Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, numero 7, 2011, pp. 147-172.

Recebido em: 14/9/2010
Revisado em: 23/10/2010
Aprovado em: 27/11/2010

Organizacao Mundial do Comeércio e o Sistema de Solucao de
Controvérsias

Costa, Tiffani Guimaraes?

Resumo: Devido a complexidade dos fluxos comerciais e a concorréncia
entre os grandes agentes econdmicos no mundo global, percebe-se o
interesse generalizado em relagdo e as formas propostas no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio para soluciona-las. A Organizacdo Mundial
do Comeércio foi criada para promover e arbitrar as relacdes comerciais
internacionais. Este trabalho tem como objetivo discutir o Sistema de
Solucdo de Controvérsias no ambito da OMC, proposto como um mecanismo
para a resolucdo e pacificacdo de temas controversos e conflitos no ambito
das relacgfes internacionais.

Palavras-chave: Sistema de Solucdo de Controvérsias, conflito e
negociacao.

Abstract: Due to the complexity of trade and competition among major
economic actors in the global world, we see the widespread interest in
relation to the forms and proposals within the World Trade Organization to
resolve them. The World Trade Organization was established to promote and
arbitrate international trade relations. This paper aims to discuss the Dispute
Settlement System of the WTO, proposed as a mechanism for resolving
controversial issues and peace and conflict in international relations.

Key-words: System of Dispute Resolution, conflict and negotiation.

1 Bacharel em Relag¢bes Internacionais.
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Introducao

A Organizacdo Mundial do Comércio foi criada em 1995, como uma
instituicdo intergovernamental global multilateral, com o objetivo de
promover e arbitrar as relagbes comerciais internacionais.

Devido a complexidade dos fluxos comerciais e a concorréncia
entre os grandes agentes econdmicos no mundo global, percebe-se o
interesse generalizado em relacdo as controvérsias e as formas propostas no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio para soluciona-las.

Esse trabalho tem como objeto o Sistema de Solugcao de
Controvérsias no contexto da Organizacdo Mundial do Comeércio, pensado a
partir dos conflitos e consensos que ele possibilita, com base na analise de
alguns casos em gque esse mecanismo teve de ser acionado.

O objetivo central do trabalho é refletir sobre o Sistema de
Solucdo de Controvérsias abrangendo o seu funcionamento, sua estrutura e
eficacia. Como objetivos especificos o trabalho pretende; conhecer o
processo de formacdo da Organizacdo Mundial do Comércio e do Sistema de
Solucao de Controvérsias; investigar de que maneira as relacdes de poder
atravessam a organizagcao, definindo o0s seus rumos; examinar o0sS
mecanismos propostos para a conducdo dos impasses e alcance de

consensos.
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O problema central do estudo refere-se a questdo da
negociacdo no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, pensada a partir
de um sistema criado para encaminha-la. Assim, as questdes propostas sao:
Como definir o processo de negociacdo nas relacdes internacionais?; de que
maneira as relagfes de poder entre os Estados influenciam nesse processo?
e, 0 que € o Sistema de Solucdo de Controvérsias e qual a sua eficacia nesse
cenario?

O estudo tem como objeto a negociacdo nas relacdes
internacionais e o sistema de solucdo de controvérsias. Nesse sentido, as
contribuicObes de Costa Vaz (2002) sobre o processo de negociacdo nas
relacdes internacionais sdo fundamentais. Quanto a analise do sistema de
solucdo de controvérsias, utilizamos as contribuicbes de Brigadao (2006);
Lafer (1998); Thorstensen (2001); Amaral (2008); e Hoffmann (2004).

Esse trabalho é importante pelo fato do tema se referir a
questbes de muita importancia para o entendimento do desenrolar das
negociagdes do Comércio Internacional. Assim, pretende contribuir para uma
melhor compreensdo, no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, o
sistema de solugdo de controvérsias, buscando compreender as negociacfes
que se operam nesse contexto. Trata-se de uma questdo de relevante

interesse para o conhecimento das relagdes internacionais, no campo do

comeércio internacional.
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O artigo esta organizado da seguinte forma. Primeiro,
apresentamos e contextualizamos a Organizacdo Mundial do Comércio no
sistema internacional. Na sequéncia, analisamos o0 processo de negociagao
nas relacdes internacionais, para chegarmos ao Sistema de Solucdo de
Controvérsias. Por fim, concluimos respondendo a principal questdao do

trabalho: De que maneira as relagfes de poder entre os Estados influenciam

nesse processo?

A Organizacdo Mundial do Comércio (World Trade Organization)

O desenvolvimento do comércio internacional vem
acompanhando diretamente o sistema internacional, ja que as relacdes
comerciais sdo uma das principais areas estabelecidas no sistema
internacional, mesmo antes da formacdo dos Estados soberanos. Apesar da
grande quantidade de acordos que foram sendo concluidos ao longo dos
séculos, € somente apds a Segunda Guerra Mundial que podemos ver um
regime comercial de abrangéncia internacional.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os paises decidiram
regular as suas relacfes econdmicas internacionais, ndo s6 com 0 objetivo

de proporcionar melhores condi¢cdes de vida para os seus cidaddos, como
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também por terem percebido que essa questao era crucial a manutencdo da
paz nas relagdes entre os Estados.

Os Estados tinham, nesse contexto, o objetivo de criarem uma
ordem econdmica internacional. Em 1944, foi concluido um acordo, em
Bretton Woods, nos EUA, tendo como objetivo criar um ambiente de
cooperagdo na area econOmica, baseado no estabelecimento de trés
instituicbes internacionais: FMI (Fundo Monetéario Internacional), tendo a
funcdo de manter a estabilidade de taxas de cambio e assistir os paises com
problemas de balanco de pagamentos através de acesso a fundos especiais;
BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento), tendo
como funcdo fornecer os capitais necessarios para reconstrucdo dos paises
atingidos pela guerra; e a OIC (Organizacao Internacional do Comércio),
tendo como fung¢do coordenar e supervisionar a negociagao de um novo
regime para o comeércio mundial.

O FMI e o BIRD foram efetivados. Para Boaventura, “Tanto o
Bird como o FMI foram criados sob a égide do pensamento de Keynes, na
crenca de que os mercados funcionam frequentemente mal e que as suas
falhas devem ser compensadas por uma forte intervencdo do Estado na
economia (politica fiscal, investimento publico etc.)”.(2005, 1)

A Organizacdo Internacional do Comércio, diferente dos dois

organismos, nao foi estabelecida, pois nunca chegou a ser ratificada por um
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de seus principais membros, os Estados Unidos. A Carta de Havana, de
1947, que delimitava os objetivos e funcdes, na verdade, nao foi submetida
ao Congresso dos Estados Unidos. A maioria dos deputados, na época,
temiam que a nova instituicdo iria restringir excessivamente a soberania dos
Estados Unidos na area do comeércio internacional.

Entdo, ainda em 1947, 23 paises se reuniram e foi negociado
um Acordo Provisoério, que passou a ser chamado de GATT (Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio), que adotava apenas um segmento da Carta de
Havana, relativo as negocia¢des de tarifas e regras de comércio. Este acordo
tinha como principal objetivo regular provisoriamente as relacdes
internacionais comerciais, pois na época 0s paises adotaram uma série de
medidas para proteger os produtos nacionais e evitar a entrada de produtos
de outros paises, por meio de altos impostos para importacdo. Na auséncia

de uma real organizacdo internacional para o comércio, o GATT supriu essa

demanda. Como afirma Clévis Brigadao:

“O GATT gerou a expectativa de que as relagdes das nacdes
signatarias nos dominios comercial e econdmico fossem orientadas
no sentido de elevar os padrdes de vida, de assegurar o emprego
pleno e um alto e crescente nivel de rendimento real e efetivo,
para ampla exploracdo dos recursos mundiais. Além disso,

esperava-se do mesmo a expansao da producdo e das trocas de
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mercadorias, principalmente através da conclusdo de acordos

Y

reciprocos e mutuamente vantajosos que visavam a reducédo

substancial de tarifas aduaneiras e de outras barreiras.” (2006, 36)

O GATT, além de um foro de negociacbes, também era arbitro
das regras entre as partes. Com o0 passar dos anos, foi sendo atualizado e
teve seu escopo de incidéncia ampliado, através de alteracfes efetuadas
como resultado de negociacdes levadas a efeito nas chamadas “rodadas”,
que visavam quase sempre a liberalizacdo progressiva do comércio
internacional dentro de certos principios.

Foram oito rodadas de negociacOes realizadas pelo GATT. A
primeira rodada, Rodada Genebra, em 1947, concentrou-se na reducdo das
tarifas de comércio, assim como a Rodada Annecy (1949), a Rodada
Torquay (1951), a Rodada Genebra (1956) e a Rodada Dillon (1960-1961).
A sexta rodada, Rodada Kennedy (1964-1967), teve como questdes
tematicas negociadas, o0 Acordo Antidumping e discussdes sobre o
desenvolvimento. A primeira tentativa de acabar com as barreiras nao-
tarifarias aconteceu na sétima rodada, conhecida como Rodada Toquio
(1973-1979).

Durante a Guerra Fria, o GATT englobava praticamente todos os

paises capitalistas. Com a dissolu¢do do bloco soviético, a maioria dos paises
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ex- comunistas também aderiram ao Acordo. Com o fim da Guerra Fria, 0s
paises assumiram a forte tendéncia de se organizarem em blocos
comerciais, pois a eliminacdo do panorama bipolar das relagGes
internacionais permitiu o aparecimento do multilateralismo, pratica que
envolve o estabelecimento de principios que norteiam as relagbes entre os
atores, no contexto da globalizacdo. Diante dessas circunstancias, as
fronteiras do capitalismo alargaram-se fazendo com que o0s paises
percebessem que a capacidade do GATT estava se esgotando para atuar
como instrumento adequado na administracdo do comércio mundial.

Os Estados, diante de novos desafios, resolveram se unir para
mais uma rodada de negocia¢gdes. A oitava rodada, a Rodada Uruguai foi a
mais ambiciosa e complexa das negociagcbes estabelecidas no ambito do
GATT. Foi iniciada em 1986, na cidade de Punta Del Este e foi finalizada, no
dia 15 de abril de 1994, com a criacdo da OMC (Organizacdo Mundial do
Comércio). Segundo Rego, “foi na Rodada do Uruguai que o GATT conseguiu
0 maior numero de conquistas. Tais negociacfes talvez possam ser
consideradas as mais amplas sobre questbfes econdmicas ja realizadas até
hoje, cobrindo uma extensa gama de assuntos, alguns deles extremamente
sensiveis.” (1996,6)

O termo GATT ficou estabelecido para designar o conjunto de

todas as regras sobre o comeércio negociadas desde 1947, também como
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para incorporar as modificacdes introduzidas pelas sucessivas rodadas de
negociacfes até a Rodada do Uruguai. Assim, o GATT morreu como Orgao
internacional, mas esta vivo como sistema das regras do comeércio
internacional da OMC.

Para Michael Hart, os membros do GATT decidiram, “abandonar
0 conservadorismo e tentar novamente desenvolver um codigo mais
abrangente de politicas comerciais que tivesse apelo universal.” (1998: 27)

Os resultados da Rodada Uruguai passaram a determinar as
regras do comércio internacional, nao s6 dos grandes parceiros
internacionais para diminuir os conflitos entre eles, mas também dos
pequenos e médios parceiros que passam a ter na OMC a organizagdo de
supervisao e de apoio para assegurar 0 acesso aos mercados protegidos dos
proprios paises mais desenvolvidos, bem como dos grandes acordos
regionais de comercio.

A Rodada Uruguai, sob a otica das afirmacfes de Celso Lafer,

representa a busca de denominador comum, cujo limite foi o proprio

consenso:

“Ha um potencial de sociabilidade e solidariedade na esfera
internacional. Este potencial prové — e este é o0 pressuposto no qual

se fundamenta a OMC — uma interacdo organizada e ndo anarquica



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do Centro
Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, numero 7, 2011, pp. 147-172.

entre os atores da vida econémica num mercado globalizado, que
nao funciona como um jogo de soma zero, em gque o ganho de um
significa a perda do outro. H& conflito, mas ha também cooperacéo,
lastreada num processo abrangente que tem sua base na
racionalidade e na funcionalidade da reciprocidade de interesses.
Somente se pode perceber e julgar adequadamente essa
reciprocidade de interesses se estdo visivelmente a tona, atraveés
da publicidade contemplada pelo principio de transparéncia.”
(1998, 28)

A OMC firmou-se como uma organizacao internacional de
carater permanente com paises-membros, abrangendo também os servigos
e a propriedade intelectual. E uma instituicio com personalidade juridica que
surgiu com o objetivo de proporcionar e regulamentar o livre comércio entre
as nacoes participantes.

A OMC foi a primeira organizacao internacional do mundo poés-
guerra fria. Ela redne a maior parte dos Estados, recobrindo matérias muito
variadas. Estabeleceu o novo marco regulatorio para comeércio internacional,
procurando disciplinar as interagdes oriundas da interagcdo dos mercados.

A organizacéo inclui 153 membros e tem sua sede em Genebra,
na Suica. Tem como temas de discussdes do seu foro o comércio relacionado
ao meio ambiente, investimentos, concorréncia, facilitacdo de comercio,

comeércio eletronico e clausulas sociais.
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Para Thorstensen, a OMC em outras palavras €, “A organizacao
que coordena as negociacbes das regras do comércio internacional e
supervisiona a pratica de tais regras, além de coordenar as negociacfes
sobre novas regras ou temas relacionados ao comeércio.” (2003:41)

A OMC desordena um novo universo, que precisa ser mais
conhecido pelas conseqiiéncias que gera em todos os campos da atividade
econbmica das nagdes e por ser o trampolim de insercdo no comercio
internacional. Por meio de normas de cooperacdao mutua a OMC busca a

promocao do interesse comum. Celso Lafer argumenta que:

“Em outros organismos internacionais, tais como o Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas ou a Conferéncia do Desarmamento,
que tratam de temas de seguranca e cujo limite é a paz ou a
guerra, 0 recuso obstrucionista ao veto € considerado legitimo e
ocorre com frequéncia porque, teoricamente, a sobrevivéncia do
Estado como uma unidade independente pode estar em jogo. A
OMC, como uma expressao de direito internacional de cooperagao
no campo econdmico e um foro de negociacdo de interesse geral,
nao opera sob a mesma presunc¢do. Sua premissa é operar dentro,
e nao fora do sistema. O consenso é a contrapartida dessa
premissa na OMC, enquanto um foro negociador de um direito
internacional de cooperacado. Essa € a razéo pela qual as normas da

OMC né&o podem ser impostas por meio de um ‘pactum

subjectionis’. Todos os membros da OMC criam e estabelecem
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regras por meio de um ‘pactum societatis’, que assegura uma

efetiva dimenséo de aceitagao generalizada.” (1998:38)

A Organizagdo Mundial do Comércio é um locus em relagdo ao
qual confluem todas as vertentes, isto € tem peso e importancia tanto
guanto a experiéncia pratica que produz, quanto ao conhecimento teérico. E
uma organizagcdo gera assegurar e defender a especificidade dos distintos
interesses gerais, cujo patriménio é constituido por normas de mutua
colaboracdo que administram uma solucao entre o “interno” e o “externo”
que atualmente caracteriza o comércio mundial na era da globalizagao.

A OMC €& uma instituicdo internacional composta
estruturalmente pela Conferéncia Ministerial, 6rgdo maximo, o qual tem a
autoridade para tomar as decisfes dentro de qualquer um dos Acordos
Multilaterias. O Conselho Geral é o corpo diretor. J4 o Orgdo de Revisdo de
Politica Comercial foi criado como mecanismo para examinar as politicas de
cada membro da OMC. O Conselho para Bens, Servicos e Propriedade
Intelectual foi criado para acompanhar a implementacdo das regras
negociadas em cada uma das areas. Existem também 6rgaos de supervisao
especificos, denominados, comités, subordinados aos conselhos, como o
Comité de Comércio de Desenvolvimento, o Comité de Restricbes por

Balanco de Pagamentos, Comité de Assuntos Orgcamentarios, Financeiros e
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Administrativo. O  Secretariado tem responsabilidade de carater
internacional, nao devendo pedir, nem receber instru¢cbes de qualquer
governo ou outra autoridade externa & OMC. Por fim, o Org&o de Solucéo de

Controvérsias, criado como mecanismo de solucdo de conflitos na area do

comeércio, é de grande importancia e é de natureza quase judicial.

O processo de negociacao nas Relacgcdes Internacionais

Cabe lembrar que todas as instituicbes e mecanismos criados,
do GATT a OMC, tiveram como objetivo a resolucéo e a pacificacdo de temas
controversos e conflitos no ambito das relagdes internacionais. Isto &€, no
sentido de viabilizar o mecanismo de negociacdo, algo fundamental nas
relacdes internacionais.

No que se refere a pratica da negociacdo nas relacdes

internacionais, muito ja foi discutido. Para Costa Vaz:

“A negociacao internacional ndo deve ser entendida como um
processo cuja dinamica e resultados sejam determinados
fundamentalmente pelas caracteristicas subjetivas, pelo talento,
pela habilidade e pela sabedoria dos negociadores no emprego de

diferentes recursos com o propésito de produzir um resultado
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desejado ou tido como satisfatério, envolvendo a barganha, a

persuasdao ou mesmo a chantagem.” (2002: 41)

No entanto, visto pelo prisma da analise estrutural, Costa Vaz
afirma, com base em Dupont que, “Na analise estrutural, assume-se que
toda negociacédo, inclusive a internacional, a despeito das diferencas entre
esta e outras formas, envolve elementos cuja interagdo conforma um campo
de forcas e que definem sua esséncia e dinamica.” (2002: 42)

Ainda segundo Costa Vaz, a negociagao pressupde um sistema
constituido por diversos elementos, tais como: atores, estrutura,
estratégicas, processos e resultados. Sua natureza resulta da individualidade
de elementos cooperativos e conflitivos, o que leva pensa — |4 a partir de
dois conceitos: o de negociacao integrativa e o de negociacao distributiva.

De acordo com o autor, a negociagao integrativa €,

“Fundamentalmente uma negociacdo de projetos em que
sobressaem a valorizacdo da criatividade, a busca de opc¢des
construtivas e dindmicas e a mobilizacdo de idéias e de acOes
novas, correspondendo ao que se denomina, na teoria dos jogos,
um jogo de soma positiva, no qual o desfecho alcancado implica

ganhos relativos para todas as partes envolvidas.” (2002: 52).
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Ja a negociacao distributiva, ainda conforme C. Vaz,

“Associa-se a um jogo de soma-zero, onde duas partes, agindo
individualmente ou liderando coaliz6es com interesses opostos em
relacdo a um tema procuram afirmar sua posicdo perante a da
outra parte, destacando-se o sentido de competicdo e o caréater
eminente conflitivo dos interesse em jogo. Nesse tipo de
negociacdo, o0s resultados refletem, necessariamente a
prepoderancia de uma parte em detrimento dos interesses e das

posi¢cdes da outra.” (2002:52)

Conclui-se assim que a negociagcdo integrativa envolve um
processo em que ocorrem tanto concessfes, como busca de alternativas
para o problema em questdo na negociacdo. Ja a negociacdo distributiva
consiste diretamente na realizacdo de concessfOes. Assim, a partir desses
conceitos, podemos melhor analisar o Sistema de Solucdo de Controvérsias,
na medida em que ele pressupde mecanismos de negociacdo

permanentemente acionados.

O Sistema de Solucao de Controvérsias da OMC
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O Sistema de Solucdo de Controvérsias ja existe desde a
criacdo do GATT. No inicio da criagdo do GATT, a energia do sistema era
proveniente dos elementos politicos dos procedimentos. Os painéis
esperavam a conciliacdo de posicoes conflitantes e ndo a adjudicacdo de um
caso.

O sistema necessitava de um consenso das partes na disputa
para todos o0s passos no procedimento: o estabelecimento do painel; a
determinacdo de seu mandato; a decisdo de sua composicao e, a adocao do
laudo arbitral. Com isso, os procedimentos s6 poderiam ser usados com
eficacia nos casos que ambas as partes estivessem dispostas a aceitar a
solucédo arbitrada.

O sistema do GATT, em casos de conflitos comerciais, previa
um processo de consulta e depois a organizacdo de painéis que elaboravam
um relatdério sobre a controvérsia. E esse relatério devia ser aprovado, por
consenso, pelo Conselho Geral. Ou seja, bastava a parte perdedora né&o
aceitar o relatorio para que todo o processo fosse bloqueado.

Quando foi alcancada a Rodada Uruguai, 0 sistema se
encontrava totalmente desmoralizado. As falhas sistémicas eram sobre a

possibilidade de bloqueio do painel de arbitragem e na falta de se poder

executar laudos arbitrais. O que causava a desmoralizagdo era saber que o
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sistema permitia que as partes contratantes pudessem ignora-lo. Ou seja,
durante a Rodada Uruguai procurou-se aperfeicoar o sistema.

Um dos principais resultados da Rodada Uruguai foi o Tratado
“Entendimento sobre Regras e Procedimentos Governando a Resolucdo de
Disputas”, que incorporou alteracbes no Sistema de Solucdo de
Controvérsias do GATT de 1947.

O novo mecanismo de Solugcdo de Controvérsias da OMC,
constituido por este tratado, representou o pilar central do sistema

multilateral comercial. Segundo Lafer:

“O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC, é a de que,
enquanto expressao de codificacdo e desenvolvimento progressivo
e em contraste com o sistema do GATT, ndo € mero fruto de
pratica e interpretacdo. E uma obrigacdo de outra hierarquia
juridica, posto que contemplada pelo préprio Tratado constitutivo
da OMC e enguanto tal, obriga a todos os estados-membros e deve
ser cumprida de boa fé. Em outras palavras, é parte do quadro
constitutivo de uma nova organizacdo — ela propria dotada de
subjetividade internacional especializada, distinta de seus membros
— O que ndo acontecia com o GATT — que era de natureza
contratual.” (1998: 121)
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Com a criacdo da OMC, reformou-se o Sistema de Solucédo de
Controvérsias de tal forma que os problemas passados foram corrigidos e
sua eficacia foi aumentada, tornando-o um mecanismo mais complexo e
elaborado. As regras eram mais claras e precisas, se aproximando de um
sistema jurisdicional.

O Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC exerce um
controle sobre todos os membros, garantindo o cumprimento efetivo das
obrigacdes e regras que constituem a ordem juridica da organizagcdo. Busca
também, preservar os direitos e as vantagens obtidas pelos membros, no
ambito do sistema multilateral de comércio. O sistema também possui a
funcdo de evitar que os membros atuem de forma unilateral, impondo
medidas que 0s punissem contra os demais, sempre que estes acreditassem
que seus interesses, protegidos pelo sistema normativo da OMC, estivessem
ameacados.

Conforme previsto na Carta da Organizacdo Mundial do
Comeércio, pode o Sistema de Solucao de Controvérsias estabelecer punicdes
e sangbes ou multas aos paises que nao respeitarem seus principios.
Ademais, ndo é permitido que sejam feitas reservas em relacdo a qualquer

disposicdo do acordo, como mostra o Paragrafo 4°© do Titulo Outras

DisposicOes, “Todo membro devera assegurar a conformidade de suas leis,
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regulamentos e procedimentos administrativos com as obrigacfes
constantes dos Acordos Anexos.”

Um exemplo que podemos citar € o primeiro julgamento do
Orgéo, no caso, movido por Brasil e Venezuela, quando o Estados Unidos foi
condenado pelo sistema e, assim, alteraram norma interna que impunha
requisitos mais rigidos de qualidade para a gasolina importada, em
comparacdo com as exigéncias feitas pela gasolina local.

Nesse caso, do Brasil e da Venezuela contra o Estados Unidos,
como foi visto nas contribuicdes feitas por Costa Vaz, podemos dizer que
houve uma negociacao distributiva. No caso apresentado houve diretamente
a realizacdo de uma concesséao, diferente de uma negociacéo integrativa que
busca alternativas “mais leves” para solucionar a questéo.

Para Thorstensen, “O novo sistema é mais forte, porque o
relatorio do painel passa a ser obrigatério exigindo que o novo Orgido de
Solucdo de Controvérsias derrube a decisdo por consenso, 0 que € muito
mais dificil de ser seguido. E o chamado consenso negativo, que garante a

automaticidade das decisbes do Orgdo.” (2003: 371). Para confirmar

Thorstesen, vale apresentar as consideracdes de Prado:

“O mecanismo de Solucdo de Controvérsias confere a Organizacéo

Mundial do Comércio um poder singular no cenario internacional:



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica de Relacdes Internacionais do Centro

Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, numero 7, 2011, pp. 147-172.
no caso de descumprimento de suas decisées, o Orgéo de Solucéo
de Controvérsias pode autorizar um membro prejudicado a adotar
retaliagbes comerciais contra o parceiro inadimplente em suas

obrigacdes perante a OMC.” (2002: 263)

O Acordo estabeleceu também, como novidade, um Orgédo de
Apelacdo, que funciona no sistema como um tribunal de apelacdo. O Orgao
de Apelacéo tem como funcgéo verificar os fundamentos legais do relatério do

painel e das suas conclusées. Como afirma Thorstensen:

“A meta de todo o processo, € de reforcar a adocdo de praticas
compativeis com os acordos negociados e nao punir pela adocao de
praticas consideradas incompativeis com as regras. Na verdade, a
prioridade é a de solucionar casos de controvérsias entre o0s
membros, primeiro através de consultas, e somente se um acordo

nao for possivel € que se parte para o painel.” (2002: 372)

A operacdo do Sistema de Solucdo de Controvérsias da OMC
envolve as partes e os terceiros do caso; o Painel do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias, o Corpo de Apelacdo e o Secretariado da OMC, além de
especialistas independentes. O Orgdo de Solucédo de Controvérsias deriva do

Conselho Geral da OMC. Esse 6rgao é responsavel por estabelecer Painéis,

adotar os relatérios do mesmo e também pelo Corpo de Apelagdo. Por fim,
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autoriza a suspensado de obrigacdes de acordo com os acordos ja celebrados.
O procedimento do Sistema de Solucdo de Controvérsias € basicamente
dividido em: consultas, painéis, apelacdo e implementacéao.

Segundo Prado (2002), a eficacia do mecanismo previsto no
Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias da OMC se baseia em trés
caracteristicas basicas: abrangéncia, automaticidade e exequibilidade.

Tais caracteristicas sao conceituadas pelo autor como:
Abrangéncia; todos os acordos da OMC estdo cobertos pelo mecanismo. A
automaticidade deriva da regra do consenso negativo valida para os diversos
procedimentos e garante que o mecanismo somente pode ser interrompido
por acordo das partes em litigio. Ja na exequibilidade, verifica-se o
descumprimento de decisdo do Orgdo de Solucdo de Controvérsias,
embasada em relatério do Painel ou do Corpo de Apelacdo, que prevé
quando membro possa solicitar autorizacéo para retaliar.

Podemos entdo concluir que é nesse Sistema de Solugcdo de
Controvérsias que reside a fonte de poder e de influéncia da Organizacao
Mundial de Comércio. E esse poder que, muitas vezes, leva os paises a

retirarem ou desistirem de medidas governamentais que causem prejuizos a

seus parceiros, sejam eles poténcias ou pequenas nacoes.
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Consideracodes Finais

Este artigo procurou analisar a questao do Sistema de Solucao
de Controvérsias no campo das relacbes comerciais internacionais,
particularmente na Organiza¢cdo Mundial do Comércio.

Vimos que o Sistema de Solucdo de Controvérsias representa
um mecanismo fundamental no processo de negociagido. Entretanto,
conflitos surgem em virtude, por exemplo, nas relacbes de poder que
estabelecem entre os Estados, as quais interferem ndo s6 no campo das
negociagdes comerciais, mas nas diversas dimensdes.

De que maneira isso ocorre? Segundo Fernando Viera Machado,

“Dentro de uma abordagem institucionalista liberal, a cooperacgao
praticada entre governos ocorre em decorréncia de um processo de
coordenacdo politica. Ou seja, as politicas formuladas e
perseguidas por um governo sao consideradas por seus parceiros
como facilitados de realizacdo de seus proprios objetivos. O
sucesso da cooperacdo depende do calculo racional dos atores
envolvidos, os quais estabelecem hierarquias de preferéncias. O
estabelecimento dessa hierarquia de preferéncias € processo de
coordenacéao politica que se faz por meio da articulacdo de custos e

beneficios das escolhas que sao feitas pelos atores. A escolha
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racional, obviamente, se da no sentido da cooperacdo e nao da

discérdia.” (ano: 150)

O campo das ciéncias sociais afirma que a Organizacdo Mundial
do Comeércio juntamente com o Sistema de Solucdo de Controvérsias,
constituem “processos cooperativos”, com o objetivo instaurar solidariedade,
lealdades, ordem e equilibrio nas relagdes comerciais. Mas como afirma
Machado, “sem a percepc¢ao de que pode haver conflito, ndo ha necessidade
de ocorrer a cooperacdo. Todavia, pode ocorrer cooperacdo quando um ator
leva em consideracdo os interesses alheios ao buscar atingir os proprios,
mesmo que alguns nada ganhem.” (ano: 152)

E dessa forma que os Estados influenciam o processo do

Sistema de Solugcdo de Controvérsias. Ainda segundo F. Machado,

“O comportamento de cada ator envolvido na cooperagcédo é
motivado por um objetivo, ndo sendo que este seja igual para
todos envolvidos. Por isso é que, no caso da cooperacao, os atores
adotam um comportamento racional. Além disso, a cooperacao
permite que os atores obtenham ganhos e recompensas, sem que
haja necessidade de que estes sejam, quantitativa e

qualitativamente, os mesmos.” (ano: 151)
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Os Estados, num primeiro momento, tém como as politicas de
outros governos como obstaculos para alcance de seus objetivos. No
entanto, por meio da Organizacdo Mundial do Comércio e do seu Sistema de
Solucado de Controvérsias, ou seja, da cooperacao e da negociacdo, ajustes
sao feitos, levando-se em consideracdo que as politicas de cada um devem
de tornar significativamente mais compativeis com as de todos os demais.

Escreveu Smith, como mostra o artigo Cooperacdo o que vem a
ser?, de Lima que, “0 homem tem oportunidades quase constantes de
receber ajuda de seus irmaos e € inutil esperar essa ajuda apenas como
benevoléncia...ndo é a benevoléncia do acucareiro, do cervejeiro ou do
padeiro que nos proporciona 0 NOSSO jantar, e sim a preocupacao de cada
um deles com seus proprios interesses.”(2005: 14)

Dessa forma, podemos entdo entender que a OMC e o Sistema
de Solucgbes, sdo instituicdes nas quais processos e relacdes cooperativas
admitem o conflito de interesses e nas quais muitas vezes os Estados
influenciam, sem que percebam, 0s processos para alcancar 0s seus
objetivos. Como afirma Susan Strange, “a habilidade de um agente ou grupo
de agentes de afetar os resultados da interacdo de tal forma que suas

preferéncias as tenham precedéncia sobre as preferéncias dos outros

agentes envolvidos.” (1996: 17)
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Ou seja, apesar de todo o esforco que a OMC junto com o
Sistema de Solucdo de Controvérsias realizam para serem “justos”, o0s

Estados vao sempre buscar os seus interesses, influenciando ou nao, através

do poder, os resultados das negociacées.
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