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A PROTECAO DA PESSOA HUMANA NOS CONFLITOS ARMADOS: A OBRIGACAO
DE CUMPRIR E FAZER CUMPRIR AS NORMAS HUMANITARIAS
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RESUMO: O presente artigo faz consideragdes juridicas acerca da responsabilidade dos Estados
e de seus comandantes militares, em relacdo ao cumprimento das normas humanitarias, no caso

de guerra entre Estados — nacionais.
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1. INTRODUCAO

Nos dias atuais, o Estado-nacional ainda € o ator central das relagdes internacionais e possui
capacidade de produzir para a sociedade internacional normas que visem a sua convivéncia,
harmonica e estavel. No caso de uma guerra, os Estados-parte das Convengdes de Genebra de
1949 devem cumpri-las e fazé-las cumprir em todas as circunstancias. Os comandantes militares
sao os maiores representantes dos Estados em conflitos armados e a eles cabe conduzi-los de

acordo com as normas humanitarias.

Esse artigo visa analisar as atribuigdes do Estado e de seus comandantes militares a luz do
Direito Internacional Humanitario, especificamente quanto as Convengdes de Genebra de 1949 e

seu Protocolo Adicional I de 1977.

A conceituagdo do Direito Internacional Humanitario (DIH) reveste-se de suma
importancia para que se delimite a sua esfera de agdo como parte integrante do Direito

Internacional Publico destinado a proteger a pessoa humana nos conflitos armados — a chamada
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vitima da guerra (prisioneiros de guerra, feridos, enfermos, naufragos, mortos e a populacao
civil), em poucas palavras trata-se do jus in bello ou do direito aplicado na guerra destinado a

proteger suas vitimas.
Swinarski (1991, p11) define o DIH da seguinte maneira:

E um conjunto de normas internacionais, que se originam em convengdes ou em
costumes, especificamente destinadas a serem aplicadas em conflitos armados,
internacionais ou ndo-internacionais, que limitam por razdes humanitarias, o
direito das partes em conflito escolher livremente os métodos e os meios
utilizados no combate (Direito de Haia) e que protegem as pessoas ¢ os bens

afetados (Direito de Genebra).

Na definicao de Swinarski, fica patente as duas principais vertentes do DIH — o Direito de
Haia que trata do emprego dos meios e métodos de combate, o qual ndo ¢ objeto desse trabalho, e
o Direito de Genebra atinente a protecdo da pessoa humana nos conflitos armados e foco do

presente artigo.

Monica Cherem (2003, p.50) destaca que o DIH ¢ considerado norma de jus cogens, tendo
status de norma imperativa. Ampara a sua argumentacao no art. 53 da Convengao de Viena sobre

Direito dos tratados de 1969, dispondo o seguinte:

Afirmar que o DIH possui norma imperativa é afirmar que de acordo com a
Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969, qualquer tratado que
seja firmado de forma a violar ou conflitar com uma norma que tenha tal
caracteristica sera considerado nulo. A normativa imperativa ¢ aquela aceita e

reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu conjunto.

Corroborando o argumento anterior e discorrendo sobre as principais caracteristicas do
DIH, Gérard Peytrignet ressalta o carater ndo dispositivo das normas do DIH, afirmando sua
indole imperativa. Alerta para a responsabilidade dos Estados em funcdo dos altos valores que

inspiram o DIH que, segundo ele, se converteram em “compromissos absolutos da humanidade”
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: ~ 2
e, por esse motivo, os Estado Partes nas Convengdes de Genebra de 1949” e de acordo com seu
art. 1, ndo sé tem a obrigacao de respeitar suas normas, mas também de fazé-las respeitar, em

qualquer situagao.

Reitera, ainda, que as Convengdes ndo estdo sujeitas a condi¢do de reciprocidade, o que
implica que o desrespeito dos seus deveres, por um Estado Parte, ndo implica que o adversario
possa se desvincular dos mesmos, advertindo que a Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados de 1969 estipula que as normas humanitérias estariam fora do campo que autoriza uma

parte contraria prejudicada a suspender as suas obrigacdes(PEITRYGNET, 1995).

Conforme Swinarski (1991, p.28), a aplicacdo direta do DIH e seus principios ¢ a de um
conflito armado internacional (entre Estados), definida pelo art. 2 comum as quatro Convengdes

de Genebra de 1949, o qual dispoe:

Além das disposigdes que devem vigorar em tempo de paz, a presente
convencdo ird aplicar-se em caso de guerra declarada ou de qualquer outro
conflito armado que possa surgir entre duas ou mais Altas Partes contratantes,

ainda que o estado de guerra ndo seja reconhecido por uma delas.

Observa-se que na ocorréncia de contendores estatais, ou seja, o conflito armado entre dois
Estados, a aplicagdo direta do DIH e seus principios € evidente. Quanto a aplicagdo do Protocolo
Adicional I, complementar as Convencdes de Genebra de 1949 e atinente aos conflitos armados

também internacionais, o referido doutrinador observa:

O primeiro Protocolo Adicional de 1977 acrescentou a ampla defini¢do da
guerra inter-estatal uma séria de conflitos, os quais, sem estender-se no territorio
de mais de um Estado, por sua natureza tém um carater de conflito internacional.
Trata-se das guerras de libertagdo nacional, nas quais os povos lutam contra uma

dominagdo colonial ou ocupagdo estrangeira, assim como também contra os

2 As Quatro Convengdes de Genebra de 1949 tém carater universal, sio aceitas por quase todos os Estados e
compreendem: I Convencdo de Genebra relativa aos feridos e enfermos da forgas armadas em campanha; II
Convencdo de Genebra relativa aos feridos, enfermos e naufragos das forcas armadas no mar; III Convengdo de
Genebra relativa ao tratamento de Prisioneiro de Guerra e IV Convengao de Genebra relativa a protecdo de civis em
tempo de guerra.
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regimes racistas com o proposito de alcangar a independéncia politica. Admitiu-
se o carater internacional desses tipos de conflitos armados por meio da
interpretagdo do principio fundamental de autodetermina¢do dos povos,
consagrado pela Carta das Na¢des Unidas, como uma das bases das relagdes

internacionais.

Na situacdo de conflito armado internacional, sdo aplicaveis todas as regras do
DIH, referendado nas quatro Convengdes de Genebra de 1949 e no Protocolo

adicional I de 1977 (SWINARSKI, 1991, p.28) .

O Protocolo Adicional II refere-se aos conflitos armados ndo—internacionais—intestinos e

ndo sera analisado.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 O COMANDANTE MILITAR E O DIH

Numa situagdo de conflito armado, o comandante militar € o representante do Estado que
detém o controle das operagdes militares e, para tanto, deve tomar todas as medidas para cumprir
e fazer cumprir as normas humanitarias. Ele ¢, em ultima analise, o responsavel pela
administragdo do conflito armado, tendo conhecimento do planejamento e da execucdo das
operacdes militares. Essa responsabilidade da-se em todos os niveis de comando militar desde o
mais alto até¢ o nivel mais baixo, guardando suas devidas proporg¢des. Citamos, como exemplo, o
pensamento do professor Michael Walzer (2003, p.539, 540 ¢ 549) em seu livro Guerras Justas e
Injustas, onde analisa a vertente moral da guerra e a responsabilidade do comandante, nos

seguintes termos:
RESPONSABILIDADE DO COMANDO

Os oficiais assumem enormes responsabilidades... pois eles t€m sob o seu
controle os meios da morte e da destruigdo. Quanto mais alto o posto € maior o

alcance de seu comando, maiores sdo as responsabilidades. Eles planejam e
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organizam campanhas; tomam decisdes sobre estratégia e tatica; optam por lutar

aqui e la.

1. Sempre devem ter como meta a vitoria e cuidar das necessidades de seus
soldados. Mas tem ao mesmo tempo um dever mais alto: “ O soldado ,
seja ele amigo ou inimigo”, escreveu Douglas MacArthur quando
confirmou a sentenga do General Yamashita®, “¢ responsavel pela
protecdo dos fracos ¢ desarmados.Essa ¢ a propria esséncia e razdo de sua

existéncia...

Os comandantes militares tém mais duas responsabilidades cruciais do ponto de
vista moral. Em primeiro lugar, ao planejar suas campanhas, eles devem adotar
medidas positivas para limitar até mesmo as mortes nao-planejadas de civis (e
devem se certificar de que o nimero de mortos ndo seja desproporcional as

vantagens militares esperadas).

A campanha pertence aos comandantes. Eles t&ém uma visdo panordmica da

soma dos atos que estdo ordenando e dos efeitos que esperam deles.

Em segundo lugar, ao organizar suas forgas, os comandantes deverdo adotar
medidas positivas para fazer vigorar as leis de guerra e forgar os homens sob seu

comando a respeitar suas normas.

Michael Walzer destaca o papel dos comandantes militares nos conflitos armados,
caracterizando-os como o0s principais responsaveis pelo cumprimento do DIH. Eles devem,
portanto, emitir ordens ¢ planos de campanha levando em consideragao tal aspecto e ainda coibir

qualquer violagdo ao DIH por parte de suas tropas, durante o desenrolar do conflito armado.

O professor chega a concluir que existe a presun¢do de culpabilidade cabendo ao oficial-

comandante o 6nus da prova de sua inocéncia. O Protocolo Adicional I as Convengdes de

3 O Gen Yamashita foi comandante das tropas japonesas nas Filipinas durante a Segunda Guerra Mundial, sendo
acusado por uma comissdo militar dos EUA por ndo ter impedido que suas tropas violassem as leis de guerra, as
quais cometeram brutais atrocidades contra civis e militares feitos prisioneiros de guerra. Yamashita foi executado
em 1946. Comentario retirado de: Walzer ( 2003, p. 544 , 545).
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Genebra de 1949, dentre outros, € o documento que melhor corrobora a tese do professor Michael

Walzer.

A responsabilidade do comandante militar compreende todas as operacdes militares, de
terra, mar e ar (art. 86 ¢ 87 do Protocolo Adicional I), bem como a protecdo da populagao civil e
os bens civis contra os perigos resultantes das opera¢des militares ( art. 58 do Protocolo

Adicional T) ( COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1998 d).

Os artigos 86 e 87 do Protocolo Adicional I versam sobre a omissdo e os deveres dos
comandantes militares, das Altas Partes contratantes e das Partes em Conflito em relacdo ao

cumprimento do DIH.

Para melhor compreensdo, sdo transcritos abaixo:

Artigo 86 — Omissdes

1.As Altas Partes contratantes e as Partes em conflito devem reprimir as infragdes
graves ¢ tomar as medidas necessarias para fazer cessar quaisquer outras
infracdes as Convengdes de Genebra ou ao Presente Protocolo que resultem de
uma omissdo contraria ao dever de agir;

2.0 fato de uma infragdo as Convengdes ou ao presente Protocolo ter sido cometida
por um subordinado ndo isenta seus superiores da responsabilidade penal ou
disciplinar, consoante o caso, se soubessem ou possuissem informagdes que
permitissem concluir, nas circunstincias do momento, que aquele subordinado
cometia ou iria cometer tal infragdo e ndo houvesse tomado todas as medidas
praticamente possiveis dentro de seus poderes para impedir ou reprimir essa

infracao.
Artigo 87 — Deveres dos comandantes

1 As Altas Partes contratantes e as Partes em conflito devem encarregar os
comandantes militares, no que diz respeito aos membros das for¢as armadas
colocados sob o seu comando e as outras pessoas colocadas sob sua autoridade

de impedir que sejam cometidas infragdes as Convengdes e ao presente
6
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Protocolo e, se necessario, de as reprimir e denunciar as autoridades

competentes.

3 As Altas Partes contratantes e as Partes em conflito devem exigir que qualquer
comandante que tiver conhecimento de que subordinados seus ou outras pessoas
sob sua autoridade irdo cometer ou tiverem cometido uma infracdo as
Convengdes ou ao presente Protocolo, tome as medidas necessarias para impedir
tais violagdes... e que, quando isso for conveniente, tome a iniciativa de uma
agdo disciplinar ou penal contra os autores das violagdes (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1998 d, p.71,72)

Helvétius Marques (2004, p.145) comenta que “O Estatuto de Roma” traz no seu artigo 28
dispositivos regulando a responsabilidade penal dos comandantes militares por crimes de
competéncia do Tribunal Penal Internacional ( TPI)”. Esclarece, ainda, que o Estatuto de Roma
criou o, TPI em 1998 para reprimir os individuos que cometam violagdes ao DIH, aos crimes de

guerra e outros crimes, conforme a sua competéncia.

O TPI tem carater complementar a jurisdicdo penal dos Estados—partes, ou seja, somente
atuard se entender que o Estado responsavel ndo conduziu a agdo penal de forma adequada e

confiavel, de acordo com o art 17 do Estatuto de Roma (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 1998 ¢, p.141-142).

Depreende-se, portanto, que o comandante militar € o responsavel por controlar a sua tropa
numa situacdo de conflito armado, a fim de se evitar violagdes ao DIH, havendo convergéncia
entre a analise moral de Michael Walzer e previsdo legal dos Tratados e Convengdes

Humanitarias.
2.2 0 ESTADO: A APLICACAO E A IMPLEMENTACAO DO DIH

O art. 1 comum as quatro Convencdes de Genebra de 1949 caracteriza as obrigagdes dos
Estados atinentes ao DIH da seguinte forma:“As Altas Partes Contratantes comprometem-se a

respeitar e fazer respeitar a presente Convengdo em todas as circunstancias”.
7
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Quanto a aplicacao do DIH, fica patente que o Estado ¢ o ator central responsavel pelo seu
fiel cumprimento, devendo tomar todas as medidas para respeitar e fazer respeitar as normas

humanitarias.

As Convencgdes de Genebra de 1949 preveem as medidas que os Estados devem tomar para
garantir a aplicacdo do DIH de forma genérica, o que, segundo a professora Mdnica Cherem

(2003, p.75) ndo esgotaria a possibilidade de normas futuras e complementares.

Swinarski (1990, p.55-56) destaca quatro tipos de medidas e/ou mecanismos de

implementacao do DIH:

- medidas de implementacdo nacional, medidas preventivas, medidas de controle e medidas de

repressao.

As medidas de implementagdo nacional seriam para operacionalizar a aplicacdo das
Convengdes de Genebra e dos Protocolos Adicionais I e II no ambito de cada Estado, ou seja,
ocorreria a internalizagdo juridica das normas internacionais no regramento juridico de cada

Estado.

Em outras palavras, Swinarski (1990, p.55-56) ensina da seguinte forma:

Trata-se de medidas nacionais de aplicagdo que cada Estado tem a obrigacdo
geral de tomar ao ratificar um tratado, dentro do quadro geral do respeito por
suas obrigacdes internacionais, para ndo se expor aos efeitos da sanc¢do prevista

pelos procedimentos da responsabilidade internacional da matéria.

Logo, conclui-se pela obrigacdo do Estado em modificar e adaptar sua ordem juridica interna ao

DIH, para torna-lo efetivo e aplicavel.

A professora Mdnica Cherem (2003, p.77-78) comenta o tema e o exemplifica com a III

Convencao de Genebra citando e interpretando seus art 82 e 87:

No art. 82 da III Convengdo, destaca-se a obrigacdo dos Estados partes em

sujeitar os prisioneiros de guerra a sua legislagdo interna — “os prisioneiros de
8
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guerra estdo sujeitos as leis, regulamentos e ordens em vigor nas for¢as armadas
da Poténcia detentora. Ao mesmo tempo que submete os prisioneiros de guerra
a uma ordem juridica que lhes ¢ alheia, esta Convencdo também limita a atuacao
da Poténcia detentora, ao estabelecer, que ndo ¢ permitido qualquer

procedimento ou san¢do contrario as disposi¢des do presente capitulo.’

Entende-se, assim, que o carater de maior limitagdo a a¢do dos Estados, e 0 que
torna mais proxima a possibilidade de efetivacdo da norma internacional
humanitéria diz respeito as penas que podem ser aplicadas aos prisioneiros de

guerra.

Nao ¢ do livre arbitrio dos Estados partes das Convengdes de Genebra de
1949 a aplicagdo de penas ou sangdes disciplinares aos Prisioneiros de
Guerra (PG). O art. 87 da III Convencao esclarece que os PG ndo podem
ser apenados de forma diferente dos membros das forcas armadas das
poténcias detentoras o que inibe de forma incontroversa a diferenca de

tratamento quanto a punibilidade.

Ainda no art. 87, outro ponto importante € quanto a natureza das penas.
Embora ndo haja indicagdo direta sobre que tipos de penas devem ser
aplicadas aos PG, a III convengao de Genebra de 1949 esclarece que “sao
proibidas todas as penas coletivas por atos individuais, os castigos
corporais, o encarceramento em locais sem luz solar e, de modo geral

toda e qualquer pena de tortura ou crueldade.’

As medidas preventivas dizem respeito, principalmente, a obrigacdo de divulgar o conteudo
das Convengdes de Genebra de 1949. Essa divulgacao deve ocorrer tanto em tempo de paz como
em tempo de guerra, incluindo o seu estudo nos programas de instru¢do militares e o seu
conteudo pela populagdo civil, nos meios académicos, juridicos, midiaticos e outros. Esse assunto

¢ tratado pelos artigos 47,48,127 e 144 das LILIII e IV Convencdes de Genebra de 1949.
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O Protocolo Adicional I de 1977 estabelece, em seu art. 82, a necessidade de consultores
juridicos nas forcas armadas para aconselhar os comandantes militares quanto a aplicacdo das

Convengdes de Genebra e do proprio Protocolo (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA,1998 d).

Swinarski (1990, p.75) sintetiza a idéia nos seguintes termos:

A obrigagdo de divulgar o conteudo do Direito de Genebra constitui em todo
Direito Internacional Publico, a primeira oportunidade em que os Estados
manifestam a convicgdo que, sem o conhecimento do contetido das disposi¢des
dos tratados internacionais (especialmente na matéria de protecdo da pessoa
humana, cujos efeitos devem ser realizados mediante o direito interno dos
Estados),as normas internacionais resultam improcedentes na realidade dos

fatos.

E interessante observar que num levantamento feito pela Universidade de Oxford em 1995,
todos os paises do Conselho de Seguranca da ONU (EUA, Inglaterra, Franca, China e Russia)
possuiam manuais militares versando sobre o DIH, sendo que os EUA possuia o maior nimero

de manuais que tratam do assunto (FLECK, 1995).

As medidas de controle referem-se ao instituto da Poténcia Protetora, a possibilidade de
substituicio da Poténcia Protetora pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)* ¢ a
instituicdo da Comissdo Internacional para averiguar fatos que constituam infragdes graves as

Convengodes de Genebra ou do respectivo Protocolo Adicional I, conforme o art .90 do mesmo.

A Poténcia Protetora ¢ um Estado alheio ao conflito (neutro) que vai salvaguardar os

interesses de uma das Partes em Conflito no territério inimigo e zelar pela aplicacdo das

* O CICV ¢ uma organizagdo internacional “sui generis”, sujeita ao cédigo Civil suigo, é imparcial, é
neutro e independente, cuja missdo exclusivamente humanitaria, consiste em proteger as vidas e a
dignidade das vitimas de guerra e da violéncia interna. E o promotor e divulgador do DIH. Dirige e
coordena as atividades de socorro internacionais em situagdes de conflito armado. Ele procura também
evitar o sofrimento promovendo e fortalecendo o DIH e os principios humanitarios universais. Criado
em 1863, o CICV esta na origem do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente

Vermelho e tem sede em Genebra.
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Convencdes de Genebra. Seu instituto estd previsto nos artigos 8/I, 8/II, &/III e 9/1V,

respectivamente das quatro Convengdes de Genebra de 1949.

Nas palavras de Swinarski (1990, p.60): “/...]. o instituto da Poténcia Protetora, ou seja, um pais
neutro no que se refere ao conflito, o qual uma das partes encarrega de proteger os seus interesses no

territorio da outra’.

De acordo com os Estados partes no conflito o CICV, ou outra organizacao humanitaria,
pode atuar como substituto das poténcias protetoras, realizando suas tarefas. Esse instituto esta
previsto nos artigos 10/I,10/I1,10/1IT ,11/1V, respectivamente, das Convencdes de Genebra de

1949 ¢ no art. 5 do Protocolo Adicional I (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1992
a,1998 b).

Segundo Swinarski (1990, p.63) “a existéncia de um sistema de sangdes no DIH condiciona,
de maneira fundamental, a sua eficiéncia”. Ainda para Swinarski, as medidas de repressao ou
sangoes t€m dois propositos: o punitivo € o preventivo, pois a sua incorporagao no direito interno
dos Estados condicionaria o comportamento das pessoas e a propria atuagdo do Estado para

prevenir e para castigar.

As infracdes que constituem atos que estdo em desacordo com as disposi¢cdes das
Convencdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais devem ser passiveis, no direito
interno do Estado, de sangdes administrativas, disciplinares ou judiciarias, sendo a sua nao
observancia matéria de ndo cumprimento dos tratados, segundo Swinarski (1990, p.63). A
obrigacdo central do Estado ¢ a de efetivar todas as medidas necessarias para deter um

comportamento contrario ou violatorio ao DIH, no caso especifico ao Direito de Genebra.

Outro tipo ¢ a infracdo grave ou crime de guerra, devidamente qualificada nas quatro
Convengdes de Genebra ¢ no Protocolo Adicional I, nos art 5, 49 ¢ 50 da I Convengdo, 50 ¢ 51
da II Convencdo, 129 e 130 da III Convencéo, 146 ¢ 147 da IV Convencgao ¢ art. 85 do Protocolo

Adicional I, o qual amplia o tipo penal com outras situagdes .
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Para esclarecer quais seriam as infragcdes graves ou crimes de guerra, cita-se o art 130 da III

Convencdo de Genebra:

Swinarski (1990,

nos seguintes termos:

As infragdes graves a que alude o artigo anterior sdo as que abrangem qualquer
dos atos seguintes, quando cometidos contra pessoas ou bens protegidos pela
Convencédo: homicidio intencional, tortura ou outros tratamentos desumanos,
incluindo as experiéncias bioldgicas, causar intencionalmente grandes
sofrimentos ou ofender gravemente a integridade fisica ou a satude, obrigar um
prisioneiro de guerra a servir nas for¢as armadas da Poténcia inimiga, ou priva-
lo de seu direito de ser julgado regular e imparcialmente segundo as prescri¢des
desta Convengdo(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA,
1992 a, p. 110).

p.64,65,66) faz seu comentario sobre infracdo grave ou crime de guerra

Trata-se das violagdes que, do ponto de vista dos autores dos instrumentos de
Genebra, representam um perigo especialmente grave e que, ao ficarem
impunes, significaria a total ruptura do sistema inteiro. Entendem-se por
infragdes graves quaisquer dos atos que as Convengdes e o Protocolo Adicional

I de Genebra enumeram de maneira exaustiva

Depois de classificar os “crimes de guerra”, o sistema de Genebra obriga a que
os Estados tomem todas as medidas necessarias para determinar as sangdes
penais adequadas que serdo aplicadas as pessoas que deram a ordem de cometer

qualquer um dos mesmos.

Os chefes militares tém a particular obrigacdo de zelar por impedir as infragdes
que constituem crimes de guerra, assim como de reprimi-las ¢ denuncia-las, se

for necessario, perante os 6rgdos competentes na repressao.

Swinarski (1990, p.66) continua seu comentario referindo-se a competéncia penal universal

de todos os Estados-partes nos tratados de Genebra. Para ele, a conseqiiéncia deste sistema

universal de repressao

que obriga o Estado que nao julgue seu criminoso de guerra em seus
12
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tribunais a extradita-lo para ser julgado, com todas as garantias do devido processo legal, exclui a

possibilidade de que os crimes de guerra fiquem sem julgamento.
Citando textualmente suas palavras temos:

A regra de “julgar ou dar para julgar” garante a universalidade do

funcionamento do aparato repressivo previsto nos tratados de Genebra.

Em verdade, o funcionamento e a imperfei¢do deste sistema de sangdes do

direito internacional depende da vontade politica dos Estados.

Nao se trata nem da imperfei¢do nem das falhas juridicas daquele sistema de
sang¢do, sendo somente dos meios de implementa-lo no direito interno ¢ de fazé-

lo respeitar nas relagdes internacionais (SWINARSKI, 1990, p.66).

O sistema de repressdo universal ndo impede a criacdo de um tribunal “ad hoc” para
aplicar o DIH, nem impede a acdo da Corte Internacional de Justi¢a (CIJ), ou do Tribunal Penal

Internacional (TPI) conforme o caso.

Cabe ressaltar que, Monica Cherem (2003, p 103)), sustenta que as legislagdes internas

sejam adaptadas para que as puni¢des impostas aos violadores do DIH sejam cumpridas.

Cherem atesta também ndo existir somente a responsabilidade do Estado, mas também do
individuo quanto as violagdes ao DIH, sendo portanto ambos sujeitos passiveis de sang¢des, tanto

na ordem interna como na internacional.
Para tanto, citamos o seguinte:

As Convengodes de Genebra de 1949 ndo especificam que somente os Estados
podem ser chamados a responsabilizagdo ante a violagdo do DIH. E comum as
quatro Convengdes a responsabilizacdo do individuo, como também a

adequagdo das legisla¢des internas as normas humanitarias:
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Art. 49 As Altas Partes contratantes comprometem-se a tomar todas as medidas
legislativas necessarias para fixar as sangdes penais adequadas a serem
aplicadas as pessoas que tenham cometido ou dado ordens para que se cometa
qualquer uma das infragdes graves a presente Convenc¢do, definidas no artigo

seguinte.

Cada Parte contratante tem a obrigagdo de procurar as pessoas acusadas de
terem cometido ou dado ordens para que se cometa qualquer uma dessas
infracdes graves e de remeté-las a seus proprios tribunais, seja qual for sua
nacionalidade. Podera, também, se assim preferir, e segundo as disposi¢des
previstas em sua propria legislacdo, remeté-la para julgamento a uma outra Parte
contratante interessada desde que essa possua elementos de acusagdo suficientes

contra as referidas pessoas.

Cada parte Contratante tomara as medidas necessarias para que cessem, além
das infragdes graves|...] também os atos contrarios as disposi¢des da presente

Convencao (CHEREM, 2003, p.101,102).

Conforme observa Monica Cherem, as Convengdes de Genebra de 1949 dispdem sobre a

responsabilidade do Estado de promover a puni¢ao justa e legal do individuo que viola o DIH.

Nesse sentido, cita-se o art. 131 da III Conven¢ao de Genebra de 1949: “Nenhuma Alta Parte
contratante podera desobrigar a si propria nem desobrigar uma outra Parte Contratante das

responsabilidades contraidas por si mesma ou por outra Parte Contratante, [..]” (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1992 b, p.110).

Como foi dito anteriormente, o TPI tem jurisdicdo complementar & jurisdi¢do penal
nacional, sendo também competente para julgar os crimes mais graves que afetem a sociedade
internacional, tais como: o crime de genocidio, contra a humanidade, de agressdo e os crimes de
guerra cometidos por individuos, tipificados na artigo 8 do Estatuto de Roma, o qual ¢

parcialmente citado abaixo:
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1. O Tribunal tera competéncia para julgar os crimes de guerra, em particular
quando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma politica ou

como parte de uma pratica em larga escala desse tipo de crimes.

2. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crimes de guerra":

a) As violagoes graves as Convengoes de Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a
saber, qualquer um dos seguintes atos, dirigidos contra pessoas ou bens

protegidos nos termos da Convencdo de Genebra que for pertinente:

i) Homicidio doloso;

ii) Tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias

bioldgicas;

iii) O ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a

integridade fisica ou a saude;

v) O ato de compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob prote¢ao a

servir nas forgas armadas de uma poténcia inimiga;

vi) Privagdo intencional de um prisioneiro de guerra ou de outra pessoa sob

prote¢do do seu direito a um julgamento justo e imparcial;

vii) Deportagdo ou transferéncia ilegais, ou a privacao ilegal de liberdade;

viii) Tomada de reféns;

b) Outras violagdes graves das leis e costumes aplicaveis em conflitos armados
internacionais no ambito do direito internacional, a saber, qualquer um dos

seguintes atos:

i) Dirigir intencionalmente ataques a populagdo civil em geral ou civis que nao
participem diretamente nas hostilidades;
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ii) Dirigir intencionalmente ataques a bens civis,ou seja bens que ndo sejam

objetivos militares;

iv) Langar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo causara perdas
acidentais de vidas humanas ou ferimentos na populagdo civil, danos em bens
de carater civil ou prejuizos extensos, duradouros ¢ graves no meio ambiente
que se revelem claramente excessivos em relacdo a vantagem militar global

concreta ¢ direta que se previa;

v) Atacar ou bombardear, por qualquer meio, cidades, vilarejos, habitagcdes ou

edificios que ndo estejam defendidos e que ndo sejam objetivos militares;

vi) Matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que, ndo tendo

mais meios para se defender, se tenha incondicionalmente rendido;

ix) Dirigir intencionalmente ataques a edificios consagrados ao culto religioso, a
educagdo, as artes, as ciéncias ou a beneficéncia, monumentos historicos,
hospitais e lugares onde se agrupem doentes e feridos, sempre que néo se trate

de objetivos militares;

x) Submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma parte beligerante a
mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que
ndo sejam motivadas por um tratamento médico, dentario ou hospitalar, nem
sejam efetuadas no interesse dessas pessoas, € que causem a morte ou coloquem

seriamente em perigo a sua satde;

xi) Matar ou ferir a traigdo pessoas pertencentes a nagdo ou ao exército inimigo;

xiv) Declarar abolidos, suspensos ou ndo admissiveis em tribunal os direitos e

acoes dos nacionais da parte inimiga;
16

Consilium - Revista Eletronica de Direito, Brasilia n.3, v.1 maio/ago. de 2010.



A Prote¢ao da Pessoa Humana nos Conflitos Armados

xxi) Ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos

humilhantes e degradantes;

xxvi) Recrutar ou alistar menores de 15 anos nas for¢as armadas nacionais ou

utiliza-los para participar ativamente nas hostilidades;

i) Atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o homicidio

sob todas as suas formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis e a tortura;

ii) Ultrajes a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos

humilhantes e degradantes;[...](ESTATUTO DE ROMA, 1998).

Segundo Japiassu (2004, p. 113, 115, 122, 176, 290, 291), o Estatuto de Roma de julho de
1998 instituiu o Tribunal Penal Internacional (TPI) — com 120 votos a favor e 7 contrarios (EUA,
Filipinas, China, India, Israel, Sri Lanka e Turquia), além de 21 abstengdes, o qual entrou em
vigor em 1° julho de 2002. Cabe ressaltar que esse Tribunal Penal Internacional permanente, com
jurisdi¢@o universal complementar (atuando em caso de lacunas da jurisdi¢do nacional, conforme
o art. 17 do Estatuto de Roma), vem ao encontro dos anseios internacionais no sentido de

prevenir, educar e reprimir graves infragdes ao DIH e os demais crimes de sua competéncia.

O TPI teve como seus predecessores Tribunais ad hoc, tais como: o de Nuremberg para
julgar os nazistas e o de Tokio para julgar os japoneses, ambos instituidos apos a II Guerra
Mundial pelos seus vencedores; os Tribunais para a ex-lugosldvia, para julgar as violagdes ao
DIH naquele conflito; e o Tribunal de Ruanda para julgar crimes de genocidio e violagdes graves

ao DIH (MARQUES, p.139).

3. CONCLUSAO
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Do exposto, denota-se que as medidas existentes no Direito de Genebra, para a sua
aplicacdo e implementacdo convergem para a sua efetividade; sendo que a criagdo do TPI vem
auxiliar o cumprimento do DIH, embora este Tribunal ndo tenha ainda o carater de adesdo

universal como as Convengdes de Genebra de 1949.

Cabe salientar, mais uma vez, que as Convengdes de Genebra de 1949 e o Protocolo
Adicional I de 1977 sdo aplicados aos conflitos armados ditos internacionais, ou seja, entre
Estados. O comandante militar, foi ressaltado como representante do Estado num conflito
armado, o qual em tultima andlise tem o poder de administrar o combate e por isso mesmo ¢ o

maior responsavel pelo cumprimento das normas humanitarias.

Quanto ao papel do Estado em relagdo ao DIH, ficou patente a sua responsabilidade de
cumprir e fazer cumprir o DIH em todas as circunstancias, devendo operacionalizar as medidas
de implementacdo nacional, de prevengdo, de controle e de repressdo, necessarias ao

cumprimento de suas obrigagdes para com a legislacdo internacional humanitaria.

Desse modo, verifica-se que os conflitos armados internacionais t€ém limites estabelecidos
pelo DIH, conferindo aos Estados ¢ aos respectivos comandantes militares, responsabilidades e

atribuigdes atinentes a protecao da pessoa humana em quaisquer situacoes.
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