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RESUMO: O presente artigo tem por finalidade analisar a importancia do Direito Ambiental
como instrumento de poder para garantir uma relagdo mais harmoniosa entre meio ambiente e
sociedade humana, assim como as fontes que protegem o meio ambiente em niveis local,

nacional e global.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental, desenvolvimento sustentavel, fontes de direito,
bem publico global.

Introducio

A protecdo juridica do meio ambienta ¢ relativamente recente na historia da sociedade
humana, embora encontremos algumas normas esparsas ao longo do desenvolvimento das

diversas coletividades.

O presente trabalho tem por finalidade analisar a importancia do Direito Ambiental
como instrumento de poder para garantir uma relagdo mais harmoniosa entre meio ambiente e

sociedade humana. O direito ¢ produto criado pelo homem para assegura uma paz social.

Estuda, ainda, a no¢do de natureza e os diversos conceitos de meio ambiente. A
origem da relagdo sociedade-meio ambiente ¢ estudada por meio de uma breve abordagem

histérica, bem como a apresentacao dos primordios da protecdo juridica do meio ambiente.
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Por fim, estuda as diversas fontes de direito, que, no conjunto, visam uma tutela cada
vez mais efetiva desse “bem publico” humano, tanto para as presentes quanto as futuras

geragdes, de modo a garantir um desenvolvimento sustentavel.

I — Direito Ambiental. Introducido. No¢ao de natureza. Conceitos

O Direito Ambiental surge em resposta as necessidades humanas de exigir novos
padrdes de comportamento nas relacdes entre homem e meio ambiente. A exploracao
desenfreada das riquezas oferecidas pela natureza, sem qualquer controle, trouxe, a0 mesmo
tempo, uma satisfacdo das necessidades humanas, com uma melhora relativa da qualidade de

vida das pessoas e, também, a poluicao nos seus mais diversos graus.

O termo natureza pode ser definido como o “conjunto de todos os seres que formam o
universo” (Antunes 2002). O grande diferencial ao ser-homem que pertence a natureza foi a

sua capacidade de domina-la, explora-la, transforma-la.

Com relagdo ao conceito de meio ambiente “¢ tudo aquilo que cerca ou envolve os
seres vivos ou as coisas” (Aurélio, 1990). Assim, o ambiente estd associado a ideia de
conjunto das diversas formas de vida que inclui a relagdo do homem para o homem, como do

homem para o meio ambiente.

Guido Fernando Silva Soares (2002: 21) afirma que o Direito do Meio Ambiente foi
“uma emergéncia motivada pela necessidade criada pelos fendmenos que o proprio homem
engendrou e que redundaram ou na destruicao das relagdes harmodnicas entre a sociedade
humana e se meio circundante, ou numa ameaga a ela”. Sendo o homem um agente
ameagador ao meio ambiente, o direito surge como instrumento para estabelecer regras de
comportamentos, obrigacdes de fazer e nao-fazer, de maneira a tutelar um bem juridico

reconhecido.

Antunes (2002) aponta que o direito ambiental se desdobra em trés vertentes
fundamentais: (i) direito ao meio ambiente; (ii) direito sobre o meio ambiente, e (iii) direito
do meio ambiente, uma vez que “¢ um direito humano fundamental, que cumpre a fungao de
integrar direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecao

dos recursos naturais”.
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A protecao juridica do meio ambiente depende de um modelo de desenvolvimento
econdmico que estabeleca uma harmonia entre sociedade humana e meio ambiente. Do
contrario, teremos instrumentos paliativos, incapazes de garantir uma tutela efetiva a longo

prazo, prejudicando as geracdes futuras de terem um meio ambiente sadio.

IT — Sociedade e Meio Ambiente: uma breve abordagem historica.

A relagao homem-natureza ao longo da historia da civilizagdo humana se desenvolveu
de modo a (i) satisfazer suas necessidades basicas (alimentagdo, defesa, vestudrio etc.); (ii)
descobrir e explorar as riquezas oferecidas pela natureza para satisfazer essas necessidades;
(i11) transforma-la de maneira a atender os interesses das coletividades, organizando a vida

social.

As forcas econdmicas foram as principais responsdveis pelo desenvolvimento e
progresso. Inicialmente, as necessidades econdmicas consistiam na exploracdo desenfreada
dos bens extraidos da natureza. A economia impulsionou o contato entre as antigas

coletividades ou cidades, introduzindo novos padrdes de necessidades humanas.

O homem convive simultaneamente com o meio ambiente natural e o artificial por ele
criado. Por exemplo, as cidades antigas foram construidas as margens de forma a movimentar

a economia (agricultura) e atender as necessidades dos grupos sociais.

Nessa época, a preocupacao com o meio ambiente limitava-se a elaboracao de normas
esparsas e isoladas, como a protecao da poluicdo da dgua potavel das cidades ou com relagdo
a escassez de determinados produtos. Assim, observa-se que a prote¢do juridica do meio

ambiente se desenvolveu de forma fragmentada.

A Revolugado Industrial ocorrida no final do século XVIII ¢ marcada pelo surgimento
do sistema capitalista que tem como principais caracteristicas (i) a producao em série; (ii) o

acumulo de capital; e (iii) o trabalho assalariado.

Nesse periodo, a no¢do de desenvolvimento econdmico estava intrinsecamente ligada
a de progresso, surgindo, assim, grandes conglomerados industriais. A consequéncia desse
crescimento econdomico desenfreado foi a desarmonia cada vez mais crescente entre meio

ambiente e sociedade.
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Os movimentos sociais surgem como resposta a essa incongruéncia, na qual
trabalhadores se unem para exigir melhores condigdes de trabalho, higiene e saude no meio

ambiente do trabalho.

Porém, em meados do século XX, a natureza comeca a mostrar seus limites. Os efeitos
colaterais do desenvolvimento econdmico ilimitado s3o vistos e sentidos pela sociedade
humana. A poluicdo cresce nas comunidades locais e ganha dimensdes transnacionais. Um
exemplo, ¢ o caso da Fundi¢do Trail (1941)%, na qual a industria canadense causou danos a
comunidade norte-americana, por polui¢do atmosférica transfronteiriga. O caso foi deciddio
por um tribunal arbitral e foi a primeira decisdo relativa a prote¢do internacional do meio
ambiente. A decisdo arbitral internacional estabeleceu limites a soberania territorial do
Estado, afirmando que nenhum Estado tem o direito de usar ou de permitir o uso de seu
territorio de tal modo que cause dano em razdo do langamento de emanagoes no ou até o

territorio de outro.

A Declaragao de Estocolmo sobre Desenvolvimento Ambiental Humano (1972)
reconheceu que temos um s6 planeta e a necessidade de uma protecao internacional do meio

ambiente, elevando o tema a categoria de um bem publico global.

A partir de entdo, os Estados passam a ter um papel pro-ativo tanto na elaboragdo de
normas internas, quanto na criacdo de normas internacionais em prol de uma efetiva protecao

do meio ambiente humano.

III — Fontes do Direito Ambiental

As fontes de protecdo do meio ambiente sdo as leis, os principios gerais de direito, o

costume, a jurisprudéncia e a doutrina. Em alguns casos, a analogia e a equidade.

Tendo em vista ser 0 meio ambiente um bem publico internacional e que a poluigao
ndo obedece as fronteiras imaginariamente tracadas pela sociedade de Estados, encontramos
tanto fontes criadas pelos poderes legislativos dos Estados, como fontes criadas pelos Estados

durante as conferéncias internacionais.

2 0 caso teve inicio com a reclamagdo apresentada pelo Governo dos Estados Unidos contra o Governo do
Canada a Comissao Mista Internacional, com fundamento no Tratado de Aguas de Fronteira (Boundary Waters
Treaty), de 1909.
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A sociedade é uma e a dimensdo internacional é a forma mais elevada do convivio

social.

A diferenca entre as fontes internas e internacionais consiste na forma de elaboracao e
do processo legislativo, particular de cada Estado. No Brasil, as normas internacionais
também sdo fontes de direito, desde que aprovadas pelo Congresso Nacional , nos termos do
artigo 49, I, da Constituicao Federal, que autoriza o Poder executivo a ratifica-las perante os
organismos internacionais. As normas internacionais entram em vigor apos a publicacao do

decreto de promulgacao.

Em outras palavras, as leis internas coexistem pacificamente com as leis internacionais
incorporadas ao sistema normativo. No ambito do direito interno, a protegdo do meio
ambiente ¢ constitucionalmente assegurada no artigo 225: “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Ademais, a preservagdo do meio ambiente ¢ principio da atividade econdmica do
Estado brasileiro. O artigo 170 da Constitui¢do Federal diz que a ordem econdmica se baseia
no respeito ao principio de defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
difereng¢ado, conforme o impacto ambiental aos produtos e servigos de seus processos de

elaboracdo e prestagdo.

Embora, os principios elencados no artigo 170 da Constituicdo Federal sejam
divergentes em termos ideologicos, a ideia aparente € convergir os interesses da sociedade de
mercados, de consumo, de protecdo da propriedade privada, com os principios socialistas de

valoracao do trabalho, de reducdo das desigualdades sociais e prote¢do do meio ambiente.

As leis, como as principais fontes de Direito sdo elaboradas em niveis federal,
estadual, distrital ¢ municipal, que devem ser compativeis com os principios constitucionais

que as norteiam.

A Politica Nacional de Protecdo do Meio Ambiente estd definida na Lei n® 6938/81,
que define meio ambiente como “o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”,

nos termos do artigo 3°.
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A protecdo juridica busca preservar o meio ambiente natural, artificial, cultural, do

trabalho e o patriménio do género humano.

A Protecao Nacional do Meio Ambiente esta estruturada em diversos instrumentos
legislativos, categorizados por temas considerados de grande relevancia, tais como a prote¢ao

da floresta, do meio ambiente urbano, da biodiversidade, das terras indigenas etc.

A maior novidade juridica construida no século XX foi a responsabiliza¢dao por danos
ambientais, ndo apenas civil e administrativamente, mas também a da responsabilidade
criminal, inclusive de pessoas juridicas, visando a harmonia entre empresas, industrias,

comércio € 0 meio ambiente.

A prote¢do do meio ambiente ¢ também uma acdo de cidadania, elevada a categoria
pela Constituicdo Federal, com a possibilidade de protecdo por meio da acdo popular.
Qualquer cidadao pode ingressar com uma agdo popular para anular atos lesivos ao meio

ambiente.

Por se tratar de interesses difusos e coletivos, a prote¢@o juridica pode se dar por meio

da a¢do civil publica para uma protecdo mais efetiva desse bem publico da sociedade.

A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros sdao fontes de direito ambiental para a tutela
efetiva e de harmonia entre direitos econdmicos, sociais € coletivos, incluindo-se o meio

ambiente.

Em termos de fontes do direito ambiental, temos a denominada soft /aw, norma branda
ou suave, que nao contém o poder coercitivo que possui uma hard law, norma cogente, dura,
tais como as normas constitucionais e infraconstitucionais. Embora a soft law nao seja uma
norma de cunho obrigatorio, isso ndo quer dizer que ela seja desprovida de qualquer poder. A
soft law tem grande importancia para a constituicdo de uma protecdo mais efetiva dos direitos
sociais, com a crescente participagdo da sociedade civil nas discussdes da sociedade. Sao

exemplos de soft law, as normas que estabelecem os selos sociais, a certificacao da ISO etc.

A doutrina ¢ também fonte do direito ambiental e contribui para a constru¢do de
conceitos, de valores mal-definidos nos diversos instrumentos juridicos. A hermenéutica
juridica pode contribuir para interpretar as normas internas e internacionais mais favoraveis

aos interesses coletivos e ndo individuais.
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IV — Consideragoes Finais

A estrutura juridica da prote¢do do meio ambiente estd constituida por intermédio de
varias fontes juridicas. Todavia, o grande desafio ¢ mudar comportamentos sociais na

sociedade de mercado e de consumo.

Celso Furtado (2002) ja criticava o modelo de desenvolvimento econdmico criado
pelas poténcias do Hemisfério Norte, afirmando-se tratar de um mito, uma vez que ndo apenas
a periferia alimenta os centros da atual geopolitica mundial, mas estabelecem padrdes
estéticos de consumo baseados nas sociedades americanas e europeias, que do ponto de vista
ambiental sdo insustentaveis. Segundo Gilberto Dupas (2001), seriam necessarios outros

planetas para chegar a tais padroes de consumo.

A protecdo efetiva do meio ambiente se da pela protegdo juridica, como um dos
fatores que movimentam a sociedade, mas também ¢ necessario mudar comportamentos
humanos e estabelecer novos mercados que respeitem a relagdo meio ambiente-sociedade
humana. S6 assim, garantiremos as geragdes presentes e¢ futuras um meio ambiente sadio,
garantindo o respeito a dignidade da pessoa humana e assegurando um desenvolvimento

sustentavel.
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