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O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A SUA EFETIVIDADE

Thais Ramos Rocha

RESUMO: Apos o advento da Constituicdo de 1988, o princilai separagdo dos poderes,
descrito no seu artigo segundo, vem sofrendo umea &é preocupantes desvirtuamentos na
sua concepcao original, com clara concentracaooderps na esfera do Executivo. Faz-se
necessario repensarmos como se estruturam e fantios Poderes Constituidos para que
possamos, nos tempos pds-modernos, visualizarmoEstatlo verdadeiramente voltado a

satisfacdo do bem comum.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo. Direito Constitucional. PGipio da
separacao dos poderes. Ineficiéncia. Concentragatriuicdes no Poder Executivo.

O Estado realiza seus fins por meio das trés ksmgjue dividem sua
atividade: a funcéo legislativa, a funcdo admiaista e a funcéo jurisdicional, os quais séo

frutos da doutrina classica decorrente de muitsigsdanteriores.

Platdo, no seDialogo das Leisaplaudindo Licurgo por contrapor o poder da
Assembléia dos Ancidos ao poder do Rei, doutrinai“gao se deve estabelecer jamais uma

autoridade demasiada poderosa e sem freio nentiyadia

A concentracdo de poderes gera o despotismo e metbsi Poderes exerce de
modo exclusivo a funcdo que, nominalmente, lhedoifiada. Essa fungcéo apenas representa
sua atribuicdo maior, pois, além de suas fung¢imsas cada Poder desempenha funcdes

secundariaou nao-tipicas.Nao poucas vezes, algum desderes vai além do que lhe seria
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legal e constitucionalmente permitido, transcendemgrética das funcdes atipicas essenciais

a sua autonomia ao invadir a esfera de competéntiggra reservada aos outros Poderes.

Novamente, lembramo-nos da voz da professora Oddedauaf,

mencionando:

..."Hoje, embora na maioria dos ordenamentos seemnha o principio da
separacao de poderes, a formula originaria naojustaatotalmente a realidade
politico-institucional dos Estados. Alguns dadosdestram isso. Com o advento do
Executivo eleito diretamente, ndo mais se justiiica supremacia do Legislativo,
pois haveria a situagdo de opor representantes\dmgontra representantes do povo.
Por outro lado, a ampliagcao das fungdes do Estalexégéncia continua de adogéo
de medidas no ambito econdmico e social impdemcatuanais rapida, portanto,
incompativel com a lentiddo do processo legislatibai a supremacia real do
Executivo em todos os paises na atualidade; o Execpassou a ter atividade
legislativa intensa, inclusive por atribuicdo ciostonal de poder legislativo, como é
0 caso das medidas provisorias”. (p. 27).

A maioria dos constitucionalistas e administratagsbrasileiros acompanha
de perto essa forma de pensar. Parece que € egmafdtas. Afinal, olhando cientificamente
a estrutura normativa vigente alusiva ao princl@icceparacao dos poderes, percebemos uma
série de normas excedendo a razoabilidade e ferindegalidade. Essa distorcdo vem

causando a sociedade brasileira graves e irrepsucdaeos.

Em artigo publicado recentemente, dois ilustrestmagsrazem fatores muito

importantes a nossa reflexao:

..."Cada momento histérico entende o principio deparacdo dos Poderes

diferentemente. Trata-se de um ideal aberto. Némé&atumE umconstruch.

A doutrina constitucional brasileira tem de levarsario que a nossa historia
constitucional ndo tem um modelo de separagdo gpivw acumulativo como

parecem ter, por exemplo, os Estados Unidos.

A natureza das relacdes entre Poderes é determir@ela interagdo entre

autonomia decisoéria constitucional e a verificagfdtividade da implementacao de

custos simétricos. Do contrario, refina-se o ideahs se perde o real.

Quando assim fazemos, a harmonia tende a se traglmzcompeticao 3
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N&o existem, na Constituicdo Federal, normas sdoaci, dizia Rui
Barbosa, mas ha de se convir que nem todas ténsmanefetividade e cabe a nds, juristas,

lutarmos para garantir tais direitos.

Vemos no proprio texto constitucional disposi¢@kscerta forma, contrarias
a manutencdo do principio da separacdo dos podergee tem levado a uma evidente
necessidade de negociacdes ilicitas entre os dodisr€s que possuem representantes eleitos
pelo povo. Em nome da malsinada governabilidadesgublicatem sido tratada comes
particular, ferindo, claramente, o principio da @sgoalidade e fazendo brotar a improbidade.

A Constituicdo de 1988 foi elaborada em um quadrogiexo, no ambito de
uma sociedade cuja participacao politica tinhadficilhida por muitos anos. Todos queriam
estar na Constituicdo, o que a transformou numrmdeaoto muito pormenorizado e prolixo.
Com isso, a Carta Magna trouxe para seu bojo raatépie deveriam ter permanecido no
processo legislativo ordinario e temas que devers@m tratados em processos politicos

majoritarios como o plebiscito e o referendo, eatrgos.

A Constituicdo deveria ater-se aos valores perntagegue permeiam a
sociedade brasileira e a escolhas politicas coirsesms com esses valores, limitando-se a
estruturacdo superior do Estado. Nem tudo aquito eégia na nossa Constituicdo é Direito

Constitucional, infelizmente.

Quando constitucionalizamos questfes que devegauhesxadas para lei, de
certa forma constitucionalizamos a politica que \sando feita nesses 20 anos através da
adicdo de mais de 50 emendas ao texto constituci®oaisso, toda pequena transformacao
no Brasil passou a exigir uma emenda a Constituigdsuntos que sdo objetos de constante

reforma ndo deveria estar |a.

A judicializacdo e o ativismo judicial decorrem @onstituicdo ampla,
retratando o déficit de representatividade do GCessgr Nacional. Nunca o Congresso

3 FALCAO, Joaquim; LENNERTZ, MarcelcSeparacdo dos Poderes — harmonia ou competici&Revista
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Nacional foi tdo ineficiente aos olhos da populag@oExecutivo busca a todo custo ser
eficiente e 4gil, enquanto o Legislativo ndo acamhpaa velocidade do interesse social. Desse
modo, o Judiciario passou a ser co-participe delike, pois, controlando o poder daquele,
interfere nas suas atividades. Nisso se baseiastens de freios e contrapesos tdo bem

pensado.

Ndo podemos, em nome da governabilidade e visandsatsfazer
necessidades publicas momentaneas, violar os posaionstitucionais, pois seria insurgir-se
contra todo o sistema constitucional posto. Dessad, ndo devemos fazer uma leitura
ideoldgica do Direito sob pena de ferirmos direitogarantias individuais. O Direito do

Estado ndo é Direito do Governo. E o Direito doa@ib.

Se em nome de pretenso interesse publico imediddsrespeitarmos
principios constitucionais, como o da separacaopdogres, contribuiremos para a maxima
“Constituicdo ndo observada € Constituicdo inemiste A Constituicdo € axioldgica,
recheada de valores, e nds, o0s intérpretes, pecamosndo sairmos do comodismo

interpretativo literal para darmos o verdadeirtatreento que a Constituicao precisa.

Os principios constitucionais sdo a sintese do®reml descritos no
ordenamento juridico. Eles espelham os valores deedade, conferindo unidade
interpretativa a Constituicdo. Servem de guia panatérprete, que, diante de cada caso
concreto, devera identificar os principios constidnais que o regem, fazendo, em seguida, a
integracdo de outros principios e normas infradtmesdnais.

O Estado neoliberal nédo acredita no Constitucisnai Liberdade,
igualdade e separacao dos poderes ja ndo sdoasesveh moda. No direito publico, a nova
onda é a governabilidade e, em nome dela, muégalilades séo efetuadas.

A sociedade brasileira deve despertar para as podes que fundamentam
certos modismos intelectuais, ditados por inteseesdiwersos daqueles que realmente
importam aos brasileiros. E cabe a nés, juristauir & Constituicdo o seu real valor como

instrumento central do ordenamento juridico vigeBtenos descuidarmos diante da paulatina
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centralizacdo dos Poderes no Executivo, em pounpdehaverd um Estado centralizador e
antidemocratico. Justamente o que a Carta de 8&uweibater.

Repartir as atribuicdes e atividades do Estado idamento fundamental.
Essa separagdo dos poderes € que permitiu o nassimea preservacdo do Estado de
Direito, sendo imanente a democracia e a garantalleitos individuais, na medida em que
quebra o absolutismo e permite que, em um sistenigeids e contrapesos, um Poder exerca
a fiscalizacdo e controle dos demais. Devemosfiporter isso em mente na busca de uma

reestruturacao constante da sociedade brasileira.
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