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RESUMO: O presente trabalho faz algumas considesag@bre os principios constitucionais

das Relacdes Internacionais do Estado brasilestesEorincipios dao supedaneo a um novo
paradigma na constru¢do do Estado democraticordiogdicomo valores supremos da vida

social que transcendem os limites territoriaistaita
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Introducao

Os principios constituem a base do sistema juridecama sociedade. Seus objetivos
visam tanto estabelecer diretrizes para a vidaakagssim como direitos e deveres para 0s
membros da sociedade. Assim, objetivo deste tmaba apresentar os principios
fundamentais constitucionais das relagdes intesnas do Estado brasileiro, como valores
supremos da vida social que transcendem os lindtegoriais estatais. Esses principios
juridicos foram construidos ao longo do desenvadvito social e codificados no século XX,
quer nas Constituicdes estatais, quer nos tratatkysacionais.

O Estado é uma pessoa juridica de direito pubfitarmo e internacional, que mantém
relacdes politico-juridicas na sociedade de Estadlosvolucdo do Estado, assim como a
sociedade, demonstra uma preocupacdo no século &Xfixar novos padrdes que
objetivassem a manutencdo da paz e da segurargaaicibnais. Nesse contexto, 0s
principios das rela¢gfes internacionais fundam uromaradigma na constru¢cdo do Estado
democratico de direito, elevando-o0s a categorianieersais.

1. Constituigéo e Direito Internacional

O Estado é uma organizacao politica que tem nati@log&o sua maior expressao de
existéncia. Sua finalidade é promover o bem comdonpovo que se encontra num dado
territdrio. Para a protecédo desses valores fundaiseroincidentes, o Estado democratico se
torna indispensavel, e as normas constitucionaispsdroes juridicos que se impdem ao
préprio Estado, aos governantes e aos governadmsseDnodo, os principios fundamentais
estabelecidos numa Constituicdo determinam o medfmena de ser do Estado

! Advogada. Coordenadora do Curso de Direito do WNRE. Doutora e mestra em Direito pela Faculdade de
Direito da USP. Mestrado emmabour Policies and Globalisatiompela Universitat Kassel (UNIK) e FHW,
Berlim, na Alemanha. Estagiaria no departamentdédelaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais d
Trabalho, da Organizacéo Internacional do Trab@®). Autora de diversos artigos.

2 Uadi Lammégo BuloLCurso de Direito ConstitucionalSaraiva: S&o Paulo, 2007, p. 384.
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No contexto entre Constituicdo e a comunidade natgonal, José Carlos de
Magalhdes assevera que “as constituicbes dos Bstadganizadoras das comunidades
nacionais e lei suprema de cada pais, ndo podem dissociadas dos valores e principios
consagrados na ordem internaciohal®s Estados ndo se desenvolvem isoladamente e a
interdependéncia entre eles exige o reconhecinamyorincipios e normas que garantam o
desenvolvimento da comunidade de Estados, com fiugata na paz universal.

2. Principios Constitucionais das Relag6es Internamais

A Constituicdo Federal de 1988 inova ao estabelegeartigo 4° os principios que
governam as relacdes internacionais, fixando détedns parametros para a politica externa
brasileira. O artigo 4° da Constituicdo Federahadique:

“Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-sas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

lll - autodeterminacao dos povos;

IV - n&o-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progressbutaanidade;

X - concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasikbara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povosAsaérica Latina, visando
a formacado de uma comunidade latino-americana d@es.

Observase, neste contexto, que diversamente das con8asulgrasileiras anteriores, a
Constituicdo de 1988 inova ao elevar a categomattacional os principios norteadores das
relacdes internacionais, e afirma ser a Republederativa Brasileira sujeito da sociedade
internacional.

As Constituicbes brasileiras de 1824, 1934 e 19%3itdram-se a tratar apenas do
principio da soberania ou independéncia nas retagiiernacionais, como se observa nos
textos transcritos a seguir:

Constituicado de 1824 — “Art. 1. O Imperio do Brazil é a associacdo Patdide
todos os Cidadaos Brazileiros. Elles formam umaddalvre, e independente,

% José Carlos de Magalh&e3.Supremo Tribunal Federal e o Direito Internaciofiauma Anélise Critica

Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 200020.
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que ndo admitte com qualquer outra lago algum di@dajmou federacdo, que se
opponha & sua Independéncia”;

Constituicdo de 1934- “Art 3°. S&o 6rgdos da soberania nacional, dentios
limites constitucionais, 0os Poderes Legislativo, ediivo e Judiciario,
independentes e coordenados entre si”;

Constituicdo de 1937- “Art 1°. O Brasil € uma Republica. O poder piobt
emana do povo e € exercido em nome dele e nosaged® seu bem-estar, da sua
honra, da sua independéncia e da sua prosperidade”.

A) Principio da Independéncia Nacional

O principio da independéncia nacional esta ligaddéia de soberania. A palavra
soberania € oriunda do latisuper omniaou de superanusou supremitas(carater dos
dominios que ndo dependem sendo de Deus), e sigmjfosso modo, o poder supremo.

Jean Bodin desenvolveu o conceito de soberanimaiinio ser “o poder absoluto e
perpétuo de uma Republi¢a’A soberania, assim, se apresenta como a qualgasema do
poder do Estado. O pensamento de Bodin foi de graalla para estabelecer a sua época a
coexisténcia pacifica entre os Estados, dandororaye principio da soberania estatal, como
um dos elementos constitutivos do préprio Estado.

Por seu turno, Miguel Redlalefine a soberania como “o poder de organizar-se
juridicamente e de fazer valer dentro de seu ¢eivita universalidade de suas decisdes nos
limites dos fins éticos de convivéncia”’. Esse cdncapresenta a idéia da capacidade do
Estado de se auto-organizar, de uma soberanitotilripara impor suas proprias decisdes.
Ademais, demonstra que a soberania ndo € absolyi@ encontra limites na ética para a
consecucao do bem comum.

Quanto a titularidade, a formacdo do Estado derticorédecorre das teorias
democraticas, na qual reconhecem a incontestartdatle do povo. Nesse sentido, a
soberania € o poder que tem a coletividade humause drganizar juridica e politicamente. A
Constituicao Federal reconhece esse poder sobdmapovo no paragrafo Unico do artigo 1°,
gue assevera: “Todo o poder emana do povo, querceepor meio de representantes eleitos
ou diretamente”.

O conceito de soberania ou independéncia é repaekeicomo a “capacidade para
estabelecer relacdes com outros Estados”, segumdiigo 1° da Convencdo de Montevidéu
sobre os Direitos e Deveres dos Estados, de®1#3e tratado, além da independéncia,
apresenta como outros requisitos essenciais imasread proprio Estado como sujeito de

4 Jean Bodinapud Dalmo de Abreu DallariElementos de Teoria Geral do Estad®6?. edicdo, Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 77.
® Miguel Reale Teoria do Direito e do Estadapud Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de Teoria Gerl d
Estado. 262. edicdo, Sao Paulo: Saraiva, 2002,p. 1
® Assinado em: Montevidéu, Uruguai, em 26/12/193pmvado pelo Decreto Legislativo n° 18, de 28/0861
e promulgado pelo Decreto n° 1.570, de 13/04/1936.
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Direito internacional, ter uma populacdo permaneptssuir um territorio definido e um
governo.

Shearer afirma ser a soberania do Estado mesiduuni de podef, que ele exerce
dentro dos limites estabelecidos pelo direito imderonal. Aléem disso, Shearer correlaciona a
independéncia dos Estados a determinados direitolsrigacdes. A titulo de exemplo, o
Estado soberano tem o direito de controlar exclusente suas relacdes domésticas, de
admitir e expulsar estrangeiros, de exercer adigd® exclusiva sobre os crimes cometidos
em seu territorio e de privilégios do seu corpdafiitico em outros territorios. Quanto aos
deveres, Shearer cita 0 de ndo exercer atos deasab@o territorio de outro Estado nem
intervir em suas relacdes e de néo praticar atesvgpilem a soberania e a independéncia
territorial alheia.

Destarte, a soberania é limitada pela ordem int@nal, principalmente pelos
imperativos da coexisténcia de Estados sobera@ospodendo invadir a esfera de acao das
outras soberanias. Essa coexisténcia pacificadbaseaio respeito a integridade territorial do
Estado e de sua jurisdicdo sobre assuntos abselntamacionais.

A Carta das Nag¢bes Unidas também reconhece a sae@mo um dos principios
fundamentais que governam as relagdes internasi@nasagrado no artigo 1°, 8§ 1°, na qual
assevera que “a Organizacao é baseada no prirdpigualdade soberana de todos os seus
membros”. A manutencdo da paz na comunidade @el&stepende do respeito a soberania,
direito fundamental de um Estado.

B) Principio da Prevaléncia dos Direitos Humanos

A Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU) foi muitosniacisiva quanto a questao
dos direitos fundamentais do homem do que a seaes¥ora, a Sociedade das Nacdes. Logo
no primeiro paragrafo do preambulo da Carta deF3aocisco (1945), afirma-se o valor da
dignidade humana, inspirado na teoria kantianaaleeira a:

... preservar as geracOes vindouras do flagelo dar@g, que por duas
vezes, no espaco de nossa vida, trouxe sofrimemdwisiveis a

humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundatae do homem, da
dignidade e no valor do ser humano, na igualdadelidgto dos homens e
das mulheres, assim como das na¢des grandes enasgue

As Nacbes Unidas estabelecem, ainda, como um dgs @getivos, conseguir a
cooperacao internacional dos Estados para resob/garoblemas internacionais de carater
econbmico, social, cultural ou humanitario, bem cgmmomover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais dbes tas pessoas (artigos 1°, § 3° e 55 da
Carta de Sdo FranciséoPara isso, criou a Comissdo de Direitos Humamuos,teve como

"1. A. ShearerStarke’s International Lawl1" edition, London: Butterworths, 1994, p. 91.

80ONU. Artigo 1. Os propositos das Nagdes Unidas sdo: conseguicoameracao internacional para resolver os

problemas internacionais de carater econdmicoakauiltural ou humanitario, e para promover enasr o

respeito aoslireitos humanose as liberdades fundamentais para todos, semgdistide raca, sexo, lingua ou
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objetivos iniciais, elaborar uma declaracdo unadedg direitos humanos, aprovada em 1948,
e tratados internacionais de carater obrigatorenti2 os principais instrumentos, destacam-
se a Convencéo Internacional sobre Direitos Civokticos (CIDCP) e a Convencéo sobre
Direitos. Atualmente, eles exercem papel primoréia procedimentos de implementagéo,
relatorios peridédicos e arbitragem. Contudo, a agedta institucionalizacdo do direito
internacional dos direitos humanos surge somente &®eclaracdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Assembléia Geral das Nagdelms, em 1948. Essa assembléia
reconhece auniversalidade dos direitos humanose cria um sistema “onusiano” para
promover e estimular o respeito aos direitos humanas liberdades, sem distincdo de raca,
sexo, lingua ou religido.

Assim, a ONU enterra definitivamente a nocédo otasde direito internacional como
uma relacdo meramente interestatal, na qual a p@ss@da era vista como objeto do direito
internacional, e a personalidade juridica intemraal era atribuida somente aos Estados, que
exerciam um controle absoluto sobre todas as pe€sgaisas que se encontravam em seu
territorio. A protecéo dos direitos fundamentaishdonem ndo mais se vincula aos interesses
exclusivos dos Estados. A partir da@uerra Mundial, houve uma substituicdo da protecéo
diplomatica do Estado para proteger seus naciqadésprotecao internacional, que vai além
dos interesses especificos dos Estados, funcioramdo verdadeiras “garantias coletivas”

Para Norberto Bobbio, a partir de entdo se inieipdssagem para uma nova fase do
direito internacional, o que torna esse direito agenas o direito de todas as gentes, mas o
direito de todos os individuo¥” Cria-se um sistema de protec&o universal, fundeade no
principio da igualdade, liberdade e fraternidadecems homens, de modo a lhes proporcionar
o direito a felicidade plena, bem como a um padi@wida capaz de assegurar a si e a sua
familia satude e bem-estar, inclusive alimentacéstuario, habitacéo, cuidados médicos e os
servicos sociais indispensaveis

A ordem internacional consagra a tutela dos direite dos individuos,
independentemente de sua nacionalidadegtingindo inclusive os apatridas. Isso sé foi
possivel porquae percebea existéncia de urireito de ter direitoq...) e de undireito de
pertencer a algum tipo de comunidade organizadan decorréncia do surgimento de
milhdes de pessoas que haviam perdido esses dieeitdo podiam mais recupera-los devido
a nova situacéo politica glob&l (grifo meu)

B) Principio da Autodeterminacédo Dos Povos

religidg Artigo 55. Com o fim de criar condi¢des de estabilidade e-bstar, necessarias as rela¢des pacificas e
amistosas entre as nacgdes, baseadas no respeitncpio da igualdade de direitos e da autodetwgdio dos
povos, as Nagbes Unidas favorecerdo: a) niveis altais de vida, trabalho efetivo e condigbes dg@sso e
desenvolvimento econémico e social; b) a solu¢c&opdoblemas internacionais econdmicos, sociaistases e
conexos; a cooperacdo internacional, de carat&uralle educacional; € © respeito universal e efetivo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentajgara todos, sem distin¢céo de raca, sexo, lingualigifio.
° Celso Lafer A Reconstrucdo dos Direitos Humanos: Um didlogawo pensamento de Hannah Aren@&o
Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 154/155.
1 Norberto BobbioA Era dos Direitos Trad. de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeirongies, 1992, p.139.
! Artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos-tomem.
2 Hannah ArendtOrigens do TotalitarismoTrad. de Roberto Raposd® #eimpress&o. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2000, p. 330.
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O principio da autodetermina¢idaliz respeito a liberdade de um determinado grupo
de definir a forma de se organizar politicamentacMla-se a soberania, uma vez que o
principio da autodeterminacdo dos povos tambémefene ao poder de se autogovernar. Esse
busca estabelecer uma posi¢cao anticolonialistéi-eaamnsta.

A insercdo desse principio na Constituicdo Fed#galonstra que a politica externa
brasileira se pauta pelo combate a todas as fodeagpressdo aos povos, assim como 0O
respeito a soberania dos novos Estados que selibelas dominacdes ainda existentes. O
Brasil apoiou o direito do povo timorense a se ga¥ernar e ndo mais se submeter a
dominacao da Indonésia.

Em nivel internacional, esse principio foi proclaimgela primeira vez pela entéo
URSS, em 1917, requerendo a época uma posturalantaista e anti-racista, bem como a
fixacdo de critérios para condenar as formas desspp das pessoas envolvidas na ocupacao
em certos territorios. A autodeterminacdo dos p@awsstitui um dos principios basilares do
sistema das Nacdes Unidas, consagrado no artigiarEyrafo 2° da Carta de Sao Francisco,
gue estabelece que é preciso

“Desenvolver relagdes amistosas entre as nagOesabtlas no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeteapfio dos povos, e tomar
outras medidas apropriadas ao fortalecimento da ynaizersal”.

A conseqléncia positiva desse principio no sistemugiano foi o surgimento de mais
de oitenta Estados soberanos desde o fim da Se@uetaa Mundial. A pedra angular foi a
Declaracdo sobre a Concessdo da Independénciaasses R Povos Colonidls aprovada
pela Resolucdo n° 1514 (XV) em 14 de janeiro dé1p6la Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, que culminou no processo de descolonizaB@sde entdo, a erradicagcao do
colonialismo tem sido uma das plataformas politidasONU, adotada pelas Resolucbes
43/47, de 1988, e 55/146, de 2000.

A ONU é aberta a novos membros, mas admisséo desristados esta condicionada
a aprovacao pela Assembléia Geral. Montenegro émbro mais recente, admitido em
2006. Taiwan, por seu turno, tenta, sem sucessarnar aos quadros das Nacdes Unidas.
Entretanto, em raz&o do veto chinés, seu retorrec@aemoto, ja que a China protesta contra
a sua soberania, classificando-o como “pais rehatdgando o direito do povo de Taiwan a
autodeterminacao.

Destarte, esse principio é um direito a ser rempeipelas nacdes independentes e a
ser conquistado pelas nacdes que ainda se encosdtaguaisquer formas de dominagéao de
outros Estados, uma vez que todos os povos téneitodnalienavel de exercer sua soberania

13 Brasil. Constituicao Federal. Artigo 4°, IIl. )
14 Essa declaracéo foi rejeitada por nove paiseiafio Sul, Austrélia, Bélgica, Espanha, Francatugal,
Republica Dominicana, Reino Unido e Estados Unidos.
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em seu territorio nacional, assim como tém a libeedde determinar suas proprias politicas
para promover o desenvolvimento.

D) Principio da Nao-Intervencao

O principio da n&o-intervencBoreflete 0 modelo westphaliano de respeito a
soberania dos Estados, quer nas relacdes intgurasnas externas. Esse principio estabelece
um duplo papel as politicas externas dos Estadimseifo, o de ndo intervencdo em assuntos
exclusivamente domeésticos dos demais Estados,itasp@se a sua soberania. Depois, 0 de
rechacar qualquer ameaca a ingeréncia interna,pqnéa em risco o desenvolvimento
politico, econdmico, social e cultural do Estadal frincipio conduz a idéia de uma paz
perpétua entre os Estados, baseada no matuo ocespeitegridade territorial e as politicas
publicas domeésticas.

Os Tratados de Paz de Westphalia estabeleceram mamto temporal de
desenvolvimento do direito internacional contempeda por contemplar a soberania e a
igualdade dos Estados como principios das relag@Esacionais. Porém, esses principios se
limitaram as grandes poténcias européias. A paxirreconhecimento do principio da
autodeterminacdo dos povos € que a nao-interveécélevada a categoria de principio
norteador das relages internacionais, com o pitopde garantir as pessoas o direito de se
autogovernar sem qualquer ameaca a tomadas dedaledes assuntos exclusivamente
internos. Nesse sentido, a Carta das Nagfes Upidasreve no artigo 2°, paragrafo 7°, que

Nenhum dispositivo da presente Carta autorizardNagdes Unidas a intervirem
em assuntos que dependam essencialmente da jaosdée qualquer Estado ou
obrigara os membros a submeterem tais assuntosaasaicao, nos termos da
presente Carta.

A Carta da Organizacédo dos Estados Americanos (85E&nbém consagra a nao-
intervencdo como um dos propdsitos essenciais gini@acdo em seu artigo 2°, de mado
promover e consolidar a democracia representativ@speitado o principio da n&o-
intervencdo Esse principio ndo se limita a proibir apenasnt@rvencdo armada, mas
quaisquer formas de intervencédo direta ou indigeta atentem contra a personalidade do
Estado.

No auge da Guerra Fria, a comunidade de Estadescypada com uma potencial
guerra, aprovou, no seio das NacOes Unidas, a @eéala sobre a Inadmissibilidade de
Intervencdo nas Relagbes Domeésticas dos Estado®mtecdo de sua Independéncia e
Soberani¥, na qual acordaram que:

!> Brasil. Constituicdo Federal. Artigo 4°, IV.
16 Assinada em Bogoté a 30 de abril de 1948.
7 Organizacdo das Nagdes Unidas. Resolugdo 213), @pXovada pela Assembléia Geral em 21 de dezembro

de 1965.
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“1. No State has the right to intervene, directlyndlirectly, for any reason
whatever, in the internal or external affairs oy ather State. Consequently,
armed intervention and all other forms of interfexe or attempted threats
against the personality of the State or againgtatgical, economic and
cultural elements, are condemned.

2. No State may use or encourage the use of ecanpuoiitical or any other
type of measures to coerce another State in ood#stain from it the
subordination of the exercise of its sovereigntsgir to secure from it
advantages of any kind. Also, no State shall omgrassist, foment,
Finance, incite or tolerate subversive, terrorishroned activities directed
towards the violent overthrow of the regime of di@otState, or interfere in
civil strife in another State.

3. The use of force to deprive peoples of theiromal identity constitutes a
violation of their inalienable rights and of thenmiple of non-intervention.

4. The strict observance of these obligations issa@ntial condition to
ensure that nations live together in peace witharaher, since the
practice of any form of intervention not only vitda the spirit and letter of
the Charter of the United Nations but also leadtiéocreation of situations
which threaten international peace and security.

5. Every State has an inalienable right to chotssgalitical, economic,
social and cultural systems, without interferemcany form by another
State.

6. All States shall respect the right of self-detigation and independence
of peoples and nations, to be freely exercisedowmitlany foreign pressure,
and with absolute respect for human rights anddomehtal freedoms.
Consequently, all States shall contribute to themete elimination of
racial discrimination and colonialism in all itsfies and manifestations”.

Recentemente, porém, esse principio foi relativzadh face da possibilidade de
ingeréncia por razbes humanitarias e em prol dostes humanos, tais como pode se
observar na intervencao da Organizagdo do Tratadatldntico Norte (OTAN) no Kosovo
para a defesa e protecdo da minoria albanesa cosale agressao étnica praticados pelos
sérvios. Tal acdo interventiva culminou no surgitnetio Kosovo como um novo Estado
soberano.

Embora proiba quaisquer tipos de intervencéo, astfoigdo brasileira reconhece,
também, o principio da cooperacdo internacionah maprogresso da humanidade. Assim,
observa-se que as intervencdes brasileiras no Tiesie, em Angola, em Mo¢cambique e no
Haiti decorrem da legitimidade da ordem internagi@stabelecidas no sistema das Nagbes
Unidas, chamadas de missfes de paz. Essa cooperdgé@s povos na defesa da paz e dos
direitos humanos também sao outorgadas pelo Carghéacional, nos termos dispostos na
Constituicao brasileira.
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E) Principio da Igualdade entre os Estados

Esse principio constitucional reafirma os ideaissdeerania e autodeterminacéo dos
povos, reiterando que a comunidade de Estados skevespeitar mutuamente e levar em
conta que todos sao igualmente soberanos naseslagérnacionais. Embora se observe que
politica, social e economicamente os Estados sajderentes, a ordem internacional
reconhece que todos os Estados tém igualdade efoslie obrigacbes e que a sociedade
internacional é composta de membros iguais. A ONkina que um dos seus principios
vetores é o da igualdade de todos os seus menmo®$ermos do artigo 2°, § 1° da Carta de
Séo Francisco.

A Declaragdo sobre os Principios do Direito Inteioal Relativos as Relacdes
Amistosas e a Cooperacédo entre Estados em conteicbm a Carta das Nacfes Unidas
aponta seis elementos inerentes a igualdade seb&aao eles:

e Os Estados sao juridicamente iguais;

e Cada Estado possui direitos inerentes em comperania;

e Cada Estado tem o dever de respeitar a personaltiadutro Estado;

* Aintegridade territorial e independéncia polititaEstado séo inviolaveis;

 Cada Estado tem o direito de livremente escolh@esenvolver seu sistema
politico, social, econdmico e cultural e;

 Cada Estado tem o dever de cumprir totalmente @efdo@om as obrigacdes
internacionais e de viver em paz com outros Estados

Todavia, esse principio tem sido contestado enordeda propria Carta das Nacdes
Unidas, por exemplo, estabelecer o direito de getnente aos cinco membros do Conselho
de Seguran¢d evidenciando uma certa desigualdade em contiimmsao principio
reconhecido. O Conselho de Seguranca € consideradocipal 6rgao deliberativo da ONU.

José Carlos de Magalhéaes critica o atual sistem&ldades Unidas e pondera:

“Paralelamente, paises como Brasil, Alemanha, Japdadia ascenderam
a uma posicado de importancia econémica e social rggemendaria sua
inclusdo entre os membros permanentes. A ampliagdjstificaria, até,

pela multipolarizacdo do sistema politico interratal, ndo mais dividido
em duas ideologias conflitantes, ou em dois sissean#agonicos de ordem
publica, mas em diversos centros culturais e ecar@sndentre os quais
tém expressdo 0s paises emergentes que traduzéracésp comuns de
comunidades nacionais ndo industrializadas ou emas vide

desenvolvimento, ao lado das que ja se afirmararmocqooténcias

econdmicas influentes, como a Alemanha e o Japédoresponsabilidades
compativeis com a nova situacdo que desfrutamsradte o estigma de

'8 Organizacdo das Nagées Unidas. Resolugdo 2108 @pXovada pela Assembléia Geral em 20 de dezembro
de 1965.
12 Os membros do Conselho de Seguranca sdo EstaétissUReino Unido, RUssia, Franca e China. O Brasil

pleiteia ser membro permanente do Conselho de &agar
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paises vencidos na Segunda Grande Guerra e coasiogrinimigos na
acepcao dos artigos 53 e 107 da Caffa”

A reforma da Carta das Nacdes unidas € fundamgatglje fora escrita no espirito
pés-guerra. O mundo passou por transformacgfes, goertermos geopoliticos, quer
geoecondmicos, e uma reforma levando-se em coasgditera atual conjuntura mundial,
tornaria mais efetivo o principio da igualdade saba entre os Estados.

F) Principio da Defesa da Paz

A elevacao desse principio a ordem constitucionatgpo Brasil pela paz universal e
perpétua. A paz se tornou o objetivo supremo dauodatade internacional, como podemos
constatar no propoésito fundamental das Nacdes Enipee €

Manter a paz e a seguranca internacionais e, pasaeefim: tomar,

coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacasz e reprimir 0s

atos de agressédo ou outra qualquer ruptura da pazhegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios dgtija e do direito

internacional, a um ajuste ou solucdo das contren ou situacdes que
possam levar a uma perturbacdo daPaz

Observa-se, neste contexto, que a paz tornou-sbemmpublico universal tutelado
pela ordem internacional. A ONU, baseando-se nalidantiano dapax perpetua,
estabeleceu, além da manutencdo da paz e segunéageacionais em seus propoésitos, a
proibicdo a ameaca ou ao uso da forca nas relag@esstatais, nos termos do artigo 2°, § 4°
da Carta de Sdo FransciécoOs Estados, por seu turno, preceituam a paz aomalos
pilares que governa as relacdes internacionais.

No periodo entre guerras, a proibicdo do uso dafoas relacbes internacionais teve
inicio com o Pacto Briand-Kelllog, em 1928, na qoal Estados condenam “o recurso a
guerra para a solucado das controvérsias interraisiod a ela renunciam como instrumento de
politica nacional nas suas mutuas relacdes”.

Desse modo, os estados tém mutua obrigacdo degestjualquer uso ou ameaca ao
uso da forca. Todavia, a Carta das Nacdes Unidescqgve algumas excecfes a esse
principio. A primeira se refere as medidas colstile cumprimento estabelecidas no
Capitulo VII da Carta das Nacbes Unidas sobre Rdélativa a Ameaca a Paz, Ruptura da
Paz e Atos de Agresséo. A segunda excecao dizitespe direito do Estado exercer a
legitima defesa individual ou coletiva no caso dé&es um ataque armado. Os Estados
Unidos, por exemplo, justificaram o ataque ao Afegfdo como um ato no exercicio do

% José Carlosle MagalhdesA Reforma da Carta da ONUEstudos AvancadosS&o Paulo, v. 9, n° 25, p.
149/159, set./dez. 1995, p. 153.
2L ONU. Carta das Nagdes Unidas, artigo 1°, § 1°.
22 A Carta da ONU afirma artigo 2°., § 4° qu€otios os Membros deverdo evitar em suas relacdes
internacionais a ameaca ou o uso da forca contrintegridade territorial ou a dependéncia politica d
qualquer Estado, ou qualquer outra acéo incompatieen os Propdsitos das NacSes Unidas”.
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direito de legitima defesa, em resposta aos atatpidd de setembro de 2001, considerando
tais atos equivalentes a atos de guerra. A teregtacao se refere as acdes de cumprimento
das organizac¢@es regionais nos termos do artigosgguintes da Carta das Nacdes Unidas.

Nota-se que tais medidas se vinculam apenas aigioiblo uso da forca militar. A
ordem internacional ndo proibiu a ado¢édo de medidandmicas com forgas sancionatorias.
Nesse sentido, o Brasil foi defensor da proibic&altancar também a ameaca e ao uso de
medidas econbmicas no sistema onusiano. Todawa,pesposta foi rejeitada por razdes néo
relatadas.

G) Principio da Solucao Pacifica dos Conflitos

Esse principio constitucional estabelece que digmkéxterna brasileira deve resolver
seus conflitos por meios pacificos, banindo o dadorga nas rela¢des internacionais. O
Pacto Briand-Kellog, também conhecido como TratdddRenuncia a Guerra, determinou,
pela primeira vez, a todos os Estado signataries“tpdas as mudancas nas suas mutuas
relacdes s6 devem ser baseadas nos meios paeifieabzadas dentro da ordem e da paz”.

A Organizacéo das Nacdes Unidas também impdssansembros o dever de resolver
suas controvérsias politicas e juridicas por mpasficos, de modo que a paz e seguranca
internacionais e a justica ndo estejam ameacadaternos do artigo 2°, § 3°. Por seu turno,
o artigo 33, § 1,° traz um rol, ndo exaustivo, pliiscipais meio pacificos, requerendo que:

“As partes em uma controvérsia que possa vir atitoinsima ameaca a paz
€ a seguranca internacionais, procurardo, antetudie chegar a uma
solucdo por negociacdo, inquérito, mediagcdo, dagéib, arbitragem,
solucéo judicial, recurso a entidades ou acordg®mais, ou a qualquer
outro meio pacifico a sua escolha”.

Ademais, no caso de uma controvérsia, 0 Conselh®ederanca convidara, quando
julgar necessario, as referidas partes a resghegrtais meios, suas controvérsias (Carta da
ONU. Art. 33, 8§ 2°). Os Estados tém a obrigacaoedbacar qualquer medida que agrave a
situacdo ou ponha em perigo a manutencéo da pEgueasca internacionais.

H) Principio do Repudio ao Terrorismo e ao Racismo

O principio do repudio ao racismo nas relacdesnat@onais diz respeito a promover
a eliminacdo de todas as formas de discriminacémlraas relagcdes internacionais. O
combate a discriminacdo € instrumento para promoesr direitos fundamentais,
principalmente no que concerne a igualdade entpessoas. A Convencao pela Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo Racial, adgietta Resolucdo n.° 2.106-A da
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Organizacdo das Nacdes Unidas, em 21 de dezeratt865° define discriminacéo racial
como:

“toda distingdo, exclusao, restricdo ou preferérmmaeada em raca, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que teuraobjeto ou
resultado anular ou restringir o reconheciment@ogou exercicio em um
mesmo plano (em igualdade de condicdo) de dirbilosanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, sodaltural ou em
gualquer outro campo da vida publica”.

A comunidade de Estado reconheceu a importancjzoliicas publicas que adotem
medidas que promovam a igualdade como condicdor@orip desenvolvimento social,
repudiando todas formas de discriminacdo raciala wez que “a existéncia de barreiras
raciais repugna os ideais de qualquer sociedadarmith

No ambito dos direitos sociais, a Conferéncia CamaDrganizacao Internacional do
Trabalho (OIT) adotou a Convencéao n © 111 sobreserilminacdo em Emprego e Profissao,
em 25 de junho de 1958 , na qual busca elimindisasimina¢gdes no meio ambiente do
trabalho. O ARTIGO 1°,. § 1°, “a”estabelece que

1. Para os fins da presente Convencdo, 0 termo ctidisnacao"
compreende:

a) Toda distincdo, excluséo ou preferéncia fundada raca, cor,
sexo,religido, opinido politica, ascendéncia naailoou origem social, que
tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade dgortunidades ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissao.

O terrorismo, por sua vez, esta relacionado a miidé sistematica com objetivos
politicos ou militares em situacdes nao-bélicas

Nigel Rodley aponta os elementos mais importantggiaorismo

“Os ataques foram realizados por individuos isadaddo pelas forcas de
seguranca de um Estado. Foram praticados diretanwnitra civis, e
indiretamente contra um Estado democratico abedoqual todas as
ideologias e opinides politicas podem ser livremerxpressadas.
Realizaram-se dentro de um Estado, mas por estrasigaesse sentido,
eles foram internacionais. Foram feitos com umenicdéio que, embora nao

3 Esta convencao foi ratificada pelo Brasil em 27mdeco de 1968 pelo Decreto da Assembléia das Nacde
Unidas, em 21 de dezembro de 1965. Aprovada petoeel egislativo n.° 23, de 21.6.1967. Ratificadio
Brasil em 27 de margo de 1968. Entrou em vigor rasiBem 4.1.1969. Promulgada pelo Decreto n.°165.8e
8 de dezembro de 1969.
24 preambulo, paragrafo 11 da Convencéo pela Elgéimae Todas as Formas de Discriminacéo Racial da
ONU.
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declarada, pode ter sido para desestabilizar adade-alvo aterrorizando a
populacdo. Tiveram um proposito, igualmente ndao ladedo, mas
presumidamente em apoio a uma causa ideoldgicanptivos religiosos.
Empregaram a violéncia, num grau grotesco, COorgssqas que estavam
vivendo pacificamente e ndo apresentavam qualqueaga evidente para
os atacante$®.

O Brasil, nesse contexto, repudia o terrorismo eoh g paz social e da busca por
meios pacificos as controvérsias. O terrorismo & ameaca aos direitos humanos e a propria
seguranca do Estado.

) Principio da Cooperacao entre os Povos para o Bgresso da Humanidade

Até 1945, ndo havia algum dever geral de cooperegfie os Estados na comunidade
internacional, segundo Antonio Cas$8sé cooperacdo surgiu com base na vontade do
Estado. No ambito pétrio, a Constituicdo estabelegerincipio da cooperacéo entre 0os povos
para o progresso da humanidade como uma das bdimaselacdes internacionais. Com
propriedade, José Carlos de Magalhdes ressalta que

“‘ndo se trata de qualquer cooperacdo, mas a que tpar escopo 0O
progresso da humanidade, o que exigira dos quentotlegisées em nome
da comunidade nacional — e, em particular, docikrith, em seu processo
interpretativo da norma juridica — clarividénciaz@mpreensédo dos gastos
sobre 0s quais deve decidir e dos principios maiceieitos pela
comunidade naciond”

A Organizacao das Nacdes Unidas obijetiva criar icoed de trabalho e bem-estar
entre os paises, por meio (i) da promoc¢do de shivgiis altos de vida, trabalho efetivo e
condicbes de progresso e desenvolvimento econdenisocial de todos os povos; (i) da
solucdo dos problemas internacionais econdmicosaisp sanitarios e conexos; (iii) da
cooperacao internacional, de caréater cultural ecadanal; e (iv) do respeito universal e
efetivo raca, sexo, lingua ou religido dependencatmeracdo da comunidade de Estdtos
Destarte, a construcao da paz perpétua depenadiadtriedade internacional.

A Declaracdo sobre os Principios do Direito Inteio@al Relativos as Relacdes
Amistosas e a Cooperacdo entre Estados em confmtmicom a Carta das Nac¢des Unidas
afirma que os Estados tém a obrigacdo de coopermrcam os outros de modo que
mantenham a paz e seguranca internacionais; deopesro respeito universal aos direitos

% Nigel Rodley, TERRORISMO: Seguranca do Estaddreis e Liberdades Individuais . R. CEJ, Brasfiia
18, p. 16-22, jul./set. 2002, p. 16.
6 Antonio Cassesénternational Law in a Divided World Oxford: Claredon Press, 1988, p. .
" José Carlos de Magalh&e3,Supremo Tribunal Federal e o Direito Internaciofiauma Anélise Critica
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 200026
28 Cf. artigos 55 e 56 da Carta da ONU.
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humanos e as liberdades fundamentais para todsisp @mo a eliminacdo de todas as
formas de discriminacéo racial e intolerancia re$ig.

J) Principio da Concesséo de Asilo Politico

O asilo politico € um mecanismo utilizado nas @acinternacionais com base no
principio da solidariedade internacional. E, tampém instrumento de prote¢do da pessoa
humana na qual o individuo solicita ao Estado caselhimento por motivos de persegui¢cdes
politicas, religiosas e decorrentes do exercicio lidee manifestacdo do pensamento.
Francisco Rezek define asilo politico como:

“0 acolhimento pelo Estado, de estrangeiro persiegalihures — geralmente,
mas nao necessariamente em eu proprio pais — pea ke dissidéncia
politica, de delitos de opinido, ou por crimes gredacionados com a
seguranca do Estado, ndo configuram quebra daadpenal comum®

A politica externa brasileira estabelece a concesggiasilo politico como um dos
principios das relacdes internacionais, cujo atteésoberania estatal, de competéncia do
presidente da Republica.

L) Principio da Formag&o de uma Comunidade Latino Anericana de Na¢des

Esse principio reconhece que as relacdes intaaisstéin se desenvolvido de maneira
a exigir maior cooperacao entre os Estados. OlBrascara, nos termos do paragrafo unico
do artigo 4°, maior integracdo econdmica, politcajal e cultural dos povos da América
Latina.

O Mercosul é uma unido aduaneira que tem por ivbjétasilar a criacdo de um
mercado comum. Recentemente, foi criada a UniadNdades Sul-Americanas (Unasul) que
tem por principais objetivos a coordenacéo paljteconémica e social da regido. A criacdo
desse novo organismo internacional permitira mesoperacao entre os doze Estados-partes,
priorizando a integracdo energética, para o afieowento integral, sustentavel e solidario
dos recursos da regido, a financeira, medianteog@dadde mecanismos compativeis com as
politicas econémicas e fiscais dos Estados, ag#otda biodiversidade, dos recursos hidricos
e dos ecossistemas, assim como a cooperacdo ra@iievdas catastrofes e na luta contra as
causas e os efeitos da mudancga climatica, coopeeagdmatéria de migracdo, com enfoque

29 Francisco RezelDireito Internacional Publico. 102, edicéo, Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 218/219
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integral e baseado no respeito irrestrito aos tdseihumanos e trabalhistas, para a
regularizacdo migratéria e a harmonizacdo de paftitie o intercambio de informacéo e de
experiéncias em matéria de defesa

Consideracdes Finais

A insercdo na Constituicdo brasileira dos prindpigue norteiam as relacdes
internacionais demonstra que o Brasil é um pagitip ativo na construgcdo da ordem
internacional, buscando tornar a sociedade maifa jes equitativa. Esses principios
constitucionais que governam as relagfes internaisicservem de supedaneo a hermenéutica
constitucional.

Observa-se que a ordem constitucional e a ordeennextional estdo em harmonia,
pois o0s principios tracados na ordem interna e®AD sintonia com 0S principios
estabelecidos no sistema das NagOes Unidas. Emmdaramencionado explicitamente na
Constituicao, o principio da boa-fé € um dos vetatas relacdes internaciongmg¢ta sunt
servandy, na qual os Estados devem respeitar as obrigagf@sacionalmente assumidas,
quer decorrentes dos tratados internacionais, @pgiprincipios acolhidos pela comunidade
internacional.
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