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Nos ultimos meses, um dos grandes temas nas relagd#ernacionais foi o fracasso da
Rodada Doha na Organizacdo Mundial do Comércio, a KAC. Qual a importancia da

OMC para a sociedade internacional? Quais sdo suasplicagdes no ambito do Direito?

A OMC é um dos 6rgaos que compdem a Ordem Econéimtznacional,
juntamente com as instituicbes de Bretton Wood:and® Mundial e o Fundo Monetario
Internacional. A comunidade de Estados no periddegoierra traz a baila a idéia de Kant de
gue uma das garantias da paz é o “espirito do ciohégue “ndo pode coexistir com a
guerra”. A consecuc¢do desse ideal se da pela oridgd@ormas juridicas internacionais, que,
por vontade dos Estados, criam um sistema mulillate® comércio, com o Acordo Geral de
Tarifas e Comeércio (GATT), de 1947. O GATT foi urongunto de normas e concessdes
tarifarias com o propdsito de promover a libergl@a comercial e, também, combater
praticas protecionistas dos Estados. Embora tiveasger provisorio, o GATT foi, de fato, a
primeira instituicdo internacional a regular o cooi@ internacional, reduzindo as barreiras

tarifarias; porém, ndo logrou éxito em seu propdsd reduzir a pobreza.

Em 1995, o Acordo de Marrakesh cria a OMC e inistitm novo marco juridico nas
relacdes internacionais, sucedendo o antigo GATIQuEBnto o GATT tinha por principais
objetivos a regulamentacdo do comércio internatioaaOMC diferentemente, traz no
preambulo de seu acordo constitutivo, objetivos gé@e além da simples liberalizacao

econdbmica. Destacam-se dentre os objetivos da OHlE, suas relacbes na esfera da
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atividade comercial e econémica devem objetivdeeagdo dos niveis de vida, assegurando-
se 0 pleno emprego e um volume consideravel e erstaite elevacdo de receitas reais e
demanda efetiva; o aumento da producdo e do caméecbens e servigos, permitindo, ao
mesmo tempo, a utilizacdo 6tima dos recursos migneim conformidade com o objetivo do
desenvolvimento sustentavel; a protecdo e presyvag meio ambiente, incrementando os
meios para fazé-lo; e a obtencdo, na base da sepde e vantagens mutuas, a reducao
substancial das tarifas aduaneiras e das demagrharao comércio, bem como a eliminacéo
do tratamento discriminatorio em relagcdes comegciaiernacionais. Assim, o Direito do
Comércio Internacional tem como uma das princifmises, as regras comerciais criadas no
seio da OMC.

Os objetivos da OMC néao se limitam apenas a regular comércio internacional entre os
Estados?

Ndo. A OMC visa, além do estabelecimento de nonpaaa promover a liberalizacao
do comércio, criar regras de desenvolvimento, delan® melhorar o nivel de vida das
pessoas e de sua renda. As regras basicas da QM @&sidiscriminacdo (tratamento da
nacdo mais favorecida e tratamento nacional); acessercados; protecdo contra a pratica
desleal no comércio e interesses; e valores coamer@ concorrentes. Os objetivos
demonstram as aspiracdes dos paises emergentesinigaao desenvolvimento por meio do
comércio e de acordo com suas necessidades engdsrePorém, no desenvolvimento de
suas atividades ao longo desses dez anos de eiasttnOMC, esses objetivos ainda estédo
longe de serem alcancados. A OMC é constituida aleep com diferentes graus de
desenvolvimento. Dai a necessidade de reforma neermgnca global e no sistema
multilateral do comércio em direcdo a consecuca@seade objetivos, de modo a atender as
necessidades de todas as nacdes. A Rodada Datgtedbelecida para eliminar as distorgdes

gue existem no atual sistema multilateral do coiaérc

O que é a Rodada Doha e qual a sua importancia para direito do comércio

internacional?
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A Rodada Doha consiste num forum de negociacdesiado com a 42 Conferéncia
Ministerial da OMC, que ocorreu em Doha, no Catan,2001. Rodada € o termo utilizado
para expressar negociacdo no ambito do coméramantional. Desde o GATT, e também na
OMC, os Estados estabelecem uma agenda de temaemwediscutidos durante a rodada,
com o escopo de firmarem acordos para a abertisandwcados e a reducdo das tarifas
aduaneiras. No GATT, ocorreram oito rodadas, tecoimo principal tema da agenda a
reducado das tarifas aduaneiras. O novo paradign@Mfa amplia os temas da agenda para
inserir além das questdes tarifarias novas areagglciacdo comercial, tais como: servicos,
propriedade intelectual (TRIPS), meio ambiente, ideslde investimentos relacionadas ao
comércio (TRIMS), agricultura, facilitagdo do cowiér comércio eletrénico. Outra grande
diferenca entre 0 GATT e a OMC ¢é a criacado de ugddaiurisdicional para as contendas
comerciais internacionais, com o Sistema de Coétsi&s, que tem como propdsito fazer
cumprir as normas pactuadas, dando maior efic&ctaraadas de decisdo. Como a primeira
rodada no sistema da OMC e a nona no sistema ateitil do comércio, a importancia da
Rodada Doha é que ela abaliza que o comércio adiemmal pode simultaneamente promover
o desenvolvimento econdémico e diminuir a pobrezaraHsso, € necessario corrigir 0s
desequilibrios do sistema multilateral do comérpermitindo maior acesso aos mercados e
regras mais equilibradas, de maneira a atendey tard interesses dos paises desenvolvidos
guanto aos paises em desenvolvimento e menos dbgdns. O tema desenvolvimento € o
ponto de convergéncia da rodada. Todos os Estédo®tdireito de se desenvolver, e um

sistema multilateral mais justo e equitativo garard comunidade de Estados esse direito.

Por que a Rodada Doha fracassou?

A Rodada Doha fracassou porque a comunidade dddsstéio chegou a um consenso sobre
as novas regras para a liberalizacdo do comérd¢ernacional. De um lado, os paises
europeus e 0os EUA queriam que os emergentes redarias taxas de importacdo dos
produtos industrializados e de servicos, e deppol paises em desenvolvimento exigiam 0s
fins ou a forte reducéo dos subsidios agricolas, gae tivessem maior acesso aos mercados
dos paises industrializados. A consequéncia destana de subsidios € o impedimento a
uma efetiva concorréncia no mercado agricola. @swpres ndo aumentam a produtividade
porque ndo tém como escoar sua producdo, e o goesgalimentos ndo cai. O consumidor

final € quem acaba suportando o 6nus dos subsididsolas. O grande desafio da Rodada
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Doha era chegar a um consenso para estabelecas ge favorecam tanto os paises em
desenvolvimento quantos os paises desenvolvidosdasrprincipais obstaculos da Rodada
Doha é fazer com que os paises industrializadog@mcom o0 que eles prometeram na
conclusdo da Rodada Uruguai: reduzir seus subsadjgsolas e, em troca, 0s paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos se compraarata facilitar o acesso dos servigos
dos paises desenvolvidos e a proteger a proprieidéelectual. A grande questdo é que
Estados Unidos e Unido Européia mantém suas palitprotecionista, subsidiando os
agricultores, inclusive aumentando os subsidiosnocoaprovado recentemente pelo
Congresso norte-americano, apesar do veto do presieorge Bush. Tais politicas servem
ainda mais para aumentar as desigualdades entpaisss ricos e pobres. Os subsidios
agricolas, que distorcem o sistema multilateral cdmércio, sdo o principal tema de
negociacdes, e a Roda Doha s6 lograra éxito quam@aises membros da OMC chegarem a
um entendimento Unico sobre a questdo da agriau(turchamadaingle undertaking). A
inclusdo de temas controversos no sistema juridbc®MC, como a reducdo dos subsidios

agricolas, € fundamental para promover um diretoaimércio internacional mais equitativo.

O que se espera com a Roda Doha?

O grande desafio da Rodada Doha ou Agenda Dohasgenbolvimento, como é conhecida,
€ tornar 0o comércio internacional mais justo e tatjub, 0 que ndo ocorre no presente
momento. A idéia é buscar maior ampliacdo do comméntternacional por meio da
eliminacdo de certas barreiras tarifarias e natataas, que S80 nocivas ao COmMeErcio
internacional, como, por exemplo, os subsidioscat@$é que sao financiados pelos governos
norte-americanos e europeus, na ordem de US$ &Oebilde dolares por ano aos seus
agricultores. Isso faz com que os paises em delsemento e menos desenvolvidos tenham
dificuldades de acesso a esses mercados. Outrddguisportante € a retomada do
tratamento especial e diferenciado em Doha, queivieeao movimento dos paises em
desenvolvimento na luta por um sistema multilatdcatomércio voltado aos seus interesses.
O tratamento especial e diferenciado para os pa&sesiesenvolvimento constitui parte
integral de todos os elementos da negociacédo. 8eguRrograma das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), devem ser incondicionadabrigatorias, inegociaveis e
operacionais, baseando-se em avaliacGes objeévadp devem ser tratadas como processo

de barganha no contexto de entendimento uUnico. Amemsegundo o PNUD, o
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escalonamento do tratamento diferenciado e espperahite a eliminacdo gradativa dos
beneficios, com base em critérios objetivos criagas autoridade supervisora com
credibilidade e independéncia. Assim, o tratamesfmecial e diferenciado para os paises em

desenvolvimento constitui parte integral de todoglementos da negociacao.

Quem ganha e quem perde com o fracasso da RodadaHa@

Todas as nacbes perdem. Quem perde é a comunidadecional. Da perspectiva
dos paises desenvolvidos, que de certa forma gamlamas atuais regras do comércio
internacional, eles perdem porque pretendiam nigderalizacdo do comeércio internacional
nessa Rodada, permitindo maior acesso de seustpsodthdustrializados e também de
servicos a novos mercados. Com o fracasso da Rddalka, perdem ainda os paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos, porque erd@o tacesso aos mercados dos paises
industrializados, em razdo dos subsidios agrigotaicados pelos esses paises, 0 que torna a
concorréncia internacional injusta. Como resultaftima-se que o Brasil, a partir de 2014,
deva deixar de ganhar cerca de US$ 5 bilhdes pmmarvenda de produtos como etanol,
carne bovina e frango, caso a Rodada Doha tivessesiicesso. Os subsidios agricolas sé&o
praticas protecionistas e perversas, pois agravaaa anais a miséria dos paises pobres, por
uma concorréncia desleal. Os Estados Unidos e dsegpauropeus defendem maior
liberalizacdo do comércio internacional, mas someyara 0s produtos e servicos de seus
interesses. Esses paises ndo aceitam negociaralifibcdo do mercado agricola com o fim
dos subsidios. Esse protecionismo é uma das paisciparreiras que impedem que o0s
produtos brasileiros, por exemplo, tais como laaagucar, carne, frango etc., cheguem ao
mercado de consumo dos paises ricos, embora tetistos de producdo menores e pregos
mais competitivos do que o dos produtores das sap@eistrializadas. @umping social é
efeito colateral das praticas desleais ao coméodmo o0 caso dos subsidios. Portanto, o
fracasso da Rodada Doha faz com que toda a soei@d@inacional perca, uma vez que o
comércio internacional é a base para a paz entna@®es, para o desenvolvimento e para a
eliminacdo da pobreza no mundo. A consequéncisagadso para o consumidor final é a alta

dos precos dos alimentos.
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A retomada das negociacdes da Rodada Doha € posiveu os acordos bilaterais séo
medidas suficientes para a solucao do problema?

Retomar as negociacdes da Rodada Doha, a primegledla no ambito da
OMC, é vital para o atual sistema multilateral @onércio, pois visa 0 estabelecimento de
regras quer para promover a liberalizacdo econdquea para promover o desenvolvimento
e reduzir a pobreza no mundo. O fracasso totalgtaéda Doha de Desenvolvimento colocara
em xeque a credibilidade do sistema multilateratalmércio, ja que o atual sistema e a sua
manutencao continuara desfavoravel aos paises senwdvimento e menos desenvolvidos.
As atuais regras do comércio internacional saiagie a reforma no sistema multilateral do
comeércio é fundamental para corrigir as distorgddsesequilibrios existentes, a fim de atingir

seus objetivos de promover melhor condicbes depada todos.

Uma das grandes conquistas da Rodada Doha, dwabtaferéncia Ministerial de
2001, foi o reconhecimento de que a protecdo ddespublica deve prevalecer sobre os
interesses da industria farmacéutica, a fim de pv@mo acesso aos medicamentos para todas
as pessoas. Desse modo, o Acordo TRIPS nédo imped® eleve impedir que os paises
membros da OMC adotem medidas de protecdo a saludiegy garantido aos Estados o
direito de conceder licencas compulsérias de remsédiem como liberdade para determinar
as bases em que tais licengcas sao concedidas, soo ecaergéncia nacional ou outras
circunstancias de extrema urgéncia, tais como &escrde saude publica, inclusive as
relacionadas com o HIV/AIDS, com a tuberculose, amal e outras epidemias. A
consequéncia dessa medida permitiu aos paisesspmmter importar e desenvolver remédios

genéricos.

Por seu turno, as negociagoes bilaterais s&o tasppsim sistema multilateral injusto,
uma vez que os paises em desenvolvimento firmand@sgara o incremento do comeércio,
buscando acesso a outros mercados, baseados erassate individuais. Porém, as
negociacdes bilaterais ndo responderao plenamestanseios da comunidade internacional.
N&o promoverdo efetivamente o desenvolvimento. @sones mercados do mundo se
concentram no eixo Estados Unidos—Europa. Poréacesso a esses mercados depende do
sucesso da Rodada Doha, com a eliminacdo dasgsr@tiotecionistas e, principalmente, dos

nocivos subsidios agricolas.
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Observa-se que os paises desenvolvidos estabetauesrus ordenamentos juridicos
normas e regulamentos tributarios, fitossanitéeiasitras regras e técnicas cujas exigéncias
dificultam o seu cumprimento pelos paises em dedeimvento e, por conseguinte, a entrada
de produtos estrangeiros em seus territorios, geatto sua economia nacional, afastando o
equilibrio no desenvolvimento econémico mundialoadgn em credibilidade o atual sistema

multilateral do comércio

De acordo com o PNUD, se o comércio internaciomasd orientado para o
desenvolvimento humano com politicas apropriadaslepa melhorar a capacidade dos
paises em desenvolvimento de maneira que elesdimasnais proveito do comércio. Para
iIsso, a OMC deve ser entendida como “uma orgarnizgg@& administra a interagdo entre

diferentes sistemas nacionais”.

Os direitos humanos estdo intimamente ligados aoéwmo internacional e o
comeércio internacional esta profundamente vincukmodireitos humanos. Nao ha comércio
sem pessoas, e 0 respeito a sua dignidade € funtdrpara promover a paz e a justica
social. Por isso, s6 promover o comeércio internadigpara atingir o objetivo de progresso
econdbmico ndo € suficiente para garantir uma efepisotecdo de direitos humanos. A

pobreza é uma anomalia decorrente de uma organieag@dmica e social injusta.

Um comércio internacional justo depende muito m@ds que a simples
abertura comercial e acesso a mercados. E necespéei os beneficios oriundos da
liberalizacdo econdmica sejam compartilhados pdadas nacdes. O comeércio internacional
nao é um jogo em que alguns ganham e outros degederp O ideal € que a comunidade de
Estados deixe de lado seus mecanismos protec®ngstaeus interesses privados para
convergir a interesses comuns para a construcaourde sistema multilateral de
desenvolvimento sustentavel, onde todas as nagdes sbeneficiarias das regras do

comércio internacional.
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