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RESUMO

A necessidade de escrever sobre esse assunto surgiu apdés o advento de um
programa social existente na Policia Militar do Distrito Federal, denominado EDUCS
(Educacao para a Cidadania e Seguranca Publica). Uma espécie de programa social
o qual tinha a finalidade de educar as pessoas por meio da educacao de jovens e
adultos. As atividades eram desenvolvidas em sala de aula e tinha como objetivo
obter informacdes a respeito da criminalidade local e, assim, implantar acGes de
inteligéncia policial e auxiliar na prevencao de crimes. Porém, com a evolucdo das
demandas relativas a violéncia doméstica, sentiu-se a necessidade da criacdo de
um policiamento especializado para atender os casos de violéncia doméstica ao
denominado grupo vulneravel, incluindo, idosos, criancas, pessoas com deficiéncias
e, principalmente, mulheres, sendo que no caso das mulheres o registro de
ocorréncia policial se tornou mais frequente apdés o instrumento da lei n°
11.340/2006, conhecida como lei Maria da Penha. O modelo aplicado na Policia
Militar do Distrito Federal ainda é priméario e também inédito no Brasil, uma vez que
ndo se tem conhecimento da aplicacdo desse tipo de programa em outra Policia. O
gue se buscou foi propor uma acdo mais efetiva e ampla do programa, que deixaria
de ser considerado de ordem secundaria para atuar na prevencdo primaria de
crimes contra a violéncia doméstica através do policiamento comunitario existente.
Para tanto, procurou-se desenvolver um estudo sobre a Institucionalizagdo da
Policia Militar do Distrito Federal, uma introdu¢do aos conhecimentos das causas e
da histéria da violéncia doméstica, uma proposta de verificacdo da eficacia do
Policiamento de Prevencdo Orientado a Violéncia Domeéstica, bem como uma
pesquisa de campo mediante entrevista com as autoridades de 6rgdos publicos.
Essas autoridades demandam o servico do Policiamento de Prevencao Orientado a
Violéncia Doméstica, opinando sobre esta modalidade de policiamento que vem
através da intervencao e protecdo policial, cada vez mais tornando uma referéncia
no relacionamento entre a Policia Militar e a comunidade. Logo, tomam-se como
base os casos que foram acompanhados e descritos em relatérios produzidos pelos
policiais de servicos, através das demandas do juizado especial de violéncia
doméstica da comarca da cidade do Nucleo Bandeirante, incluindo as regibes
administrativas da Candangolandia e do Park Way.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Direitos Humanos. Policiamento. Violéncia
contra grupos vulneraveis. Ocorréncia policial. Lei n° 11.340/2006. Eficacia.



ABSTRAC

The need to write on this subject was emerged after the advent of an existing social
program at the Military Police of the Federal District, called EDUCS (Education for
Citizenship and Public Security), a kind of social program which was intended to
educate people abeam of adult education. The activities were developed in the
classroom. And in order to obtain information about local crime and so implement
actions of police intelligence and help prevent crimes, but with the evolving demands
regarding domestic violence felt the need to create a specialized policing to meet
cases of domestic violence the so-called vulnerable groups, including the elderly,
children, people with disabilities and especially women. In case of women, the police
incident report became more frequent after the law instrument No. 11,340 / 2006
known as Maria da Penha Law. The model applied to the Military Police of the
Federal District is still primary and also unprecedented in Brazil, since it has no
knowledge of the application of this type of program in other police. What was sought
was to propose a more effective action and broad program, it would no longer be
considered a secondary consideration to work in primary prevention of crimes
against domestic violence through the existing community policing. For that we
sought to develop study on the Institutionalization of Military Police of the Federal
District, an introduction to the knowledge of the causes and history of domestic
violence, a proposed verification of Policing the effectiveness Oriented Prevention
Domestic Violence, and an interview of field research to the public authorities that
require policing service Oriented Prevention of Domestic Violence opining on this
type of policing, that comes through the intervention and police protection,
increasingly becoming a reference in partnership between the military police and the
community, based on the cases that were followed and described in reports
produced by police services, through the demands of the special court for domestic
violence in Bandeirante Center city region, including the administrative regions of
Candangolandia and Park Way.

Keywords: Domestic violence. Human rights. Policing. Violence against vulnerable
groups. Police report. Law No. 11,340/ 2006. Eficacia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fundamentado em pesquisas qualitativas e
guantitativas, utilizando o método dedutivo de investigacdo as fontes formais,
bem como a analise exploratoria, bibliografica e documental. O estudo buscou
diversos tipos de fonte, procurando fugir das parcialidades apresentadas a
procura de fatos relevantes na tentativa de apontar os elementos que
comprovam a eficacia do Policiamento de Prevencdo Orientado a Violéncia no
Atendimento das ocorréncias de Violéncia Doméstica, na prevencao de crimes,
no ambito do Distrito Federal. Para a realizagdo desta pesquisa, buscou-se
inserir dados estatisticos dos dados dos relatorios de atendimento das vitimas
de violéncia doméstica da circunscricdo no que se referem a cidade satélite do
Nucleo Bandeirante, incluindo as regiées administrativas da Candangolandia e
Park Way, todas ao redor do Distrito Federal, conforme acordo de cooperacao
técnica entre a Policia Militar do Distrito Federal e o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, relativos ao primeiro semestre de 2015.

Serao utilizados livros, trabalhos académicos, artigos, pesquisas de
campo, como entrevistas e outras publicagdes relevantes, assim como consulta
ao conteudo disponivel na internet. Essas consultas s&do analisadas
metodologicamente na tentativa de demonstrar a eficacia da acdo preventiva
do Policiamento Orientado a Violéncia Doméstica e Minorias, no campo da
prevencao secundaria no acompanhamento das vitimas de violéncia doméstica
pos-atendimento emergencial, visando analisar os estudos relacionados a
atividade policial.

Um dos itens da proposta de criagdo do policiamento ja se encontra
publicado como artigo de autoria do autor desta dissertacdo. A ideia da
publicacdo surgiu apés um trabalho em sala de aula apresentado na disciplina
de Politicas Publicas e Cidadania do Centro Universitario - UNIEURO. A
intencdo, desde o inicio, era utilizar o conteldo para fazer parte do segundo
capitulo desta dissertacdo. A proposta é parte essencial da pesquisa a ser
apresentada para a conclusdo do Curso de Mestrado em Ciéncia politica do
UNIEURO, 2014/2016.
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Esta investigacdo se justifica em razdo das policias militares no
Brasil desempenharem suas fun¢Bes no campo da seguranca publica balizadas
nos preceitos constitucionais disciplinados no artigo 144 da atual Constituicao
Federal. Especificamente no disposto no § 5° onde sdo atribuidas, de modo
geneérico, as funcdes de policia ostensiva e preservacao da ordem publica, e no
8 6° que determina serem as policias militares, corpos de bombeiros, forcas
auxiliares e reserva do Exército exercerem, com exclusividade, as funcdes de
policia judiciaria da Unido.

Para se conceituar o que € eficacia, também se faz necessario saber
o0 conceito de eficiencia. Assim sendo, segundo CASTRO (2006) apud
(Chiavenato, 1994), eficacia é uma medida normativa do alcance dos
resultados, enquanto eficiéncia € uma medida normativa da utilizagdo dos
recursos nesse processo. (...) A eficiéncia € uma relacdo entre custos e
beneficios. Assim, a eficiéncia esta voltada para a melhor maneira pela qual as
coisas devem ser feitas ou executadas (métodos), a fim de que os recursos
sejam aplicados da forma mais racional possivel.

Conforme Santos (2008) a violéncia doméstica e familiar € entendida
como um ato praticado contra a vontade ou resisténcia fisica da pessoa. Em
sua maioria absoluta, tal violéncia tem como objeto passivo as mulheres na
relacdo conjugal, podendo envolver pessoas por lacos de afetividade,
consanguinidade e também vinculos decorrentes da convivéncia proxima (pais,
irmaos, tios, sobrinhos, primos, namorados), pessoas com fortes lacos de
amizade em decorréncia do trabalho ou outro relacionamento social.

A principal preocupacao tem sido com a violéncia contra a mulher, a
qual passou a ser mais denunciada apés o advento da lei n° 11.340/2006,
conhecida como lei Maria da Penha. Esta lei fortalece as penalidades contra os
agressores, ao mesmo tempo em que também ajudou a encorajar as vitimas a
registrar a ocorréncia policial. Santos (2008) afirma que a lei Maria da Penha
estabelece ainda que as formas de condutas ou modalidades delituosas
consideradas como violéncia deixaram de ser de menor potencial ofensivo,
como prevé a lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. E o procedimento das
apuracOes deixa de ser realizada por Termo Circunstanciado e passa ser o

comum, ou seja, por meio de Inquérito Policial.
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E possivel verificar também que a lei além de conceituar e
pormenorizar os conceitos basicos em relagdo a violéncia doméstica, ainda
considera independente a questdo da orientagdo sexual da vitima e do autor da
violéncia.

Outro fato que também merece uma melhor atencdo esta ligado as
violéncias praticadas contra grupos vulneraveis. Neste grupo, 0s maiores
problemas s&o relacionados as pessoas idosas, violéncia contra criangas e
adolescentes e pessoas com deficiéncia. O fato preocupa no que tange aos
registros das ocorréncias, sendo poucos e de dificil apuracéo, tendo em vista
essas agressdes acontecerem, no ambito familiar por filhos, pais ou parentes
proximos. No caso dos idosos, geralmente agredidos pelos filhos, e no caso
das criancas e dos adolescentes, pelos pais, padrastos ou madrastas. A razéo
se da pela dificuldade de locomocédo e, as vezes, de expressdo no caso das
pessoas com outras deficiéncias.

Vieira Etalli. (2008) diz que a violéncia no ambiente doméstico ocorre
frequentemente, sendo de dificil reconhecimento, pois é cercada pelo medo,
dor e siléncio das mulheres. H4 humilhacBes, ameacas, acusacfes e até a
violéncia fisica. Essas situacfes tornam-se silenciosas por serem toleradas e
desculpadas pela relativa dependéncia feminina em relagdo ao homem ou por
visbes como: os homens ndo controlam seus instintos ou até as mulheres
gostam de homens grosseiros.

Embora a tematica Violéncia Doméstica tenha sido usada para
entender os objetivos do presente trabalho, buscou-se tratar do tema:
Policiamento Orientado Para Atendimento a Violéncia Doméstica — PROVID.

O trabalho sera desenvolvido em trés capitulos. No primeiro capitulo
sdo apresentadas as ideias introdutorias do tema em estudo, onde seréo
abordados os assuntos relativos a Institucionalizacdo da Policia Militar do
Distrito Federal, uma analogia entre programa de Educacgéo para Cidadania e
Seguranca - EDUCS, com o Programa de prevencdo Orientado a Violéncia
Domeéstica — PROVID e a sua relagdo com o Policiamento Comunitario.

No capitulo dois, os temas abordados séo relacionados a Violéncia
Domeéstica, Grupos Vulneraveis, e Uma Proposta de Policiamento Orientado
para Atendimento a Violéncia Doméstica e Minorias. Ainda neste capitulo, a

tematica sera: familia tradicional, dominacdo masculina, construcdo dos
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corpos, ciume e amor em relacdo a violéncia. Além das causas econdémicas
(representacdo simbdlica da sexualidade da mulher, independéncia financeira
da mulher, penséo alimenticia dos filhos e partilha de bens em caso dos
diversos tipos de separacado), e outras vitimas de violéncia doméstica, como:
criangas, idosos e pessoas com algum tipo de deficiéncia.

No terceiro capitulo, sera informada a metodologia do trabalho, bem
como a producédo dos trabalhos de campo, envolvendo 0s questionarios e as
entrevistas a respeito do tema. Também sera feito uma analise do trabalho e
uma breve conclusdo, onde se pretende sensibilizar as autoridades a respeito
da importancia do novo modelo de Policiamento Proposto, e apresentar uma
proposta de um policiamento especializado, focado na filosofia do policiamento
comunitario com base no problema da prevencdo da nao reincidéncia de

violéncia doméstica.
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CAPITULO 1

INSTITUCIONALIZACAO DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.

Este capitulo tem como finalidade apresentar uma ideia introdutéria
do tema em estudo, os quais serdo abordados os assuntos relativos a um
historico breve da origem da Policia Militar do Distrito Federal, uma vez que o
objetivo principal ndo € explorar o tema (institucionalizacao da Policia Militar do
Distrito Federal), mas apresentar uma proposta de um novo modelo de policia

especializada no atendimento a violéncia doméstica.

1.1 A CONSOLIDACAO DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL

Segundo Sousa e Morais (2011), a Policia € a instituicdo que tem a
legitimidade de agir quando alguma coisa que nao deveria acontecer. Caso
aconteca, algo tem que ser feito. Policia €, entdo, a organizacdo administrativa
(vale dizer da polis, da Civita, do Estado = sociedade politicamente organizada)
que tem por atribuicdo impor limitacdes a liberdade (individual ou coletiva) na
exata (mais, serd abuso) medida necessaria a salvaguarda e manutencao da
Ordem Publica.

Segundo Lazzarini (2008), a Policia € um 6rgdo governamental,
presente em todos o0s paises, politicamente organizados, cuja funcdo é
repressdo e manutencao da ordem publica por intermédio do uso da forca, ou
seja, realiza o controle social. Todas as competéncias policiais apresentadas
refletem a evolugdo desse servico publico, que hoje tem como fungdo a
manutencdo da ordem publica e a implementacdo da Seguranga Publica,
conforme preceitua o artigo 144 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Sussuarana (2003), ao explicar a origem da palavra “policia” cita que
deriva, etimologicamente, do vocébulo grego “politeia”, que significa governo de

uma cidade, administracdo. Ja Albino Monteiro diz que a palavra policia &
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derivada do vocabulo grego “polis” (cidade) e exprime o conjunto de pessoas
gue se congregam para manter a tranquilidade publica.

Silva apud Dantas (1997) fala que a primeira ideia de organizagao
policial ocorreu em 1566, no Rio de Janeiro. No entanto, Souza (1986)
descreve que o Estado brasileiro comeca a se estruturar com o0 sistema de
capitanias hereditarias e, em 1549, institui o sistema de governadores-gerais.
Surgem, assim, as primeiras formacdes policiais e tropas de ocupacdo da
Metrépole que viriam a se constituir no modelo inspirador para a formacgéo das
nossas forcas policiais militares.

De acordo com Azkoul (1998, p. 10), a criagdo da Intendéncia Geral
de Policia do Estado do Brasil, em 1808, € a primeira iniciativa de se organizar
a policia no pais, quando D. Jodo VI e a Familia Real ja haviam se instalado no
Brasil. Esta estrutura, tida pela Policia Civil brasileira como marco de sua
criagdo, possuia, além das atribuicbes de policia judiciaria, as missées de
fiscalizacdo de obras e transportes, combate a incéndio e atividades de policia
ostensiva.

Somente em 13 de maio de 1809, D. Jodo VI criou a Divisdo Militar
da Guarda Real de Policia, com a missdo de guardar e vigiar a cidade do Rio
de Janeiro, em funcdo do desenvolvimento da localidade. Para Souza (1986),
este momento representa a génese das atuais policias militares, pois esta
Divisdo nascia com a finalidade de propiciar seguranca e tranquilidade a
recém-chegada Familia Real e a populacdo que se avolumava na cidade.
Adverte, porém, que essa primeira formacdo policial guarda caracteristicas
ditadas pelo proprio texto legal, que a tornam diferenciadas das demais forcas
policiais militares, posteriormente criadas nas provincias.

Em uma sintese historica, conclui-se que a policia nasceu de uma
necessidade social e, quer no tempo, quer no espacgo, tem evoluido
constantemente com a sociedade. Porém, ao se tratar da sociedade, ndo é
possivel fixar no tempo a época exata em que teria surgido.

Segundo Sussuarana (2003), apud Marcel Le Clére, historiador
francés, em sua obra intitulada “Historie de La Police”, afirma ter encontrado
nas legislacbes dos antigos egipcios e hebreus, prescricbes nitidamente
policiais. O autor cita que em cada tribo hebreia, eram designados intendentes

de Policia — SARPALEK- para policiarem os suditos e viveres, e que a cidade
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de Jerusalém foi dividida em quatro setores, “os Quarteirbes”, para que o
policiamento se tornasse mais eficiente. Cita também que um dos primeiros
farads do Egito, Menés, homem dotado de notavel espirito puablico, promulgou
um coédigo para uso de seus suditos. Ele determinou que fosse feito o
recenseamento do pais, exigindo que cada cidaddo procurasse 0 magistrado
de sua circunscricdo e declarasse o nome, a profissao que exercia e de onde
tirava 0s meios necessarios a subsisténcia, e, finalmente, institui a pena capital
para 0s que vivem no comeércio ilicito.

Nota-se que atualmente, a iniciativa do imperador “Menés”, ainda se
encontra atual e em uso pelos diversos setores do Estado. Nas instituicées de
policias tal procedimento é considerado uma vertente introdutéria do
policiamento comunitario.

Segundo Sussuarana (2003), em Portugal, desde 1603, o
policiamento das cidades, vilas e lugarejos eram feitos de modo bastante
precario por um grupo denominado Quadrilheiros e que sé agiam
repressivamente. As funcdes atribuidas a eles sdo as consignadas no Livro I,
Titulo 73, das Ordenacfes Filipinas. Tinham seus mandatos fixados em trés
anos, formalizado por meio de juramento junto a Camara de Juizes e
Vereadores, sendo que apds o exercicio do mandato outros eram ordenados, e
em caso de falecimento ou auséncia prolongada, a ordenacdo de um que
acabasse de servir os trés anos, ou até que o ausente voltasse. Cada
Quadrilheiro tinha vinte homens em sua quadrilha e o rol dos nomes ficava na
Camara, para se ter o controle de quais homens Ihe fora disponibilizado. Esses
tinham obrigacdo de, continuadamente, terem lancas de dezoito palmos para
cima, ou a0 menos meia lanca. Essas armas serviam para identifica-los.
Gozavam de privilégios enquanto na funcdo de terem para si as armas que
tomavam dos ladrdes, que prenderem e as que tomarem em brigas que,
conforme as ordenagdes se perderem, tinha também o oficio, “os vizinhos”,
Moradores de Terra Cha. Essas pessoas eram nomeadas pela Camara com
poder de agir dentro da esfera de sua propriedade e que também tinham as
mesmas armas. Quando os vizinhos ndo conseguiam resolver os problemas e
chamavam os Quadrilheiros, eles teriam que pagar quinhentos réis a cada um

da quadrilha e metade para o quadrilheiro formalizado através de duas
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testemunhas. Os Quadrilheiros foram instituidos por D. Fernando |, 0 Formoso,
em Lisboa, em 1603 até fins de 1700.

No Brasil, no tempo em que Estacio de Sa fundou a cidade de Séo
Sebastido do Rio de Janeiro em 1565, as tribos indigenas ja ocupavam a
regido. Nesse periodo os primitivos ja possuiam “Policia”, rudimentares, que se
destinavam a assegurar o equilibrio social do grupo. Eram raras as brigas entre
eles, mas quando acontecia ndo havia interferéncia de outros no sentido de
apaziguamento. Muito pelo contrario, aguardavam o desenrolar sem interferir.
Quando o ofendido ficava ferido, a mesma intensidade do ferimento era
aplicada ao ofensor, e se desse ferimento que levasse & morte, a familia da
vitima tirava imediatamente a vida do ofensor.

No ano de 1626, o Ouvidor-Geral, Luiz Nogueira de Brito,
reconheceu a necessidade de serem instituidos os quadrilheiros, para que
policiassem a cidade de S&o Sebastidao do Rio de Janeiro, a qual comecgava a
crescer e progredir.

Além dos Quadrilheiros, existiam também os “Capitdes-Mores" de
estrada e assalto, conhecidos como “Capitdo do Mato”. Estes eram negros
livres que tinham um ordenado fixo e eram encarregados de percorrer o distrito,
montados a cavalo e armados com lancas, com o fito de prender negros
evadidos e conduzi-los a seus senhores. Ou quando ndo reconhecidos,
conduzidos a prisdo mais proxima. Havia ainda os Alcaides que tinham a
incumbéncia de efetuar prisbes. Geralmente realizavam diligéncias a noite,
acompanhados de um tabelido encarregado de dar fé do que se fizesse ou se
encontrasse. Os Alcaides eram nomeados por Carta Regia e 0s seus nomes
tirados dentre os Juizes e Vereadores. Ao entrar em exercicio, prestavam
fianca e durante o periodo que serviam era defeso exercer a profisséo de
advogado ou procurador extrajudicial. Seus mandatos tinham duracéo de trés
anos e sua preocupacao era efetuar prisdes. Mais tarde, os quadrilheiros foram
substituidos pelos Guardas Municipais, Pedestres e Policiais, cuja introducéo
no Brasil foi solicitada a Camara Municipal do Rio de Janeiro, em 1788, pelo
Ouvidor Geral do Crime, José Antbnio da Veiga, regulamentando esse servico
de policia pelo cédigo Policial da Metropole sendo a Unica instituicdo policial

gue o Principe Regente, D. Joado VI, encontrou ao desembarcar na Colbnia.



22

Em 1808 foi criada a Intendéncia Geral de Policia da Metropole,
criando o cargo de Intendente Geral de Policia da Corte e do Estado do Brasil.
O Intendente exercia, simultaneamente, as fungbBes policiais e judiciarias.
Competiam prender todos aqueles que tivessem cometido acdes criminosas,
entregando-os em seguida aos Ministros cuja jurisdicdo pertencesse. Podia
aplicar “penas de policia”, ou seja, impedir a liberdade dos individuos por
tempo proporcional a desordem que, por acaso, houvesse praticado.

Segundo SOUSA e MORAIS (2011), citando COSTA (2004) entre as
atribuicdes do intendente, incluia-se a investigacdo dos crimes e a captura dos
criminosos, principalmente escravos fujées. O intendente-geral de policia
ocupava o cargo de Desembargador, e seus poderes eram bastante amplos.
Além da autoridade para prender, podia também julgar e punir aquelas pessoas
acusadas de delitos menores. Mais do que as funcfes de policia judiciaria, o
Intendente-Geral era um juiz com fun¢des de policia. A Intendéncia Geral de
Policia da Corte foi a instituicdo que deu origem as Policias Civis ou Policia
Judiciaria hoje existente no Brasil.

Assim surgiu a origem da Policia Militar do Distrito Federal que,
segundo DANTAS (1997), foi criada apés a vinda de D. Jodo VI, recém-
chegado de Portugal, pés Bloqueio Continental e a invasdo das tropas de
Napoledo Bonaparte aquele pais. De acordo com Sussuarana (2003) op cit, 0
motivo da invasdo de Portugal por Napoledo Bonaparte foi porque o imperador
Francés queria que os europeus fizessem um bloqueio econémico a Inglaterra,
tendo Portugal ndo aceitado tal exigéncia.

Segundo SOUSA e Morais (2011), citando Holloway (1997) e
Carvalho (2007), outra instituicdo criada no século XIX foi a Guarda Real de
Policia, que posteriormente deu origem as Policias Militares do Brasil. Criada
em 1809 e organizada militarmente, a Guarda Real possuia amplos poderes
para manter a ordem, era subordinada ao Intendente-geral de Policia e ndo
possuia orcamento proprio. Seus recursos financeiros vinham de taxas
publicas, empréstimos privados e subvengfes de comerciantes locais. Seus
métodos espelhavam a violéncia e a brutalidade nas ruas e da sociedade em
geral. Como resultado da ineficacia no gerenciamento das crises da época -
século XIX, a Guarda Real foi extinta, seus oficiais redistribuidos pelas

unidades do Exército e os pracas dispensados do servico.



23

Em seu lugar foi criado, no mesmo ano, o Corpo de Guardas
Municipais Permanente. Outra caracteristica da sociedade brasileira da época
era a escraviddo. A maior parte do trabalho fisico, urbano ou rural, era
realizada pela méao-de-obra escrava. Em meados do século XIX, a populacdo
escrava, estimada em 2,5 milhdes, representava entre um terco e um quarto da
populacdo brasileira. De todos que exerceram 0 cargo, destacou-se o
intendente Francisco Alberto Teixeira de Aragdo, o qual se notabilizou pela
energia em prol da manutencdo da ordem publica, tendo ainda publicado um
edital, uma espécie de Regulamento Geral da Policia da Corte, que,
historicamente, constitui o primeiro Estatuto Policial do Brasil. Durante sua
administragao, algumas Providéncias merecem ser lembradas, principalmente
o sentimento de humanidade, fazendo revigorar as determinacbes de seus
antecessores, determinando medidas de enfrentamento ao abuso de se
conservarem em troncos particulares os escravos foragidos. Para acabar com
essa hedionda pratica, de tdo agrado dos capitdes do mato, que cacavam sem
piedade, o intendente expediu ao administrador do calabouco a portaria de 13
de abril de 1824, na qual recomendava que sempre que fossem levados por
seus respectivos senhores, quaisquer escravos a castigo, nao lhe fosse este
administrado sem que primeiro se houvesse atender a idade e a robustez dos
suplicados. SUSSUARANA op cit.

Outra portaria de 10 de novembro do mesmo ano, determinava que
“os trouxessem sempre vestidos, sem ofensa a moralidade publica e a piedade
humana”. Dentre os homens de confianga do Intendente, destaca-se o Major
Miguel Nunes Vidigal, ou simplesmente Vidigal, que era um capoeirista
habilissimo, de sangue frio e de uma agilidade a toda prova, respeitados pelos
mais temiveis capangas de sua época. Jogava maravilhosamente o pau, a
faca, o murro e a navalha, sendo que nos golpes de cabeca e de pés, era de
um todo insuperavel.

Em algum tempo, a capoeiragem constituiu verdadeira instituicdo
carioca. Sua origem prende-se ao fato dos escravos submetidos a maus tratos,
fugissem e abrigassem nas colinas que circundavam a cidade onde formavam
nucleos poderosos denominados “quilombo”. SUSSUARANA op cit.

No ano de 1828, por ocasido da revolta dos batalhbes de

mercenarios alemaes e irlandeses, a Imperial Guarda de Policia contou com
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um poderoso auxilio da capoeiragem para combater e, finalmente, dominar a
rebelido. Na proclamacdo da RepuUblica, a capoeiragem tinha atingido o
apogeu. Mas quando assumiu a chefia de policia, o Dr. Jodo Batista de
Sampaio Ferraz, ap0s exaustiva campanha, por ele mesmo supervisionada,
conseguiu extingui radicalmente a capoeiragem. SUSSUARANA op cit.

Em 1841, o sistema policial do pais sofreu profundas modificaces,
as quais objetivaram uma maior centralizacdo. A Lei n° 261, de 3 de dezembro
daquele ano, reformou o Codigo de Processo Criminal, alterou, por sua vez, a
organizacdo policial, conferindo novas atribuicbes ao Chefe de Policia,
restaurando o cargo de Delegado que fora anteriormente extinto e criando o de
Subdelegado. O mérito principal dessa lei, concernente a policia, consiste no
fato desta ter firmado a verdadeira estrutura administrativa do instituto,
moldando-o em conformidade com o Codigo Brumario. A partir de entdo, foi a
Policia Estruturada, de modo que pudesse atender a sua dupla finalidade de
prevenir e reprimir fatos criminosos. O ministro da Justica em face da nova
organizacao passou a ser a mais alta autoridade policial.

Em 1858, o Corpo Permanente passou a denominar-se Corpo da
Corte, com o efetivo de 918 homens, sendo 36 oficiais, pelo decreto n° 2.081,
de 16 de janeiro. Com esse nome, a Corporagdo tomou parte na Guerra do
Paraguai em 1865. SUSSUARANA op cit.

E foi assim, de organizacdo em organizacdo, que a Policia Militar
chegou a Era Republicana, cuja proclamacdo assistiu na manha de 15 de
novembro de 1889, fraternizando patrioticamente com o Exército e a Armada.
Nessa data deu-se a denominacdo de Corpo Militar de Policia do Municipio
Neutro. Essa denominacao durou apenas um ano e em 14 de janeiro de 1890,
depois de reorganiza-se, passou a denominar-se Regimento Policial da Capital
Federal, e ainda no mesmo ano no decreto n° 852, de 13 de outubro de 1890,
passou a chamar Brigada Policial da Capital Federal. No decreto n° 5.586 de
26 de junho de 1905, como Forc¢a Policial do Distrito Federal, acompanhado de
um volumoso regulamento, sendo que nos artigos 386 a 429 criou-se a Caixa
Beneficente da Policia Militar. Através do decreto n° 9.012, de 04 de outubro de
1911, a Corporagdo mudou novamente o nome e passa a se chamar Brigada

Policial do Distrito Federal, em seguida o decreto n° 14.477, de 17 de
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novembro de 1920, denomina-se, finalmente, Policia Militar do Distrito Federal.
SUSSUARANA op cit.

Em 1957, a Lei n° 3.273, de 10 de outubro de 1957, fixou a data de
transferéncia da Capital Federal para Brasilia. Com a mudanca, em 21 de abiril
de 1960, a Corporacéo foi compulsoriamente transferida para o recém Estado
da Guanabara, com a denominacéo de Policia Militar do Estado da Guanabara,
de acordo com a Lei 3.752, de 14 de abril de 1960. A partir da inauguragao de
Brasilia, ficando, no entanto, por esse dispositivo, assegurado a todo o pessoal
transferido, o pagamento e todas as vantagens, inclusive do pessoal inativo e
pensionista, bem como a promocao desse mesmo pessoal, ainda que

prestando servigco a um novo Estado. SUSSUARANA op cit.

1.2 PROGRAMA DE EDUCAGCAO PARA A CIDADANIA E SEGURANCA EDCS

No ano de 1991 na Cidade Satélite de Ceilandia — DF, foi idealizado
um programa social da Policia Militar do Distrito Federal, tendo lhe sido
designado o nome de EDUCS - Educacgédo para Cidadania e Seguranca a
época sob o comando do 8° Batalhdo de Policia Militar. O objetivo do EDUCS
era trabalhar a seguranca publica na esfera da prevencdo. Para tanto, os
policiais que desenvolveram essa proposta se viram na necessidade de
utilizarem uma estratégia de aproximacdo que corrigisse as fragilidades do
modelo de atuacédo repressivo, como unica resposta interventiva.

Assim, as atividades foram iniciadas por meio do projeto
denominado ‘Além de Ler’, em que se utilizava como estratégia de intervencéo
primaria a alfabetizacéo de jovens e adultos, levando o conhecimento formal e
informacdes inerentes a cidadania e seguranca publica.

A medida que o contato com a comunidade foi ampliando e
ganhando um estreitamento em decorréncia do vinculo de confianca que o
permitiu ser construido, as demandas de atendimento foram crescendo, as
pessoas, usuarios do servico oferecido pelo projeto entenderam que possuiam
um recurso diferenciado para modificarem o contexto hostil e violento no qual

vivia. Assim, iniciaram-se as denudncias e os atendimentos de situacbes de
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violéncia e crime, privilegiando o contexto domestico pela frequéncia com que
ocorriam e pelas implicacdes negativas que produzem.

Diante dessa nova conjuntura e com uma concepc¢ao mais alinhada
a realidade social, a PMDF ampliou a modalidade de atendimento naquela
comunidade, o que culminou na modificacdo do principal objetivo do projeto
EDUCS, transferindo a énfase do ‘Além de Ler para acdes preventivas
direcionadas ao enfrentamento a violéncia domeéstica e familiar. O programa
fora regulamentado por meio da Portaria n°. 531 de 04 de outubro de 2006, que
descrevia de forma ampla as acdes que deveriam ser executadas, sendo estas
em sua magnitude no &mbito socio-educativo.

Ocorre que nesse avango temporal e com a reestruturacdo da
Policia Militar do Distrito Federal, sob a otica da filosofia da Policia
Comunitéria, foi criado na estrutura organizacional da PMDF o Centro de
Policia Comunitario e Direitos Humanos (CPCDH) em 2009, o qual passou a
coordenar o EDUCS. Sob a coordenagédo do CPCDH, o EDUCS inicialmente
ficou alocado na Divisdo de Programas e Acbes Sociais (DPAS) tendo suas
acOes organizadas como o que tinha, com o objetivo de promover a seguranca
e os direitos humanos, atuando na prevencdo e enfrentamento a violéncia
doméstica, em trés eixos de atuacéao:

Eixo 1: Familia Segura — visa o atendimento de familias envolvidas
em temas relacionados a violéncia doméstica contra a mulher, criancas,
adolescentes e idosos, onde foram empregados trés policiais militares;

Eixo 2: Insercdo Social - objetiva atender as solicitagbes de
palestras, mobilizacdo e articulacdo da rede de apoio ao programa com um
policial militar;

Eixo 3: - Aléem Ler - determina preparar os jovens e adultos para o
curso de alfabetizacdo, por meio de metodologias pedagdgicas especificas,
utilizando teméticas com a seguranca publica com um policial militar.

Ja em relacdo aos meios como o computador, impressora, telefone,
dentre outros, ficavam a cargo do comandante da Organizacdo Policial Militar
(OPM), contemplada com o programa. A carga horaria das atividades eram as
mesmas do expediente administrativo da Corporacédo. Uniforme e equipamento
seguem as normas vigentes na qual € pago de acordo com o final da matricula

de cada policial, diretamente no contracheque.
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Em 2011, a PMDF compreendendo a complexidade e crescimento
do fendmeno da violéncia doméstica no Distrito Federal, capacitou 40 policiais
militares para que fossem alocados com base na implementagdo do EDUCS
em mais 10 regides administrativas, as quais foram selecionadas a partir de
critérios estatisticos, ou seja, apresentavam um numero elevado de ocorréncias
de violéncia doméstica. Concomitante a essa decisdo, a PMDF alterou a
portaria de regulamentacéo, ficando regulamentado o EDUCS a partir de 08 de
outubro de 2013, pela Portaria PMDF de n°. 885/2013. As acdes foram
evoluindo gradativamente e institucionalmente para que o EDUCS fosse
gradativamente deixando o formato de programa social e convertendo-se para
um policiamento orientado para o problema.

Em consonancia com a evolucao descrita apoiado pela legitimidade
das atividades desenvolvidas e verificando a necessidade de conferir real
identidade as a¢les executadas pelo programa, esse programa foi substituido
através da Portaria 926, de 24 de outubro de 2014/PMDF, pelo Programa

denominado, Prevencao Orientado a Violéncia Doméstica (PROVID).

1.2 PREVENCAO ORIENTADA A VIOLENCIA DOMESTICA - PROVID.

Apesar da portaria ter alterado o nome do programa, as atribuicdes
nao se diferenciaram na sua esséncia e o policiamento de prevencao, de fato,
sdo acdes, campanhas no ambito da prevencéo primaria, em especial acdes
educativas voltadas para prevencdo da violéncia doméstica. O policiamento
ostensivo a que se refere a citada portaria, na verdade esta pautado na filosofia
de policia comunitaria, visando atender as visitas solidarias as vitimas de
violéncia domeéstica, em uma atividade secundaria e ainda ndo normatizada
pela Corporacéo. Por isso ndo se encontra devidamente esclarecido na forma e
no conteudo. Esta atuacéo reforca o papel da PMDF na efetivagcédo dos direitos,
em especial a protecdo do Estado a familia, na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacoes, art. 226, § 8° da Constituicdo Federal de 1988 e no cumprimento das

seguintes leis: n°. 8.069 de 13 de julho de 1990, que institui o Estatuto da
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Crianca e do Adolescente; n°. 10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o
Estatuto do ldoso; e da lei n°. 11.340 de 07 de agosto de 2006, a qual cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, dentre outras legislacdes correlatas.

O atual formato do policiamento objetiva, por meio de um conjunto
de acdes articuladas com os 6rgdos que compde a rede de protecdo a
violéncia, a promoc¢do da seguranca publica e os direitos humanos, com a
atuacao na prevencado e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Este
tipo de policiamento tem como publico-alvo as criancas, adolescentes,
mulheres e idosos em situacdo de violéncia doméstica e familiar. As acdes
orientadas pelo eixo de prevencao primaria e de articulacdo em rede de apoio e
protecdo sdo desenvolvidas por meio da mobilizagdo comunitaria, agdes junto
aos oOrgaos e entidades que possam fortalecer a rede de atendimento das
familias em contexto de violéncia doméstica. Promover acbes educativas
voltadas para a prevencdo da violéncia doméstica, tanto na comunidade como
no ambito da corporagdo, participando e organizando eventos que visam a
divulgacdo de acles interventivas junto ao fenbmeno da violéncia doméstica,
bem como na elaboracdo de estudos e politicas publicas referentes ao
enfrentamento da violéncia doméstica também fazem parte dessas ac¢oes.

No que diz respeito as acBes orientadas pelo eixo de prevencao
secundéria, estas sao realizadas mediante os atendimentos das demandas de
violéncia doméstica e familiar, que poderdo ser originados por meio de
solicitacdo/denuncia espontanea, encaminhamento de outros 6rgdos e/ou da
prépria subsecdo de planejamento operacional da Organizacédo Policial Militar
(OPM).

O atendimento obedece ao sistema de acolhimento,
encaminhamento e/ou acompanhamento, sendo realizado por meio da visita
solidaria aos envolvidos no contexto de violéncia. O acolhimento ocorrerd na
primeira visita solidaria que é realizada no prazo maximo de dois dias Uteis
apos o despacho do coordenador setorial da OPM, local que se encontra
implementado o PROVID. Esse € 0 momento em que uma equipe de policiais
desloca ao local para realizar a contextualizagdo da demanda. O acolhimento
das partes envolvidas no contexto de violéncia doméstica e familiar dara da

seguinte forma:
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1- Explanacéo sobre a motivacéo da visita solidaria;

2-- Comunicacdo formal a vitima e ao agressor de que eles serdo
inclusos e monitorados pelo policiamento de PROVID da PMDF;

3- Realizacdo da escuta ativa do agressor e da vitima de forma
individualizada, exceto os casos que envolvem abuso sexual de crianca e/ou
adolescentes;

4- Orientagdo das partes, vitima e agressor, acerca dos preceitos da
legislacdo pertinente ao caso;

5- Esclarecimento no que se refere a existéncia das politicas publicas
que compdem a rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
daquela localidade;

6- Disponibilizacdo dos numeros de telefones do Batalhdo de Policia
Militar — BPM da area, para possiveis solicitacbes emergenciais, bem como do
policiamento PROVID.

Apés tais orientacdes, caso a equipe do PROVID identifiqgue a
existéncia de situacao de risco é efetivado o encaminhamento para outro 6rgao
especializado que compde a rede de protecdo para adocdo de medidas
cabiveis. Caso se comprove a existéncia de um crime, os procedimentos legais
séo adotados imediatamente, assim como confeccionado o respectivo Boletim
de Ocorréncia Policial Militar. O acompanhamento das familias ocorre por meio
de visitas. O processo devera ser arquivado quando a equipe de atendimento
constatar que o conflito foi resolvido ou encaminhado aos 6rgdos competentes,
devendo ser elaborado o seu respectivo relatério. Importante informar que cada
equipe de atendimento acompanha entre 20 a 25 casos familiares
simultaneamente, realizando no minimo 70 registros de visitas mensalmente.

Foi firmado um acordo de cooperacdo técnica entre a PMDF e
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios - TIDFT, mediante os
juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher das circunscri¢cdes
judiciarias do Nucleo Bandeirante e de Planaltina, com previsdao de
implementagdo em outras regides do DF.

Outro acordo de cooperacdo técnica encontra-se em fase de
desenvolvimento junto a PMDF a recém-criada Casa da Mulher Brasileira,
sendo uma espécie de programa da Secretaria de Politica para as Mulheres do

Governo Federal para o acolhimento das vitimas de violéncia doméstica no
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Distrito Federal. O PROVID encontra-se atualmente instalado em nove regides
administrativas do Distrito Federal, sendo uma das cidades-satélites, conforme
ja mencionado.

A citacdo desses programas foi inserida no contexto para mostrar
que a proposta do Policiamento Orientado para Atendimento a Violéncia
Domeéstica e Minorias é diferente da citacdo ja existente na Corporacao, pois o
que se busca aqui € um atendimento de 24 horas por dia, em sistema de
emergéncia, sendo diferente da carga horaria dos programas.

A viabilidade se torna possivel uma vez que os programas citados
nao sao concorrentes do policiamento em questao. Na verdade, na maioria das
ocorréncias eles se completam, um na area administrativa de atendimento
rotineiro e outro na area operacional de atendimento emergencial, mas ambos
com 0 mesmo objetivo de respeito aos direitos humanos e as garantias

fundamentais voltadas para melhor atendimento ao cidadao.

1.3 RELACAO ENTRE O PROGRAMA PREVENCAO ORIENTADA A
VIOLENCIA DOMESTICA-PROVID E O POLICIAMENTO COMUNITARIO.

Antes de se falar da relacdo entre Programa de Prevencéo
Orientada a Violéncia Doméstica e o Policiamento Comunitario é preciso saber
que ambos atuam no ambito do policiamento ostensivo geral. Assim, segundo
o Manual Béasico de Policiamento Ostensivo da Policia Militar de Sdo Paulo, o
policiamento ostensivo € uma acéo de fiscalizacdo de policia, sobre matéria de
ordem publica, cujo homem ou a fragdo de tropa sejam identificados de
relance, quer pela farda, pelo equipamento, armamento ou viatura. Este se
diferencia do conceito de Policia Ostensiva, cujo mesmo Manual cita como
sendo ‘Policia Ostensiva’ uma denominacdo brasileira que evoluiu da
expressao "policiamento ostensivo"”, ganhando dignidade constitucional com a
Carta de 1988 e destinada a preservar a ordem publica. A policia ostensiva
apresenta o seguinte perfil:

e Atua preventivamente para assegurar a ordem publica;
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e Atua repressivamente para restabelecer a ordem publica. No
tocante as infracbes penais comuns, limita-se a repressdo imediata,
caracterizada no atendimento da ocorréncia, incluido o estado de flagrancia;

e Possui investidura militar;

e Exerce as funcdes de forca policial nos termos da lei;

e Exerce as funcdes de policia judiciaria militar estadual sob seus
componentes;

¢ Integra-se ao sistema de defesa territorial da nacdo como forca
auxiliar e reserva do Exército.

Ao analisar o modo de atuacdo do PROVID, verifica-se uma relacéo
bem aproximada com o policiamento comunitario. Logo, € possivel perceber
tendo em vista alguns aspectos em comum, como a proximidade com a
sociedade, o trabalho coordenado em rede, uma atuacédo forte junto ao poder
judiciario e a propria comunidade em si, dentre outros fatores.

O Manual de Policiamento Comunitario Policia e Comunidade na
Construcdo da Seguranca (2009) conceitua o policiamento comunitario como
sendo uma filosofia e estratégia organizacional que proporcionam uma nova
parceria entre a populacdo e a policia, baseada na premissa de que ambos
devem trabalhar, conjuntamente, na construcdo da seguranca publica.

Operacionalmente, o Manual define o Policiamento Comunitario
como a filosofia de policiamento adaptado as exigéncias do publico que é
atendido, em que o policial presta um servico completo. Isso significa que o
mesmo policial realiza patrulhas e trabalha em uma mesma &rea, em uma base
permanente, atuando em parceria com a populacdo desse entorno. Cita ainda
que, comum a todos os autores, é a associacdo entre policiamento comunitario
e o policiamento orientado para problemas. O que varia é a énfase que cada
autor d4 a uma ou outra caracteristica em sua definicdo de policiamento
comunitario. Enquanto que para alguns autores o foco inicial do trabalho é a
aproximacéo da policia com a comunidade de uma determinada area para, a
partir disso, identificar os problemas e buscar solugdes, para outros o processo
€ inverso. A partir da identificacdo de problemas e da busca de solugdes é que
ocorre essa aproximacao sendo, portanto, um trabalho mais orientado para

problemas.
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O PROVID € uma espécie da unido de ambos os modelos citados
acima, uma vez que tem caracteristicas de campanhas de prevencdo primaria
de criminalidade e tem a sua atuagdo mais efetiva pos-atendimento
emergencial, o qual entra em contato direto com os envolvidos. Isto €, as
pessoas de uma determinada comunidade envolvida nas questbes de
violéncia, procurando intermediar de forma discreta e eficaz, com o foco
orientado para o problema da violéncia doméstica. O PROVID surgiu a partir de
uma demanda das aclGes de policiamento comunitario e, dessa forma, ainda
com o nome de EDUCS, foi inserido no Centro de Programas Soécias da PMDF
(CPCAS). O CPCAS tinha suas acdes voltadas para os programas sociais,
pautada na filosofia do policiamento comunitario. Embora a esséncia do
trabalho seja parecida com a do policiamento comunitario, alguns fatores
tornam singular a participacdo do PROVID no Distrito Federal, dentre os quais
ndo trabalha com uma comunidade definida por subdrea ou setores. As
demandas sdo de toda a &rea e as ocorréncias sao filtradas e atendidas
baseadas na complexidade do assunto ou demanda do poder judiciario. Isto
através do acordo de cooperacdo técnica propria, ndo estando ligado
diretamente a nenhum conselho comunitario de seguranca. Porém, quando
solicitado pela comunidade, participa ministrando palestras sobre prevencao a
violéncia domeéstica, tal como apoia o policiamento comunitario em acdes
diversas envolvendo mulheres, criancas, idosas e pessoas com deficiéncia. No
tocante a seguranca publica, os resultados alcancados sédo lancados em
relatorios proprios que visam o aprimoramento. Esses relatorios possuem
avaliacdes semanais sobre a qualidade do servico prestado e das dificuldades
encontradas, e tem todos os seus deslocamentos registrados no sistema de
informagao da PMDF. N&o possui base fixa em um determinado local, sua base
€, geralmente, na propria unidade operacional a que pertence, sendo utilizada
apenas para atividades administrativas e confeccao de relatérios operacionais.

SEGUNDO SKOLNICK E BAYLEY (2006), [...] Em outros, o
policiamento comunitario é utilizado para rotular programas tradicionais, um
caso classico de colocar vinho velho em garrafas novas. Na verdade, causa
grande confusao a grande variedade de programa descrito como “policiamento
comunitario”. Ele tem sido associado a programas como os de vigilancia de

bairros e mini-delegacias, a comunidades homossexuais, a atencdo



33

especializada relacionada a mulheres e a criancas, as visitas espontaneas de
policiais as moradias, a campanha na midia para melhorar a imagem da
policia, rondas a pé, designacdo de constables {policiais comunitarios} para
povoagdes rurais, estabelecimento de “casas seguras” para escolares,
estratégia para reducdo do medo do crime na populacdo, ronda direcionada
{directed patrol}, discoteca e liga de atletismo patrocinado pela policia, patrulha

montada e criacdo de policiamento auxiliar feito por cidadao.
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CAPITULO 2

CONSIDERACOES A RESPEITO DA VIOLENCIA DOMESTICA

2.1 FAMILIA TRADICIONAL

Segundo CAIXETA (2011),uma visdo patriarcal cita que em sua
forma mais primitiva de sociedade foi marcada pela unido de duas pessoas: o0
homem e a mulher. A figura masculina sempre esteve presente nas familias de
todo o mundo. Ser pai de familia significava prover a subsisténcia do lar e
impor respeito. O homem sempre foi simbolo de virilidade e forca. E ele quem
traz a caca para a familia e quem educa os filhos.

Para FELIX (2015), o fil6sofo grego Aristételes (384a.C. a 324a.C.)
definiu ‘familia’ como sendo uma comunidade (oikds - casa) que serve de base
para a cidade (pélis). Desde entdo, sempre ouvimos e repetimos que a familia
€ a base da sociedade. Assim, embora a estrutura familiar tenha sofrido
profundas e significativas alteracbes ao longo dos ultimos séculos (e mais
ainda nas ultimas décadas), o desejo de fundar e pertencer a uma "ordem"
familiar, fonte de afeto, amparo e seguranca, tanto psiquico-emocional quanto
material, revela-se indestrutivel: ndo naufraga. Encobrindo diferentes
realidades, afetada pelas debilidades dos individuos desnorteados e cada vez
mais dessacralizada, a familia permanece sendo indubitavelmente a mais
sélida instituicdo humana.

Cita ainda que entre 1861 e 1871, o que sabiamos das familias era o
gue nos descreviam em obras literarias ou registros de cunho histérico, e que
esses saberes foram ampliados e aprofundados gracas as novas ciéncias
humanas: sociologia, antropologia e psicologia, por exemplo. E que uma das
mais perspicazes analises sobre essa questdo nos € apresentada pela
renomada psicanalista francesa Elisabeth Roudinesco em sua obra "A Familia

em desordem"”. Utilizando a psicanalise para contextualizar e a0 mesmo tempo
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guestionar: o que é a familia? A resposta é que segundo a autora, do ponto de
vista antropoldgico, o cientista Claude Lévi-Strauss (1908-2009) nos fez cientes
de que "a vida familiar se apresenta em, praticamente, todas as sociedades
humanas, mesmo naquelas cujos habitos sexuais e educativos sdo muito
distantes dos nossos".

Desse modo, descreve que se trata, portanto, de um fendmeno
humano universal que abarca a unido relativamente duradoura e socialmente
aprovada entre um homem, uma mulher (alianca de casamento) e seus filhos
(alianca de filiacdo). Roudinesco, em nota de rodapé, informa que foram
recenseadas de 4 a 5 mil sociedades no mundo desde os primeiros estudos do
historiador Herddoto, e que em todas elas a familia conjugal esta presente.
Mas para que haja uma "classica" familia, além da diferenciacdo bioldgica
(homem + mulher), ha também a social: a interdicdo do incesto cuja aplicacao
assegura, na historia da humanidade, a passagem da natureza a cultura Existir
€ existir com. Vocé é livre para escolher esse ‘com' quem existir. Mas esse com
é fruto de uma heranca familiar. Eis o paradoxo da liberdade entrelacada ao
destino. Mas para que haja uma "classica" familia, além da diferenciacdo
biologica (homem + mulher), h4 também a social: a interdicdo do incesto "cuja
aplicacdo assegura, na historia da humanidade, a passagem da natureza a
cultura”. “A proibicdo do incesto €&, portanto, tdo necessaria a criacdo de uma
familia quanto a uniao de um macho com uma fémea” FELIX (2015), CITANDO
Lévi-Strauss.

Cidades sdo compostas por familias. Gens, genos, raca, dinastia,
linhagem, casa, mais que a mera constituicdo de um grupo, a familia possui
uma estrutura hierarquizada cujo poder fora, em seus primérdios, centralizado
na figura do pai. Sdo trés estruturas basicas de relacbes com esse "todo-
poderoso” na Terra: a relagcdo dos escravos para com o senhor; a da esposa
para com o marido e o vinculo entre os filhos e o pai. FELIX (2015). N&o se
trata aqui de uma visdo machista atual mas sim como as rela¢des familiares
eram estabelecidas.

A familia dita "nuclear" (pai, mae e filhos) € fruto de uma longa
evolucdo, sobretudo, entre os séculos XVI e XVIII. Antes disso, o termo familia
também compreendia um grupo mais extenso que incluia outros (agregados):

0os demais parentes, 0s criados e até mesmo amigos muito préximos. A
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evolucdo das familias ao longo da histéria compreende trés grandes periodos:
antiga, moderna e contemporanea.

FELIX (2015) afirma que a antiga familia "tradicional”, presidida pela
autoridade patriarcal, objetivava assegurar a transmissdo do patriménio
(sangue, nome e educacao refinada também s&o patrimoénios). Os préprios pais
se incumbiam de escolher os cbnjuges para seus filhos, ainda em idade
precoce. As afeigbes e afinidades sexuais dos nubentes n&do sdo levadas em
conta. E quanto ao casamento, quer queira, quer ndo, é até ‘que a morte os
separe’. "A célula familiar repousa em uma ordem do mundo [supostamente]
imutavel [...], Heranga dos tempos arcaicos, honrado guerreiro, senhor da
familia, o pai é a encarnacdo de um Deus, rei - amado ou temido - mas sempre
respeitado por seus suditos: "Herdeiro do monoteismo, reina sobre o corpo das
familias e decide sobre os castigos infligidos aos filhos". Castigos (com
diferentes graus de perversidades) que podem causar distlrbios indeléveis nas
criancas, fraturando a psique irreparavelmente, por toda uma vida. Resquicios
de um passado recente, ainda hoje muitas familias "conservadoras" cultivam
essa rigidez nefasta. Mesmo que a angustia e a frustracdo acompanhem os
cOnjuges, a resignacao estampada em seus rostos testemunha o alto preco
que pagam para nao desapontar - a prépria felicidade e também, em maior ou
menor grau, a felicidade daqueles que os cercam. No mundo moderno, entre o
final do século XVIII e meados do XX, uma ldgica afetiva reivindicara as
'vontades' dos individuos: "Fundada no amor romantico, ela sanciona a
reciprocidade dos sentimentos e o0s desejos carnais por intermédio do
casamento". O poder econébmico é modulador que, uma vez alterado, também
modifica os direitos e deveres entre os cbnjuges. Isso se torna ainda mais
evidente quando o macho deixa de ser o unico provedor.

A diviséo do trabalho e de outras responsabilidades entre o casal e a
prole - cuja educacdo a patria deve assegurar - faz com que a atribuicdo da
autoridade se torne motivo de uma divisdo incessante entre o pai e a méae e
entre o Estado e os pais. A escassez de oportunidades profissionais ainda
relega muitas mulheres a observancia de uma "serviddo voluntaria”,
circunscrevendo-as, exclusivamente, ao ambito doméstico - sobretudo nas
camadas sociais desprovidas de uma formacao cultural mais elevada. Desse

modo, o poder patriarcal ainda permanece quase inabalavel. FELIX (2015)



37

A familia contemporanea impde-se a partir da década de 1960. O
advento da pilula anticoncepcional confere & mulher maior dominio sobre sua
sexualidade e contribui para romper os grilhdes d'outrora. Essa fragilizada
familia '‘pés-moderna’ caracteriza-se por unir dois individuos em busca de
relacbes intimas ou realizacdo sexual: "A transmissdo da autoridade vai se
tornando entdo cada vez mais problematica [...]". Multiplicam-se os divorcios,
as separacbOes e a proliferacdo de novas recomposi¢cdes conjugais ficam
absolutamente "a gosto do fregués”. FELIX (2015)

Desde o cenario moderno, o conceito de familia ndo esta mais
atrelado a uma mistica divina (quase um dogma), as pré-condi¢des bioldgicas
ou ao Estado. Desde o século XIX, a vida privada ganha relevo e
independéncia. "A esfera do privado surgiu de uma zona 'obscura e maldita’
para se tornar o lugar uma das experiéncias subjetivas mais importantes de
nossa época".

O sujeito agora goza de toda liberdade, inclusive para se furtar a
responsabilidade e se sente autorizado a poder sacrificar toda(s) a(s) familia(s)
que forma. O que havia de excesso por um lado [austero limite], desagua
noutro exagero de outro, como a imprudéncia ilimitada. Prossigamos
debrucando-nos sobre as origens miticas da familia, a transicdo do matriarcado
para o patriarcado, analisando o fracasso da outrora triunfante familia
autoritaria (hoje melancélica e vitimada pelo parricidio/matricidio/infanticidio
real ou simbdlico) e refletindo sobre as mutiladas familias de nossos tempos
atuais "feita de feridas intimas, de violéncias silenciosas, de lembrancas
recalcadas" como aponta a estudiosa psicanalista. FELIX (2015)

Nota-se que € possivel verificar no relato da autora uma relagédo com
a familia tradicional, que também se encontra em Michel Foucault, em sua obra
“A Histéria da Sexualidade” (1998). Foucault fala sobre o incesto e também
sobre a dominagdo masculina descreve sobre a participacdo da familia e das
instituicbes, entre elas a igreja. Descreve também as relagbes sociais, bem
como a influéncia da sexualidade na educacdo e nos dogmas da familia
tradicional e a sua relacdo com o patriarcado. O autor explica dentro de uma
cronologia que se inicia no século XVII, onde se podia falar abertamente sobre
0 sexo, que as coisas podiam ser ditas sem restricbes e sem demasiado

disfarce, pois eram frouxos os codigos da grosseria, da obscenidade, da
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decéncia - se comparados com os do século XIX - assim como gestos diretos,
discursos sem vergonha, transgressdes visiveis e anatomias mostradas.
Assim, Foucault (1998) cita que Com o passar do tempo a sexualidade é,
entdo, cuidadosamente encerrada. Muda-se para dentro de casa. A familia
conjugal a confisca. E absorve-a, inteiramente, na seriedade da funcédo de
reproduzir. Em torno do sexo,se cala. O casal, legitimo e procriador, dita a lei.
Impde-se como modelo, faz reinar a norma, detém a verdade, guarda o direito
de falar, reservando-se o principio do segredo. No espac¢o social, como no
coracdo de cada moradia, um unico lugar de sexualidade reconhecida, mas
utilitario e fecundo é o quarto dos pais. “O decoro das atitudes esconde 0s
corpos, a decéncia das palavras limpa os discursos. E se o estéril insiste, e se
mostra demasiadamente, vira anormal: recebera este status e devera pagar as
sangoes”.

Michel Foucault cita ainda que

as criangas, por exemplo, sabe-se muito bem que ndo tém sexo: boa
razdo para interdita-lo, razdo para proibi-las de falarem dele, razédo
para fechar os olhos e tapar os ouvidos onde quer que venham a
manifesta-lo, razdo para impor um siléncio geral e aplicado. Isso seria
proprio da repressdo e € o que a distingue das interdigbes mantidas
pela simples lei penal: a repressdo funciona, decerto, como
condenacdo ao desaparecimento, mas também como injuncdo ao
siléncio, afirmacao de inexisténcia e, consequentemente, constatacéo
de que, em tudo isso, ndo h& nada para dizer, nem para ver, nem
para saber” FOUCAULT (1988).

E possivel constar um arrocho cercado em torno da questdo sexual.
Foucault discorre quanto a nova realidade imposta pela burguesia e mostra o
lado da contradicdo onde sdo apresentados o rendez-vous e a casa de saude
onde serdo lugares de tolerancia: a prostituta, o cliente, o rufido e o psiquiatra.
FOUCAULT, apud, Stephen Marcus fala que:

parecem ter feito passar, de maneira sub-repticia, o prazer a que néo
se alude para a ordem das coisas que se contam; as palavras, 0s
gestos, entdo autorizados em surdina, trocam-se nesses lugares a
preco alto. Somente ai 0 sexo selvagem teria direito a algumas das
formas do real, mas bem insularizadas, e a tipos de discurso
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clandestinos, circunscritos, codificados. Fora desses lugares, o
puritanismo moderno teria imposto seu triplice decreto de interdicéo,
inexisténcia e mutismo.

Ainda se tratando da familia tradicional, Hannah Arent, em “A
Condigdo Humana” (2007), fala sobre um periodo compreendido entre a
antiguidade e a modernidade, tomando como base néo a violéncia domeéstica
em si, mas os fatores politicos que contribuiram para esse entendimento e para
evolugao da civilizagao.

Com a evolucao do papel da mulher na sociedade, com base no que
se pode perceber, a autora descreve que a familia tradicional era formada pelo
pai, a mée e os filhos, e que naquele periodo a mulher, os filhos e os escravos
eram responsaveis pelo trabalho, ficando a cargo do homem a administracéo
dos recursos e os demais negécios. O homem era o chefe da familia e também
0 soberano e cabia a ele todas as decisfGes a respeito de tudo. Aos demais
cabia a obediéncia e a submisséo.

Com o passar do tempo surgiu a pollis, uma fase que compreendia a
saida de um membro da familia devidamente autorizado pelo patriarca para
constituir uma vida fora da familia tradicional, o qual receberia 0 nome de
cidaddo. E na pollis que o individuo comeca a constituir propriedade e que
também surge o Estado, com o objetivo de proteger a propriedade privada.
Nesse periodo, as mulheres, os filhos e os escravos ndo eram considerados
cidadaos e, portanto, ndo participavam da pollis e nem faziam parte do Estado.

Segundo BOURDIEU (1999) “O trabalho de reproducédo esteve
garantido, até época recente, por trés instancias principais, a Familia, a Igreja e
a Escola, que, objetivamente orquestradas, tinham em comum o fato de agirem
sobre as estruturas inconscientes. E, sem divida, & familia que cabe o papel
principal na reproducdo da dominacdo e da visdo masculinas; € na familia que
se impbe a experiéncia precoce da divisdo sexual do trabalho e da
representacdo legitima dessa divisdo, garantida pelo direito e inscrita na
linguagem. Quanto a Igreja, marcada pelo antifeminismo profundo... ela inculca
(ou inculcava) explicitamente uma moral familiarista, completamente dominada
pelos valores patriarcais e principalmente pelo dogma da inata inferioridade das

mulheres. Por fim a Escola, mesmo quando, sem duvida, este processo
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historico de reproducédo da visédo e divisdo de mundo androcéntrica se inicia na
familia, do ponto de vista da educacéo individual, mas ndo se limita a esta
instituicdo social, cuja influéncia parece cada vez mais limitada, do ponto de
vista social, na medida em que se reduziu o tempo de convivéncia familiar, com
as criancas ingressando bem cedo nas creches e pré-escolas e |4 passando
mais horas de vigilia do que em casa”.

BOURDIEU (1999) também reconhece a cultura académica
tradicional veiculada pela instituicdo escolar como "um dos principios mais
decisivos da mudanca nas relacfes entre os sexos, devido as contradicbes que

nela ocorrem e as que ela propria introduz”. Ele ressalta que

0s mais ja liberta da tutela da Igreja, continua a transmitir os
pressupostos da representacdo patriarcal (baseada na homologia
entre a relacdo homem/mulher e a relagdo adulto/crianca) e,
sobretudo, talvez, os que estdo inscritos em suas préprias estruturas
hierarquicas, todas sexualmente conotadas, entre as diferentes
faculdades, entre as disciplinas (‘moles ou duras), entre as
especialidades. Isto é, entre as maneiras de ser e as maneiras de ver,
de se ver, de se representarem as proprias aptidées e inclinacdes.
[H& ainda] ... o papel do Estado, que veio ratificar e reforcar as
prescricdes e as proscricdes do patriarcado privado com as de um
patriarcado publico, inscrito em todas as instituicdes encarregadas de
gerir e regulamentar a existéncia quotidiana da unidade doméstica.
[como] o direito de familia ... sua estrutura mesma, com a oposi¢ao
entre 0s ministérios financeiros e os ministérios de administracao,
entre sua mao direita, paternalista, familiarista e protetora, e sua mao
esquerda, voltada para o social, [reproduzindo] a divisdo arquetipica
entre o masculino e o feminino, ficando as mulheres com a parte
ligada ao Estado social, ndo s6 como responsaveis por, como
enquanto destinatarias privilegiadas de seus cuidados e de seus
Servigos.

2.2 — O CORPO FEMININO E A DOMINACAO MASCULINA

Segundo CUNHA (2014), o sexo descreve as caracteristicas e as
diferencas bioldgicas, que estdo exclusivamente relacionadas a anatomia e a
fisiologia. Género, por sua vez, engloba as diferengas socio-culturais existentes
entre o sexo feminino e o masculino, as quais foram historicamente
construidas. Traz a nocado, portanto, de que nas sociedades patriarcais, 0

homem, a partir do falo, é construido socialmente como homem, sendo
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constantemente educado para prover, comandar, atingir seus objetivos,
trabalhar e conviver no espaco publico. Enquanto a mulher, a partir da vagina,
é tornada socialmente mulher, sendo educada para cuidar dos outros, da casa
e da familia, devendo ceder, obedecer e se preservar, permanecendo no
espaco privado.

Essa relacdo de desigualdade de género encontra-se calcada no
homem enquanto ser antagdnico a mulher. Ele é exatamente o oposto dela
como o falo o seria da vagina. Nesta polarizacéo, o sexo masculino se encontra
como forte, dominador, racional, chefe de familia, enquanto que o sexo
feminino é o sexo fragil, dominado, domesticavel, emotivo e décil. Percebe-se
gue os valores da sociedade moderna se encontram como caracterizadores do
masculino e que o discurso colonizador esta presente nestas relacfes de
género. A partir da ideologia sexista, 0 homem, tal como foi construido, € que
sabe o que é melhor para a mulher, a familia e a sociedade. A violéncia de
género, neste sentido, tem como um de seus fundamentos o discurso
racionalista.

Bourdieu exemplifica essas constatacdes pelo do modo como o falo
esta sempre presente na vida social, mesmo que de maneira metaférica. O
intumescimento é um elemento presente sempre que o poder masculino deve
ser exercido e, no ato sexual, é representado pelo homem em cima e a mulher
em baixo, sendo esse o desenho conhecido e tomado como o “modelo normal’.
Assim, a mulher é “possuida” pelo homem porque a parte superior € movel e a
inferior imovel, mas também porque o homem penetra e a mulher é penetrada.
Dessa maneira, o0 ato sexual € mais um indicio da relacéo social de dominacao,
tendo como principio um masculino - ativo - e um feminino - passivo-, além de
uma hierarquia em relacao as posicoes do ato: 0 homem esta em cima e assim
simbolicamente representa o dominante e a mulher estd em baixo e, portanto,
seria dominada BOURDIEU (1999).

A divisao entre os sexos parece estar “na ordem das coisas”, como
se diz por vezes para falar do que é normal, natural, a ponto de ser inevitavel:
ela esta presente, ao mesmo tempo, em estado objetivado nas coisas (na casa,
por exemplo, cujas partes séo todas “sexuadas”), em todo o mundo social e,

em estado incorporado, nos corpos e nos habitus dos agentes, funcionando
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como sistemas de esquemas de percepcdo, de pensamento e de acdo
BOURDIEU, (1999).

BOURDIEU (1999) faz um apanhado geral nas formas de
comportamentos considerados ideais para as mulheres. Assim cita que: E
assim gque a jovem cabila interiorizava os principios fundamentais da arte de
viver feminina, da boa conduta, inseparavelmente corporal e moral,
aprendendo a vestir e usar as diferentes vestimentas que correspondem a seus
diferentes estados sucessivos, menina, virgem nubil, esposa, mae de familia, e,
adquirindo insensivelmente, tanto por mimetismo inconsciente quanto por
obediéncia expressa, a maneira correta de amarrar sua cintura ou seus
cabelos, de mover ou manter imovel tal ou qual parte de seu corpo ao
caminhar, de mostrar o rosto e de dirigir o olhar. Essa aprendizagem € ainda
mais eficaz por se manter, no essencial, tacita: a moral feminina se imp0oe,
sobretudo, através de uma disciplina incessante, relativa a todas as partes do
corpo, e que se faz lembrar e se exerce continuamente através da coacao
guanto aos trajes ou aos penteados. Os principios antagénicos da identidade
masculina e da identidade feminina se inscrevem, assim, sob forma de
maneiras permanentes de se servir do corpo, ou de manter a postura, que sao
como que a realizagdo, ou melhor, a naturalizacdo de uma ética, do mesmo
modo a submissdo feminina parece encontrar sua traducdo natural no fato de
se inclinar, abaixar-se, curvar-se, de se submeter (o contrario de “p6or-se acima
de”), nas posturas curvas, flexiveis, e na docilidade correlativa que se julga
convir & mulher. A educacdo elementar tende a inculcar maneiras de postar
todo o corpo, ou tal ou qual de suas partes (a mao direita, masculina, ou a méo
esquerda, feminina), a maneira de andar, de erguer a cabeca ou os olhos, de
olhar de frente, aos olhos, ou, pelo contrario, abaixa-los para os pés etc.,
maneiras que estdo prenhes de uma ética, de uma politica e de uma
cosmologia (toda a nossa ética, sem falar em nossa estética, assenta-se no
sistema dos adjetivos cardeais, elevado/baixo, direito/torto, rigido/flexivel,
aberto/fechado, uma boa parte dos quais designa também posi¢cdes ou
disposicdes do corpo ou de alguma de suas partes.

BOURDIEU (1999), apud Myra Marx Ferree, em relagao ao trabalho
doméstico afirma que: seguindo a mesma ldgica, lembra que o principal

obstaculo a divisdo do trabalho doméstico reside no fato de que as tarefas
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domeésticas sao vistas como algo que ndo cabe a "homens de verdade" (unfit
for 'real men') e observa que as mulheres escondem a ajuda que recebem do
marido por medo de diminui-lo. Esse tipo de comportamento, logicamente ndo
estd se referindo o compartihamento das tarefas domésticas, ainda na
sociedade atual, continua sendo o recomendavel, para a postura de uma
“‘mulher de classe”, docil e considerada como uma pessoa educada, gentil e
também de uma esposa ideal, para constituichio de uma familia bem
estruturada, chegando até certo ponto ser uma referéncia, tais situacées sao
reconhecidas, até mesmo entre as demais mulheres, as quais quando
observam um comportamento diferente ou até mesmo muito fora de padréo
regular, procuram de certa forma condenar e assim instituir, ainda que
inconsciente a dominacdo masculina. JA do ponto de vista masculino a
inobservancia de alguns comportamentos, pode culminar em violéncia, que vai

desde as agressGes morais e fisicas, podendo chegar até aos casos de mortes.

2.3 — 0 AMOR, CIUME E SUA RELACAO COM A VIOLENCIA DOMESTICA.

SANTOS (2008) conceitua uma pessoa ciumenta como

A pessoa ciumenta é tida como alguém que interfere na vida do outro,
alguém que cerceia as liberdades individuais, pois o ciumento
realmente vasculha bolsos e bolsas, acha-se no direito de abrir
correspondéncia “suspeita”, revisa os nimeros de telefone discados
pelo outro, procura ouvir conversas na extensdo e muito mais.

No mesmo sentido explica que o cilme e um comportamento
doentio capaz de levar a morte.

CAIXETA (2011) cita que qualquer sentimento em excesso é capaz
de trazer consequéncias terriveis para quem é o seu principal alvo. O ciime é a
parte distorcida da definicdo de amor, pois quem ama zela. Assim, 0 ciumento
“fala com raiva daquele que é objeto do seu ciume”. E, a medida que o ciime
evolui, pior fica o tratamento dispensado pelo ciumento, chegando ao ponto,
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em casos extremos, de violéncia fisica e até de morte e que, apesar de tudo, a
mulher e o homem possuem diferentes formas de motivagédo para a conduta
obsessiva do ciume.

Segundo ALVES (2001)

[...] a reacdo do cime é de carater negativo, mesmo que o ciumento

venha a interpreta-la ou senti-la como uma reagéo de defesa [...]. E,
ainda sob tal compreensdo, que o ciime gera, de imediato, o
propésito de vinganga mais contra a pessoa amada que contra o rival
ou suposto rival nos delitos violentos.

CAIXETA (2011) analisando a obra de ALVES (2001), afirma que
homens e mulheres séo sujeitos potenciais a serem penalizados por condutas
praticadas e motivadas pelo sentimento compulsivo. “Ambos se inclinam ou
tendem, em plano de igualdade, porém, a violéncia criminosa, embora sob
formas ou meios de execugéo do delito bem distintos”. A principal conduta que
desencadeia a reacdo criminosa motivada pelo cidme tanto no homem como
na mulher é a traicdo. Roque Alves exemplifica a questdo dizendo que a traicdo
verdadeira ou imaginaria, a substituicdo por outrem, significa uma viva ofensa
ao seu amor-préprio, constituindo-se e um dos mais fortes elementos ou razfes
do ciime. Conforme reportagem da revista ISTO E (2012), o jornalista conta
uma histéria de amor iniciada ha quatro anos que terminou em agressao e

morte por ciime excessivo. Segundo a revista,

€ assim que pode ser resumido o relacionamento do corretor de
imoveis, Bruno César Augusto Ribeiro, 30 anos, com sua mulher, a
ex-modelo Babila Teixeira Marcos, 24. Apés uma discussao regada a
muita bebida alcodlica, Bruno matou Babila a facadas. Um dos golpes
desferidos esfacelou a maca direita do belo rosto da jovem, que jazia
deitada na cama quando policiais entraram na casa do casal no bairro
do Jabaquara, em S&o Paulo ISTO E (2012)

A historia tragica, segundo a reportagem, ja demonstrava
comportamento  estranhos e compulsivos motivados por  Varios

desentendimentos por causa do ciime exagerado. Logo no comeco do
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namoro, Bruno proibiu Babila de seguir trabalhando como modelo. Nao
satisfeito, escolhia as roupas que a mulher poderia vestir e a afastou dos
amigos. “Ele a exibia como se fosse troféu. Um objeto que ele poderia usufruir
quando quisesse”, afirma o pai da ex-modelo. Assim, a revista ressalta que
considerado por muitos o “tempero das relagdes”, o ciume € um sentimento
comum a quase todos os humanos e pode até mesmo ter desempenhado
papel fundamental na evolucdo da espécie. Segundo teorias da psicologia
evolucionista, € uma caracteristica biolégica que herdamos de nossos
ancestrais, que usaram esse sentimento como um mecanismo de
sobrevivéncia. “As mulheres das cavernas sentiam ciume de seus machos para
qgue eles ndo copulassem com outras fémeas, 0 que colocaria em risco a sua
prépria prole”. Ja os homens usavam o ciime como uma forma de garantir que
a parceira ndo geraria filhos de outros machos, diz o psicdlogo Thiago de
Almeida, especializado em relagdes dificeis e autor do livro “Ciume e Suas
Consequéncias para os Relacionamentos Amorosos”. Dos primeiros enlaces
romanticos até a atualidade, o ciime muitas vezes apareceu atrelado a
conceitos positivos, como zelo e protecdo. A maxima de que “quem ama cuida”
€ comumente citada pelos ciumentos para justificar seus atos. Almeida alerta,
“Porém, quando esse sentimento passa a ser um sofrimento muito grande, a
ponto de prejudicar a vida daquele que o sente, ou a de seu parceiro, pode se
tratar de um quadro de ciime patolégico”. ISTO E (2012)

A reportagem ainda faz uma citagdo em que o retrato mais
emblematico ciume doentio provém da literatura. No classico “Otelo — O Mouro
de Veneza”, de William Shakespeare (1564-1616), o general protagonista da
histéria acredita piamente estar sendo traido por sua esposa, Desdémona.
Cego pelo ciume e pela raiva, ele asfixia a mulher. Depois, no entanto, ao
descobrir que ela ndo era addltera, tira a propria vida com um punhal e antes
de morrer ainda beija o corpo inerte de Desdémona. A tragédia shakespeariana
acabou por batizar a condicdo chamada de ciume patologico, também
conhecida como “sindrome de Otelo”. “Diferentemente do ciime normal, o
doentio ndo precisa de uma motivagdo. Ele pode surgir sem que algo
desencadeie uma suspeita”, explica a psicanalista Tatiana Ades, autora dos
livros “Hades: Homens Que Amam Demais” e “Escravas de Eros”. De acordo

com especialistas, ha dois tipos mais comuns de ciime. No ciime normal, ou
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protecionista, o ciumento se sente ameacado por alguma situacdo ou por um
rival em potencial e quer proteger a relagdo ou a pessoa que ama. J4 no
doentio ou retaliador, 0 medo de perder o ser amado faz com que a pessoa aja
de forma punitiva, sem considerar argumentos racionais. “O ciumento
patolégico acredita em seus préprios delirios e essa auto-ilusdo, em casos
extremos, pode levar a agressdes ou até a morte. A combinacdo de amor,
ciime e tragédia, que sempre pontuou as crbnicas policiais, também esta
presente em outro caso recente que mobilizou o pais. ISTO E (2012)

Ainda é citado no documentario crime como agressfes verbais,
psicoldgicas e agressoes fisicas, carcere privado, estupros, ameacas e injdria
sob a acusacdo da vitima de estar tendo um caso com alguém, fosse o
professor da academia ou o pastor da igreja. Ou ainda crime de lesdo corporal
como cortar o cabelo da vitima para tentar deixa-la menos atraente. Tanto
homens quanto mulheres podem sofrer de ciime patolégico. Porém séo elas
as vitimas mais frequentes de agressdes de parceiros ciumentos. A reportagem
cita que, de acordo com a Pesquisa Data Senado 2011, em 27% dos casos de
violéncia doméstica registrados no Brasil a agresséo foi motivada pelo ciime.
Citando também que no mesmo ano, em um levantamento do Instituto Avon,
48% das entrevistadas que declararam ter sido vitimas de violéncia grave
disseram que esse sentimento de posse foi o fator responsavel pela agressao.
Isso ndo significa, contudo, que elas sejam menos ciumentas, mas que 0O
sentimento se manifesta de forma diferente. Homens tendem a sentir mais
ciime sexual, enquanto as mulheres ficam mais enciumadas ao pensar que
seus namorados ou maridos podem estar emocionalmente envolvidos com
outra “E as mulheres sao mais sutis ao mostrar ciume”. Paradoxal como grande
parte dos sentimentos humanos, o ciime em demasia também pode significar
desejos ocultos da propria pessoa. “Muitas vezes aquele que sente ciume
exacerbado esta projetando no parceiro algo que ele mesmo faz ou gostaria de
fazer”, afirma a psicanalista Tatiana. “Ja vi varios casos de homens ciumentos
que eram eles proéprios os infiéis”. Mesmo que nem todos os ciumentos
excessivos sejam infiéis ou desejem ser, algumas caracteristicas se repetem
nos perfis daqueles que padecem dessa condi¢éo. ISTO E (2012)

Em comum, homens e mulheres que sofrem de ciime patoldgico

apresentam sinais de alta ansiedade, pouca tolerancia a frustracdo e baixa
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autoestima. “A maioria carrega uma sensacgao de rejeicao que vem da infancia”
“‘Esse sentimento esta ligado a transtornos de personalidade, especialmente
entre os homens. Quando um homem nao recebe afeto suficiente da mée
quando pequeno, as chances de ele se tornar um ciumento em excesso sao
grandes”. Outros disturbios psicolégicos, como parandia e transtorno obsessivo
compulsivo, também sdo geralmente associados ao ciime em demasia. “O
problema do ciumento patoldgico é com ele proprio, € ndo com seu parceiro ou
parceira”. ISTO E (2012).

2.4 - AS CAUSAS ECONOMICAS NA RELACAO DE GENERO

Analisando os comentarios de Bourdieu a respeito das relacdes de
género, destaca-se o0 corpo feminino como um objeto de negociacdo
econbmica, utilizado como forma de prazer e violéncia, sobretudo em outras
situagcdes como representacdo simbdlica de uma politica de interesses
econdmicos e diplomaticos.

Para FOUCAULT (1998) nas relacdes de poder, a sexualidade néo é
o elemento mais rigido, mas um dos dotados da maior instrumentalidade
utilizavel no maior numero de manobras, e podendo servir de ponto de apoio,
de articulacdo as mais variadas estratégias. (BOURDIEU, 1999, p.3), ao
conceituar a violéncia simbdlica, o autor discorre: [...] vi na dominacgao
masculina, e no modo como é imposta e vivenciada, o exemplo por exceléncia
desta submissdo paradoxal, resultante daquilo que eu chamo de violéncia
simbdlica, violéncia suave, insensivel, invisivel a suas préprias vitimas, que se
exerce essencialmente pelas vias puramente simbdlicas da comunicacdo e do
conhecimento, ou, mais precisamente, do desconhecimento, do
reconhecimento ou, em ultima instancia, do sentimento. Essa relacdo social
extraordinariamente ordinaria oferece também uma ocasido Unica de apreender
a légica da dominacao, exercida em nome de um principio simbadlico conhecido
e reconhecido tanto pelo dominante quanto pelo dominado. Sendo assim por
meio de uma lingua (ou uma maneira de falar), de um estilo de vida (ou uma

maneira de pensar, de falar ou de agir) e, mais geralmente, de uma
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propriedade distintiva, dos quais o mais eficiente simbolicamente € essa
propriedade corporal inteiramente arbitraria e ndo predicativa que € a cor da
pele.

Apos descrever o conceito de violéncia simbdlica, faz-se uma
referéncia a cintura e atribui um verdadeiro ritual sagrado em torno da vagina e

do himen.

“A cintura é um dos signos de fechamento do corpo feminino, bracos
cruzados sobre 0 peito, pernas unidas, vestes amarradas, que, como
inmeros analistas apontaram ainda hoje se imp8e as mulheres nas
sociedades euro-americanas atuais. Ela simboliza a barreira sagrada
gue protege a vagina, socialmente constituida em objeto sagrado, e,
submetido, como o demonstra a andlise durkheimiana, a regras
estritas de esquivanca ou de acesso, que determinam muito
rigorosamente as condigcbes do contato consagrado, isto é, o0s
agentes, momentos e atos legitimos ou, pelo contrério, profanadores.
Tais regras, particularmente visiveis nos ritos matrimoniais, podem
também ser observadas, até nos Estados Unidos de hoje, nas
situagbes em que um médico do sexo masculino tem que praticar o
exame vaginal’ (BOURDIEU, 1999, p.12).

Descreve-se nessa passagem o0s procedimentos utilizados pelo
ginecologista ao examinar uma paciente, em um rito como se tratasse de
neutralizar simbolicamente e, praticamente, todas as conotacdes
potencialmente sexuais do exame ginecologico. Este busca preservar

integralmente as partes sagradas, ou seja, a cintura e a vagina, bem como se

bY

dirigindo a paciente na terceira pessoa, mesmo apés o término do

procedimento.

“E, evidentemente, porque a vagina continua sendo constituida como
fetiche e tratada como sagrada, segredo e tabu, que o comércio do
sexo continua a ser estigmatizado, tanto na consciéncia comum
guanto no Direito, que literalmente exclui que as mulheres possam
escolher dedicar-se a prostituicdo como a um trabalho. Ao fazer
intervir o dinheiro, certo erotismo masculino associa a busca do gozo
ao exercicio brutal do poder sobre os corpos reduzidos ao estado de
objetos e ao sacrilégio que consiste em transgredir a lei segundo a
gual o corpo (como o sangue) ndo pode ser sendo doado, em um ato
de oferta inteiramente gratuito, que supde a suspenséo da violéncia"
(BOURDIEU, 1999, p.13).
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A submisséo da mulher ao longo da histéria consagrou o0 homem
como o provedor, o responsavel pelas tarefas e, com isso, veio também o
reconhecimento econémico, a honra e a dignidade pelo servico, demonstrando
claramente quem é o comandante, quem deve governar e ditar as regras a
serem seguidas. A passagem citada por Bourdieu (1999) referindo-se a
parabola no livro “A Dominagdo Masculina” deixa evidente que as
oportunidades tém de ser aproveitadas e, uma vez aperfeicoadas, utilizadas
como forma de dominacéo e imposicao da autoridade, determinando a relacéo
entre 0 ativo e o passivo. “As divisbes constitutivas da ordem social e, mais
precisamente, as relacbes sociais de dominagcao e de exploracdo que estéo
instituidas entre 0s géneros se inscrevem, assim, progressivamente em duas
classes de habitus diferentes, sob a forma de hexis corporais opostos e
complementares e de principios de visdo e de divisdo, que levam a classificar
todas as coisas do mundo e todas as praticas segundo distin¢cdes redutiveis a
oposigao entre o masculino e o feminino” (BOURDIEU, 1999, p.120).

Conforme BOURDIEU, (1999), “a visdo androcéntrica € assim
continuamente legitimada pelas proprias praticas que ela determina, pelo fato
de suas disposicdes resultarem da incorporacdo do preconceito desfavoravel
contra o feminino, instituido na ordem das coisas. As mulheres ndo podem
sendo confirmar, seguidamente, tal preconceito [...]. Ela estd em curso,
quotidianamente, em inlmeras trocas entre 0s sexos: as mesmas disposicdes
qgue levam os homens a deixar as mulheres as tarefas inferiores e as
Providéncias ingratas e mesquinhas (tais como, em nosso universo, pedir
precos, verificar faturas e solicitar um desconto), desembaracando-se de todas
as condutas pouco compativeis com a ideia que eles tém de sua dignidade,
levam-nos igualmente a reprovar a “estreiteza de espirito” delas, ou sua
‘mesquinharia terra-a-terra”, ou até a culpa-las se elas fracassam nos
empreendimentos que deixaram a seu cargo — sem, no entanto chegar a dar-

Ihes crédito no caso de um sucesso eventual”.
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Em torno da discussédo na representacao simbolica em relacdo as
causas econOmicas, em sua pesquisa, Bourdieu afirma que se constatou, por
exemplo, que grande parte das mulheres francesas declaram que elas
desejariam ter um conjuge mais velho “[...] Para levar a cabo paradoxos que
somente uma visao de tais tendéncias permite compreender, basta notar que
as mulheres que se mostram mais submissas ao modelo “tradicional” — e que
dizem preferir uma maior diferenga de idade — encontram-se, sobretudo entre
as artesas, as comerciantes, as camponesas e as operarias, categorias nas
quais o casamento continua sendo, para as mulheres, o meio privilegiado de
obter uma posicdo social; como se, sendo resultantes de um ajustamento
inconsciente as probabilidades associadas a uma estrutura objetiva de
dominacdo, as predisposicbes submissas, que se expressam naquelas
preferéncias, produzissem algo semelhante a um calculo interessado, bem-
compreendido. Estas tendéncias, pelo contrario, tendem a minimizar-se — com
efeitos de hysteresis que uma analise das variacbes das praticas nao so6
segundo a posicdo ocupada, mas também segundo a trajetéria permitiria
entrever — a medida que decresce a dependéncia objetiva, que contribui para
produzi-las e manté-las (a mesma légica de ajustamento das tendéncias as
oportunidades objetivas explica por que se pode constatar que o acesso das
mulheres ao trabalho profissional € fator preponderante de seu acesso ao
divorcio). O que tende a confirmar que, contrariamente a representacao
romantica, a inclinagdo amorosa nao estd isenta de uma forma de
racionalidade que é muitas vezes, de certo modo, amor fati, amor ao destino
social’. “Mas outro fator determinante da perpetuacdo das diferencas é a
permanéncia que a economia dos bens simbdlicos (do qual o casamento é uma
peca central) deve a sua autonomia relativa, que permite a dominacao
masculina nela perpetuar-se, acima das transformacdes dos modos de
producdo econdmica; isto, com 0 apoio permanente e explicito que a familia,
principal guardid do capital simbdlico, recebe das Igrejas e do Direito. O
exercicio legitimo da sexualidade, embora possa parecer cada vez mais liberto
da obrigacdo matrimonial, permanece ordenado e subordinado a transmisséo
do patrimbnio, através do casamento, que continua sendo uma das vias
legitimas da transferéncia da riqueza. [...] a tendéncia da familia (burguesa) de

se perpetuar, por meio das estratégias de reproducdo impostas pela l6gica da
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economia de bens simbdlicos; l6gica que, sobretudo no universo da economia
domeéstica, manteve suas exigéncias especificas, distintas das que regem a
economia abertamente econémica do mundo dos negécios”. Excluidas do
universo dos assuntos publicos e, especialmente, dos econbmicos, as
mulheres ficaram durante muito tempo confinadas ao universo doméstico e as
atividades associadas a reproducdo bioldgica e social da descendéncia.
BOURDIEU (1999).

E assim que uma parte muito importante do trabalho doméstico que
cabe as mulheres tem por finalidade, em diferentes meios, manter a
solidariedade e a integracdo da familia. Elas buscam sustentar relacdes de
parentesco e todo o capital social com a organizacdo de toda uma série de
atividades sociais ordinarias, como as refeicdes, em que toda a familia se
encontra, ou extraordinarias, como as cerimdnias e as festas (aniversarios etc.)
[...]. O fato de que o trabalho doméstico da mulher ndo tenha uma retribuicdo
financeira contribui para desvaloriza-lo, inclusive aos seus préprios olhos.
Desvaloriza-se devido ha esse tempo, sem valor de mercado, fosse sem
importancia e pudesse ser dado sem contrapartida e sem limites, primeiro aos
membros da familia, e, sobretudo as criangas (ja foi comentado que o tempo
materno pode mais facilmente ser interrompido). Nao raro confinadas nessas
atividades ndo remuneradas, e pouco inclinadas, por isso, a pensar em termos
de equivaléncia entre o trabalho e o dinheiro, as mulheres estdo, muito mais
que os homens, dispostas a beneficéncia, sobretudo religiosa ou de caridade
BOURDIEU (1999).

BOURDIEU apud, LEVI-STRAUSS vé o ato fundador da sociedade,
na medida em que implica o imperativo de troca compreendido como igual
comunicacao entre os homens é correlativo da instituicdo da violéncia pela qual
as mulheres sdo negadas como sujeitos da troca e da alianca que se instauram
através delas, mas reduzindo-as a condicdo de objetos, ou melhor, de
instrumentos simbodlicos da politica masculina: destinadas a circular como
signos fiduciarios e a instituir assim relacfes entre os homens, elas ficam
reduzidas a condicao de instrumentos de producéo ou de reproducao do capital
simbdlico e social. E talvez, levando as ultimas consequiéncias a ruptura com a
visdo meramente “semiolégica” de Lévi- Strauss, seja necessario ver na

circulacdo de cunho sadico que, como diz Anne-Marie Dardigna, faz do “corpo
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feminino, literalmente, um objeto que pode ser avaliado e intercambiado,
circulando entre os homens ao mesmo titulo que uma moeda”,o limite,
desencantado ou cinico, da circulagdo lévi-straussiana que, sem duavida
tornado possivel pelo desencanto (do qual o erotismo € um dos aspectos)
associado a generalizacdo das trocas monetarias, exibe claramente a violéncia
sobre a qual repousa, em Ultima analise, essa circulacao legitima de mulheres
legitimas, BOURDIEU (1999).

A leitura estritamente semioldgica que, concebendo a troca de
mulheres como relacdo de comunicacdo, oculta a dimensdo politica da
transacdo matrimonial, relacdo de forgca simbdlica que visa conservar ou
aumentar a forca simbodlica e a interpretacdo meramente “economicista’,
marxista ou outra, que, confundindo a légica do modo de producdo simbdlica
com a légica do modo de producéo propriamente econdmica. Logo, tratando as
mulheres como uma troca de mercadorias, tendo em comum o fato de
deixarem escapar a ambiguidade essencial da economia de bens simbdlicos:
orientada para a acumulacdo do capital simbdlico (a honra), essa economia
transforma diferentes materiais brutos, no primeiro nivel dos quais esta a
mulher, mas também todos os objetos suscetiveis de serem formalmente
trocados, em dons (e ndo em produtos). Quer dizer, em signos de comunicagao
gue séo, indissociavelmente, instrumentos de dominacéao [...] Quando — como
se da na Cabilia — a aquisicado do capital simbdlico e do capital social constitui,
de certo modo, a Unica forma possivel de acumulacdo, as mulheres sédo valores
que é preciso conservar ao abrigo da ofensa e da suspeita; valores que,
investidos nas trocas, podem produzir aliancas, isto €, capital social e aliados
prestigiosos, isto €, capital simbdlico. Na medida em que o valor dessas
aliancas, e, portanto, o lucro simbdlico que elas podem trazer, depende, por um
lado, do valor simbdlico das mulheres disponiveis para a troca, isto €, de sua
reputacdo e sobretudo de sua castidade — constituida em medida fetichista da
reputacdo masculina e, portanto, do capital simbdlico de toda a linhagem —, a
honra dos irméos e dos pais, que leva a uma vigilancia tdo cerrada, quase
parandica, quanto a dos esposos, € uma forma de lucro bem-compreendida. O
peso determinante da economia de bens simbodlicos, que, através do principio

de divisdo fundamental, organiza toda a percep¢éo do mundo social, impde-se
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a todo o universo social, ou seja, ndo s6 a economia da reproducédo bioldgica,
BOURDIEU (1999)

De acordo com Foucault (1998) a se referir ao dispositivo de alianga
nas relacdes dos sexos com a economia, ressalta que pode-se admitir, sem
duavida, que as relacbes de sexo tenham dado lugar, em toda sociedade, a um
dispositivo de alianca: sistema de matriménio, de fixacdo e desenvolvimento
dos parentescos, de transmissdo dos nomes e dos bens. Este dispositivo de
alianca, com os mecanismos de constricdo que o garantem, com o saber
muitas vezes complexo que requer, perdeu importancia a medida que os
processos econdmicos e as estruturas politicas passaram a ndo mais encontrar
nele um instrumento adequado ou um suporte suficiente.

As sociedades ocidentais modernas inventaram e instalaram,
sobretudo a partir do século XVIII, um novo dispositivo que se superpde ao
primeiro e que, sem o por de lado, contribui para reduzir sua importancia. E o
dispositivo de sexualidade: como o de alianca, este se articula aos parceiros
sexuais; mas de um modo inteiramente diferente. Poderia op6-los termo a
termo Foucault (1998).

O dispositivo de alianga se estrutura em torno de um sistema de
regras que define o permitido e o proibido, o prescrito e o ilicito; o dispositivo de
sexualidade funciona de acordo com técnicas méveis, polimorfas e conjunturais
de poder. O dispositivo de alianga conta, entre seus objetivos principais, o de
reproduzir a trama de relacbes e manter a lei que as rege; o dispositivo de
sexualidade engendra, em troca, uma extensdo permanente dos dominios e
das formas de controle. Para o primeiro, o que € pertinente € o vinculo entre
parceiros com status definido; para o segundo, sdo as sensacdes do corpo, a
qualidade dos prazeres, a nhatureza das impressdes, por ténues ou
imperceptiveis que sejam. Enfim, se o dispositivo de alianca se articula
fortemente com a economia devido ao papel que pode desempenhar na
transmissao ou na circulagéo das riquezas, o dispositivo de sexualidade se liga
a economia através de articulagbes numerosas e sutis, sendo o corpo a
principal corpo que produz e consome. Numa palavra, o dispositivo de alianga
estd ordenado para uma homeostase do corpo social, a qual € sua funcéo
manter; dai seu vinculo privilegiado com o direito; dai, também, o fato de o

momento decisivo, para ele, ser a "reproducao”, o dispositivo de sexualidade
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tem como razdo de ser, ndo o reproduzir, mas o proliferar, inovar, anexar,
inventar, penetrar nos corpos de maneira cada vez mais etalhada e controlar as
populacbes de modo cada vez mais global. “a pratica da peniténcia e, em
seguida, a do exame de consciéncia e o da direcdo espiritual, foi seu nucleo
formador: ora, como vimos, 0 que estava em causa, no tribunal da peniténcia,
primeiramente, era 0 sexo como suporte de relagdes; a questéo colocada era a
do comércio permitido ou proibido (adultério, relacdo fora do casamento,
relacdo com pessoa interdita pelo sangue, ou a condi¢do, o carater legitimo ou
ndo do ato de conjunc¢éo); depois, pouco a pouco, com a nova pastoral — e
sua aplicagcdo nos seminarios, colégios e conventos — passou-se de uma
problematica da relacdo para uma problematica da "carne", isto é, do corpo, da
sensacdo, da natureza do prazer, dos movimentos mais secretos da
concupiscéncia, das formas sutis da deleitacdo e do consentimento”,
FOCAULT (1998)

A "sexualidade" estava brotando, nascendo de uma técnica de poder
que, originariamente, estivera centrada na alianca. Desde entdo ndo parou de
funcionar em atinéncia a um sistema de alian¢a e apoiando-se nele. A célula
familiar, assim como foi valorizada durante o século XVIII, permitiu que, em
suas duas dimensdes principais — o eixo marido-mulher e o eixo pais - filhos
— se desenvolvessem os principais elementos do dispositivo de sexualidade (o
corpo feminino, a precocidade infantil, a regulacdo dos nascimentos e, em
menor propor¢ao, sem duvida, a especificacdo dos perversos).

N&do se deve entender a familia, em sua forma contemporanea,
como uma estrutura social, econébmica e politica de alianca, que exclua a
sexualidade ou pelo menos a refreie, atenue tanto quanto possivel e so retenha
dela as fungBes uteis. Seu papel, ao contrario, € o de fixa-la e constituir seu
suporte permanente. Ela garante a producdo de uma sexualidade n&o
homogénea aos privilégios da alianca, permitindo, ao mesmo tempo, que 0s
sistemas de alianca sejam atravessados por toda uma nova tatica de poder que
até entdo eles ignoravam. A familia é o permutador da sexualidade com a
alianca: transporta a lei e a dimensdo do juridico para o dispositivo de

sexualidade; e a economia do prazer e a intensidade das sensacgfes para o
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regime da alianca. A respeito do incesto, Foucault (1998) discorre que “se,
durante mais de um século, o Ocidente mostrou tanto interesse na interdicdo
do incesto, se, com concordancia quase total viu nele um universal social e um
dos pontos de passagem obrigatorios para a cultura, talvez fosse porque
encontrava nele um meio de se defender, ndo contra um desejo incestuoso,
mas contra a extensao e as implicagbes desse dispositivo de sexualidade posto
em acgdo, e cujo inconveniente, entre tantos beneficios, era o de ignorar as leis
e as formas juridicas da alianga” Foucault (1998).

Ainda ao referir-se ao incesto, Foucault (1998) aponta varios tipos de
problemas relacionados a essa alianca de poder que apresentam uma série de
situacdes psicoldgicas ou psiquiatricas, que vao trazer como consequéncias.
Essas consequéncias vao desde a mulher nervosa, a esposa frigida, a mae
indiferente ou assediada por obsessdes homicidas, o marido impotente, sadico,
perverso, a moca histérica ou neurasténica, a crianca precoce e ja esgotada, o
jovem homossexual que recusa 0 casamento ou menospreza sua propria
mulher, nascendo assim as figuras mistas da alianca desviada e da
sexualidade anormal.

Desse apanhado geral e bem observado, nos textos de Foucault
(1998) e Bordieu (1999), é possivel afirmar que na permutacdo econdmica,
envolvendo a mulher, alguns fatores eram relevantes para se conseguir uma
boa negociacdo. Assim entre os fatores se destacam: a honra, a castidade e a
casta, ou seja, os antecedentes da familia. A honra esti ligada ao viril de
virilidade, a castidade a virgindade e a casta a familia e sua origem.

Nesse sentido era questdo de seguranca manter a honra e a
castidade da mulher a ser negociada, uma forma de protecdo e seguro do
produto. Olhando do ponto de vista das leis do codigo penal brasileiro e
fazendo uma associacao dentro da visdo econdmica da época o bem tutelado,
pode estar relacionado a, pelo menos, dois tipos penais, ou seja, 0 estupro e 0s
crimes contra a honra.

A questdo de se falar sobre o estupro estad fortemente ligada a
vigilancia de toda a familia na mulher a ser negociada, ou o produto em termos
comercial. Assim, se ocorresse um ato sexual que pudesse comprometer a
virgindade da mulher, ndo seria aceito pelo comprador, dai a importancia de se

prever um instrumento punitivo, para se proteger o bem, sendo que nagquela
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época nao se discutia o consentimento ou ndo, uma vez que a mulher era
propriedade da familia ao dominio masculino do patriarcado.

A questdo dos crimes contra a honra também era uma condi¢éo
para aceitacdo da mulher como mercadoria. Desse modo, ndo bastaria apenas
que ela tivesse castidade, era necessario também que fosse uma mulher
honrada, advindo com isso a necessidade de punicdo também para quem
transgredisse essa clausula. Logicamente, essa associacao nao foi extraida de
nenhuma citacéo, foi apenas uma reflexdo, baseada nos indicios citado neste

trabalho tomando como base os autores Michael Foucault e Pierre Bourdieu.

25 - AS MULHERES NO CONTEXTO POLITICO SEGUNDO AS
CONSTITUICOES FEDERAIS DO BRASIL

Como podemos observar, as conquistas politicas das mulheres no
mundo séo fatos relacionados a era moderna, uma vez que sempre ficou
evidente que esse tipo de assunto era problema relacionado a atividade
masculina, sendo as tarefas domésticas e os trabalhos de pouca relevancia o
oficio das mulheres. No Brasil, essa realidade também néo foi diferente. Nesse
contexto, apos seguidas lutas e conquistas, as mulheres passaram a participar
da vida politica no Brasil, de acordo com as seguintes constituicées:

Constituicdes Brasileiras de 1824:

Também apelidado "Constituicdo da Mandioca”, que limitava a poder
imperial (anti-absolutista) e discriminava os portugueses (anti-lusitano). Dom
Pedro |, apoiado pelo partido portugués formados por ricos comerciantes
portugueses e altos funcionarios publicos. Em 1823, dissolveu a Assembleia
Constituinte Brasileira e no ano seguinte imp6s seu proprio projeto, que se
tornou nossa primeira constituicdo. Esta Constituicdo tinha como caracteristica
o voto censitario (s6 para os ricos) em dois graus (eleitores de
paréquia/eleitores de provincia), o Estado confessional (ligado a Igreja —
catolicismo como religido oficial) e 0 modelo externo — monarquias européias
restauradas (apds o Congresso de Viena). As mulheres ndo tinham

participacdo politica.
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Constituicao Brasileira de 1891

Por sua vez, a Constituicdo Federal Brasileira foi promulgada logo
apos a Proclamacdo da Republica, predominando interesses ligados a
oligarquia latifundiaria, com destaque para os cafeicultores. Essas elites que
influenciam o eleitorado ou fraudando as eleicbes ("voto de cabresto”)
impuseram seu dominio sobre o pais ou coronelismo. Tinha como
caracteristica o voto para todos, (exceto para os analfabetos e as mulheres) e a
instituicdo do Estado laico.

A luta das mulheres pelo espaco na politica € antiga. Ainda no
periodo do Império, em 1880, a dentista Isabel de Mattos Dillon evocou na
Justica a Lei Saraiva (que permitia aos detentores de titulos cientificos votar)
para requerer seu alistamento eleitoral. Nos anos seguintes, surgiram varias
iniciativas isoladas para permitir o voto feminino. Em 1894, Santos, no litoral
paulista, promulga o direito das mulheres ao voto. A medida foi derrubada no
ano seguinte. Em 1905, trés mulheres conseguiram se alistar e votar em Minas
Gerais e em 1928, o Brasil elege sua primeira prefeita: Alzira Soriano de
Souza, na cidade Lages, no Rio Grande do Norte. O voto feminino s6 se tornou
um direito nacional em 1932.

Constituicdo Brasileira de 1934

Reforma Eleitoral. Foram introduzidos o voto secreto e o voto
feminino, tal como a criacdo da Justica do Trabalho Leis Trabalhistas com
jornada de 8 horas diarias, repouso semanal, férias remuneradas. O 13° salario
foi assegurado mais tarde no governo de Jodo Goulart. Vargas suspendia suas
garantias através do estado de sitio. Obs.: Vargas foi eleito indiretamente para

a presidéncia.

Constituicao Brasileira de 1937

Foi marcada pelo autoritarismo, restricoes de liberdade, golpes,
censuras, perseguicdo politica e abolicdo de partidos. No contexto geral o voto
nao valia muito. A constituicdo de 1946 implantou varios instrumentos
democraticos cerceados na era Vargas e manteve o voto feminino. Porém, se
estabeleceu entre dois pontos ditatoriais, ou seja, a constituicdo de 1937 e a

constituicdo de 1967, ambas com prejuizos a democracia e cercado de golpes,
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gue sO veio a se estabilizar novamente apds a queda da ditadura militar, com o
advento das “Diretas Ja” e com a promulgagao da constituicdo de 1988.

Constituicao Brasileira de 1988

E a Constituicdo que se encontra em vigor no Brasil. Tem como
principal novidade os votos para os analfabetos e para os jovens a partir de 16
anos de idade, além de varios direitos e garantias individuais, entre elas a
igualdade entre homens e mulheres.

Segundo BRASIL (2012), o Senado sO elegeu seus primeiros
parlamentares em 1990. Junia Marise (MG) e Marluce Pinto (RR) foram as
primeiras senadoras eleitas do Brasil. Em 1994, Roseana Sarney é a primeira
mulher escolhida pelo voto popular para chefiar um estado, o Maranhdo. Em
2011, as mulheres brasileiras conquistaram o0 espaco politico. A primeira
mulher presidente do Brasil, Dilma Rousseff, tomou posse. E no parlamento,
foram eleitas as primeiras vice-presidentas da Camara dos Deputados, Rose
de Freitas, do Espirito Santo, e do Senado, Marta Suplicy, de Sao Paulo.

2.6-PROPOSTA DE CRIACAO DO POLICIAMENTO ORIENTADO PARA
ATENDIMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA E MINORIAS

SOUSA e MINADEO (2015) em seu artigo denominado
‘Policiamento Orientado Para Atendimento a Violéncia Doméstica e Minorias’
afirma que a idéia de se escrever sob a criagdo desse policiamento surgiu
“Apos varias reuniées na rede de atendimento a mulher, da cidade-satélite do
Paranoa — DF, coordenada pelo Ministério Publico local. Desse modo o que se
procura é apresentar uma proposta de um policiamento especializado para
atender, em sistema emergencial, as ocorréncias policiais, envolvendo os
grupos denominados vulneraveis e a chamada violéncia doméstica, no ambito
do Distrito Federal. Para tanto se tomou como referéncia os dados estatisticos
das ocorréncias registradas nas naturezas da lei n° 11.340/2006 conhecida
como lei Maria da Penha — Estupros e Tentativa de Estupro.

Os autores também mostraram as dificuldades de analisar as

demais ocorréncias sobre a violéncia doméstica, tendo em vista ndo haver um
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banco dados unificado com a natureza especifica de nome Violéncia
Doméstica. Cabe considerar que as demais naturezas envolvendo violéncia
doméstica compreendem uma série de outros registros, que nas delegacias do
Distrito Federal ndo sdo catalogadas como violéncia doméstica ou violéncia
contra grupos vulneraveis. Tais situacdes incluem injdria, perturbacdo do
sossego alheio, difamacao, leséo corporal, violéncia contra idosos, abandono
de incapaz, violéncia contra pessoas do grupo GLBT, moradores de rua, etc.

A proposta é inédita no Distrito Federal e tem como eixos principais
os direitos humanos e o enfrentamento a violéncia domeéstica.

O estudo foi uma proposta de artigo publicado na Hegemonia—
Revista Eletronica de Relagdes Internacionais do Centro Universitario
UNIEURO, ja mencionado.

Sendo assim, SOUSA e MINADEO (2015), buscaram diversos tipos
de fontes, a procura de fatos relevantes na tentativa de apontar os elementos
que embasam a criagdo do Policiamento Orientado para Atendimento a
Violéncia Doméstica e Minorias. Além disso, o que se pretende aqui é nortear
futuros estudos que apontem com maior detalhamento e clareza a formacao

desse novo grupo.

1- Andlises dos Dados

A parte técnica foi sugerida em quatro topicos, sendo eles: andlise
dos dados, ponto de vista dos Direitos Humanos, da viabilidade e da politica de
implementacéo.

SOUSA e MINADEO apud (GONCALVES & SPOSITO, 2002), alega
que o Programa Paz nas Escolas foi lancado no ano 2000, em 14 estados
brasileiros. A sua execucao nos estados obedece a uma dinamica prépria, de
acordo com as prioridades de cada realidade. Dentre as principais atividades,
destacam-se: a) campanhas visando ao desarmamento da populacao; b) apoio
na formacdo e treinamento, integrando jovens e policiais no ensino de técnicas
de mediacao de conflitos; e c) acdes de capacitacdo de educadores e policiais
em direitos humanos e ética.

Em conjunto com o Ministério da Educacdo e com as Secretarias

estaduais de Educacédo, o Programa Paz nas Escolas capacitou 5.656
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professores para a implementacédo dos Parametros Curriculares Nacionais com
énfase nos temas transversais, Etica e Cidadania. Utilizou-se como base para
a justificacdo da implementacdo do Policiamento Orientado a Violéncia
Doméstica e Minorias, os dados da Secretaria de Seguranca Publica do Distrito
Federal, relacionadas ao comparativo de ocorréncias de violéncia doméstica na
natureza da lei Maria da Penha do primeiro semestre de 2013 em relacdo ao
mesmo periodo em 2014. Estes os quais demonstraram uma diminui¢cdo dos
registros e como esse fato € preocupante, pois ainda nao foi possivel verificar
se o fenbmeno aconteceu porque as ocorréncias contra as vitimas diminuiram
realmente ou se porque deixaram de ser registradas. O fato € que o numero
ainda é bastante relevante e merece uma atencéo especial das autoridades, no
tocante a prevencdo e ao atendimento emergencial especializado a fim de
tratar com mais zelo esse tipo de ocorréncia.

Ao apresentar uma dimensao da complexidade desse assunto, foca-
Se nos registros no comparativo dos anos de 2013 e 2014. Podemos destacar
que foram registradas no primeiro semestre de 2013, 7.690 ocorréncias na
natureza da lei Maria da Penha, 447 estupros e 45 tentativas de estupro. No
mesmo periodo de 2014, foram registrados 6.933 casos enquadrados na lei
Maria da Penha, 412 estupros e 42 tentativas de estupro.

Esse fato mostra a dificuldade em pormenorizar os dados da
ocorréncia, assim como as maiores incidéncias de registro: “Para saber se os
estupros e suas tentativas estdo relacionados a violéncia doméstica seria
necessario analisar todos os boletins de ocorréncia e isso € um assunto para
ser verificado com mais cautela e profundidade. As cidades que mais
apresentaram incidéncias foram: Ceilandia (15,6%), Planaltina (09%), e
Recanto das Emas, Gama e Taguatinga com a média de (06,3%), SOUSA e
MINADEO (2015)”.

Assim justifica a anélise dos dados e a dificuldade de classificacédo
das ocorréncias dos grupos vulneraveis, minorias e LGBT. “O que se pretende
mostrar com analise inicial desses dados € que eles por si s0 ja séo suficientes
para se pensar em uma forma de policiamento préprio e especializado, voltado
para a prevencgao e que propicie uma resposta rapida e técnica no atendimento
emergencial. As ocorréncias que compdem os demais grupos relacionados a

violéencia doméstica e também os grupos LGBT, se transformam em
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ocorréncias de diversas naturezas e que seria necessario analisa-las cada uma
individualmente, uma vez que ndo constam no formulario de ocorréncia da
Policia Civil e Militar do Distrito Federal, campos proprios para detalhar se as
pessoas atendidas sdo desses grupos ou se consideram neles” SOUSA e
MINADEO (2015).

2- Do ponto de vista dos Direitos Humanos

No dia 24 de outubro de 2014, o Comandante Geral da Policia Militar
do Distrito Federal, apés ser provocado pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, determinou através de Portaria, a criagdo de um grupo
composto por Oficiais para fazer a revisdo das ementas e conteddos
programaticos da Disciplina Direitos Humanos nos diversos cursos da
Corporacao, adequando-os a necessidade do Estado Democratico de Direito,
especialmente no tratamento dispensado a grupos vulneraveis, tendo sido
convidado o Ministério Publico para também dar a sua colaboracdo. Na
verdade, ndo ha uma preparacdo adequada dos policiais militares no
atendimento a violéncia doméstica, aos grupos vulneraveis e de minorias, uma
situacdo que persiste a mais de dezesseis anos dentro da Corporacdo. Os
manuais de policiamento encontram-se desatualizados com a nova realidade
da sociedade brasiliense. S6 para exemplificar, o Manual mais atual foi
produzido em meados da década de 90 e ndo consta em sua redacéo qualquer
mencéao aos direitos humanos. O que se pode observar sdo conceituacdes a
respeito do servico e das modalidades de policiamento. SOUSA e MINADEO
(2015)

SOUSA e MINADEO (2015) destacam que no capitulo mais
importante da obra, que € o da abordagem policial e dos aspectos legais, ndo
traz nenhum procedimento sobre como o policial militar deve proceder em caso
de abordagem envolvendo esses grupos. A sociedade mudou e ja passou da
hora da Policia Militar também mudar, afinal essa preparacdo que foi ensinada
nos anos 90 ainda prevalece até os dias atuais, mas ndo corresponde aos dias
atuais. Talvez seja por esse motivo a preocupacdo do Comandante Geral em
tomar algumas medidas para tentar atualizar a Policia Militar.

O efetivo encontra-se deficitario e a cada concurso € necessario um
namero maior de pessoas para investiduras imediatas. A escolaridade para

ocupagcdo desses cargos aumentou, saindo da quarta série do ensino
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fundamental nos anos 80, para o primeiro grau completo no inicio dos anos 90,
e 0 segundo grau no final de 1990. A exigéncia da ultima década € o nivel
superior, conforme previsto no art. 32, Inciso Il, da lei n° 12.086, de 06 de
novembro de 2009.

Houve também um incentivo da Policia Militar do Distrito Federal em
ofertar um curso de Tecndlogo em Seguranca e Ordem Publica (TecSOP),
intitulado como ‘O Policial do Futuro’ (Projeto Basico-2008), aos policiais
militares que ainda n&o tinha curso superior. Essa inovacao na grade curricular
ajudou muito na formacédo e aperfeicoamento da tropa e, consequentemente,
uma melhora no atendimento das ocorréncias, mas isso ainda esta longe de
ser uma exceléncia no servigo prestado.

A infraestrutura das escolas de formacéo ndo é adequada e a grade
escolar € muito apertada. Ha uma diretriz em vigor que determina a insercao da
matéria Direitos Humanos em todos 0s cursos da corporacdo. Entretanto,
quando se tem a necessidade de fazer algum ajuste, a matéria € a primeira a
ser sacrificada.

SOUSA e MINADEO (2015) explica queTodo policial é treinado para
atender qualquer tipo de ocorréncia, mas para algumas mais complexas ha
necessidade de um policiamento especializado, € assim com o Batalhdo de
Operacdes Especiais, como o Batalhdo de Choque, Batalhdo de Rondas
Téticas etc. todos treinados e voltados para atuar quando a situagao
demonstra-se complexa para o policiamento convencional, porém na atuacéo
do policiamento para o atendimento ao cidaddo, aos grupos vulneraveis e as
minorias, dentro dos direitos humanos, ainda precisa de uma especializagao,
por falta dessa acontecem as abordagens mal feitas e as violacdes de direitos
humanos. Desse modo se torna muito dificil querer que os policiais respeitem
os direitos humanos, uma vez que eles proprios ndo tém conhecimento do que
séo direitos humanos, muitos ndo sabem nem dos seus direitos como cidadaos
e comecam a fomentar com os outros que “Direitos Humanos é somente para
proteger bandidos”.

O que se espera de um policial especializado no atendimento a
violéncia doméstica € saber que terda mais chance de proceder em uma
ocorréncia dessa complexidade, sabendo quais procedimentos e

comportamentos mais adequados para cada situacdo. Além do mais, evitara
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condutas inadequadas como (gracejos ou outros procedimentos
constrangedores ao atender uma vitima de estupro ou tentativa de estupro. O
encarregado fard com bastante presteza o auxilio aos idosos e as pessoas com
deficiéncia e sabera ser imparcial quando a vitima for do sexo masculino. Tudo
iISSo é muito relevante na otica dos Direitos Humanos.

No tocante a questdo da igualdade das pessoas com destaque aos
direitos e obrigacdes entre homens e mulheres, o | Plano Distrital de Politicas
para as Mulheres 2014 — 2015, referindo-se ao respeito, atencao e valorizacao
da diversidade em relacdo as mulheres, cita o artigo 2° da Lei Organica do

Distrito Federal:

Ninguém sera discriminado ou prejudicado em razéo de nascimento,
idade, etnia, racga, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano,
religido, convicgBes politicas ou filoséficas, orientagdo sexual,
deficiéncia fisica, imunolégica, sensorial ou mental, por ter cumprido
pena, nem por qualquer particularidade ou condi¢cdo, observada a
Constituicio Federal. LEIl ORGANICA DO DF Art. 2°

Nota-se claramente a preocupacdo com as causas relacionadas aos
direitos humanos, e ndo s6 em relacdo as politicas publicas voltadas para as
mulheres, mas um embasamento legal para as a¢fes policiais. Ao analisar o
plano, foram encontradas algumas tematicas importantes como a igualdade no
mundo do trabalho e autonomia econdémica, educacéo para a igualdade, saude
integral das mulheres, direitos sexuais e reprodutivos, enfrentamento de todas
as formas de violéncia contra as mulheres, mulheres nos espacos de poder e
decisdo, desenvolvimento sustentavel com protagonismo feminino. Além da
igualdade para as mulheres rurais, cultura, esporte, comunicacdo e midia,
enfrentamento do racismo, sexismo, lesbofobia e transfobia, igualdade para as
mulheres jovens, mulheres idosas e/ou com deficiéncia e articulagéo, por fim,
monitoramento do | Plano Distrital de politicas para as mulheres.

Desde 2002, o numero de homicidios envolvendo a populacéo
branca vem diminuindo, enquanto ocorre um aumento de assassinatos da
populacdo negra, com base no Mapa da Violéncia 2012. A quantidade de

vitimas brancas caiu de 18.852, em 2002 para 13.668, em 2010. No mesmo
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periodo, o niumero de vitimas negras aumentou de 26.952 para 33.264. Em
2002, proporcionalmente, morreram 45,8% mais negros do que brancos. Em
2010, foram 139% mais negros assassinados do que brancos, ou seja, muito
mais do que o dobro (HOMICIDIO..., 2012).

2- Da Viabilidade

A proposta inicial do artigo era a implementag&o do Policiamento de
Prevencdo Orientado a Violéncia Doméstica e minorias em sistema
emergencial de 24 horas nas cidades do Paranoa e do Itapud. Porém, devido
ao PROVID e o Acordo de Cooperacéo Técnica firmado entre a Policia Militar
do Distrito Federal e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
relativos aos assuntos envolvendo violéncia Doméstica, o autor passou a
trabalhar com as cidades do Nucleo Bandeirantes, Candangolandia e Park
Way, a fim de melhor viabilizar as analises de dados.

Assim o texto original era, conforme andlise dos dados fornecidos
pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal, as cidades satélites
com maiores incidéncias sdo: Ceilandia, Planaltina, Recanto das Emas, Gamas
e Taguatinga. Contudo, a proposta € tentar implementar o Policiamento
Orientado para Atendimento a Violéncia Doméstica e Minorias, nas cidades
satélites do Paranoa e Itapud. A escolha se justifica pelo fato das duas cidades
serem muito proximas, terem as mesmas caracteristicas e por ja possuirem
uma rede de enfrentamento a violéncia doméstica que atua, junto com a Policia
Militar, nas resolucdes dos problemas.

As novas cidades a serem analisadas também possuem
caracteristica semelhantes a proposta no artigo original, assim como uma rede
de apoio nos mesmos moldes e os indices de violéncia doméstica.

Desse modo, o que se pretende fazer inicialmente € um policiamento
especializado, em sistema emergencial de 24 horas e um policiamento
preventivo pés-atendimento emergencial, tomado como modelo experimental a
ser estendido as demais regifées administrativas. O PROVID é um programa
gue ja atua em outras cidades satélites, entre as quais o Nucleo Bandeirante,
Candangolandia e Park Way sao, no presente estudo, tema de uma proposta
de um policiamento de acdo secundaria em complemento a proposicao
do policiamento emergencial. Fazendo uma referéncia ao antigo EDUCS e o

atual PROVID, cujo nome do programa e suas atribuicdes nao se diferenciaram
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na sua esséncia e o policiamento de prevencdo. De fato, sdo acdes,
campanhas no ambito da prevencdo priméaria, em especial acdes educativas
voltadas para prevencao da violéncia doméstica.

O policiamento ostensivo a que se refere a portaria 926/2013, na
verdade esta pautado na filosofia de policia comunitaria, visando atender as
visitas solidarias, as vitimas de violéncia domeéstica, em uma atividade
secundéaria e ainda ndo normatizada pela Corporacdo. Por isso ndo se
encontra devidamente esclarecido, na forma e no conteddo, bem como ndo
contempla os grupos denominados vulneraveis e minorias.

A citacdo desses programas foi inserida no contexto para mostrar
que a proposta do Policiamento Orientado para Atendimento a Violéncia
Doméstica e Minorias € diferente da atual na Corporacdo. O que se busca aqui
€ um atendimento de 24 horas por dia, em sistema de emergéncia e um
policiamento de prevencdo pos-atendimento, conforme ja mencionado,
diferente a atuac@o e também a da carga horaria. Dessa forma, a viabilidade
torna-se possivel, uma vez que os programas citados ndo sao concorrentes do
policiamento em questdo. Na verdade, na maioria das ocorréncias eles se
completam, um na area administrativa de atendimento rotineiro e outro na area
operacional de atendimento emergencial, mas ambos com o0 mesmo objetivo
de respeito aos direitos humanos e as garantias fundamentais, voltadas para
melhor atendimento ao cidadao.

3- Da Politica de Implementacéo

SOUSA e MINADEO, (2015) alerta que: “Para que o policiamento
tenha efetividade é necessario pensar em uma politica publica de Estado,
garantido na lei Organica do Distrito Federal e facilitando a disponibilidade de
recursos através do Fundo Constitucional ou de convénio com o Governo
federal, alias, j& € possivel verificar a preocupacdo do Governo do Distrito
Federal com os problemas relacionados ao tema, e isso se reflete no Diario
Oficial do Distrito Federal do dia 12 de novembro, que apresenta o | Plano
Distrital de Politicas para as Mulheres 2014 — 2015. Tornando o0 projeto em
uma politica de governo, impedird que a nomeagdo de um novo comandante,
determine o seu fim, sem uma justificativa fundamentada”.

SOUSA e MINADEO (2015) referem-se a logistica e ao treinamento

policial militar como o efetivo a ser utilizado para implantagcdo do policiamento
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nas cidades escolhidas. Estima-se a necessidade de seis policiais no servi¢co
emergencial de 24 hora e trés no servico pds-atendimento, em horéario de
expediente administrativo, sendo obrigatéria & presenca de uma Policial Militar
em cada guarnicao.

Tal fato se justifica devido as ocorréncias envolver mulheres,
criangas vitimas de abuso sexual e abandono e transexuais femininos.
Partindo-se do principio de que o policial é a pessoa mais credenciada para
tratar esse tipo de evento, a proposta é de uma guarnicdo motorizada em
viaturas proprias, munidas de computador com internet para pesquisas rapidas
de antecedentes criminais dos envolvidos, GPS para melhor e mais rapida
localizacdo de enderecos, celular para apurar as denuncias via rede social e
telefénico, em caso de demora no atendimento via 190. Além de cameras de
monitoramento no interior e exterior da viatura.

Propbe-se também que seja dividido em dois turnos por dia, de
acordo com as escalas de servico vigentes na Policia Militar do Distrito Federal.
Ha a necessidade de empenho das autoridades da policia militar no sentido de
manter o efetivo, evitando remanejamento ou qualquer outra forma de
subtracdo. Necessita-se de viaturas adaptadas para atender com o minimo de
descricdo possivel, as ocorréncias do género.

Na selecdo para o treinamento, é necessaria a escolha dos policiais
para compor as guarnicfes dedicando aos servigos, experientes e com um
determinado grau de conhecimento a respeito do assunto. Devera atualizar os
itens do boletim de ocorréncia, visando trazer informagfes importantes a
respeito dos atores envolvidos na ocorréncia policial. Desse modo, 0 que se
sugere é que passe a ter no boletim de ocorréncia um campo proprio destinado
as informagbes como violéncia doméstica contra mulheres, idosos, criancas e
adolescentes e pessoa portadora de alguma deficiéncia. E outro campo
envolvendo o grupo minoria e vulneraveis (GLBT, indigenas, preconceito racial
e violéncia contra estrangeiros).

Na execucdo do curso, os proponentes deverdo fazer constar os
conhecimentos tedricos a respeito dos direitos e garantias fundamentais das
pessoas, estudo de casos e demais assuntos relativos a atividade que se
pretende executar, no ambito dos Direitos Humanos. O que se buscou foi

apresentar uma proposta da implementacdo de um Policiamento Orientado
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para Atendimento a Violéncia Doméstica e as Minorias, em situacdo de
emergéncia.

Os autores SOUSA e MINADEO (2015) discorrem em uma breve
conclusdo a respeito do policiamento, as vantagens e beneficios que a
sociedade do Distrito Federal pode ganhar com a implementacdo da proposta
do Policiamento Orientado a Violéncia Doméstica e Minorias e dos avangos
que terd a Policia Militar do Distrito Federal. Busca-se um policiamento voltado
para com 0 respeito aos direitos humanos, sem fugir das parcialidades do
ordenamento juridico-constitucional e da sua missdo principal, que € a
prevencao e repressdo ao crime, a manutencdo da ordem publica e o bom
relacionamento com a sociedade.

Assim foi pensado, olhando sob varios angulos, inclusive do ponto
de vista dos direitos humanos, da viabilidade e da politica de implementacao,
tracando em cada uma das fases uma visao critica e técnica da importancia de
se ter um policiamento especializado em sistema de 24 horas por dia e um
policiamento preventivo pos-atendimento emergencial para pessoas de
qualquer género, etnia e orientacdo sexual. Além disso, a sociedade necessita
de policiais polidos, educados e que saibam lidar com as mais diversas
complexidades das ocorréncias envolvendo violéncia doméstica, grupos
vulneraveis e minorias.

A implantacdo desse policiamento também significa um avanco da
modernidade dentro e fora da Corporagdo, visando mostrar que a policia
cidada é preocupada no que tange ao atendimento a comunidade e nos
respeitos as diferencas sociais. A questdo relacionada as iniciativas da Policia
Militar do DF em melhorar a grade curricular dos policiais militares inserindo a
disciplina de Direitos Humanos é outro fato que vem a somar com 0s objetivos
propostos neste trabalho.

Tal situacéo ajuda a melhorar, desde o curso de formagéao, uma vez
gue quando o policial militar for selecionado para o policiamento se encontrara
apto a lidar com essas circunstancias, ao mesmo tempo em que demonstrara
conhecimento e também quebra de paradigma de que o policial tem que ser
duro e seguir cegamente 0os manuais e as doutrinas, ainda que esses

instrumentos estejam desatualizados.



68

Os ganhos para comunidade atendida séo os mais diversos, que vao
desde o reconhecimento e respeito do policial militar, a consecucdo de uma
policia cidadd, compreensiva e amiga. O policial militar deve prestar um servigo
de exceléncia, pautado na legalidade, com técnicas avancadas de
procedimentos e ética profissional.

Por ser um policiamento de atendimento 24 horas, o policial também
deve estar a disposicdo das autoridades judiciarias e do Ministério Publico,
visando proteger a integridade fisica dos Oficiais de Justica, citacdo de
pessoas envolvidas em processo judicial voltado a violéncia doméstica, grupos
vulneraveis e minorias e auxilio no cumprimento de penas alternativas em
convénio como Ministério Publico e o Poder Judiciario.

Este corpo policial ainda deve ser parceiro dos Conselhos Tutelares,
tendo condi¢cBes de auxiliar a rede de enfrentamento a violéncia doméstica nas
ocorréncias de emergéncia, envolvendo criancas e adolescente como vitimas

de crimes.

2.7 - O HOMEM COMO VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA

Falar sobre violéncia contra homens tornou-se um desafio. Afinal, a
literatura, de uma forma geral, coloca 0 homem como o dominador, como o
chefe e o governador de todas as criaturas da Terra. Assim, ver o homem
como uma vitima de violéncia doméstica € um tema de dificil acesso. Os
estudos sobre o assunto sdo poucos, e 0s que Sd0 possiveis pesquisar, ndo
estdo embasados na literatura classica social. A maioria vem como forma de
reportagem, entrevista e em textos escritos por advogados ou por escritérios de
advocacia, no sentido de convencer uma determinada autoridade da inocéncia
de seu cliente, acusado de autor de violéncia doméstica.

Segundo ZAMATARO (2013), a semelhanca do que ocorria com as
mulheres, os homens tendem a esconder ou disfarcar essa situacdo. A
violéncia doméstica praticada contra homens € um assunto pouco debatido.
Entretanto, estamos diante de uma dura e triste realidade: ha dificuldade para
se identificar essa violéncia.

Também hé resisténcia e constrangimento de muitos homens em

admitir serem vitimas de violéncia doméstica. De fato, semelhante ao que
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ocorrem com as mulheres, os homens tende a esconder ou disfarcar essa
situacdo. Considera-se violéncia doméstica todo e qualquer tipo de agressao,
seja ela fisica ou psicolégica, ou ainda, conduta controladora, frases
insultantes, frases depreciativas, ameacas, tapas, pontapés ou golpes. Ha
também os insultos, utilizacdo de nomes vulgares atingindo a autoestima do
cOnjuge; atitudes ciumentas ou possessivas; ameagas, com violéncia ou grave
ameaca; agressoes fisicas (empurrbes, chutes, tapas, choques ou quaisquer
outras acBes que possam machucar o companheiro, seu patrimoénio, objetos,
filhos, ou animais de estimacao); e pratica de relacdes ou atos sexuais contra a
vontade do companheiro.

O homem, vitima de violéncia domeéstica praticada pela sua
companheira, em geral, apresenta pouco auto-estima, vergonha e até
sentimento de culpa pelo acontecimento. As consequéncias dessa espécie de
violéncia sdo gravissimas podendo, inclusive, devastar uma relacdo, face aos
danos fisicos e psicolégicos que causa.

Ainda segundo ZAMATARO (2013), Atualmente no Brasil inexiste
norma especifica que trate da violéncia doméstica praticada contra homens, ao
contrario do que ocorre com as mulheres, desde o advento da lei 11.340,
também conhecida como lei Maria da Penha. Muito se discutem quanto a
possibilidade de extensdo e aplicacdo dessa lei aos homens vitimas de
violéncia doméstica. A principio, temos que a lei Maria da Penha buscou tutelar
de forma especifica a mulher vitima de violéncia doméstica, familiar e de
relacionamento intimo, instituindo tratamento juridico diverso daquele contido
no Codigo Penal Brasileiro porque delimita, quanto a sua aplicacdo, o sujeito
passivo das modalidades de agresséo, que s6 pode ser a mulher. Todavia,
interpretando-se de maneira mais profunda os termos dessa lei e a teor do que
dispbe o § 9° do art. 129 do CP, que nao faz restricdo a respeito das
qualidades de género do sujeito passivo, pode alcancar ambos 0S sexos.
Embora a lei seja especifica no sentido de protecao a mulher pode-se entender
gue os beneficios dessa lei devem ser estendidos a todos os homens que
solicitarem protecédo ao Judiciario, caso a agas, pois ha interes se de agir, € 0
Judiciario ndo pode negar a protecéo jurisdicional

Segundo 0 JORNAL PUBLICO (2015) “quase 400 homens pediram

ajuda a associacdo Portuguesa de Apoio Vitima (APAV) em 2013 por serem
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vitimas de violéncia conjugal, mas a vergonha justifica que s6 uma infirma parte
avance com o processo para o Ministério Publico”. Ainda segundo o citado
jornal, dados mais recentes registraram 7.271 vitimas de crimes de violéncia
doméstica. Destas, 1024 eram homens e dentro deste grupo estavam 618
homens com 18 anos ou mais.

A violéncia praticada pelas mulheres é mais sub-repticia e é feita de
forma mais gradual junto do marido ou companheiro."Pode corresponder a
multiplas formas, como isolar o marido da familia ou dos amigos, fazer
chantagem, humilha-lo, por exemplo, em frente a familiares ou amigos, rebaixa-
lo, dizer que ele, comparativamente a outros colegas, ganha pouco, tem um
trabalho desqualificado, que n&o serve para nada, pér a masculinidade em
causa, etc.", explicou. Um dos problemas da violéncia psicologica é que nao
deixa marcas tao visiveis como um braco quebrado ou um hematoma e néo
tem, por isso, consequéncias imediatas. MACHADO E MATOS (2013). No
artigo as autoras citam que: a opinido € partilhada pela psicéloga clinica Luisa
Waldherr que o homem, enquanto agressor, utiliza mais a forca fisica,
enquanto a mulher a violéncia psicologica. Nessa opinido cita ainda que "A
mulher comecga por desvalorizar o companheiro, desvalorizar as suas agoes,
agride mais ao nivel da autoestima, das suas capacidades enquanto homem”.
Da desvalorizacao é facil passar a agressao fisica e explica que a certa altura a
autoestima do homem esta de tal forma em baixo e entra num processo
depressivo tal, que é "relativamente facil" que a mulher o agrida. E isto faz com
gue os homens demorem mais tempo a tomar consciéncia da agressao e a
apresentar queixa.

O JORNAL PUBLICO (2015) Em 11 de Marco de 2011, em Cabo
Verde, entrou em vigor a Lei 84/VIl/11, mais conhecida por Lei da Violéncia
Baseada no Género (VBG). E uma espécie de lei que trata das relaces de
géneros em torno da violéncia doméstica, semelhante a lei brasileira n°® 11.340,
conhecida como lei Maria da Penha. Mas com um diferencial: ser uma lei cujos
autores de violéncia doméstica podem ser o homem ou a mulher, e também
segundo a referida lei de Cabo Verde, abrange a violéncia assente em relacoes
de poder desiguais. Em Cabo Verde, embora tenha um instrumento legal que
ampara também os homens no caso da violéncia doméstica, para muitos, esta
€ uma lei sobre violéncia contra as mulheres. MACHADO E MATOS (2013)
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MACHADO E MATOS (2013) ressaltam que na cultura cabo-
verdiana, [homem que é homem] ndo pode ser vitima, ndo se queixa, e se o faz
€ gozado. Além disso, como as mulheres sdo quem mais sofre violéncia, os
mecanismos da lei acabam, estrategicamente, num primeiro momento, por se
concentrar mais nelas. Desde que a lei da VBG entrou em vigor, a Juiza Maria
das Dores Gomes julgou centenas de casos de VBG — em torno de 50, 60
casos por més. Entre esses, apenas dois diziam respeito as queixas
apresentadas por homens. Em “ambos os casos, as mulheres também tinham
denunciado a situacao de VBG”.

Os autores ainda afirmam que “basta olhar estes exemplos para ver
que, de fato, € muito, muito raro os homens assumirem-se, juridica e
socialmente, como vitimas”. E ndo é porque nao sejam. Em alguns
julgamentos, diferentes situacbes sofridas pelos arguidos e descritas pelos
mesmos poderiam configurar crime de VBG. Em Cabo Verde, mesmo nos caso
em que o homem aparece como vitima, ainda prevalece o jargdo de que
‘homem que € homem” ndo pode ser vitima, ndo se queixa. Assim as autoras
descrevem que em alguns casos, quando questionados pela juiza sobre a
razado de nao terem apresentado queixa, a resposta era sempre, basicamente,
a mesma: “Eu? Queixar-me de mulher?”.

Segundo as autoras, apesar de se assumir que as mulheres sao “de
longe” as principais vitimas de VBG, é muito dificil estimar quantos homens
poderdo ser também vitimas deste tipo de violéncia. Muitos nem a si mesmo se
reconhecerdo com tal, e mesmo que o facam manterdo o siléncio perante a
sociedade por varias razdes. MACHADO E MATOS (2013)

O que se nota de acordo com os relatos € que a violéncia doméstica
contra os homens, em termos de estatistica oficial, ainda continua sendo uma
cifra oculta, seja ela por falta de registro ou registradas nas delegacias dentro
de outras naturezas, que nao a da violéncia doméstica, dificultando a analise
criminal dessa silenciosa violéncia.

Outros fatos relevantes em termos de registro de ocorréncia por
parte do homem como vitima de violéncia doméstica estdo intimamente ligados
a questdo da virilidade masculina: o0 homem ter que ser duro, e isso significa
manter a aparéncia de dominacgdo, ainda que esteja na condicdo de vitima,

também deve evitar trazer a publico a sua condi¢do de vitima, podendo ser
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alvo de gozacbes e chacotas por partes de parentes, vizinhos, amigos. Outra
questado relacionada ao ndo registro da ocorréncia também é desfavoravel ao
homem, tratando-se do proprio relato na delegacia, pois além do
constrangimento para efetuar a queixa, ele € observados pelos agentes
policiais como motivo de chacota.

MACHADO E MATOS (2013), citando alguns casos de violéncia
contra homens em Cabo Verde, relatam que: “Ha uns anos, um homem foi
gueixar-se a policia de que tinha sido agredido pela mulher. Foi alvo de piadas.
Saiu, foi ter com a companheira e agrediu-a a facada”, recorda o investigador.
Em outro relato diz que “Quando, diz, lembrando outro caso que saiu a publico,
certo senhor apanhou a mulher em flagrante traicdo e acabou agredido por
esta, varias pessoas comentaram que deveria ter-lhe batido também, porque
‘homem que € homem” ndo aceita ser vitima, ainda por cima duplamente”.
Geralmente, associamos de forma precipitada a violéncia doméstica como um
crime ligado diretamente ao homem, sendo o agente ativo do conflito,
“aterrorizando” os lares com seus episddios de agressdes e descontroles.
Porém, este crime ndo pode ser considerado como algo vinculado apenas a
figura masculina, pois as mulheres também cometem atos de violéncias contra
seus parceiros. O aumento das denuncias e casos deste tipo tem aumentado
em todo Brasil. Uma das grandes dificuldades em mensurar a violéncia
doméstica sofrida por um homem estéd na dificuldade em que a vitima tem em
falar sobre as agressdes sofridas. A prépria cultura ridiculariza o homem que
sofre qualquer tipo de acdo que inferioriza 0 seu ego. Mesmo que seja velado,
somente o casal tem o conhecimento dos fatos. E muito dificil para o homem
se expor, ir a uma delegacia e prestar gueixa contra a parceira, pois 0 seu
sentimento de inferioridade tende a piorar, o que é da natureza de todo
homem. “Muitas mulheres aproveitam” desta situacdo e se manifestam de
forma agressiva contra 0s seus parceiros, mas cabe ao homem procurar ajuda
e se impor, sem violéncia, aos maus-tratos sofridos. PORTAL EDUCACAO
(2015),

O PORTAL EDUCAGCAO (2015) revela uma pesquisa publicada, no
dia 19 de maio de 2010, pela revista “American Journal of Preventive Medicine”
(Uma importante literatura da medicina cientifica Norte-Americana que &

referéncia mundial) que demonstrou os casos de violéncia doméstica em



73

Washington — EUA. [...] Os pesquisadores associaram os tipos de violéncia
doméstica contra os homens como: tapas, murros, chutes e a violéncia
psicolégica, como ameacas, frases continuamente depreciativas ou insultantes
e conduta controladora e manipuladoras. Foi observado também que os
homens frequentemente se recusam a usar a forca fisica para se defender, e &
pouco provavel que denunciem o abuso, uma vez que 0s mais ndo se sentem
bem em falar sobre o assunto, preferindo manter o siléncio.

Questiona-se no Brasil a aplicacdo analoga da aplicacdo da lei Maria
da Penha para os casos de violéncia doméstica em que o0 homem ¢é vitima da
agressao. Contudo, em varios julgamentos de segundas e terceiras instancias
tém-se verificado atuacao dos juizes.

Alguns exemplos expostos nas citacfes sdo de uma cultura diferente
do Brasil, mas quando se avalia o contetddo pode-se verificar que tais situacdes
sdo também compativeis com as que ocorrem aqui. Alguns contetdos a
respeito do assunto foram extraidos, e isso reforga a tese de se ter mais estudo

sobre o tema.

2.8 - OUTROS GRUPOS - DISPOSICOES GERAIS

Geralmente, quando se fala em violéncia doméstica, vem a ideia da
violéncia praticada contra a mulher nas relagdes efetivas ou homo-afetivos. De
fato, elas constituem a maioria dos registros e estudos. Também é a de maior
preocupacdao, tendo inclusive uma lei propria para tentar frear essa situacao.
Mas a violéncia doméstica engloba outros grupos denominados grupos
vulneraveis, que envolve, além da mulher, os idosos, as criangcas e
adolescentes e as pessoas com deficiéncia no contexto do lar, ou da
convivéncia préxima.

Grupos vulneraveis € um conjunto de pessoas que por questbes
ligadas a género, idade, condicdo social, deficiéncia e orientagdo sexual,
tornam-se mais suscetiveis a violacdo dos seus direitos. SOUSA e MINADEO
apud SENASP (2009)

Ja em relacdo as minorias, SENASP (2009) conceitua-a como um

grupo de cidadaos constituindo minoria numérica e em posi¢cdo nao-dominante
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no Estado. E dotada de caracteristicas étnicas, religiosas ou lingliisticas que
diferem daquelas da maioria da populagédo, tendo um senso de solidariedade
um para com o outro, motivado, sendo apenas implicitamente, por vontade
coletiva de sobreviver. O objetivo é conquistar a igualdade com a maioria nos
fatos e na lei.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) néo instituiu um conceito
universal sobre minorias. O entendimento da Corte internacional de Justica &
de que cada Estado tem discricionariedade para arbitrar se 0 grupo possui
fatores caracteristicos distintos e se incide no conceito de minoria. [...] Outro
fato que também merece uma melhor atencdo esta ligado as violéncias
praticadas contra grupos vulneraveis. Nesse grupo, como ja descrito 0s
maiores problemas sdo relacionados as pessoas idosas, violéncia, contra
criancas e adolescentes e pessoas com deficiéncia, o fato preocupa pelas
guestdes relacionadas aos registros das ocorréncias, esses S80 muito poucos
e de dificil apuracéo tendo em vista acontecerem geralmente no ambito familiar
por filhos ou parentes proximos no caso dos idosos, por pais, padrastos ou
madrasta no caso das criancas e adolescente e na dificuldade de locomocéao e
as vezes de expressdao no caso das pessoas com outras deficiéncias.
SOUSA e MINADEO (2015)

Com base em matéria veiculada no Correio Braziliense (2015), em
cada dez agressdes a idosos, seis sao praticadas pelos filhos. No dltimo Mapa
da Violéncia contra idosos, dados de 2013, o encarte mostra um aumento no
ndamero de denuncias. As mulheres sdo as maiores vitimas e os filhos, os
algozes em 60% das vezes. Apatia e depressdo sao consequéncias. Para
conversar com uma pessoa mais velha, antigamente, era preciso quase uma
permissdao. Uma licenca. Uma demonstracdo de respeito. Quando os pais
falavam, entéo, o siléncio por parte dos filhos era uma obrigacdo. Ouvir os pais,
0s avos, respeita-los acima de qualquer coisa. Mas uma mudanca brusca de
comportamento da sociedade moderna tornou essas cenas excecdes nos
relacionamentos entre criancas, adolescentes e idosos. E comum, segundo
especialistas, observar a intolerancia dos jovens com o0s mais velhos.
Vulneraveis fisica e emocionalmente, os idosos sofrem de maneira profunda
essa agressao. Desde que foi criado, em 2011, o Disque 100, canal criado pelo

governo federal para receber queixas de violacbes dos direitos humanos,
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dobrou o nimero de denuncias em relacdo a maus-tratos contra a pessoa
idosa CORREIO BRAZILIENSE (2015).

CORREIO BRAZILIENSE (2015) cita que estudo feito pela Central
Judicial do Idoso em 2013 apontou que o Distrito Federal liderava
proporcionalmente o ranking da violéncia contra idosos. Foram 550,57 casos
por 100 mil habitantes. Tal estatistica consta no ultimo Mapa da Violéncia
contra a Pessoa ldosa no DF, divulgado no fim de 2015 pela Central, com base
em dados de 2013. Segundo essa publicacdo, que reune, além dos dados do
Disque 100, as denuncias que chegam a Justica e a Secretaria de Saude, os
filhos s@o os algozes em 59% das vezes e a maioria absoluta das vitimas sao
as mulheres, com 60,3%. SO em 2013, foram 3.052 dendncias, contra 2.089
em 2012.

A Divisédo de Diretos Humanos do Centro de Policia Comunitéria da
Policia Militar do Distrito Federal, em conjunto com a Secretaria Especial do
Idoso do Distrito Federal, iniciou em 2012 uma parceria para confeccdo de uma
cartilha contendo dicas de seguranca de seguranca para pessoas idosas.
Porém, devido algumas dificuldades administrativas e logisticas, so6 fico pronta
em 2014. A Cartilha denominada “A Valorizagao do ldoso Comecga Aqui” trouxe
varias dicas de seguranca para a pessoa idosa, mostrando como deve se
comportar para ndo ser uma vitima de violéncia. Dentre as recomendacfes: em
casa nunca ter armas, ndo entregar seu cartdo magnético nos caixas
eletrbnicos e nunca pedir ajuda a estranhos, procurando sempre um
funcionario credenciado. Na rua, ndo reagir quando for abordado por um
delinquente, bem como evitar portar joias ou objeto de valor de forma
ostensiva. Ficar atento aos golpes mais frequentes como o falso sequestro,
falso prestador de servico e bilhete premiado. Também foram instruidas na
cartilha, as diversas formas de como preceder em cada uma dessas situagoes.
A cartilha foi bem recebida pela sociedade e foi muito importante para as duas
Corporacdes. Houve interesse de varios 0rgdos governamentais e nao
governamentais, sendo destaque na imprensa local como uma referéncia em
seguranca publica. PMDF (2014)

No Brasil ndo se produziu até o momento dados e estatisticas
especificos em relagdo a violéncia praticada contra a pessoa com deficiéncia.

Sabe-se, no entanto, que a pratica sempre esta associada a fatores sociais,
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culturais e econdmicos da coletividade que vé a deficiéncia como algo
negativo. Noticias coletadas nas promotorias de defesa de pessoas com
deficiéncia revelam que a pessoa com deficiéncia intelectual estd mais
vulneravel a violéncia, se crianca ou idosa. MAIO e GURGEL (2009)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pedra fundamental
de nossa moderna convivéncia civilizada, estabelece, no seu art. 3°, que “todo
individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal’ e adiciona, no
art. 5° “ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes”.

A Constituicdio Federal estipula, no seu art. 227: E dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990,
também contempla, no seu art. 4°: que é dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a educacao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. E que ndo obstante, mesmo
com todo esse enorme aparelho de recomendacdes, normas e resolucoes,
diariamente somos surpreendidos com noticias de graves violacdes, de atos de
extrema barbérie praticados, em muitos casos, pelas pessoas ou instituicdes
que deveriam ter a missdo proficua de zelar pela vida e pela integridade
desses adolescentes. Segundo WAISELFISZ (2015)

Pesquisa do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
realizada em maio de 2014, tracou o perfil dos menores infratores no Distrito
Federal em quatro vertentes: perfil do adolescente, estrutura familiar, situacao
escolar e aspectos comportamentais. Primeiramente, utilizou o perfil dos
adolescentes relacionados ao ato infracional e constatou que a idade minima é
de 12 anos, enquanto 20 € a idade maxima. Considerando os 494
participantes, a idade média € 15,6 anos e 17 anos, aparecendo como a idade

mais recorrente. A maioria, 90%, é do sexo masculino. 3, 46,2% dos



77

adolescentes praticaram o ato infracional na Regiao Administrativa (RA) de sua
residéncia, enquanto 46,8% dos adolescentes sairam da RA onde moram para
praticar o ato infracional. Os atos infracionais mais recorrentes s&o “roubo”
(22,2% dos adolescentes) e “trafico de drogas” (15,9% dos adolescentes).
Seguidos dos furtos 10% e do porte de armas 8,5%, 0os homicidios somaram
1,4%. Os crimes contra o patriménio (roubo, furto, receptacédo e tentativa de
roubo) se somados totalizam 36,3%, 52,6% dos adolescentes praticaram atos
graves, enquanto atos ndo graves foram praticados por uma porcentagem
relativamente proxima (45,8%). A existéncia de reincidéncia na pratica de atos
infracionais por parte do adolescente, 53,8% deles ndo sdo reincidentes,
enquanto 46,2% ja sdo. Quanto a estrutura familiar observam-se que a
presenca da mae na residéncia foi indicada por 82,9% adolescentes e a
presenca do pai foi apontada em 38,5% dos casos. A presenca do pai e da
mae foi indicada por aproximadamente um terco dos participantes. O contexto
financeiro em que o adolescente se encontra também foi questionado.
Especificamente, trata-se da falta de ajuda financeira do responsavel legal. O
estudo mostra que quase todos os adolescentes (91,5%) ndo passam por essa
situacdo, ou seja, essa ajuda existe. Quanto a situacdo de trabalho, pouco
mais de trés quartos dos adolescentes nao trabalham (79%). A maioria dos
adolescentes esta matriculada (73,2%). O percentual de ndo matriculados esta
em torno de um quarto do total de participantes. Dentre os 369 participantes
matriculados em escola, em 2010, em relacdo ao nivel de escolaridade, a
maioria encontra-se no ensino fundamental. MPDFT (2014).

Ainda segundo MPDFT (2014), a especificacdo da série que os
adolescentes estavam cursando em 2010 constituiu uma op¢ao apenas para 0S
293 participantes que responderam “Ensino Fundamental” ou “Ensino Médio”
como nivel de escolaridade. Nada obstante, nem todos informaram a série em
gue estao matriculados. A matricula na escola ndo garante a frequéncia regular
do estudante nas aulas. Sendo assim, os 369 adolescentes matriculados
indicaram sua frequéncia e 17,85% afirmam que frequentam a escola com
regularidade. Aqueles que nao frequentam regularmente contribuem para a
medida denominada evaséo escolar. Neste caso, seu valor & de 18,2%. A

concentracéo de adolescentes repetentes (mais de 90% dos participantes).
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Nota-se que 58,5% dos adolescentes ndo consomem alcool nem
substancia entorpecente, atualmente. Dos respondentes, 22,6% consomem
somente substancias entorpecentes, 10% ingerem &lcool e aproximadamente
9% fazem uso combinado do alcool com substancias entorpecentes. As
informacdes colhidas de adolescentes em conflito com a lei se deram durante
oitiva realizada na Promotoria. Esta coleta ocorreu por meio de questionario
eletrdnico disponivel na Intranet e os participantes do estudo compdem-se
pelos adolescentes infratores que responderam, espontaneamente, ao
questionario: sendo 504 adolescentes MPDFT (2014).
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CAPITULO 3

3.1 ATUACAO DO POLICIAMENTO DE PREVENCAO A VIOLENCIA
DOMESTICA

A atuacdo do PROVID iniciou-se a partir de um programa de acao
social preventiva da PMDF, denominada Prevencdo Orientada a Violéncia
Doméstica. Esse programa tinha por objetivo prestar apoio e conscientizacao
no sentido de prevenir a violéncia doméstica no ambito das familias. Desse
modo, trabalhava-se no eixo da educacdo familiar, por meio de palestras,
campanhas educativas, visitas as vitimas de violéncia doméstica e outras
acOes de prevencdo secundaria. Por esse motivo ndo se encontrava dentro da
modalidade de policiamento, embora o trabalho social por si s6 j& se
justificasse como sendo uma acao de policia comunitaria.

Ocorre que ainda ndo dispunha de metodologia prépria para atuar
como policiamento, assim nao tinha o embasamento para intervir na atuacao
direta dos casos, exceto quando em flagrante delito.

No ano de 2014, a PMDF viu a necessidade de se ter uma
participacdo mais efetiva no enfrentamento da causa. Assim editou a portaria
n°. 926, criando o Policiamento de Prevencédo Orientado a Violéncia Doméstica,
0 qual passou a atuar no atendimento as vitimas de violéncia doméstica, pos
atendimento emergencial realizado pelos policiais de servico 24 horas,
tomando como base os boletins de ocorréncias. Esse atendimento gerou
interesse do poder judiciario, tendo a PMDF e o TIDFT formalizados por um
protocolo de intencdo por meio de um acordo de cooperacao técnica.

Dados do RELATORIO ANUAL (2015) demonstram que o problema
da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres do Distrito Federal é grave
e deve ser contemplado na agenda das politicas publicas. O artigo 8° da Lei
Maria da Penha prevé que a politica publica de coibicdo da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher deve ser feita de maneira integrada entre o Poder
Judiciério e a area de seguranca publica, dentre outras, GOVERNO FEDERAL
(2006).
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Diante dessa previsdo legal e da necessidade de dar atencédo a
problemética por meio do trabalho articulado em rede, foi celebrado um Acordo
de Cooperacdo Técnica - ACT em 18 de dezembro de 2014 entre o TIDFT e a
PMDF, editado em 07 de marco de 2016. O objetivo do ACT é viabilizar a
atuacdo conjunta da PMDF e do TJDFT nos atendimentos as familias em
contexto de violéncia doméstica e familiar, em casos que estejam em
tramitacdo nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher —
JVDFM das Circunscri¢c6es Judiciarias do Nucleo Bandeirante e de Planaltina.

A integracdo do atendimento prevista no ACT tem a intencdo de
interromper e/ou evitar o agravamento da violéncia doméstica e familiar, por
meio das seguintes agbes: monitoramento do cumprimento das Medidas
Protetivas de Urgéncia — MPUs; atendimento a mulher e familiares, com
atencdo a ocorréncia de novos episodios de violéncia; orientacbes quanto a
protecdo e aos direitos; e encaminhamentos a rede de protecgéo.

A principio, foi estabelecido um fluxograma de atuagédo do ACT, no
qual sdo envolvidas as equipes do CJM, JVDFM e nucleos do PROVID do
Nucleo Bandeirante e de Planaltina. Primeiramente, é realizada a avaliacao e a
triagem dos casos que serdo encaminhados ao PROVID, com base na
gravidade dos fatores de risco.

No caso do JVDFM do Nucleo Bandeirante, essa avaliacdo € feita
conjuntamente pela Equipe Multidisciplinar (formada por membros do Cartorio
e do Servico de Assessoramento aos Juizos Criminais - SERAV) por ocasido
de um atendimento inicial das pessoas envolvidas. Em Planaltina, a avaliacao,
a triagem e o encaminhamento ao PROVID séo realizados por meio de uma
reunido semanal entre o juiz de direito e os membros do Cartério, do SERAV e
do PROV ID.

Atualmente, cada JVDFM encaminha até 20 (vinte) casos a equipe
do PROVID. Apos a definicdo de quais casos serdo encaminhados, o cartorio
do JVDFM envia ao nudcleo local do PROVID os respectivos documentos
contendo informacdes relevantes para o acompanhamento. O PROVID ent&o
inicia o acompanhamento dos casos, através de contatos telefénicos, visitas
domiciliares, atendimentos e encaminhamentos. Ao longo do
acompanhamento, sdo elaborados relatorios informativos, 0s quais sao

encaminhados ao cartério do JVDFM e ao CIM.
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Nos casos em que a equipe do PROVID verifica o descumprimento
das MPUs ou novas situagcfes de violéncia, realizam-se encaminhamentos a
delegacia de policia e informa o JVDFM.

Por ocasido do encerramento do acompanhamento, o PROVID
elabora um relatorio final e o encaminha ao JVDFM. O relatorio final € anexado
ao processo judicial e, assim, fornece elementos ao magistrado para subsidiar
as decisfes judiciais afetas ao caso. O mesmo relatério também é
encaminhado ao CJM, o qual recepciona todos os dados pertinentes ao caso e
elabora relatérios periédicos acerca das atividades desenvolvidas pelos
parceiros do ACT. Ao longo de todas as atividades, séo realizadas reunides de
planejamento e avaliacdo. As reunides também podem ter como objetivo o
alinhamento de procedimentos e analise dos casos.

Conforme previsto, ficou acertado entre as partes que o acordo
iniciaria por duas circunscricdes judiciarias: de Planaltina e do Ndcleo
Bandeirante. Essa Ultima inclui as Regifes Administrativas da Candangolandia
e do Park Way. ApdOs a assinatura do contrato, o policiamento orientado a
violéncia doméstica passou a atuar diretamente com as circunscricoes,
atendendo a demanda de processos relativos a violéncia doméstica, expedidos
pelo Juizado de violéncia doméstica e familiar, contra mulher do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios.

J4 havia um modelo de relatérios e outros documentos, 0s quais
foram regulamentados pela portaria PMDF, n° 985 de 07 de novembro de
2015. O relatério de policiamento — PROVID é considerado pec¢a fundamental
para instru¢do do processo, composto pelos seguintes itens: o primeiro item € a
identificacdo, contendo numero do processo de acompanhamento, natureza do
fato, nome da vitima, data de nascimento, e numeros de telefones para
contato.

O segundo item é o destinatario, ou seja, a quem vai ser
encaminhada o relatério (o juizado competente). O terceiro item é 0 objetivo,
com um resumo dos fatos fazendo a citagdo do processo e/ou boletim de
ocorréncia que deu origem ao atendimento.

O quarto item é a discricdo dos atendimentos realizados, contendo
detalhes da visita e das Providéncias adotadas é nesse momento que se

verifica a questdo do risco para vitima e também se verifica se 0 autor esta ou
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nao cumprindo as medidas de protecao acordada em juizo, bem como verificar
se ainda persiste o risco de novas agressodes ou nao.

O quinto item é a concluséo. Nessa fase a equipe policial militar do
PROVID faz uma analise dos atendimentos e relata a probabilidade de
acontecimento de novas agressofes, se a vitima ainda se sente ameacada ou
nao, e opina dependendo do caso pela descontinuidade ou n&do dos
atendimentos.

O termo aditivo do ACT foi assinado em 7 de marco de 2016 e fez
parte da semana de prevencdo a violéncia doméstica da PMDF, realizada no
periodo de 07 a 11 do marco de 2016. O evento contou com diversas
atividades no eixo no que se refere a prevencdo da violéncia doméstica,
inclusive o | Seminario do PROVID, envolvendo érgéos publicos e sociedade.
Nesse sentido, acbes como a assinatura desse termo, foram relevantes para o
enfrentamento da causa no Distrito Federal.

Com mais essa agdo, a PMDF e o TJDFT estenderam suas
particbes para que mais cidades fossem contempladas com o programa de
policiamento, sendo que atualmente esse servico ja se encontra disponibilizado
em 12 batalhdes da PMDF: 2° BPM, 4° BPM, 9° BPM, 10° BPM, 11° BPM, 13°
BPM, 14° BPM, 16° BPM, 21 BPM, 25° BPM, 26° BPM e 27° BPM.

Os atendimentos dessas unidades operacionais resultam no
quantitativo de 423 pessoas atendidas e 2872 visitas. A média do numero de
visitas por pessoas foram de 6,58 pessoas, considerando o periodo de 1° de
Janeiro de 2015 a 30 de Junho de 2015. As unidades Operacionais do 4° BPM,
16° BPM e 27° BPM, das Cidades Satélites do Guara, Brazlandia e Recanto
das Emas, respectivamente, ndo fazem parte desse quantitativo, tendo em
vista ndo dispor do PROVID no periodo analisado. Os dados referentes a
Cidade Satélite do Nucleo Bandeirante, incluindo as Regides Administrativas
da Candangolandia e Park Way, também ndo estdo somadas a esse
guantitativo, tendo em vista que serdo analisadas separadamente por serem o
objeto principal deste trabalho.

Para melhor entendimento, foram inseridas as variaveis: unidade
operacional, cidade, niumero de pessoas atendidas e numero de visitas,
visando demonstrar a importancia do policiamento. O quadro abaixo indica a
area de atuacgédo de cada batalhdo PMDF (2016).
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Quadron°1

Unidades Operacionais da PMDF e suas respectivas areas de
atuacédo no PROVID

UNIDADE CIDADE NUMERO DE NUMERO DE MEDIA DE VISITA
OPERACIONAL PESSOAS VISITAS POR POR POSSOA
ATENDIDAS PESSOA
2°BPM Taguatinga 32 10,19
326
9° BPM Gama 89 7.93
706
10° BPM Ceilandia 115 290 2,52
Norte, Sul, Condominio
Prive, Condémino Sol
Nascente e Condominio
Por do Sol.
11° BPM Samambaia 83 345 4,16
Norte e Sul
13° BPM Sobradinho | 17 335 19,71
ell
14° BPM Planaltina 27 481 17,81
21° BPM S&o 39 171 4,39
Sebastido
26° BPM Santa Maria 21 218 10,38
TOTAL 6,58

423 2872

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF
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3.2 ANALISE DOS DADOS RELATIVOS AOS ATENDIMENTOS DO
POLICIAMENTO DE PREVENCAO ORIENTADO A VIOLENCIA DOMESTICA

O quadro citado no subcapitulo anterior mostra os dados relativos a
todas as unidades operacionais da PMDF que dispunham do policiamento
PROVID, no periodo analisado. Assim foi possivel verificar que a unidade
operacional que mais efetuou visitas foi 0 9° BPM, da cidade do Gama com 706
visitas. A unidade Operacional que teve o maior nUmero de pessoas atendidas
foi 0 10° BPM da cidade de Ceilandia com 115 atendimentos. Essas duas
cidades, embora tenham apresentado numeros absolutos nos critérios de
atendimento e visitas, na média de visita por pessoa ndo apresentaram 0
mesmo resultado. Com base nesse critério, destacaram-se as Unidades
Operacionais das Cidades Satélites de Sobradinho e Planaltina com as médias
de 19,71 e 17,81 visitas por pessoas respectivamente. As Unidades
Operacionais que tiveram as menores médias na variavel média de visita por
pessoa foi o 10° BPM da Cidade de Ceilandia com 2,52 e o 11° BPM da

Samambaia com 4,16.

Essas médias destoaram das demais Unidades Operacionais e
ajudaram a diminuir a média total de visitas que foi de 6,58. Vale ressaltar que
o desejavel € que se atenda mais pessoas em menor tempo, ou seja, em um
namero menor de visitas, ressalvado logicamente, a complexidade de cada
caso. Nesse sentido, se tomar em conta a relagdo mais efetiva pode-se dizer
gue as médias dessas cidades foram mais favoraveis para o objetivo que se

pretende alcancar.

Quanto a andlise principal deste trabalho, o periodo que se tomou
como base foram os citados nos relatorios de atendimento do PROVID da
Policia Militar do Distrito Federal do primeiro semestre de 2015, com 33
atendimentos. A circunscricao é a da Cidade do Nucleo Bandeirante, incluindo
as Regides Administrativas da Candangolandia e do Park Way. O efetivo total

empregado € de trés Policiais Militares.

Analisando o resultado das pessoas atendidas, verifica-se que em

uma média geral sao atendidas pelo menos duas pessoas por relatorio, a
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vitima e o autor, podendo aumentar essa média quando ha o envolvimento de
outra pessoa, incluindo pais, filhos, netos e outros parentes afins. Para efeito
de dados estatisticos foram considerados apenas como pessoas atendidas o

autor e a vitima.

TABELA 3.2.1 - PESSOAS ATENDIDADAS PELO PROVID DA

CIRCUNSCRIGCAO DO NUCLE BANDEIRANTE

CIDADE Vitimas Atendida %
Nucleo Bandeirante 15 45
Candangolandia 12 36
Park Way 06 19
Total 33 100

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF

Essa tabela mostra os dados relativos aos atendimentos do PROVID
por cidade na circunscri¢ao judiciaria do Nucleo Bandeirante. Assim é possivel
verificar que a cidade do Nucleo Bandeirante é a que mais se destacou no
critério de atendimento do programa de prevencdo, com 45% dos casos,
seguido das regides Administrativas da Candangolandia, com 36% e do Park
Way, com 19%. Para efeito de demonstracdo gréfica essas duas Ultimas

regides administrativas foram inclusas na variavel ‘cidade’.

Quanto ao lancamento das ocorréncias nas delegacias, foram
consideradas as naturezas do Cdédigo Penal Brasileiro, levando em
consideracdo o compéndio das tipicidades previstas na lei 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha). O quadro abaixo mostra as principais agressdes que

sofreram as vitimas de violéncia domeéstica.
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TABELA 3.2.2 - NATUREZA DAS OCORRENCIAS DE CRIME DA LEI MARIA
DA PENHA NO ATENDIMENTO DO PROVID.

NATUREZA QUANTIDADE %
Leséo Corporal 03 09
Ameaca 04 12,21
Lesao Corporal e 06 18,18
Injaria
Ameaca e Injdria 05 15,15
Perturbacéo da 03 09
Tranquilidade, Injiria e Ameaca
Perturbacéo da 03 09
Tranquilidade
Leséo Corporal, 02 06
Ameaca e Cércere Privado
Injaria Difamagéo e 01 03
Ameaca
Leséo Corporal, 01 03
Injaria, Callinia e Ameaca
Lesédo Corporal e 05 15,15
Ameaca
Total 33 100

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF

Nessa tabela, os dados quando analisados por naturezas
individuais mostram os crimes de ameacga, com 12,25% dos casos seguidos
dos crimes de lesdo corporal e perturbacdo da tranquilidade, ambos com 09%
dos casos. Ja os casos analisados em duas ou mais naturezas huma mesma
ocorréncia, verifica-se que o crime de lesdo corporal e injuria representam
18,18% dos casos seguidos de ameaca e injuria com 15,15% e lesdo corporal
e ameaca também com 15,15%. Assim, se analisado as ocorréncias de forma
combinada € possivel dizer que os crimes de lesdo corporal, injuria e
perturbacdo da tranquilidade, somaram 66,48% das ocorréncias de violéncia
doméstica nas localidades estudadas.

Na tabela abaixo, procurou-se verificar a faixa etaria das vitimas
de violéncia doméstica pesquisadas. Assim, foi dividida por cidade

considerando o mesmo intervalo de idade para analise dos dados.
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TABELA3.2.3 — IDADE DAS VITIMAS ATENDIDADAS PELO PROVID NA

CIDADE DO NUCLEO BANDEIRANTE.

INTERVALO QUANTIDADE %
20 a 30 anos 06 38
31a42 09 56

Acima de 42 01 06
Total 16 100

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF

Nessa tabela foram analisados os casos de violéncia doméstica
na cidade do Nucleo Bandeirante, levando em consideracédo a variavel idade.
Assim o numero total de ocorréncias foi de 16 registros, onde foi possivel
constatar que a faixa etaria mais incidente é a que se encontra no intervalo de
31 a 42 anos, com 56% das ocorréncias, seguidos do intervalo de idade de 20
a 30 anos com 38% dos casos. As vitimas de violéncia doméstica com idades
superior a 42 anos de idade somaram apenas um caso, € nessa representacao

significou apenas 6%.

Na cidade da Candangolandia foram atendidos 12 casos de
violéncia doméstica pelo PROVID. Estas foram analisadas da mesma forma
gue os dados da cidade do Nucleo Bandeirante. Na tabela abaixo mostram os

dados relativos a variavel idade.

TABELA 3.2.4 — IDADE DAS VITIMAS ATENDIDADAS PELO PROVID NA

CIDADE DA CANDANGOLANDIA.

INTERVALO QUANTIDADE %
20 a 30 anos 06 50
31a42 05 42
Acima de 42 01 08
Total 12 100

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF

Os dados da tabela acima revelam que o intervalo de maior

incidéncia é entre 20 e 30 anos, com 50% das ocorréncias, seguido do
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intervalo de 31 a 42 anos com 42% dos casos. As vitimas de violéncia
domeéstica que se encontram no intervalo acima de 42 anos somaram apenas
um caso e nessa representacao significa 08%. Também € possivel notar nessa
representacdo que o intervalo mudou e a maioria das vitimas encontram-se em
um diferente do apresentado na tabela anterior, no diz respeito a cidade do
Nucleo Bandeirante. Quer dizer, ficou concentrado na faixa etéria de 20 a 30

anos de idade.

A Regido Administrativa do Park Way somou apenas cinco

acompanhamentos de violéncia doméstica analisada conforme tabela abaixo.

TABELA 3.2.5 — IDADE DAS VITIMAS ATENDIDADAS PELO PROVID NA

REGIAO ADMINISTRATIVA DO PARK WAY.

INTERVALO QUANTIDADE %
24 a 30 anos 01 20
31a42 03 60

Acima de 42 01 20
Total 05 100

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF

Ao analisar esses dados, verifica-se que a maior incidéncia esta
concentrada entre 31 a 42 anos com 60% dos casos. As demais faixas etarias
encontram distribuidas de forma uniforme. As ocorréncias registradas na
variavel das vitimas acima de 42 anos somaram apenas a um caso.

Na tabela abaixo procurou-se analisar a conclusdo dos
atendimentos do PROVID, levando em consideracéo as alteracfes durante as

visitas, bem como o desfeche final de cada caso.
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TABELA 3.2.6 — CONCLUSAO DOS ATENDIMENTOS DO PROVID DA CIDADE
DO NICLEO BANDIRANTE.

CONCLUSAO DOS QUANTIDADE %
ATENDIMENTOS

Cessaram as Agressoes 07 44
Pris&o durante o 02 12,5
Acompanhamento
Reatou o Relacionamento 04 25
Continuidade do Atendimento 01 06
Sem Exito no Atendimento 02 12,5
Total 16 100

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF

A tabela acima representa dados referente a cidade do Nucleo
Bandeirante. Logo, € possivel verificar que o total de ocorréncias somam 16.
Desse quantitativo sete ou 44% cessaram as agressdes. Duas ou 12,25%,
foram de prisdes efetuadas durante o periodo de atendimento por questdes
relacionadas ao descumprimento de medidas protetivas as vitimas de violéncia
domeéstica. Quatro ou 25% decidiram reatar o relacionamento, sendo que uma
dessas vitimas resolveu voltar a conviver com 0 agressor apds sua prisao por
descumprimento de medidas protetivas. Uma ocorréncia ou 6% néao foi possivel
localizar as partes, tendo em vista, ndo atenderem o0s contatos dos policiais
militares do PROVID, ou mudado sem deixar o endereco novo ou alguma
referéncia que pudesse servir para a localizacao.

Nesses atendimentos ndo houve a necessidade de continuidade,
tendo em vista ter sido avaliado pela equipe multidisciplinar do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, sanados as probabilidades de

novos episodios de violéncia.

Aborda-se na tabela abaixo os dados referentes a Candangolandia,
também relativo as conclusdes dos atendimentos do PROVID. Dessa forma,

pode-se observar que houve 12 atendimentos.
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TABELA 3.2.7 = CONCLUSAO DOS ATENDIMENTOS DO PROVID DA CIDADE
DO CANDANGOLANDIA.

CONCLUSAO DOS QUANTIDADE %
ATENDIMENTOS

Cessaram as Agressoes 05 42
Pris&o durante o 03 25

Acompanhamento
Reatou o Relacionamento 03 25
Continuidade do Atendimento 00 00
Sem Exito no Atendimento 03 08
Total 12 100

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF

Nessa tabela é possivel verificar que o total de ocorréncias somou
12(doze), desse quantitativo 05 (sete) ou 42% cessaram as agressoes, 03(trés)
ou 25%, foram de prisbes efetuadas durante o periodo de atendimento por
questdes relacionadas ao descumprimento de medidas protetiva as vitimas de
violéncia domeéstica, 03(trés) ou 25% decidiram reatar o relacionamento.
01(uma) ocorréncia ou 08% n&o foi possivel localizar as partes, tendo em vista,
nao atenderem os contatos dos policiais militares do PROVID, ou mudado sem
deixar o endereco novo ou alguma referéncia que pudesse servir para a
localizagdo. Nesses atendimentos ndao houve a necessidade de continuidade,
tendo em vista ter sido avaliado pela equipe multidisciplinar do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, sanados as probabilidade de
novos episodios de violéncia.

Nessa tabela abaixo foram analisados os dados da cidade do
Park Way, que durante o atendimento do PROVID somou 0 menor nimero de

ocorréncias, ou seja, apenas 05 casos.



91

TABELA 3.2.8 - CONCLUSAO DOS ATENDIMENTOS DO PROVID DA CIDADE
DO PARK WAY.

CONCLUSAO DOS QUANTIDADE %
ATENDIMENTOS

Cessaram as Agressoes 03 60
Pris&o durante o 00 00

Acompanhamento
Reatou o Relacionamento 02 40
Continuidade do Atendimento 00 00
Sem Exito no Atendimento 00 00
Total 05 100

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF

E possivel verificar que apesar do baixo nimero de registro de
ocorréncias de violéncia doméstica, apenas cinco casos prevalecem a
tendéncia de resolucdo do problema. Do total de cinco atendimentos, em trés
ou 60% dos casos cessaram as agressdes, e em dois ou 40%, as vitimas

reataram o relacionamento com o agressaor.

Analisando ainda os detalhes dos Relatérios de Atendimentos, foi
possivel verificar que uma das causas dos poucos registros dessa regido
administrativa esta ligada as questdes relacionadas a dificuldade de
deslocamentos as delegacias para registrar as ocorréncias. Isso é resultado da
regido se encontrar numa area rural e a maioria das vitimas ndo terem

condi¢Oes de deixar os filhos sozinhos.

Desse modo, além dos registros de ocorréncias policiais, deixam
também de ser notificados os casos de violacdo das medidas protetivas.
Também se verificou que a maioria das vitimas acabam reatando o
relacionamento por causa da dependéncia financeira e da dificuldade de se

resolver com agilidade as questdes relacionas a penséao alimenticia dos filhos.

Nesse caso, o PROVID se torna parceiro e ajuda a vitima a se
empoderar e tentar sair desse eixo de agressdes que ndo sao conhecidas
pelas autoridades por causa da omissao de registro, também conhecida como

cifras ocultas de ocorréncias.
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A tabela abaixo representa o numero geral da concluséao de
atendimento das vitimas de violéncia doméstica na circunscrigdo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal na cidade do Nucleo Bandeirante, relativo ao

primeiro semestre do ano de 2015, no periodo do més de janeiro a junho.

TABELA 3.2.9 — IDADE DAS VITIMAS NOS ATENDIMENTOS DO PROVID

GERAL.
CONCLUSAO DOS QUANTIDADE %
ATENDIMENTOS
Cessaram as Agressobes 15 45
Prisdo durante o 05 15
Acompanhamento
Reatou o Relacionamento 09 27
Continuidade do Atendimento 01
03
Sem Exito no Atendimento 03 10
Total 33 100

Fonte: Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos da PMDF

Os dados ja foram analisados nas tabelas referentes ao
quantitativo por cidade e os numeros descritos nessa tabela é apenas para se

ter uma visdo dos dados globais da amostra analisada.

3.3 VISAO INSTITUCIONAL DAS AUTORIDADES DEMANDADORAS DO
SERVICO DO POLICIAMENTO DE PREVENCAO ORIENTADO A VIOLENCIA
DOMESTICA

Nessa parte do trabalho foram sintetizadas através de entrevistas as
visOes institucionais das autoridades demandadoras do servigo do Policiamento
de Prevencdo Orientado A Violéncia Doméstica - PROVID, para tanto foi
elaborado um questionario que serviu como instrumento orientador dos
assuntos a serem abordados. Todo esse trabalho de pesquisa pdde realizado
gracas as contribuicdes das seguintes autoridades, que sdo indubitavelmente
0S principais atores para a boa consecucao desta filosofia de trabalho, assim
foram listadas as seguintes pessoas: Juiz de Direito da JVDFCM da

Circunscricdo Judiciaria do Nuacleo Bandeirante, Promotor de Justica do
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Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, Chefe do Centro de Politicas
Publicas da PMDF, Coordenadora da Casa da Mulher Brasileira no Distrito
Federal, Coordenadora do Centro de Referéncia e assisténcia Social — CREAS,
Coordenadora da Casa de Abrigo Girassol da SEDESTMIDH, Coordenador do

Conselho Tutelar da Crianca e do adolescente do Nucleo Bandeirante.

Desse modo, 0 que se pretende apresentar nesta parte do trabalho é um
resumo da opinido de cada autoridade, bem como a sua contribuicdo
verdadeira para aperfeicoamento das acdes. O questionario foi composto de
quatorze perguntas a respeito do Policiamento de Prevencdo Orientado a
Violéncia Doméstica divididos em dois grupos: No primeiro grupo foram
entrevistadas as autoridades que estdo ligadas diretamente na demanda do
PROVID, ou seja, O promotor de Justi¢a, O Juiz de Direito e o Chefe do Centro
de Politicas Publicas da PMDF. No segundo grupo foram entrevistas algumas
autoridades que exercem o trabalho articulado com o PROVID em rede, ou
seja a Coordenadora da CMB, a Coordenadora do CREAS, a Coordenadora da
Casa de abrigo Girassol e o integrante do Conselho Tutelar. As questdes

foram as seguintes:
1 - O senhor (a) conhece o PROVID?

Para essa resposta apenas 01 (um) dos entrevistados disse que nao

conhecer;

2- Qual a visdo que o senhor (a) tem do PROVID?

Do resumo desta questdo verificou-se que a maioria entende que o
PROVID exerce um papel fundamental nas politicas de protecdo as mulheres
em situacdo de violéncia domeéstica, cita a importancia por parte dos 6rgaos de
seguranca publica de ac¢bes protetivas, nos casos de risco elevado de novas
ocorréncias graves ou até mesmo de feminicidio. No caso de um dos
entrevistados cita que participou uma pesquisa no continente europeu,
envolvendo a Franca, Portugal, Espanha e Inglaterra e pode verificar como
esses paises enfrentam a questao da violéncia doméstica e que nos érgdos de
seguranca publica de todos esses paises 0 sistema de visita tem sido muito

importantes para evitar a reincidéncia de novos casos de violéncia domeéstica e
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principalmente feminicidio, destacou como referéncia a policia de Barcelona a
qual leva o nome de Mossos d'Esquadra, citou ainda que em todas as
pesquisas realizadas na temética da violéncia doméstica mostravam
justamente a satisfacdo com o atendimento daquela policia e disse ainda que é
uma proposta muito parecida com o do PROVID, ou seja, recebeu a noticia de
um caso de violéncia doméstica encaminhava ao sistema de justica e incluiam
as vitimas no sistema de protecdo e acompanhamento e faziam visitas
periodicas e assim identificava se as ordens do juiz estavam sendo cumpridas,
se ocorreram novos episoédios de violéncia davam conselhos sobre aquela
situacdo e acabava por fortalecer muito a imagem da instituicdo perante a
comunidade.

Outro entrevistado disse que tem uma Vvisdo positiva e considera como uma
estratégia da policia militar de inteligéncia no enfretamento a violéncia

doméstica.

3 — O que o senhor (a) pode sugerir para o aperfeicoamento do
PROVID?

O primeiro desafio e a extensdo para as demais circunscricbes que
eventualmente ainda n&o tem efetivamente esse servico, expansdo da
capacidade de atendimento, pois hoje o PROVID s6 atende a selecdo dos
casos mais graves e seria importante se pudesse também acompanhar outros
que ndo sao tdo graves, mas que também merecem uma atengcdo maior, uma
maior disciplina dos fluxos de atuacdo, de protocolos de como vai ser a
intervencdo do PROVID, mantendo um melhor dialogo com o Ministério
Pdblico, um amadurecimento dos processos de construcdo dos planos de
seguranca, a exemplo dos paises europeus citados, onde existe todo o
protocolo para a construcdo desses planos e que precisa ser avancado no
Brasil e no ambito do PROVID, por exemplo, 0 que se viu nos paises europeu
que foram visitados é que existe uma cartilha usada pela policia de seguranca
publica em se constréi com a vitima um plano de seguranca no caso de sofre
novos atos de violéncia, se tiver na cozinha e comecar uma discursao tem que
sair da cozinha, pois naquele local tem faca e na hora que o0 sangue esquentar
pode utilizar esse instrumento para agressao, a vitima tem que deixar sempre

uma mala pronta com algum dinheiro e uma copia dos principais documentos
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caso precisar no mento de tensdo ter que sair correndo de casa sai com
alguma coisa, tem que conversar com a vizinha e combinar um sinal para que
em caso de necessidade possa ajuda-la, até onde se sabe alguns policiais tem
curso e algum conhecimento mas nem todos tem a expertise e de qual forma
seria salutar a construcao desse plano com procedimento padrao.

Na visdo desse entrevistado também opina pela ampliacdo no
atendimento, porém por considera-lo um trabalho de inteligéncia acha muito
delicado no sentido que o PROVID nédo vire uma solucdo para todos os
problemas, pois € muito comum dentro de uma instituicdo, quando tudo esta
dando certo colocar aquele departamento para fazer tudo, assim considera que
se colocar toda a demanda complexa da seguranca publica que hoje desafia
encima desse programa de policiamento vai acabar por estressa-lo. Quando a
policia militar redne-se com o judiciario para tracas as estratégias quanto a
prioridade do atendimento isso deixa de ser um servigo de atendimento comum
e passa a ser um a estratégia de inteligéncia. A presenca do PROVID, na casa
da mulher gera uma sensac¢édo de seguranca para vitima e ao mesmo tempo
mostrado para 0 homem ou o agressor que o comportamento dele ndo esta
adequado e que ele deve rever os seus conceitos de machismo e se adequar
as novas normas de conduta social.

Esse entrevistado cita que no sua opinido que para o aperfeicoamento a
qualificacdo dos policiais militares € importante e que nesse sentido ja esta
sendo programada uma capacitacdo prevista para setembro de 2016, também
se faz necessério aperfeicoar os protocolo de atuacdo junto a toda rede de
atendimento, inclusive a promotoria do idoso a vara da juventude e infancia e
assim estabelecer a responsabilidade de cada 6rgdo e nado deixar toda as
tarefas por conta do PROVID e isso precisa ser bem ajustado tendo em vista
que a policia militar passa ho momento por uma caréncia de pessoal e entdo

se tem essa preocupacao para que se possa fazer um melhor atendimento.

4- O Senhor (a) ou sua instituicdo tem algum trabalho que possa
contribuir para o PROVID?

Foram indicadas varias a¢des assim o entrevistado Ministério Publico
disse que as promotorias de violéncia doméstica das circunscrigdes do Distrito

Federal, bem como as promotorias do idoso, da crian¢ca e do adolescente.
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Salienta também que no final de 2015 construiu o projeto de protecao integral a
mulher em situagdo de violéncia doméstica, e que uma das principais acdes
importante € a comunicagdo com o PROVID, e assim foi construida uma
metodologia de avaliagdo de risco que se encontra em execugdo como um
trabalho pioneiro nas cidades de Brasilia Santa Maria e Gama do Gama no
sentido em que quando a mulher vai registrar uma ocorréncia na delegacia ja
tem um modelo de avaliacdo de risco e esse modelo é preenchido marcando
nos campos proprio a letra “x” e no final ha uma pontuagédo dessa avaliagao de
risco e a ideia e que somente 0s casos considerado mais graves com uma alta
pontuacdo seja encaminhados ao PROVID para acompanhamento assim o
critério usado para atendimento também depende da capacidade de
atendimento do PROVID ainda que tenha outros casos também graves.

O entrevistado da Policia Militar disse que Ha dentro da Corporacdo uma
comissédo que esta trabalhando para que o PROVID possa atender em todas as
regides administrativas do Distrito Federal.

O entrevistado do Tribunal de Justica informou que o tribunal de justica —
TJDFT tem uma parceria com a policia militar esse trabalho comecou de uma
forma empirica sem uma formalidade através de dialogos e aproximacao,
inicialmente por intermédio de alguns membros que se encontravam em
eventos e reunides, que surgiu a ideia de um trabalho mais de perto e se
iniciaram os primeiros atendimentos informais, ou seja, ainda sem um protocolo
de atendimento. A experiéncia deu certa e entdo foi feito um acordo de
cooperacao técnica entre o TIDFT e a PMDF, comecando, inicialmente nas
circunscricdes das cidades do Nucleo Bandeirante e de Planaltina. E uma coisa
qgue considera muito importante nessa parceria é a possibilidade de troca de
conhecimento, bem como de um cooperar na formacao e aperfeicoamento do
outro. Os ganhos sdo 0s conhecimentos que se agregam e que Sa4o comuns as

duas instituicdes.

5 — Como pode aprimorar a interacdo entre a PMDF e a sociedade
através do PROVID?

O entrevistado do MPDFT relatou que o PROVID é uma forma de
atuacdo extremamente importante para resgatar esse dialogo da policia militar

com a sociedade civil exatamente porque o PROVID trabalha numa perspectiva
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de policiamento comunitario, ou seja, o acompanhamento do conflito pela
policia militar e isso é muito importante porque valoriza a imagem da policia
militar diante da sociedade, cria uma relacdo de confianca e entdo a policia
passa a ser ndo somente um 6rgdo de repressdo, mas especialmente como
orgao de protecédo e de garantia de direitos que é a funcéo primordial.

Na opinido do entrevistado do TIJDFT acredita que primeiro tem
de se tomar cuidado para nao colocar o PROVID na chamada “vala comum?”, e
solucéo para todos os males ou, seja, pensar que esse policiamento € a “vara
magica” da policia militar que vai tocar em todos os problemas e vao resolver
tudo e ver um preocupacdo nisso, pois no judiciario ja aconteceu situacfes
semelhantes, por exemplo, quando foi langado o juizado especial de acordo
com a lei 9.099/95 fez muito sucesso por se tratar de uma justica rapida que
resolvia muitos problemas, porém comecaram a colar todos os problemas para
0 juizado, logo se percebeu que isso era uma politica errada porque se
aumenta a demanda demais se torna o especial para comum. O PROVID
nesse entendimento € um programa especial e ndo pode ser considerado um
programa ordinario executado de forma comum, possui um foco muito
especializado que demanda policiais capacitados e preparados para a
atividade de atendimento a violéncia doméstica, nesse sentido o PROVID tem
sido muito positivo e quando se percebe que nenhuma vitima atendida sofreu
qualquer agressao fatal isso pode ser considerado um ganho e quando se tem
uma agdo em que a mulher se sente segura com o atendimento e as visitas
dos policiais, isso por se sO ja é uma grande conquista de certa forma uma
resposta ao problema e isso significa uma resposta positiva da policia militar
para a sociedade.

O entrevistado da PMDF entende que a partir do momento em que a
policia militar atua na causa do problema, mostrando sua eficiéncia melhora, de
forma significante a interagdo e o reconhecimento da sociedade e isso ja tem
sido visto tendo em vista 0 nUmero de demandas que tem sido encaminhada
ao PROVID, o interesse da midia, dos 6rgaos de estado e o carinho que tem as
pessoas quando se fala no PROVID pelo seu grau de confianca.

6 - No seu entendimento a sociedade conhece o PROVID?

O entrevistado do MPDFT relata que o PROVID se encontra em um

processo de amadurecimento, tem sido pouca a divulgacéo do ponto de vista
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institucional em relacdo a existéncia desse servico e iSSO € um ponto que
precisa ser avangado.

O entrevistado do TJDFT disse que a sociedade ndo conhece e tem
duvidas se precisa conhecer o PROVID, ndo se pode pensar que tenha que
ficar escondido, na verdade a sociedade conhece a policia militar e ndo ver o
PROVID como fora desse contexto, ou seja, independente. A sociedade
precisa saber que existe um programa para enfrentamento a violéncia
doméstica da policia militar e o PROVID é apenas uma ferramenta, assim
poderia ser qualquer outro tipo de policiamento desde que com a marca PMDF,
logicamente quando ha um atendimento a pessoa atendida passa a conhecer o
PROVID e os policiais militares que executam essa atividade, porém nao pode
desassocia-lo da PMDF.

O entrevistado da PMDF respondeu que a policia militar tem divulgado
bastante os servicos do PROVID, por meio da imprensa, de congressos e
seminérios, porém nem toda sociedade o conhece por causa do seu pouco
tempo de existéncia, mesmo assim boa parte da comunidade j& tem

conhecimento de alguma acédo do PROVID.

7 - O que o senhor (a) vislumbra que € possivel implementar na sua
Instituicdo em relacdo ao PROVID?

O entrevistado do MPDFT disse que a Importancia da participacdo do
PROVID nas reunides das redes locais de enfrentamento & violéncia
doméstica, isso faz que seja mais conhecido da rede maximizando a
capacidade de atendimento.

Os entrevistados do TIDFT e PMDF entenderam que esta questéo ja foi
respondida nas questdes anteriores,

8 — O que o senhor (a) sugere que a PMDF possa fazer para melhor
contribuir para o PROVID?

O entrevistado do MPDFT respondeu que é preciso Fortalecer o
instrumental normativo, ou seja, disciplinar o procedimento operacional dessas
intervencdes a confeccdo de mais cartilhas, mas nao referentes a divulgacéo
da violéncia doméstica e sim da atuacdo da politica de seguranca publica e

isso algo que muito importante para a policia militar.
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O entrevistado da PMDF respondeu que além do que foi respondido nas
questdes anteriores entende que ja sugeriu a Corporacdo prover 0S meios
adequados para melhoria do trabalho e o apoio ao policiamento como um
programa de institucional forte.

O entrevistado do TJDFT entende que nas questbes anteriores ja
respondeu sobre isso.

9 — Quais sdo os pontos, a partir dessas ideias, que podem se tornar
pontos fortes ou pontos de mérito em relacdo ao PROVID?

O Entrevistado do TIDFT entende que em relacdo ao PROVID entende
que a policia militar tem que consolidar, pois € uma coisa que chegou que esta
dando certo, que é soélida, que precisa de investimento e que precisa ser
tratada como policia militar. O PROVID conseguiu seu espaco e projetor a
policia militar como instituicdo, ajudando-a no cumprimento de sua missao de
prevencao de crimes e hoje pode ser considerada uma coluna da policia militar
que ndo mais se pode ser descartada. O caminho € fortalecer, pois € muito
comum nas instituicbes que alguns programas contem com algum tipo
preconceito por causa do destaque e da proporcdo que alcanca, O PRVID é
um programa forte da policia militar e que ajuda a projetar o policial que
trabalha nessa temética, os qual tem acesso, em virtude da fungéo, de todos 0s
dados do processo devidamente revisado através de relatério promovido pelo
juiz e pelo promotor, além das oitivas efetuadas pela delegacia de policia com
laudos do IML e informacdes se o0 agressor tem porte de arma ou nao, se ja
possui outros episddios de violéncia e outra informacdes pertinentes ao caso,
tornando-o diferente do policial militar que sai para atender um chamado sem
saber o que pode encontrar. Assim considera que esse trabalho investe na
seguranca do policial do PROVID.

O Entrevistado da PMDF Considera um ponto de mérito a estrutura
material e pessoas qualificadas as quais sao essenciais para o trabalho. O
entrevistado do MPDFT entende ja ter respondido essa pergunta nas questées
anteriores.

10 — como o senhor (a) avalia o atendimento as vitimas de violéncia
domeéstica pelos Policiais Militares do PROVID?

O entrevistado do MPDFT respondeu que quando se encaminha para o

PROVID h& efetivamente um acompanhamento daquela situacdo e o
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monitoramento da evolucéo, dos relatérios sdo muito bem feitos e considera
esse servico muito potencial dentro do Distrito Federal, assim entende que um
grande avanco da policia militar seja investir no policiamento comunitario e
considera o PROVID uma ferramenta extraordinaria nessa filosofia, uma vez,
gue a violéncia doméstica contra as mulheres, criancas e adolescente s6 vem
aumentando no Distrito Federal.

O entrevistado do TIDFT Avalia muito positivamente as experiéncias e
os relatos os melhores, disse que tem conhecimento e amizade com o0s
policiais militares que atuam na sua circunscricdo, pois estdo sempre em
contato e isso tem ajudado a estreitar o relacionamento entre o judiciario e a
policia militar o atendimento € muito bem feito e as vitimas tem um grande
percentual de satisfacdo e que o judiciario tem participado constantemente na
preparacdo desses policiais assim se o policia militar tem alguma davida nao
deixa a vitima a vitima sem resposta, pois tem livre acesso ao juiz e consegue
a informacdes que precisa saber para dar o retorno a pessoa atendida.

O entrevistado PMDF Para responder esse quesito tomou como
referéncia um relatério confeccionado pela sua Instituicho em conjunto com a
equipe PROVID o qual teve uma auditoria independente e que verificou que as
vitimas se sentiam muito melhor quando atendidas pelos policiais militares do
PROVID. Assim considera o atendimento como de exceléncia.

11 — O senhor (a) ja tomou conhecimento dos relatorios confeccionados
pelos Policiais Militares que trabalham no atendimento do PROVID?

Os representantes do MPDFT do TJDFT consideram os dados bastantes
satisfatorios.

O entrevistado ndo manuseia diariamente esses relatorios, somente

guando tem a necessidade e de acordo com alguma demanda importante.

12 — Os dados desses relatérios sao suficientes para o entendimento da
problematica?

O entrevistado do MPDFT entende que sim, mas ainda ha uma
necessidade constante de capacitacdo dos policiais militares para melhor
atendimento. Tem ainda uma problematica de como se pensar em expandir 0
servico e como criar forma para que esses relatorios sejam factiveis e nédo

demandem tempo demais dos policiais militares para elaboragcdo. Assim a
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funcdo primordial do PROVID ndo pode ser a elaboracdo de estudos
psicossociais sobre o conflito familiar, mas sim a construgdo das politicas de
seguranca sobre aquele conflito familiar e concorrentemente dar as
informacdes necessaria que vao subsidiar o processo criminal ou de medida
protetiva em tramitacao.

O entrevistado da PMDF entende que essa pergunta fica prejudicada e
que é preciso concluir um estudo que estd sendo realizado no CPP para se
posicionar melhor.

O entrevistado do TJDFT respondeu que Sim e o0s considera muito
satisfatorio.

13 — A presenca do Policial Militar na casa da vitima pode ser

considerada um fator de empoderamento?
O entrevistado do MPDFT entende que sim que € um relevante fator de
inibicdo da escalada da violéncia, ndo s6 na casa da vitima, mas também na
casa do suspeito da agressao e a vitima normalmente se sente amparada pelo
Estado e em muitas situacdes a policia militar é a parte visivel do Estado
especialmente nas comunidades mais carentes e desestruturadas e isso é um
fator importante porque faz a vitima entender que ela tem a chance de sair da
situacao de violéncia doméstica.

O entrevistado do TIDFT entende que pode ser considerado um fator de
empoderamento, mas pode também gerar constrangimento e ai que surgi a
necessidade do trabalho articulado, ou seja, muita das vezes quando o policial
militar vai fazer uma visita na maioria das vezes ja houve um contato prévio do
judiciario com essa pessoa, por isso se faz necessario o policial bem treinado,
pois de outra forma podera acontecer o contrario, ou seja, ao invés do
atendimento gerar um stress e 0 objetivo pode nédo ser alcancado. Mas quando
se tem o policial bem treinado isso pode ser considerado um fator de
empoderamento, tanto para a vitima quanto para vizinhancga, ou para os filhos
e parentes que também sofre com a violéncia. Assim ajuda até o agressor que
toma conhecimento que o Estado esta presente na vida daquela pessoa e que
por esse motivo deve se pautar no sentido de cumprir as medidas que lhe fora
determinado.

O entrevistado da PMDF disse ter certeza de que € importante tanto

para vitima quanto para o proprio policial, pois quando se desloca para o local
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com o respaldo de uma autorizacdo judicial, mostra para aquela pessoa que 0
estado esta presente e que ndo admite aquele tipo de violéncia e isso é um
fator de empoderamento da vitima ao mesmo tempo em que mostra também

para 0 agressor que o estado esta junto e tomando as medidas necessarias.

14 — Em sua opinido as pessoas apds serem atendidas pelo PROVID

apresentaram alguma melhora na relacéo familiar?
O entrevistado do MPDFT disse que sem duavida a atuacdo do PROVID
colabora para uma melhora na relacdo familiar, porem vale frisar que o
PROVID ndo € a unica forma de intervencdo no conflito familiar sua
intervencdo é na expectativa da seguranca publica de evitar a escalada de
novos crimes, porém é muito importante que outros 6rgaos publicos também
sejam acionados para cada um atuar na sua esfera de atribuicdes, como por
exemplo, o CREAS, a Saude através do PARE; Programa de Atencdo a
Violéncia na parte de acompanhamento psicossocial, 0s servicos
especializados como a central do idoso e o Centro Especializado de
Atendimento a Mulher em sintese considera o PROVID um politica de
seguranca publica de vanguarda no enfrentamento a violéncia doméstica nos
mais variaveis niveis e a expectativa € de que seja expandido para que se
possa realmente institucionalizado e ter uma estratégia mais eficiente.

O entrevistado do TIDFT entende que sim que muda efetivamente a
vida dessa familia, basta imaginar uma mulher que é agredida e passa a ter o
acompanhamento do estado por meio do PROVID, isso muda muito ela passa
a se sentir segura e capaz de resolver esse problema.

O entrevistado da PMDF entende que sim que o ponto crucial do
atendimento do PROVID néo é melhorar a relagcdo familiar e sim cessar as
agressoes, desse modo nao tem trabalhado para esse tipo de agéo, mas pelos
relatos da equipe multidisciplinar o agressor apds passar por todo esse
processo melhora o seu comportamento em relagdo a familia. Nao h& registro
de novas ocorréncias de violéncia pelas pessoas que passaram por esse
atendimento, porém ndo tem uma estatistica dessa variavel e assim nao tem

como afirmar se evento acontece.
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Esta foi as resposta das autoridades do primeiro grupo as quais apesar
de variadas trazem um teor parecido no tocante a viséo institucional.

As resposta do membros do segundo grupo foram resumidas e focadas
na seguinte conclusao:

Para a questdo numero um apenas um dos entrevistados disse nao
conhecer o servico do PROVID, mas que ficou conhecendo quando no ato
dessa entrevista, a questdo numero dois a maioria dos entrevistado disseram
ter uma boa impressédo e entendem ser um programa de muita qualidade, na
questao numero trés alguns entrevistados ndo souberam responder por nao ter
muito conhecimento sobre Os servicos do PROVID, entendendo ser uma nova
filosofia de policiamento e sugerindo mais divulgacdo na rede de protecéao e
também na imprensa de uma forma geral, a questdo nimero quatro seguiu as
mesmas consideracbes da questdo anterior, na questdo numero cinco foi
sugerido mais divulgacdo e participacdo dos componentes do PROVID nas
reunides da rede, a questdo niumero seis a maioria entende que a sociedade
nao conhece o PROVID, que é necessario que a pede faca um trabalho forte
de divulgacado junto a comunidade e que s6 conhece as pessoas que foram
atendidas ou quem esta dentro da rede de protecdo a violéncia doméstica,
questdo numero sete entendem que € possivel fazer algum trabalho junto a
instituicdo basta que tenha um protocolo de intencdo e a vontade de fazer,
guestdo numero oito esta questdo para a maioria dos entrevistados €
semelhante a questdo anterior assim sugere as mesmas acbes, questdo
namero nove consideram o PROVID um policiamento diferenciado e mais
humanos, sugere que tenha mais supervisdo no sentido de verificar com certa
frequéncia como anda a saude psicolégica dos policiais militares que trabalham
nessa rotina se prontificando em ajudar naquilo que Ihes competir. questao
namero dez dos entrevistados que tiveram a oportunidade de acompanhar os
atendimentos do PROVID, todos como policiamento de exceléncia, questéo
onze responderam que apenas nos casos em gque acompanharam ou que lhe
tenha sido informado, questdo niumero doze responderam que nao tem acesso
mas nos que foram possiveis manusear consideram muito rico em
informagdes, questdo numero treze responderam que consideram um fator
inibidor de novas agressdes e que isso ajuda muito a vitima de violéncia

doméstica, questdo numero quatorze, responderam que durante 0s
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atendimentos tem conversado com algumas vitimas e que elas tém
demonstrado muito satisfeitas com o atendimento e acreditam que tem

melhorado muito.
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CONCLUSAO

O objetivo geral desse trabalho foi apresentar a sociedade do Distrito
Federal o Policiamento de Prevencdo Orientada A Violéncia Doméstica. O
objetivo especifico foi verificar a eficacia deste policiamento, para tanto foram
utilizados os relatérios de atendimento do 1° semestre de 2015, que somaram

33 registros.

O trabalho se desenvolveu em trés capitulos. No primeiro capitulo foram
apresentados a Institucionalizacdo da Policia Militar do Distrito Federal,
fazendo um breve historico desde a sua criacdo até os dias atuais, foram
apresentados os histéricos do Programa de Educacdo para a Cidadania -
EDUCS, onde foram abordados assuntos como O seu surgimento, Seus
objetivos iniciais, seu trabalho em rede e os documentos que o legitimou como
uma acao de policia comunitaria. Ainda foi abordado o Programa de prevencao
Orientada A Violéncia Doméstica, trazendo todo o contexto histérico e de suas
transformacdes até ser oficializado declarado como Policiamento de Prevencéo
Orientada A Violéncia Domeéstica, tratou-se também da relacdo entre o
PROVID e o Policiamento Comunitario, abordando temas como aproximacao
da comunidade, trabalho articulado de rede, policiamento ostensivo e resolucao
de problemas que se concluiu que ndo ha diferenca na filosofia de trabalho,

apenas um foco mais avancado direcionado a negociacao de conflito.

No Capitulo dois foram feitas algumas consideracbes a respeito da
violéncia doméstica. Assim foram abordados temas como:

A Familia Tradicional: era considerada a forma mais primitiva de
sociedade marcada pela unido de duas pessoas: o0 homem e a mulher, onde
Ser pai de familia significava prover a subsisténcia do lar e impor respeito,
iniciando desse modo a pratica dominante masculina, assim homem era o
simbolo de virilidade e forga, era ele quem trazia caca para a familia e € quem
educa os filhos. Nesse contexto foi que surgiu o conceito que definiu "familia”
como sendo uma comunidade (oikés - casa) que serve de base para a cidade
(polis) realizada por meio da alianca de casamento e seus filhos alianca de

filiacao.
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O Corpo Feminino e a Dominacdo Masculina: uma espécie de
dominacdo através do género. O sexo descreve as caracteristicas e as
diferencgas biologicas, que estdo exclusivamente relacionadas a anatomia e a
fisiologia, assim o dominio prevalece nas sociedades patriarcais, entdo surge a
diferenca entre o espaco publico e o privado, 0 homem como ser antagbnico a
mulher. O sexo masculino se encontra como forte, dominador, racional, chefe
de familia e senhor dos negdcios, enquanto que o sexo feminino € o sexo fragil
e dessa forma sofre o poder e dominacéo.

O Amor, Ciime e Sua Relacdo com a Violéncia Doméstica: Nesse topico
foi possivel verificar o comportamento das pessoas em relacdo ao ciume, até
quando € amor e por que pode se tornar uma questdo de violéncia doméstica?
Desse modo foi apresentado o conceito de uma pessoa ciumenta e as suas
principais caracteristicas e senso de posse, bem como o elevado grau de

violéncia quando h&d um sentimento de perca ou de desprezo.

As Causas Econdmicas na Relacdo de Género: para tentar entender um
pouco dessa relacdo se fez necessario uma comunicacdo com dois classicos
da sociologia: FOUCAULT (1998) e BOURDIEU, (1999) esses autores serviram
de base para explicar um pouco do que acontece nas causa econdmicas e na
relacdo de género assim Analisando os comentarios de Bourdieu as respeito
das relacdes de género, o destague € o corpo feminino como um objeto de
negociagao econdmica, utilizado como forma de prazer e violéncia e em outras
situacbes como a representacdo simbodlica de uma politica de interesses
econdbmicos e diploméaticos. Assim no entendimento de FOUCAULT (1998):
Nas relacdes de poder, a sexualidade ndo é o elemento mais rigido, mas um
dos dotados da maior instrumentalidade: utlizavel no maior numero de
manobras, e podendo servir de ponto de apoio, de articulagdo as mais variadas
estratégias. Nesse contexto também foram abordados os assuntos em que a
influéncia da familia passa a exercer, sobre a mulher tornando-se inclusive
proprietaria, do seu corpo para entdo ser utilizada como forma de unido através

do casamento com outra familia com interesse l6gico das causas econémicas.

As Mulheres no Contexto Politico Segundo as Constituicdes Federais do

Brasil: nessa passagem do trabalho o que se buscou foi entender como se deu
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a participacdo das mulheres na politica brasileira. Desse modo foi feito um
apanhado geral e histérico das constituicdes do Brasil, as quais sé vieram
acontecer inicialmente na constituicdo de Em 1905, trés mulheres conseguiram
se alistar e votar em Minas Gerais e em 1928, o Brasil elege sua primeira
prefeita: Alzira Soriano de Souza, na cidade Lages, no Rio Grande do Norte. O
voto feminino s6 se tornou um direito nacional em 1932. O cargo mais
expressivo das mulheres na politica brasileira foi a eleicdo da presidente Dilma
Rousseff em 2010 e sua reeleicdo em 2014, porém fatos politicos ainda nao
totalmente esclarecidos a afastou da administracdo do pais em maio 2016.
Essa passagem se tornou relavante no momento em mostram as mulheres
saindo do contexto doméstico e passando a participar das atividades, antes de

prerrogativas somente dos homens.

Proposta de Criacdo Do Policiamento Orientado para Atendimento A
Violéncia Doméstica e Minorias: Nessa temética o que se procura é apresentar
uma proposta de um policiamento especializado para atender, em sistema
emergencial de vinte e quatro horas, as ocorréncias policiais, envolvendo os
grupos denominados vulneraveis e a chamada violéncia doméstica, no ambito
do Distrito Federal. A proposta é inédita no Distrito Federal e tem como eixos
principais os direitos humanos e o enfrentamento a Violéncia Doméstica. Essa
proposta € adequada no momento em que a PMDF ja dispbe de um
policiamento que atende pdés-emergéncia e essas ocorréncia nem sempre
recebe o tratamento ideal por se tratar de policiais comuns, tratando também a
ocorréncia de violéncia doméstica como comum, ou seja, sem o devido trato
gue a situacdo requer. Além do mais sao os policiais do servico de emergéncia
que chegam ao fervor da ocorréncia e muito das vezes quando a vitima mais

precisa de ajuda.

O Homem Como Vitima de Violéncia Doméstica: O que se procurou
nessa tematica foi verificar se o homem pode ou nédo ser vitima de violéncia
doméstica. Os estudos sobre esse tema sdo muito raros, assim Falar sobre
violéncia contra homens, tornou-se um desafio, afinal a literatura de uma forma
geral, trds sempre o homem como o dominador, como o chefe e o governador

de todas as criaturas da terra € um tema muito dificil de pesquisar, os estudos
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sobre o0 assunto sdo poucos e nos casos em que é possivel pesquisar, ndo
estdo embasados na literatura classica social, a maioria vem como forma de
reportagem entrevista e em algumas oportunidades, textos escritos por
advogados ou por escritorios de advocacia no sentido de convencer uma
determinada autoridade da inocéncia de seu cliente, acusado, de autor de
violéncia doméstica. Também ha resisténcia e até mesmo vergonha de muitos
homens para admitir serem vitimas dessa espécie de violéncia. De fato, a
semelhanca do que ocorriam com as mulheres, os homens tendem a esconder
ou disfarcar essa situacdo. A lei 11.340/2006, conhecida como lei Maria da
Penha nado faz a previsdo de aplicacdo quando o homem for a vitima, assim
esses casos sdo registrados como ocorréncia comum tipificada no Cédigo
Penal Brasileiro e os homens vitimas de violéncia doméstica ndo conseguem

as mesmas agilidades e beneficios dessa lei.

No capitulo trés efetivamente foi apresentado os resultados deste
trabalho, assim o que se procurou foi demonstra a atuacédo do Policiamento de
Prevencdo Orientado A Violéncia Doméstica, uma analise estatistica dos seus

atendimentos e uma Visao das autoridades que demandam 0S seus Servicos.

Desse modo no item atuac&o do Policiamento de Prevencdo Orientado A
Violéncia Doméstica-PROVID, foi apresentado como é a sua atuacgao, quais a
unidades operacionais da Policia Militar do Distrito Federal dispde desse
servico, quais as cidades que sdo contempladas, o nimero de pessoas
atendidas, o numero de visitas efetuadas nas casas das vitimas e a média de
visita por pessoas. Ainda foi comentado que um dos grandes problemas e o
elevado numero de visitas por pessoas, 0 que ocasiona na impossibilidade de
atendimento a outras vitimas. O ideal é que se conseguisse fazer esses
acompanhamentos em um nimero menor possivel, pois isso além de agilizar a
conclusao do relatério, ainda possibilita 0 acompanhamento de outra pessoas.
Por outro lado também €& possivel justificar alguns o atraso em atendimentos
tendo em vista, a complexidade de alguns casos e a necessidade de um

acompanhamento mais efetivo.

No item Analise dos Dados Relativos ao Atendimento do Policiamento

de Prevencdo Orientado A Violéncia Doméstica-PROVID, foram apresentados
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os dados do primeiro semestre de dois mil e quinze, compreendidos 0s meses
de janeiro a junho contidos nos relatérios de atendimento do PROVID e
analisadas as seguintes variaveis: As Cidades Envolvidas, As Vitimas
Atendidas, As Naturezas dos Crimes segundo a lei 11.340 (Maria da Penha), A
Idade das Vitimas por Cidade e Regido Administrativa, A Conclusdo dos
Atendimentos por Cidade e Regidao Administrativa, envolvendo as seguintes as
variaveis secundarias: Cessaram as Agressodes, Prisdo Durante o Atendimento,
Reatou o Relacionamento, Continuaram as agressoes e sem éxito. Ao final foi
apresentada uma tabela com os dados gerais da circunscricdo da Cidade do
Nucleo Bandeirante, base para este trabalho. Para nivel de melhor
entendimento se considerou com Regiao Administrativa a Cidade do Park Way
e para a amostra dos relatérios foram selecionados apenas os casos atendidos
Acordo de Cooperacdo Técnica da Policia Militar do Distrito Federal e o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, ndo incidindo no total de
ocorréncias brutas dessas cidades.

No item Viséo Institucional das Autoridades Demandadoras do Servico
do Policiamento de Prevencdo Orientado A Violéncia Doméstica foram
abordados a visédo das autoridades em relagdo ao atendimento do policiamento
PROVID, nesse sentido foi efetuadas as entrevistas através de um questionario
direcionado composto de quatorze questdes em que foi permitido aos
entrevistados o tempo livre para discorre sobre o tema, assim no primeiro
grupo foram entrevistadas as autoridades que estdo ligadas diretamente na
demanda do PROVID, ou seja, O promotor de Justica, O Juiz de Direito e o
Chefe do Centro de Politicas Publicas da PMDF. No segundo grupo foram
entrevistas algumas autoridades que exercem o trabalho articulado com o
PROVID em rede, ou seja, a Coordenadora da CMB, a Coordenadora do
CREAS, a Coordenadora da Casa de abrigo Girassol e o integrante do
Conselho Tutelar.

Desse modo foram apresentados as seguintes questdes: 1- O senhor (a)
Conhece o PROVID?,2- Qual a visdo do senhor (a) tem do PROVID? 3 — O que
o senhor (a) pode sugerir para o aperfeicoamento do PROVID? 4- O Senhor (a)
ou sua instituicdo tem algum trabalho que possa contribuir para o PROVID? 5 —

Como pode aprimorar a interacdo entre a PMDF e a sociedade através do
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PROVID? 6 - No seu entendimento a Sociedade conhece o PROVID? 7 - O
que o senhor (a) vislumbra que € possivel implementar na sua Instituicdo em
relacdo ao PROVID? 8 — O que o senhor (a) sugere que a PMDF possa fazer
para melhor contribuir para o PROVID? 9 — Quais sdo os pontos, a partir
dessas ideias, que podem se tornar pontos fortes ou pontos de meérito em
relacdo ao PROVID? 10 — como o senhor (a) avalia o atendimento as vitimas
de violéncia domeéstica pelos Policiais Militares do PROVID? 11 — O senhor (a)
ja tomou conhecimento dos relatérios confeccionados pelos Policiais Militares
que trabalham no atendimento do PROVID? 12 — Os dados desses relatorios
sdo suficientes para o entendimento da problematica? 13 — A presenca do
Policial Militar na casa da vitima pode ser considerada um fator de
empoderamento? 14 — Em sua opinido as pessoas apos serem atendidas pelo
PROVID apresentaram alguma melhora na relagéo familiar?

A essas perguntas os membros do primeiro grupo apresentaram uma
visdo técnica e criticas, positivas e negativas do PROVID, fizeram suas
consideracdes e sugestdes para melhor funcionamento do policiamento,
exploraram as dificuldades e fizeram suas avaliacbes. Assim do que se pode
extrair dessas entrevistas se verifica que a efichAcia do Policiamento de
Prevencdo Orientado A Violéncia Doméstica-PROVID, foi de uma avaliag&o foi
muito positiva, que as autoridades estdo muito satisfeitas com o servico do
PROVID e o avaliaram como satisfatorio eficiente e eficaz. N&o se utilizou
nesse trabalhos dados anteriores a respeito do PROVID, por ser uma novidade
recente em seu primeiro ano de efetiva atuacao, assim utilizou-se para justificar
a afirmativa de que o policiamento € eficaz a ndo reincidéncia de novos casos
apos o atendimento e a efetiva prevencao de crimes, inclusive feminicidio.

No segundo grupo composto pelas autoridades componente da rede de
protecdo & violéncia domeéstica houve uma avalicdo também muito positiva,
mesmo no caso de algumas que nao conhece muito bem os servicos do
PROVID. desse modo também fizeram as suas considera¢cfes onde o que mais
se destacou foi o pedido para que a policia Militar do Distrito Federal, promova
mais amplamente as campanhas de divulgacbes do PROVID e procure uma
forma de se trabalhar em rede.

No apanhado geral o trabalho iniciou com uma contextualizac¢éo historica

da Policia Militar do Distrito Federal e de suas diversas passagens até os dias
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atuais, da evolucao do PROVID, desde EDUCS a atual nomenclatura, fez um
resumo nas consideracdes a respeito da violéncia doméstica, apresentou uma
proposta de policiamento emergencial de vinte e quatro horas para
atendimento a violéncia doméstica e minorias, apresentou alguns dados
relativos aos grupos vulneraveis, incluindo criancas, idosos e pessoas com
deficiéncias, mostrou os objetivos do trabalho, demonstrou através dos
relatorios a analise dos dados e transcorreu sobre a visdo institucional das
autoridades demandadoras do servico do Policiamento de Prevencéo
Orientado A Violéncia Doméstica. O que se buscou nao foi explorar a quest&o
da violéncia domeéstica, mas sim verificar a efichcia do Policiamento de
Prevencdo Orientado A Violéncia Doméstica-PROVID, desse modo
considerando os a analise de dados deste trabalho, considerando as opinides
das autoridades demandadora desse servico e considerando os resultados
obtidos pode-se concluir que o PROVID é um programa eficaz, que ainda
precisa de alguns ajustes, como a sua ampliacdo para todas as circunscrigcdes
do Distrito Federal, uma capacitacdo mais especializada dos seus
componentes, um trabalho voltado a seguranca das pessoas, uma maior
divulgacdo dos seus servicos, uma melhora nas informac¢des dos dados nos
relatérios de atendimentos, como dados do autor (idade, profissao, cor,
naturalidade, antecedentes criminais, renda aproximada, escolaridade e uso de
bebidas alcodlicas, fumos ou drogas ilicitas,), citar no relatério as condicdes de
moradia dos envolvido, verificar as questdes de vulnerabilidade das criancas,
idosos e pessoas com deficiéncia quando for o caso bem como disponibilizar
ao final de cada atendimento um relatério a ser preenchido pelas vitimas a
respeito do atendimento do policial, e assim poder medir o grau de satisfacéo e

a sensacao de seguranca da pessoa atendida.
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