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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar a atividade do controle interno da
Policia Militar do Distrito Federal nos atos de violéncia doméstica praticados por
alguns de seus integrantes nos anos de 2012 a 2014. Dessa forma, o problema que
norteia esta pesquisa apresenta-se no seguinte questionamento: Como o
Departamento de Controle e Correicdo da Policia Militar do Distrito Federal
enfrentou o fenbmeno da violéncia doméstica praticada por alguns dos seus
integrantes nos anos de 2012 a 2014? Tem-se como hipétese, portanto, que o
controle realizado nos casos de violéncia doméstica contribuiu parcialmente para
coibir o fenbmeno. No primeiro capitulo, trata-se acerca dos direitos humanos e a
violéncia doméstica, apresentando os argumentos tedricos de Norberto Bobbio,
Valério Mazzuoli e Lourdes Bandeira, dentre outros. Logo em seguida, aborda-se o
controle interno do Estado e das corporagdes policiais, tendo como suporte tedrico
as idéias de Joanisval Gongalves e David Bayley. Por ultimo, analisa a Policia Militar
do DF, especificamente a sua atividade correcional. Para tanto, a pesquisa encontra-
se instrumentalizada por dados dos procedimentos administrativos disciplinares
instaurados pelo proprio Departamento, além da pesquisa bibliografica, aos quais se
detém analises tedricas construidas a partir da Ciéncia Politica.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Violéncia Domeéstica. Controle Interno. Policia.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the activity of the internal control from the Federal District
Military Police in the acts of domestic violence committed by some of its members,
from the year of 2012 to the year of 2014. Thus, the problem that guides this
research presents itself in the following question: How the department of internal
affairs from the Federal District Military Police faced the phenomenon of domestic
violence practiced by some of its officers from 2012 to 20147 It has been
hypothesized, therefore, that the control performed in cases of domestic violence
contributed partly to restrain the phenomenon. In the first chapter there is debate
focused on human rights and domestic violence, with the theoretical arguments of
Norberto Bobbio, Valerio Mazzuoli and Lourdes Bandeira among others. Following, it
is discussed the internal control of the state and of the police forces, with the
theoretical support of the ideas from Joanisval Gongalves and David Bayley. Finally it
is analyzed the Military Police of the Federal District, specifically its internal control
activity. For this purpose, the research is manipulated by data of disciplinary
administrative procedures initiated by the Department itself, in addition to
bibliographical research, which are limited to theoretical analysis built from the
Political Science.

Keywords: Human Rights. Domestic violence. Internal control. Police.
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INTRODUGAO

O presente trabalho aborda o controle interno realizado pelo
Departamento de Controle e Correicdo da Policia Militar do Distrito Federal
(doravante DCC-PMDF) nos atos de violéncia doméstica praticados por integrantes
da Corporacgao. O tema em discussao se insere nos estudos da Ciéncia Politica por
tratar-se de um fenbmeno social e institucional, bem como das estruturas politicas
que o cercam. Nesse sentido, apresenta elementos que se concentram na area de
Direitos Humanos, Cidadania e Estudos sobre Violéncia, tendo como linha de
pesquisa a Violéncia e Seguranca. Linha de pesquisa que se perfila pela
necessidade de afirmar estudos sobre este tipo de violéncia e na analise do
enfrentamento a este fendbmeno por via da gestao de politica publica.

Percebe-se que as corporagdes policiais sdo organizagdes orientadas por
um ethos eminentemente masculino. Nado apenas em termos quantitativos, mas
também em seus saberes e praticas, as policias configuram espacos de convivéncia
permeados pelas referéncias de género. Nesse contexto, sdo fortalecidos valores
relacionados a virilidade e a exposicdo ao risco em virtude da natureza das
atividades desempenhadas.

Diante disso, o DCC-PMDF, a Corregedoria, tem como atribui¢ao realizar
o controle interno, apurando os possiveis desvios de conduta (crimes e infragbes
administrativas) cometidos por seus integrantes.

Salienta-se que nos ultimos anos, segundo dados da prépria
Corregedoria, houve um consideravel aumento de notificagdes de ocorréncias de
possiveis fatos caracterizadores de violéncia doméstica praticados por policiais
militares do Distrito Federal.

Informa-se que o pesquisador, Oficial superior da PMDF, exerceu, desde
meados do primeiro semestre de 2013 até meados do primeiro semestre de 2014, a
funcao de Oficial de Plantdo da Corregedoria, cuja fungao era receber denuncias de
desvios de conduta policial no ambito da propria Corregedoria da Corporacéo,
inclusive dos casos de violéncia doméstica. Durante as realizagdes dos

atendimentos de denuncia de violéncia doméstica, este pesquisador verificava
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diversos pormenores e constrangimento nas vitimas, fator preponderante para
escolha deste tema para presente pesquisa.

Tendo presente esse contexto, faz-se mister questionar: como o controle
interno da PMDF enfrentou o fendmeno da violéncia doméstica praticada por alguns
dos seus integrantes nos anos de 2012 a 20147

A hipdtese € de que o controle interno realizado pelo DCC-PMDF nos
casos de violéncia doméstica praticados pelos agentes dessa corporagao da
unidade federativa mencionada contribuiu parcialmente para a eliminagdo do
fenédmeno.

A fim de responder a essa indagacao, pretende-se analisar a atuagao das
instancias correcionais da prépria Corporagao diante de casos de violéncia
doméstica cometidos por seus integrantes, haja vista a possibilidade de implicagcao
entre sua eficiéncia e a notificagdo de novos casos. Destarte, constitui-se corpus da
pesquisa as ocorréncias policiais confeccionadas pela Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher da Policia Civil do Distrito Federal (DEAM-PCDF) e também
as ocorréncias confeccionadas na prépria Corregedoria, tipificadas como violéncia
domeéstica, tendo como autores policiais militares do Distrito Federal, assim como as
solugdes e relatorios dos processos administrativos e judiciais instaurados no
periodo de 2012 a 2014.

A presente pesquisa tem como objetivo principal compreender o controle
interno da PMDF no enfrentamento do fenbmeno da violéncia doméstica praticado
por alguns de seus membros nos anos de 2012 a 2014, tendo como objetivos
especificos o0s seguintes: compreender a evolugdo dos Direitos Humanos na
perspectiva da violéncia contra mulher; estudar o controle interno promovido pelo
Estado, especificamente das Corporagdes policiais, na promocdo da defesa e
respeito aos direitos humanos; e descrever a estrutura Correcional da Policia Militar
do Distrito Federal, bem como analisar as medidas, as metodologias utilizadas pelo
orgao de controle interno da Corporagao para o enfretamento da violéncia doméstica
praticadas por seus membros e o0s dados contidos nos procedimentos
administrativos instaurados.

Neste diapasdo, como forma de compreender o controle interno da
violéncia doméstica praticadas por agentes publicos que detém um mandato do
Estado para o uso da forga letal, discorre-se sobre o tema sob algumas perspectivas

fundamentais: o Estado; a Democracia; os Direitos Humanos; a Seguranga Publica;
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a Violéncia Policial; o Controle Interno; a Policia Militar do Distrito Federal; e o
Departamento de Controle e Correigao.

O capitulo um versa sobre a tematica dos Direitos Humanos na
perspectiva de género. Para isso, sera enfatizada a ética dos principios de igualdade
e da discriminagdo, debatendo a violéncia doméstica e analisando a Lei Maria da
Penha como um referencial para o reconhecimento de direitos fundantes as
mulheres, em especial aqueles violados no cotidiano doméstico no ambito do Estado
brasileiro.

Para tanto se tem como suporte tedrico os seguintes autores: Lourdes
Bandeira (pesquisadora sobre violéncia doméstica), Norberto Bobbio (doutrinador de
Direitos Humanos) e Valério de Oliveira Mazzuoli (estudioso da protegao
internacional dos Direitos Humanos e a soberania).

O capitulo dois apresenta um estudo da origem e da estrutura do controle

interno promovido pelo Estado, especificamente no que se refere ao controle das
acdes dos agentes das corporagdes policiais como instrumento de promocgao da
defesa e respeito aos direitos humanos. Ressalta-se que nesta parte sera
identificada a importéncia do controle interno no que tange ao estado atual dos
regimes democraticos, com o intuito de esclarecer a célebre frase: “Quem vigia os
vigilantes?”.

Outrossim, para esse capitulo os seguintes autores serao referenciais:
Joanisval Gongalves (controle e a nogdo sobre a accountability), David Bayley e
Mesquita Neto (discutem o controle interno e o controle externo nas policias).

No capitulo trés sera realizado um estudo acerca da estrutura da PMDF,
além de especificar seus marcos legais e regulatorios até os dias atuais, apontando
inclusive as competéncias legais. O DCC-PMDF tera destaque neste capitulo com a
definicdo de sua competéncia e sua atual estrutura organizacional. Este capitulo
ainda visa contextualizar o controle interno especifico da Corporacéo e o seu papel
junto a sociedade do Distrito Federal.

Nesse caso, fundamenta-se nos seguintes autores: Jaqueline Muniz
(identidade policial), Artur Trindade (policia e controle social), Egon Bittner (aspectos
do trabalho policial), Marcos Rolim (policiamento e seguranga publica no século XXI)
e David Bayley (padrbes de policiamento).

No capitulo quatro, apresenta-se a pesquisa empirica que se desenvolveu

numa analise documental, identificando e analisando os dados de todos
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procedimentos administrativos disciplinares relacionados a violéncia domeéstica
instaurados pela Corregedoria no triénio 2012 a 2014. Fez-se o uso dos marcos
tedricos utilizados nos capitulos anteriores e da analise qualitativa-quantitativa de
todos os processos administrativos disciplinares instaurados (sindicancia) durante os
trés anos delimitados, de acordo com os dados e as fontes primarias consultadas no
DCC-PMDF.

Objetiva-se demonstrar a importancia da analise da atuagédo do controle
interno de uma corporagao policial no contexto de um Estado Democratico de
Direito. Observa-se, para tanto, a necessidade da pesquisa na Ciéncia Politica,
principalmente no que se refere ao estudo acerca do controle do uso ilegitimo
inclusive da forga, até mesmo a letal, pelos agentes publicos que detém o mandato

publico para o seu uso.
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CAPITULO 1. ,
DIREITOS HUMANOS E A VIOLENCIA DOMESTICA

Neste capitulo é abordada a tematica dos direitos humanos e a violéncia
doméstica. Inicialmente, trabalha-se a conceituacdo dos direitos humanos e a sua
diferenciagdo com outras expressdes correlatas, tais como: direitos dos homens e
direitos fundamentais. Logo apds, trata-se da sua fundamentagéo teorica e suas
caracteristicas. Posteriormente, aborda-se uma no¢do da estrutura normativa do
sistema internacional de protegdo dos direitos humanos, tanto o global como o
interamericano, bem como a perspectiva de protecdo da mulher. Por fim, é
apresentada a tematica da violéncia doméstica a partir da Lei n. 11.340/2016,

conhecida como ‘Maria da Penha’.

1.1 DIREITOS HUMANOS: CONSIDERAGCOES INICIAIS

A dificuldade em compreender o que seja direitos humanos ocorre pela
falta de clareza na sua conceituacdo, bem como em diferencia-la da expressao
‘direitos fundamentais’.

Segundo Brito Filho (2015: 15), € comum ouvir que direitos humanos é
uma expressao polissémica pela multiplicidade de sentidos em que pode ser
utilizada. Todavia, tem significagdo uUnica como o conjunto de direitos basicos,
minimos, indispensaveis, de todos os seres humanos.

Existe também a denominacgao ‘direitos dos homens’. Ela deriva de uma
radical inversao de perspectiva caracteristica da formagcdo do Estado moderno na
representacido da relacéo politica Estado/cidad&o. Esta concepcéao individualista da
sociedade deve ser encarada ndo do ponto de vista de suditos, mas dos direitos dos
cidadaos, deixando para tras a teoria organicista tradicional (BOBBIO, 1992: 2).

Para Mendes, Coelho e Gonet (2007: 234), a expressao direitos
humanos, ou direitos dos homens, é reservada para aquelas reivindicacdes de
perene respeito a certas posicdes essenciais do homem. Sdo posicdes postuladas
em bases jusnaturalistas, de indole filoséfica, e ndo possuem como caracteristica
basica a positivacdo numa ordem juridica particular. Avangam os autores
mencionando que a expressao “direitos humanos” € empregada ainda, até por conta
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da sua vocacgao universalista, supranacional, para designar pretensdes de respeito a
pessoa humana inseridas em documentos de direito internacional.

Ja direitos fundamentais, para os citados autores, reserva-se aos direitos
relacionados com posigdes basicas das pessoas, inscritos em diplomas normativos
de cada Estado. Sao direitos que vigem numa ordem juridica concreta, sendo, por
isso, garantidos e limitados no espago e no tempo, pois séo assegurados na medida
em que cada Estado os consagra.

Canotilho (2002: 369) explicita que direitos humanos e direitos
fundamentais s&o termos utilizados, no mais das vezes, como sinénimos. Entretanto,
segundo a origem e o significado, podem ter a seguinte distingdo: direitos humanos
sao direitos validos para todos os povos e em todos os tempos; direitos
fundamentais sé&o os direitos do homem, juridicos — institucionalmente garantidos e
limitados espaco-temporalmente. Os direitos humanos teriam, assim, como ponto de
partida a propria natureza humana, e dai o seu carater inviolavel, intemporal e
universal. Os direitos fundamentais, por sua vez, seriam os direitos objetivamente
vigentes numa ordem juridica concreta.

Para Mazzuoli (2014: 21), direitos humanos & expressao intrinsicamente
ligada ao direito internacional publico. Assim, quando se fala em direitos humanos,
tecnicamente refere-se a protecdo que a ordem internacional guarda sobre esses
direitos; sao direitos protegidos por meio de tratados multilaterais, globais ou
regionais contra violagbes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as
pessoas sujeitas a sua jurisdigao.

Assevera ainda que sao direitos que estabelecem um nivel protetivo
minimo que todos os Estados devem respeitar sob pena de responsabilidade
internacional. Assim sendo, garantem as pessoas sujeitas a jurisdicdo do Estado
meios de reivindicagdo de seus direitos para além do plano interno, nas instancias
internacionais de protecgao.

Direitos fundamentais, por sua vez, tratam-se de expressado que afeta a
protecdo interna dos direitos dos cidadaos, ligada aos aspectos ou matizes
constitucionais de proteg¢ao, no sentido de ja se encontrarem positivados nas Cartas
Constitucionais contemporaneas; sao direitos garantidos e limitados no tempo e no
espaco, objetivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

No mesmo sentido, Guerra Filho estabelece:
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De um ponto de vista historico, ou seja, na dimensao empirica, os direitos
fundamentais sao, originalmente, direitos humanos. Contudo, estabelecendo
um corte epistemoldgico, para estudar sincronicamente os direitos
fundamentais, devemos distingui-los, enquanto manifestagdes positivas do
direito, com aptiddo para a produgcdo de efeitos no plano juridico, dos
chamados direitos humanos, enquanto pautas ético-politicas, situadas em
uma dimensdo suprapositiva, deonticamente diversa daquela em que se
situam as normas juridicas — especialmente aquelas de direito interno.
(GUERRA FILHO, 1997: 12)

Percebe-se assim que os direitos humanos sdo mais amplos que os
direitos fundamentais pelo fato de que estes ultimos, sendo positivados nos
ordenamentos juridicos internos, tém um campo de aplicagcdo mais limitado.
Salienta-se neste ponto que a nocédo de direitos humanos e direitos fundamentais

nao sao reciprocamente excludentes ou incompativeis:

[...] ‘direitos humanos’ sdo os compreendidos como direitos da pessoa
humana reconhecidos pela ordem juridica internacional e com pretensbes
de validade universal, e “direitos fundamentais”, concebidos como aqueles
direitos reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional. Da
mesma forma, registra-se que ndo se cuida de nogdes reciprocamente
excludentes ou incompativeis, mas, sim, de dimensbes cada vez mais
relacionadas entre si, o0 que ndo afasta a circunstancia de se cuidar de
expressbes reportadas a esferas distintas de positivagdo, cujas
consequéncias praticas nao podem ser consideradas. (SARLET, 2002: 251)

Nota-se que alguns direitos podem ser tutelados no ambito interno e
também na ordem internacional. Importante ressaltar que a tematica comecgou a ser

postulada apds a Segunda Guerra Mundial, como afirma Piovesan:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a logica da destruicdo, em que
cruelmente se abole o valor da pessoa humana, torna-se necessario a
reconstrugdo dos direitos humanos, como paradigma ético de restaurar a
I6gica do razoavel. (PIOVESAN, 2006: 13)

A barbarie estabelecida na Segunda Guerra Mundial tornou evidente que
as normas e medidas existentes a época para a protecdo dos individuos das
consequéncias de conflitos armados eram totalmente inadequadas.

Com o término da guerra, os Estados se juntaram para que estas
atrocidades nao ocorressem novamente. Com a criagao da Organizacao das Nacodes
Unidas em 1945 e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) em 1948,
documento mais importante adotado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, o
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respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais tornou-se, dentre
outros, um dos principais objetivos da ONU e Estados que a adotaram.

Neste sentido, para Bobbio (1992: 2), os direitos dos homens, por mais
fundamentais que sejam, sao direitos histdricos, ou seja, gerados em certas
circunstancias caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e surgem de forma gradual: ndo todos de uma vez e nem de uma vez por
todas, vao surgindo de épocas em épocas.

O autor ainda acrescenta que os direitos humanos nascem quando
devem ou podem nascer. Assim, sdo gerados quando o aumento do poder do
homem sobre o homem cria novas ameagas a liberdade do individuo ou permite
novos remédios para as ameacas que sao enfrentadas através de limitacbes do
poder.

Destarte, percebe-se que os direitos humanos ndo sao algo totalmente
fechado, mas se encontram em constante construcdo, que a cada época, em face
dos acontecimentos, podem ser ampliados.

Para Cangado Trindade (1997: 167), ao longo das cinco ultimas décadas,
ha um testemunho do processo histérico de gradual formacdo, consolidacéo,
expansao e aperfeicoamento da protecdo internacional dos direitos humanos,
conformando um direito de protecao dotado de especificidade prépria, partindo da
premissa de que esses sao inerentes ao ser humano. Ao longo deste periodo,
multiplicaram-se os tratados e instrumentos de direitos humanos a partir da
Declaracao de 1948.

Além da citada declaragao, vigem o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdbmicos, Sociais e
Culturais, as Convencgdes sobre a Eliminagao de todas as formas de Discriminagao —
Racial e contra a Mulher —, a Convencgao contra a Tortura e a Convengao sobre os
Direitos das Criancas, documentos que compdem a espinha dorsal do sistema
universal de protecdo dos direitos humanos, os quais devem ser abordados
relacionando uns com os outros.

Entretanto, convém asseverar, conforme Brito Filho, que em certos casos
utiliza-se a denominagao direitos humanos em prol de uma defesa mais limitada de
direitos, ou de um so6 direito, ou mesmo de um direito ndo definido como tal,
baseando essa defesa por conta da situagao particular de determinado grupo, ainda
que nao represente a vontade ou a necessidade de todos (2015:20).
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Diante do apresentado, denota-se que a expressao direitos humanos
refere-se aos direitos comuns a todas as pessoas, universalmente e individualmente,
com previsdo nas legislacbes internacionais/supranacionais; os direitos
fundamentais, por sua vez, sdo aqueles tutelados pela legislagdo interna de um
Estado em determinada época. Por derradeiro, convém assinalar também a
existéncia de legislagbes internacionais que compdem o sistema universal de
protecao dos direitos humanos.

Desta forma, denota-se a necessidade de verificar as consideragoes
acerca dos direitos humanos com o intuito de averiguar o tema da violéncia

domeéstica neste contexto.

1.2 FUNDAMENTO, CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

Diante da analise das diversas conceituacbes acerca dos direitos
humanos, algo que pode ser comum ¢é a ideia de que sua fundamentacgao refere-se
a preservagao da dignidade do ser humano e nisto questiona-se o que séo as
necessidades humanas basicas com o intuito desta preservagao.

Miranda (2013: 67) afirma que as necessidades humanas basicas sao as
necessidades universais nascidas da caracterizacdo humana, sem as quais a estrita
condigdo fisica encontra-se sob ameaca de sérios prejuizos de sobrevivéncia: a
saude fisica que implica as necessidades quimiobiofisiolégicas e a autonomia do
individuo que implica saude mental, a habilidade cognitiva e a oportunidade de
participacao.

Ja Leivas (2006: 124) esclarecendo acerca do minimo existencial,
defende o direito a satisfacdo das necessidades basicas, ou seja, o acesso a
objetos, atividades e relagdes que garantam a saude e a autonomia humana e, com
isso, impegam a ocorréncia de dano grave ou sofrimento em razao da deficiéncia de
saude ou impossibilidade de exercicio da autonomia.

Denota-se que ndo ha muita discrepancia entre os autores, uma vez que
encontramos contida a nog¢ao relacionada a autonomia e a saude do individuo.
Porém, corroboramos o conceito esclarecedor de Brito Filho: “sé posso conceber
uma ideia de minimo existencial caso estejam presentes todos os direitos de
igualdade reconhecidos no conjunto normativo internacional que trata de Direitos
Humanos” (BRITO FILHO, 2015: 29). A auséncia de aplicabilidade do conceito
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ocorre em face da auséncia de todos esses direitos, ocasionando que pessoas
carecem desse minimo estabelecido.
Carece, neste ponto, explicitar a afirmacdo de Bobbio (1992: 18), que

rechaca a possibilidade de haver um fundamento para os direitos humanos, uma vez
que se refere a uma expresséo vaga dos direitos humanos, visto que eles sdo uma
classe variavel e heterogénea, bem como o desajuste dos direitos quando invocados
pelas mesmas pessoas.

O autor ainda assevera que o problema nao € identificar o fundamento,
justificando-o, mas se situa na necessidade de proteger, ou seja, trata-se de um
problema nao filosoéfico, mas politico.

Dos argumentos expostos por Bobbio, Brito Filho (2015: 29) preleciona
refutando-os ao demonstrar que o reconhecimento da complexidade das
necessidades humanas advém dos multiplos direitos que devem ser reconhecidos
para sua satisfacdo. Além disso, mesmo se temos em conta a heterogeneidade dos
direitos humanos, ainda assim, s6 teremos um unico fundamento. Ainda assevera
ser perfeitamente possivel a existéncia dos direitos de liberdade ao mesmo tempo
que os decorrentes da ideia de igualdade.

Para Comparato (1998: 60), o fundamento dos direitos humanos nao
pode ser outro sendo o proprio homem, considerando sua dignidade substancial de
pessoa. O autor ainda esclarece que o homem € um ser cujo valor ético é superior a
todos os demais no mundo, impondo assim um minimo de direitos.

Outra opiniao que versa sobre o fundamento dos direitos humanos,
corroborando com as demais, € a que se pdée em relacdo a compreensao do que
seja dignidade da pessoa humana:

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunhao com os demais seres humanos. (SARLET, 2002: 62)

Percebe-se que o fundamento dos direitos humanos se calca no trago
distintivo preponderante entre o ser humano e os demais seres vivos.

Diversa opinido, que também ratifica a fundamentagdo dos direitos
humanos, € a de Mazzuoli, na qual, a luz da Declaracdo Universal, enumera que os
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direitos humanos fundam-se em trés principios basilares, bem como em suas
combinagdes e influéncias reciprocas, quais sejam:

- 0 da inviolabilidade da pessoa, cujo significado traduz a ideia de que nao
se podem impor sacrificios a um individuo em razao de que tais sacrificios
resultardo em beneficios a outras pessoas;

- 0 da autonomia da pessoa, pelo qual toda pessoa € livre para a realizagéo
de qualquer conduta, desde que seus atos nao prejudiquem terceiros; e

- 0 da dignidade da pessoa, verdadeiro nucleo-fonte de todos os demais
direitos fundamentais do cidadao, por meio do qual todas as pessoas devem
ser tratadas e julgadas de acordo com os seus atos e ndao em relagdo a
outras propriedades suas nao alcangaveis por eles. (MAZZUOLI, 2014: 36)

Dessarte, valida-se que a base fundamental dos direitos humanos
encontra-se na inviolabilidade, autonomia e dignidade da pessoa, em que se busca
0 nao sacrificio, a liberdade de realizacdo de atos e o tratamento isonémicos entre
as pessoas.

Apoés exaurir a tematica do fundamento dos direitos humanos, nota-se
que eles sdo dotados de caracteristicas proprias, facultando a capacidade de
distingui-los de outros tipos de direitos.

Brito Filho preleciona que as caracteristicas refletem a concepgao tedrica
que se entende mais apropriada servindo como fonte para o seu fortalecimento, nao
obstante também possam ser apreendidas dos proéprios direitos humanos (2015:73).

A partir dessa leitura, serdo explicitadas as seguintes caracteristicas dos
direitos humanos: historicidade, imprescritibilidade, inalienabilidade,
irrenunciabilidade, universalidade, efetividade, complementariedade e vedacdo ao
retrocesso.

- Historicidade: Mazzuoli (2014: 27) adverte que os direitos humanos
sao direitos que vao se construindo com o decorrer do tempo, principalmente a partir
de 1945 com o fim da Segunda Guerra e com o nascimento da Organizagao das
Nagdes Unidas. Para Guerra (2013: 221), os direitos humanos sao histéricos nao
apenas por serem normas criadas pela sociedade que regulam, mas por refletirem
as concepcgoes e valores fundamentais que esta sociedade possui.

- Imprescritibilidade: Os direitos humanos ndo se perdem pelo decurso
de prazo. Eles sdo permanentes. Para Mazzuoli (2014: 28), os direitos humanos nao
divagam no tempo, salvo as limitagcbes expressamente impostas por tratados
internacionais que preveem procedimentos perante cortes ou instancias

internacionais.
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- Inalienabilidade: Os direitos humanos néo se transferem de uma para
outra pessoa, seja gratuitamente ou mediante pagamento. Para Mazzuoli (2014: 27),
esses direitos n&o permitem sua desinvestidura por parte do titular, sendo, portanto,
indisponiveis e inegociaveis. Guerra (2013: 222) ainda adverte que os direitos
humanos ndo s&o de conteudo econdmico-patrimonial.

- Irrenunciabilidade: Os direitos humanos n&o sédo renunciaveis. Nao se
pode exigir de ninguém que renuncie a vida (ndo se pode pedir a um doente terminal
que aceite a eutanasia, por exemplo) ou a liberdade (n&o se pode pedir a alguém
que va para a prisao no lugar de outro) em favor de outrem. Para Mazzuoli (2014
28), esta caracteristica se traduz em que a autorizagao de seu titular ndo justifica ou
convalida qualquer violagdo do seu conteudo. Ressalta Guerra (2013: 222) que o
carater fundamental desses direitos perderia o sentido caso ficasse a mercé do
individuo ou da coletividade a capacidade de renuncia-los.

- Universalidade: Os direitos fundamentais aplicam-se a todos os
individuos, independentemente de sua nacionalidade, sexo, raga, credo ou
convicgao politico-filosoéfica. Para Mazzuoli (2014: 28), dizer que os direitos humanos
sdo universais significa que nédo se requer outra condi¢do para a sua efetivagao
além da de ser pessoa humana.

Por sua vez, Brito Filho (2015: 74) afirma que a universalidade é a mais
importante das caracteristicas dos direitos humanos, uma vez que ela é capaz de
dar formato a sua prépria concepgao, na qual seja possivel existir direitos a serem
respeitados por todos os Estados, por todos povos e em todos os lugares. Ja Bobbio
(1992) enumera que somente depois da Declaragao universal € que se pode ter a
certeza de que a humanidade partilha alguns valores comuns, os quais séo:

- Efetividade: O Poder Publico deve atuar de modo a garantir a
efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais, usando inclusive mecanismos
coercitivos quando necessario, porque esses direitos ndo se satisfazem com o
simples reconhecimento abstrato (BRASIL, 2012: 219).

- Complementaridade: Os direitos humanos nao devem ser interpretados
isoladamente, mas sim de forma conjunta, com a finalidade da sua plena realizagao
(BRASIL, 2012: 219).

- Vedacgao do retrocesso: para Mazzuoli (2014: 28), os direitos humanos
sempre agregam algo de novo e melhor ao ser humano, ndo podendo o Estado
proteger menos do que ja protegia anteriormente. Os Estados estdo proibidos de
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retroceder em matéria de protegao dos direitos humanos. Os tratados internacionais
do tema, da mesma forma que as leis internas, igualmente ndo podem impor
restricdes que diminuam ou nulifiquem direitos ja anteriormente assegurados, tanto
no plano interno quanto na orbita internacional.

Observa-se que, na tematica da violéncia doméstica, analisam-se
bastante as diversas caracteristicas dos direitos humanos elencadas e refletidas
neste ponto da pesquisa.

1.3 ESTRUTURA NORMATIVA DO SISTEMA INTERNACIONAL DE PROTEGAO:
SISTEMA GLOBAL E O SISTEMA INTERAMERICANO

Com o passar do tempo, e verificando a evolugdo da tematica dos
Direitos Humanos no ambito da sociedade mundial, constata-se a criacdo de uma
estrutura para proporcionar um melhor tratamento da questéo.

Na atualidade, a estrutura normativa do sistema internacional de protegao
dos direitos humanos conforma-se em instrumentos de carater tanto global, os quais
pertencem ao sistema de protegdo das Nagdes Unidas, como regional, os quais
pertencem a um dos sistemas regionais existentes: africano, europeu e
interamericano.

Observa Mazzuoli (2014: 56) que, a partir da emergéncia do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, surgiu no ambito da ONU um sistema global de
protecao dos direitos humanos, tanto de carater geral como de carater especifico.

Ressalta Guerra (2008: 39) que, no pos-guerra, o foco da atengédo passa
para os estudos dos direitos humanos, nos quais a analise da dignidade humana
ganha relevo no ambito internacional, consolidando a ideia de limitagdo da soberania
nacional e reconhecendo que os individuos possuem direitos inerentes a sua
existéncia, os quais devem ser protegidos.

O reconhecimento dos direitos advém a comecar pela Declaracao
Universal de Direitos Humanos, passando pela produgdo normativa do Pacto de
Direitos Civis e Politicos e do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; a
Convencgao sobre discriminagao racial; a Convengao sobre os direitos da mulher; a
Convencao sobre a tortura; a Convencgao sob os direitos da crianca.

Nota-se que, de fato, a protecao internacional da pessoa humana nao faz
distingdo a nacionalidade ou pais de origem de uma pessoa, isto €, o sistema
internacional ndo procura proteger apenas os que possuem protegao diplomatica ou
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determinada categoria de pessoas ou nacionais, e sim todos, indiscriminadamente
(GUERRA, 2008: 56).

A Declaracao de Direitos de 1948 apresenta uma dinamica universalista
em matéria de direitos humanos ao estabelecer que todos os homens nascem livres
e iguais em dignidade e direitos e que possuem capacidade para gozar os direitos e
liberdades sem distingdo de qualquer espécie, raga, sexo, cor, lingua, opiniao
politica ou qualquer outra natureza, origem nacional, social, riqueza, nascimento ou
qualquer outra limitacdo de soberania.

Quanto ao sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos,
Cancado Trindade (2003: 33) preleciona que sua origem advém com a proclamacgao
da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (Carta de Bogota) de 1948,
aprovada na 92 Conferéncia Interamericana.

O instrumento fundamental do sistema interamericano, conforme Gomes
e Mazzuoli (2013:114), € a Convencado Americana sobre Direitos Humanos,
assinada em 1969, tendo entrado em vigor internacional em 18 de julho de 1978
apos ter obtido o minimo de 11 ratificacdes’. O Brasil a ratificou somente no ano de
1992, tendo ela sido promulgada internamente pelo Decreto n° 678 de 6 de
novembro de 1992.

No que se refere a protecao dos direitos humanos prevista na citada
convengao, tenha-se em conta ser ela coadjuvante ou complementar, uma vez que
somente deve operar depois de se dar oportunidade de agir ao Estado. Apenas em
caso de inagdo deste € que entdo tera lugar a protecdo prevista no instrumento
internacional (MAZZUOLI, 2014: 115).

Para Piovesan (2015: 95), a Convengdo Americana reconhece e assegura
um catalogo de direitos civis e politicos similares ao previsto pelo Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos. Na prépria convencdo ndo ha especificacdo de
qualquer direito social, cultural ou econdmico, limitando-se a determinar aos Estados
que alcancem, progressivamente, a plena realizacdo desses direitos mediante a

adocdo de medidas legislativas e outras medidas que se mostrem apropriadas.

! Ratificagdo de tratados internacionais: ato unilateral pelo qual a pessoa juridica de direito publico
internacional, por meio de seu representante, consente definitivamente com os seus termos e a ele
adere.
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Para a protecdo e monitoramento dos direitos estabelecidos na
Convencdo Americana, existe a integracdo de dois orgdos: a Comisséo
interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Segundo Guerra (2008: 115), a Comissao Interamericana dos Direitos
Humanos representa todos os membros da Organizagao dos Estados Americanos,
devendo ser eleitos pela Assembléia Geral da Organizagdo dentre uma lista de
candidatos proposta pelos governos dos Estados-Membros. A Comissdo é
constituida por sete membros de alta autoridade moral e reconhecido saber em
matéria de direitos humanos cuja missao precipua é a de promover a observancia e
a protecao dos direitos da pessoa humana no ambito do continente americano.

Cabe a Comissao Interamericana proceder ao juizo de admissibilidade
das peticdes ou comunicagbes apresentadas. Qualquer pessoa ou grupo de
pessoas ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais
Estados-membros da Organizagdo pode apresentar a Comissédo peticdes que
contenham denuncias ou queixas de violagdes desta Convengao por um Estado-
parte.

No que tange a Corte Interamericana, para Guerra esta se apresenta
como uma institui¢cao judicial independente e autbnoma, cujo objetivo € a aplicagao
e a interpretacdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (GUERRA,
2008: 117).

Embora o sistema de protecdo dos direitos humanos consagrados no
continente americano esteja regrado na Convencdo Americana de Direitos
Humanos, os Estados Americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa
humana como principios que devem pautar a atuagao dos Estados-membros, sem
fazer discriminacéo de raga, nacionalidade, credo ou sexo.

Para Piovesan, o sistema interamericano tem assumido extraordinaria
relevancia como especial locus para protegcao de direitos humanos, o qual tem
revelado dupla vocagao: impedir retrocessos e fomentar avangcos no regime de
protecao dos direitos humanos, sob a inspiracdo de uma ordem centrada no valor da
absoluta prevaléncia da dignidade humana (PIOVESAN, 2000: 21).

Observa-se assim, na atualidade, a importancia da tematica dos direitos
humanos com a estrutura normativa constituida e consolidada acerca de seu
sistema mundial e do sistema interamericano. Somente diante dessa consolidacgao,

no que tange aos direitos comuns de todos os homens, é que se verifica a
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possibilidade de buscar algo especifico acerca das mulheres, que sera analisado a
sequir.

1.4 A PROTEGCAO DA MULHER NA TEMATICA DOS DIREITOS HUMANOS

Nota-se que, no ambito global, os primeiros instrumentos de protegao
incorporam uma concepgao formal de igualdade sob o bindmio da igualdade e da
nao discriminagéo, assegurando, destarte, uma proteg¢ao geral, genérica e abstrata.

Na concepcéo de Piovesan (2014: 331), os instrumentos que integram o
sistema especial de protecdo invocam uma protegcdo especifica e concreta que,
transcendendo a concepg¢do meramente formal e abstrata de igualdade, objetiva o
alcance da igualdade material e substantiva.

Atualmente o pensamento acerca dos direitos humanos envida esforgos
em articular uma otica intricada e imbricada de valores, perpassada por contextos
que atingem de forma variada certos segmentos e grupos sociais (GUERRA, 2013:
225).

Segundo Ramos (2022: 11), o ‘alargamento’ do rol de direitos humanos
reforga que se protege um direito fundamental pelo seu conteudo, consagrando uma
intencéo de proteger um principio maior que € a dignidade da pessoa humana de um
ponto de vista ético-valorativo. Assim, considera-se que direitos humanos é um
conjunto minimo de direitos necessario para assegurar uma vida humana digna.

Observa-se que o reconhecimento formal da igualdade impés o desafio
de concretiza-la, tendo em conta que somente a criagdo de preceitos constitucionais
ndo alteram automaticamente as condigdes objetivas de vida.

Segundo Piovesan (2003: 39), a partir da Declaragdo Universal de 1948
comega a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos mediante a
adocdo de inumeros tratados internacionais voltados a protegcdo de direitos
fundamentais. Forma-se, por conseguinte, o sistema normativo global de protecao
dos direitos humanos no ambito das Nacdes Unidas. Tal sistema € integrado por
instrumentos de alcance geral e por instrumentos de alcance especifico, como as
Convengdes Internacionais que buscam responder a determinadas violagdes de
direitos humanos, o que é o caso a discriminacao contra a mulher.

O sistema especial de protecao realga o processo de especificacdo do
sujeito de direito, no qual esse passa a ser visto em sua especificidade e
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concreticidade. Referido processo procede apds mostrar-se insuficiente tratar o
individuo de forma geral.

Gradativamente, consolida-se um aparato normativo especial de protecao
de pessoas ou grupos de pessoas que, de alguma forma, necessitem de protecao
especial, passando a reconhecer direitos das criangas, idosos, mulheres, vitimas de
tortura, vitimas de discriminag&o, entre outros, como afirma Luz (2011: 23).

Segundo Guerra (2008: 129), com o processo de universalizagao dos
direitos humanos que tem inicio com a Declaragdo Universal, a ONU patrocinou
varias Convencgdes Internacionais sobre Direitos Humanos em temas especificos,
concebendo a fase legislativa na qual se verificou a necessidade de codificagdo de
normas internacionais de protecdo aos direitos da pessoa humana. Nesse processo
de internacionalizagdo dos direitos humanos em temas especificos, além da
extraordinaria repercussao no plano das relagdes internacionais, vemos impulso do
processo legislativo no ambito doméstico em varios Estados-Nagéo.

Nota-se assim que, com o passar dos tempos, alguns grupos da
sociedade necessitavam de uma maior atengéo, especificando, por conseguinte, as
tematicas e tratados a fim de alcancar a igualdade de todos. Consonante a isso,
verifica-se que, ao longo dos anos, as mulheres foram as maiores vitimas de abusos
e violéncias diversas. Buscando alterar o cenario existente relacionado a mulher,
adveéem as legislagdes internacionais protetivas as mulheres.

Assim, dentre os temas especificos mencionados, destaca-se os Direitos
Humanos da mulher. Segundo Mazzuoli (2014: 226), a partir do movimento feminista
por direitos iguais, que ganhou forga internacional a partir do século XX, mais
precisamente na década de 1970, os direitos humanos das mulheres comegaram a
ser reivindicados com maior vigor.

Torna-se necessario asseverar que a concepg¢ao de igualdade entre
homens e mulheres exige, no entanto, dois objetivos basicos: o combate a
discriminagdo e a promog¢ao da igualdade, pois apenas o combate a discriminagao
torna-se insuficiente quando medidas voltadas para a promog¢ao da igualdade nao
sao implementadas, o que, por sua vez, mostra-se insuficiente no caso de nao
serem verificadas politicas de combate a discriminagéao.

Argui-se a institucionalizagdo do ano 1975 como sendo o0 ano
internacional da mulher, e desde esse ano, por designacédo da ONU, instituiu-se o
dia 8 de margo como o dia internacional da mulher.
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Em 1979, apds a realizacdo da Convengao para a Eliminagdo de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres organizada pela ONU, que a
violéncia contra as mulheres passou a ser reconhecida oficialmente como um crime
contra a humanidade.

Para Piovesan, as reivindicagdes feministas que levaram a adocgido de
uma arquitetura internacional de protecdo as mulheres ligam-se especialmente ao
direito a igualdade formal, a liberdade sexual e reprodutiva, ao impulso da igualdade
econbmica, a redefinicdo dos papeéis sociais e aos direitos a diversidade de raca,
etnia, entre outras (PIOVESAN, 2012: 70).

No que se refere aos direitos das mulheres, destaca-se a promulgagao da
Convencgao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher em 1979, e também da Carta Internacional dos Direitos da Mulher, ou
CEDAW?, ratificada por 188 Estados, até maio de 2014.

Para Guerra (2008: 144), a Convengado foi um passo importante no
reconhecimento da valorizagdo da dignidade da pessoa humana e, in casu, da
mulher, registrando a grande preocupacado de a mulher continuar sendo vitima de
abusos, constrangimentos e discriminagbes. Ha também um enaltecimento do
importante papel da mulher na sociedade e para o bem-estar de uma familia,
ressaltando que a participagcdo da mulher deve ser plenamente reconhecida nas
mesmas condi¢cdes que os homens para o desenvolvimento pleno de um pais, bem-
estar no mundo e paz.

O conceito de ‘discriminacdo contra a mulher encontra-se assim
explicitado no art. 1° da Convencgéo:

Art. 1°. Para fins da presente Convengao, a expressao ‘discriminagao contra
mulher’ significara toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.

Para Piovesan, a convencdo se fundamenta na dupla obrigacdo de
eliminar a discriminagao e de assegurar a igualdade. A Convengao trata do principio

2 CEDAW - Sigla em inglés de “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women”.
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da igualdade, seja como uma obrigacdo vinculante, seja como um objetivo
(PIOVESAN, 2008: 890).

Verifica-se que ndo ha mengdo ao tema acerca de violéncia contra a
mulher diretamente, trata-se sobre a seara da discriminagao visando a igualdade.

Com o fim de examinar os progressos alcangados na aplicacdo da
Convencao, estabeleceu-se o Comité sobre Eliminacdo da Discriminagao contra a
Mulher, também conhecido por ‘Comité CEDAW’, composto de 23 (vinte e trés)
peritos de grande prestigio moral e de reconhecida competéncia na area abrangida
pela Convencéo, eleitos pelos Estados-partes e cujo exercicio das fun¢des deve dar-
se a titulo pessoal. Na escolha dos peritos, sdo levadas em conta a distribuicao
geografica equitativa e a representagdo das diversas formas de civilizagdo, assim
como dos principais sistemas juridicos hoje existentes (paragrafo 1° do art. 17 da
Convencao).

Torna-se imperioso assinalar, segundo Mazzuoli (2014: 228), que a
Convencgao deixou de enfrentar o tema da violéncia contra mulher em seu texto,
tendo versado apenas temas relativos ao ambito da vida privada.

No ambito regional de protecéo, destaca-se o Protocolo a Carta Africana
sobre os Direitos das Mulheres em Africa de 2003, e a Convengdo do Conselho da
Europa para Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica de 2011.

No sistema interamericano de direitos humanos, Mazzuoli destaca a
Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher de 1994, conhecida como ‘Convencao de Belém do Para’. Desde o seu
preambulo a Convencéao afirma que:

[...] a violéncia contra mulher constitui uma violagao dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o
reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades. [...] a
violéncia contra a mulher é uma ofensa a dignidade humana e uma
manifestagdo de relagdes de poder historicamente desiguais entre mulheres
e homens. [...] a eliminagdo da violéncia contra a mulher é condigdo
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena
igualitaria participagdo em todas as esferas da vida. (MAZZUOLI, 2014:
228)

No Brasil, de acordo com Guerra (2013: 228), a mulher, em um passado
nao muito distante, ndo possuia sequer a capacidade juridica plena, tampouco o
reconhecimento da igualdade para com os homens. Apenas com a Lei n° 4121, de
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27 de agosto de 1962, a ordem juridica brasileira reconheceu a mulher como sujeito
de direito plenamente capaz.

A Constituigdo de 1988 (CF/88) reconheceu formalmente a igualdade
entre homens e mulheres, estabelecendo no inciso | do artigo 5° que todos sao
iguais perante a lei sem qualquer distingdo: ‘homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacoes’.

Dessa forma, constata-se que nos ultimos anos ha um grande avango em
relacdo a protecdo especifica da mulher no a&mbito internacional nos diversos
sistemas legais (sejam eles mundial ou regional), bem como no ambito interno
brasileiro. Muitas dessas mudangas que serdo mencionadas mais adiante surgem

apo6s a promulgacao da nossa atual Carta Magna.

1.5 A VIOLENCIA DOMESTICA: UMA REFLEXAO SOBRE O TEMA

A visdo inicial que se refere ao termo violéncia doméstica traduz a nogao
relacionada ao transgressor homem, sendo a vitima mulher num ambiente privado
em diversas formas de atos violentos: fisico, moral, psicoldgico e outros.

Segundo Bandeira (2014: 02), a violéncia doméstica ocorre motivada
pelas expressdes de desigualdades baseadas na condi¢do de sexo, o qual comega
no universo familiar, em que as relagdes de género se constituem no protétipo de
relagbes hierarquicas. Essas violéncias ocorrem no cotidiano entre as pessoas,
sendo denominadas por violéncia interpessoal e marcadas pelas dissimetrias de
poder que, no geral, ocorrem entre homens e mulheres com algum vinculo, seja no
ambito privado ou na esfera publica.

Nota-se, de acordo com Segato (2003:33), que as relagdes interpessoais
de convivéncia nos loci privados e familiares sdo os lugares propicios para a
instalagao e potencializagao da violéncia de género.

Percebeu-se que sem uma atencdo especial as violéncias contra as
mulheres, ela continuaria invisibilizada, impune e quase legitimada pelos poderes
estatais e pelo senso comum dominante.

Constata-se que a violéncia contra a mulher é definida como qualquer
agao ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico, tanto na esfera publica, como na privada.
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Entende-se como violéncia de género, segundo Bandeira (2014: 03), as
acdes violentas produzidas em contextos e espacgos relacionados, portanto,
interpessoais, que tém cenarios societais e historicos ndo uniformes. A centralidade
das acdes violentas incide sobre a mulher, quer sejam estas violéncias fisicas,
sexuais, psicoldgicas, patrimoniais ou morais, tanto no ambito privado-familiar como
nos espacos de trabalho e publicos.

As explicagdes na perspectiva feminista, ao tentar explicar a violéncia de
género, sao nas seguintes linhas:

- a hegemonia do poder masculino, que permeia as relagbes entre homens
e mulheres;

- a condic¢ao de subalternidade feminina, baseada na hierarquia de género;

- a reprodugédo das imagens de homem e mulher e dos papéis a ambos
atribuidos por meio da construgéo social da violéncia;

- a existéncia disseminada e, ao mesmo tempo, invisibilizada das violéncias
nas relagdes familiares e sociais; e

- a presenga das dissimetrias organizadoras das normas e regras sociais
em relagdo aos comportamentos de homens e mulheres. (BANDEIRA,
2014: 05)

A supremacia do homem em detrimento a mulher permeia os fatores
explicativos da violéncia de género, retratando-se assim uma consideravel
desigualdade entre eles.

Silveira e Nardi:

A violéncia de género contra as mulheres nas relagdes de intimidade é um
fendmeno mundial que tem sido abordado exaustivamente. A maioria dos
estudos que discute essa tematica é enfatica em apontar que ela acontece
em todas as classes sociais, em todas as culturas, independente de raca,

de etnia, de idade, de religido ou qualquer outro marcador de diferenciagéo.
(SILVEIRA e NARDI, 2014: 20)

Torna-se imperioso ressaltar a ocorréncia da violéncia de género em
qualquer parte do mundo, sem qualquer distincdo, uma vez que se poderia pensar
que este fendbmeno ocorresse apenas em paises tidos como subdesenvolvidos e
nas populagdes mais pobres.

Segundo Bandeira (2014: 08), a violéncia contra a mulher constitui-se em
fendmeno social persistente, multiforme e articulado por facetas psicoldgica, moral e
fisica. Suas manifestacbes sdo maneiras de estabelecer uma relagdo de submisséao
ou de poder, implicando sempre em situacdes de medo, isolamento, dependéncia e
intimidagao para a mulher.

Observa-se que ha mais de trés décadas as pesquisas feministas na area

das ciéncias sociais evidenciaram logicas institucionais, juridicas e politicas
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subjacentes aos sistemas sociais que negam a maioria das mulheres um estatuto de
cidadania plena e, consequentemente, de humanidade, uma vez que a sexualidade
feminina, real ou suposta, tem sido frequentemente utilizada e apropriada como
instrumento de controle viril e social que, para além do corpo, atinge também a
subjetividade feminina (BANDEIRA, 2014: 09).

Conforme Bourdieu (2014: 56), a dominagdo masculina sobre as
mulheres impde-lhes uma submissdo paradoxal que se da através da violéncia
exercida pelas vias da comunicagédo e do conhecimento. As instituicdées configuram-
se em espacgos privilegiados, nos quais os principios da perpetuagdo da dominagao
masculina s&o elaborados e impostos.

A dominagdo masculina ocorre inclusive de um modo manifesto, mas,
quando se averigua concretamente, é percebida a presenca de alguns modos
latentes de dominagao do homem.

Segundo Romeiro (2009), a invisibilidade do fendmeno se operava
sobretudo pelos 6rgados de seguranga e da justica, uma vez que as representagcdes
vigentes indicavam a presenca de uma estrutura familiar baseada na autoridade e
hierarquia masculinas e na subordinagéo feminina.

A violéncia contra mulher é resultado de relagbes de poder desiguais
entre homens e mulheres e faz parte de um sistema patriarcal que defende a
supremacia masculina e a subordinagéo feminina.

Preleciona Sédmara (1986) que, seguindo a tradicdo da época em que os
portugueses se instalaram no Brasil, a familia ndo se compunha apenas de marido,
mulher e filhos; havia uma imensa legiao de agregados submetidos a autoridade
indiscutivel que emanava da temida e venerada figura do patriarca.

Denota-se o fato de que a figura masculina era temida por possuir o
direito de controlar a vida e a propriedade de sua mulher e filhos. Venerada porque
encarnava no coracido e na mente de seus comandados todas as virtudes e
qualidades possiveis a um ser humano.

Acerca da cultura do nao didlogo, Arendt (1991:36) discute a relagao
entre violéncia e poder no nivel politico e defende a ideia de que poder corresponde
a habilidade humana de agir em pacto. A autora ainda descreve o carater
instrumental da violéncia, que depende de ‘implementos’, afirmando a historia

humana calcada sobre uso da violéncia a fim de controlar pessoas ou recursos.
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Nesse sentido, cria-se um vinculo vicioso em que atos violentos sao
alimentados por novos atos violentos para se manter a violéncia como instrumento
de controle, o qual revela:

[...] no contexto das violéncias entre parceiros intimos, as reflexdes de
Arendt nos levam a constatar a presenga de autoritarismo e violéncia sendo
perpetuados nas relagbes cotidianas, gerando uma linguagem de
agressividade; essa linguagem organiza as interacdes e afeta toda a
dindmica familiar, tecendo um cenario de tensdes, agressbes e novos
medos, um ciclo que tende ao escalonamento e ndo a redugédo. (MOURA,
2009: 26)

Abstrai-se que nas relagdes domésticas, a vitima tem sido a mulher, uma
vez que a agressividade, violéncia e o autoritarismo tém sido frequentes e, assim,
acabam projetando-se inclusive em outras geragdes.

Bourdieu (2014:08) explicita a no¢cdo de violéncia simbdlica, a qual é
exercida prioritariamente sobre as mulheres. O fendmeno em termos de uma
conceituacao ampla e difusa de dominacdo demonstra que ela utiliza formas
variadas de relagdes de poder e descreve como 0s géneros, via ideologia de
dominacdo masculina, sao transformadas em discursos. A luta pela dominacao e a
propria dominacao se traduzem nesses espacos sociais, isto €, no estabelecimento
de um campo do poder em torno de um espacgo dotado de atores sociais habilitados
a lutar pelo poder e pelo monopadlio da legitimidade.

Neste sentido, a problematica de género € inscrita em termos de
dominagcdo masculina, em que as relacbes entre homens e mulheres sao
hierarquicamente organizadas — diferenciagdo assimétrica —, com os homens na
condicao de sujeito e as mulheres na de objetos que consentem com a manuteng¢ao
dessa desigualdade; por extensdo, a identidade de género perde a forga da
possibilidade de protagonismo e da liberdade de escolha dentro das condi¢bes
culturalmente disponiveis.

De acordo com Silveira e Nardi, € fundamental estarmos aptos a
compreender que as vivéncias de submissdo feminina foram gestadas na longa
trajetoria das relagcbes sociais, sendo a igualdade formal entre homens e mulheres
algo que nem sempre se efetiva nas experiéncias de intimidade (SILVEIRA e
NARDI, 2014: 22).

A violéncia doméstica demonstra que a igualdade material entre 0 homem

e a mulher ndo se encontra atingida, uma vez que ainda é notada a inferiorizagcéo da
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mulher em relacdo ao homem através dos atos de violéncia. Nota-se, pois, que
neste item foram apontados varios motivos que traduzem a dominagao masculina.

1.6 A LEI MARIA DA PENHA: CONSIDERACOES ESSENCIAS

Na mesma perspectiva, com a Convencao de ‘Belém do Pard’, a qual
elencou um importante catalogo de direitos a serem assegurados as mulheres para
que tenham uma vida livre de violéncia, € que nasce a Lei n° 11.340, de 07 de
agosto de 2006, conhecida como Lei “Maria da Penha”, criando mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem como medidas para a
prevencao, assisténcia e prote¢cao as mulheres em situagéo de violéncia.

Assevera Piovesan (2015:31) que diversamente de dezessete paises da
Ameérica Latina, o Brasil, até 2006, ndo dispunha de legislagdo a respeito do tema.
Os casos de violéncia contra mulher ora eram vistos como mera ‘querela doméstica’,
ora como reflexo de ato de “vinganga ou implicancia da vitima, ou decorrentes da
culpabilidade da prépria vitima”.

Segundo Silva (2012), a adeséo aos tratados internacionais, entretanto,
nao foi suficiente para que a violéncia contra a mulher, em especial a doméstica,
fosse enfrentada com seriedade pelo legislador, com a edi¢do de diplomas esparsos
que nao encaravam a questdao de modo sistematico. Isso se deu somente apds a
denuncia do caso Maria da Penha perante a Comissao Internacional dos Direitos
Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), na qual foi
apresentado aquele érgdo um quadro inaceitavel de inércia dos 6rgaos brasileiros.

Os conflitos conjugais aplicados, de acordo com a lei, ndo eram
analisados em sua dimensao sociologica e cultural e acabavam sendo banalizados
como crimes de ‘menor potencial ofensivo’, em virtude do carater linear no
tratamento imposto por ela que, com essa disposicdo normativa, desconsiderava
qualquer relacdo de poder envolvida na relagao afetiva violenta. Na verdade existia
conivéncia por parte da sociedade.

A inclusdo dos casos de agressao nao inscritos nos corpos, como
violéncia psicolégica e moral, é que deu margem para a elaboracido assertiva da Lei
Maria da Penha, a qual é consoante a Convencgao de Belém do Para.

As mulheres que buscam ajuda nas policias e no Poder Judiciario para
cessar os atos de violéncia na privacidade de suas vidas normalmente ja tentaram
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outras solugbes para esta situagdo, mas com dificuldades de concretizar as
mudangas desejadas.

Segundo Moura (2009: 42), o projeto de construcdo de uma sociedade
democratica prevé a criagdo de dispositivos legais para salvaguardar os direitos e
explicitar os deveres de cada cidadao. A autora ainda preleciona que a Lei Maria da
Penha representa parte dos esforgos de incluir na pauta legislativa brasileira o
direito a uma vida livre de violéncia, que permita a vivéncia de uma humanidade
plena.

A protegdo diferenciada para a mulher em situagdo de violéncia
doméstica justifica-se pela sua condigdo peculiar, pois ela ocorre em um espago
onde nem sempre ha quem preste socorro e, muitas vezes, a vitima depende do
agressor afetiva e financeiramente.

Trata-se do reconhecimento de que existem categorias de pessoas com
problemas diferenciados e uma experiéncia histérica comum entre elas de opresséo,
que as levam a ser vistas como sujeitos coletivos, com direitos proprios, coaduna
Bandeira (2014: 10).

Segundo Dias, a violéncia sofrida pela mulher é responsabilidade
sobretudo do agressor, mas também da sociedade que ainda cultiva valores que
incentivam a violéncia. O fundamento é cultural e decorre de desigualdades de
poder entre homens e mulheres, que acabam sendo referendadas pelo préprio
Estado (DIAS, 2007: 15).

A sociedade protege a agressividade dos homens que se veem como
superiores, mais fortes e proprietarios do corpo e da vontade da mulher e dos filhos.

Com o advento da Lei ‘Maria da Penha’, Piovesan elenca sete inovacoes
extraordinarias:

- Mudanga de paradigma no enfrentamento da violéncia contra a mulher —
antes era tratada como infragdo de menor potencial ofensivo, agora é tida
como violagdo a direitos humanos, sendo expressamente vedada a
aplicagéo da Lei 9099/95.

- Incorporagéo da perspectiva de género para tratar da violéncia contra a
mulher — & prevista a criagdo de juizados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com competéncia civel e criminal, bem como atendimento
policial especializado para as mulheres, em particular nas Delegacias de
Atendimentos a Mulher.

- Incorporacdo da otica preventiva, integrada e multidisciplinar — sob o
prisma multidisciplinar, determina a integragdo do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, com areas de seguranga publica,
assisténcia social, saude, educacgao, trabalho e educacdo. (PIOVESAN,
2015: 31)
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Analisando essas trés primeiras inovagdes, observa-se que o legislador
observou a necessidade de ser dado um atendimento especifico nas delegacias
para garantir principalmente a obtengdo de provas fidedignas relacionadas aos
delitos domésticos, bem como um tratamento diferenciado no tramite processual.
Além disso, € importante asseverar a nao aplicacdo dos institutos despenalizadores
previstos na Lei n® 9.099/1995.

- Fortalecimento da otica repressiva — nos casos de violéncia contra a
mulher, a Lei proibe penas de cestas basicas ou outras de prestagéo
pecuniarias, bem como a substituicdo de pena que implique o pagamento
isolado de multa.

- Harmonizagdo com a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher — a lei amplia o conceito de violéncia
contra mulher.

- Consolidacado de um conceito ampliado de familia e visibilidade ao direito a
livre orientagdo sexual — a nova lei consolida um conceito ampliado de
familia, afirmando que as relagbes pessoais a que se destina independem
da orientagéo sexual. (PIOVESAN, 2015: 31)

Em relagdo as outras trés inovagdes acima, argui-se também a
perspectiva da Lei Maria da Penha em impedir a aplicagao de penas pecuniarias nas
condenacgdes de violéncia doméstica, bem como a sintonia da legislagdo nacional
frente a Convencao Interamericana de Violéncia contra a Mulher.

Nota-se que o legislador optou por proporcionar uma maior reprimenda
aos autores dos atos de violéncia doméstica, impedindo a transacao das penas em
medidas pecuniarias, entende-se assim uma alternativa de prevenir a pratica desses

delitos, em face do rigor da reprimenda estatal.

- Estimulo a criagdo de bancos de dados e estatisticas — a Lei prevé a
promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informagbes
relevantes , com a perspectivas de género, raca e etnia, concernentes a
causa, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com a sistematizacdo de dados e a avaliagéo periddicas de
resultados das medidas adotadas. (PIOVESAN, 2015: 31)

Por esta ultima inovagao, analisa-se assim que, com o advento da Lei
‘Maria da Penha’, ha uma nova sistematica no combate aos casos tdo frequentes no
territério brasileiro, incrementando o sistema legal com conceitos/institutos
inovadores. Carece mencionar que a presente inovacao legislativa tornou-se um

marco que afirma os direitos humanos das mulheres.
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Maciel Filho (2015: 39) assinala que o grande mérito da Lei Maria da
Penha foi combater com mais rigor a violéncia doméstica mais leve, aquela que se
da no dia a dia do casal, normalmente decorrente de uma discussdo mais acalorada
ou da embriaguez do marido. Frisa-se que as violéncias mais severas ja eram
tipificadas, todavia sem as especificagdes no tratamento da reprimenda.

As agressdes corriqueiras e lesdes corporais leves desestabilizam o
orgulho e a autoestima feminina, deixando marcas psicolégicas profundas.

A lei pretende forjar um novo paradigma de sociabilidade para ser inserida
na “cultura” e socialmente representada numa linguagem que desqualifica a
Violéncia contra a mulher como normalidade nos espagos publicos e privados
(MOURA, 2009: 44).

Analisa-se que a Lei Maria da Penha & um instrumento que contribui para
concretizar a igualdade respeitando a condigdo peculiar em que se encontra a
mulher vitima de violéncia e, consequentemente, contribuindo para a efetivacdo dos
direitos a vida sem violéncia (MOURA, 2009: 45).

De acordo com Moura, a Lei n° 11.340/2006 propde uma mudanca de
olhar e seus efeitos serdo mais efetivamente avaliados por intermédio de uma
perspectiva longitudinal que identifique transformag¢des na sociedade brasileira em
relacdo a rejeicdo da violéncia contra mulher como um fenémeno toleravel nas
interagbes humanas. Todavia, vale ressaltar que a lei, segundo Moura, também
apresenta limitagdes:

[...] até mesmo seu titulo, Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
denota a dificuldade de lidar com a complexidade do fendmeno e com a
linguagem escolhida para descrevé-lo. Na Ultima década, a expressao
“violéncia doméstica” ndo tem sido recomendada por organizagdes
internacionais e passa a ser gradualmente substituida, uma vez que fornece
uma geografia restrita para esse tipo de violéncia. A palavra “doméstica”
denota uma estabilidade e uma localizagdo que exclui as violéncias
cometidas por parceiros intimos que ndo estdo presentes na geografia do
lar de um numero significativo de mulheres, mas que compdem seu

universo de relagédo intima, como um parceiro sexual, um namorado, ou
outros arranjos familiares. (MOURA, 2009: 44)

Percebe-se assim que houve um grande avango na protecao dos direitos
humanos com a edigao da Lei ‘Maria da Penha’, principalmente porque veio a tona a
violéncia que ocorre no ambito privado, na relagcdo doméstica, ainda que tenha sido
uma legislacdo influenciada por pressdo externa em face do pactuado pela
Convencgao de Belém do Para.
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1.7 A VIOLENCIA DOMESTICA NO DISTRITO FEDERAL ENTRE 2012 E 2014

Trata-se de apresentar os dados que constituem o corpus da pesquisa
quantitativa e qualitativa conforme se propde. Inicia-se a analise pela distribuigao
das ocorréncias entre as Regides Administrativas do Distrito Federal de acordo com
os valores absolutos. Infere-se que apenas seis Regides Administrativas (Ceilandia,
Planaltina, Gama, Taguatinga, Samambaia e Recanto das Emas) concentram
metade dos registros no periodo avaliado. O grafico 1 e a tabela 1 apresentam tais

dados.

Grafico 1: Distribuicdo de ocorréncias de violéncia doméstica - Regido Administrativa — 2012 a 2014

Figura 1
Distribuicdo de Ocorréncias de Violéncia Domestica por Regido Administrativa
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Fonte: CAFSP/SGI/SSP-DF

Tabela 1: Distribuicdo de ocorréncias de violéncia doméstica por Regido Administrativa — 2012 a 2014

Figura 2
Regido Administrativa 2012 2013 2014 TOTAL % % Acumulado
Ceilandia 1444 2304 2226 5974 16% 16%
Planaltina 782 1286 1297 3365 9% 25%
Gama 603 972 967 2542 7% 31%
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Taguatinga 661 919 875 2455 7% 38%
Samambaia 562 986 849 2397 6% 44%
Recanto das Emas 469 791 831 2091 6% 50%
Brasilia 540 850 668 2058 5% 55%
Santa Maria 482 782 782 2046 5% 61%
Sdo Sebastido 344 592 566 1502 4% 65%
Guara 338 523 438 1299 3% 68%
Sobradinho II 339 511 439 1289 3% 72%
Sobradinho 301 465 515 1281 3% 75%
Aguas Claras 291 452 427 1170 3% 78%
Itapod 261 481 414 1156 3% 81%
Brazlandia 276 417 415 1108 3% 84%
Paranoa 195 349 352 896 2% 86%
Vicente Pires 250 332 301 883 2% 89%
Estrutural 190 287 267 744 2% 91%
Riacho Fundo 150 235 218 603 2% 92%
Riacho Fundo IT 124 230 245 599 2% 94%
Nucleo Bandeirante 84 155 138 377 1% 95%
Candangolandia 65 118 99 282 1% 96%
Varjao do Torto 82 94 87 263 1% 96%
Lago Norte 55 107 94 256 1% 97%
Cruzeiro 66 94 77 237 1% 98%
Sudoeste 57 78 70 205 1% 98%
Lago Sul 45 83 54 182 0% 99%
Park Way 50 74 57 181 0% 99%
Fercal 38 31 56 125 0% 100%
Jardim Boténico 41 36 35 112 0% 100%
SAI 16 18 25 59 0% 100%
TOTAL 9201 14652 13884 37737 100%

Fonte: CAFSP/SGI/SSP-DF

A distribuicdo de valores absolutos permite a identificacdo de localidades

com grande numero de ocorréncias, porém sofre a influéncia do tamanho das

populagdes. Analisa-se que quanto maior a populagdo, maior € a tendéncia de

resultar mais registros. Para verificar a real concentracdo do delito em analise,

utiliza-se a taxa por grupo de 100.000 habitantes, possibilitando padronizar os locais

e compara-los.

Em relagédo aos locais de registro das ocorréncias, pode-se observar que

a Delegacia de Atendimento a Mulher (DEAM) concentra um grande numero de

ocorréncias. No entanto, provavelmente por sua localizagdo no Plano Piloto, a maior
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parte das ocorréncias continua sendo registrada nas delegacias circunscricionais. As

tabelas 2 e 3 e o grafico 2 apresentam estes dados.

Tabela 2: Distribuicdo de ocorréncias de violéncia doméstica por delegacia de registro — 2012 a 2014

Figura 3
Delegacia 2012 2013 2014 TOTAL % % Acumulado
DEAM 2003 2747 2461 7211 19% 19%
27* DP 420 739 920 2079 6% 25%
06* DP 403 763 709 1875 5% 30%
33*DP 415 730 570 1715 5% 34%
15* DP 390 613 641 1644 4% 38%
31*DP 356 603 606 1565 4% 43%
16* DP 334 551 615 1500 4% 47%
23*DP 323 580 595 1498 4% 51%
21*DP 242 443 710 1395 4% 54%
30° DP 313 535 491 1339 4% 58%
35*DP 313 518 464 1295 3% 61%
20* DP 237 398 626 1261 3% 65%
17" DP 400 477 362 1239 3% 68%
14* DP 307 478 387 1172 3% 1%
24* DP 294 456 357 1107 3% 74%
18* DP 277 355 427 1059 3% 77%
13* DP 260 403 395 1058 3% 80%
19* DP 233 452 369 1054 3% 82%
26" DP 208 402 245 855 2% 85%
04* DP 237 364 218 819 2% 87%
32* DP 206 356 219 781 2% 89%
29* DP 203 331 228 762 2% 91%
38*DP 165 254 202 621 2% 92%
11* DP 124 257 179 560 1% 94%
12* DP 133 189 201 523 1% 95%
08* DP 120 181 106 407 1% 96%
09* DP 69 90 108 267 1% 97%
02* DP 44 83 77 204 1% 98%
03* DP 55 88 55 198 1% 98%
05* DP 22 42 130 194 1% 99%
01* DP 14 26 116 156 0% 99%
PPCE 45 74 15 134 0% 99%
DCA 3 28 34 65 0% 100%
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DCA2 6 16 28 50 0% 100%
10" DP 13 19 6 38 0% 100%
PPCDG 8 7 5 20 0% 100%
DPCA 5 1 4 10 0% 100%
DRPI 1 1 2 0% 100%
DRS 2 2 0% 100%
CH 1 1 0% 100%
CORF 1 1 0% 100%
PPAE 1 1 0% 100%
TOTAL 9201 14652 13884 37737 100%

Fonte: CAFSP/SGI/SSP-DF

Tabela 3: Distribuigdo de ocorréncias de violéncia doméstica por tipo de delegacia — 2012 a 2014

Figura 4
Tipo de Delegacia 2012 2013 2014 TOTAL
Circunscricionais 7130 11776 11334 30240
Delegacia da Mulher 2003 2747 2461 7211
Delegacias da Crianga e Adolescente 14 45 66 125
Outras Especializadas 54 84 23 161

Fonte: CAFSP/SGI/SSP-DF

Grafico 2: Distribuicdo de ocorréncias de violéncia doméstica por tipo de delegacia — 2012 a 2014

Figura 5
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Os crimes de violéncia doméstica concentram-se fortemente no periodo
noturno e aos finais de semana. Vejamos o quadro a seguir, no qual a coloragao
mais forte significa maior concentragéo:

Quadro1: Periodo de Crimes de Violéncia Doméstica

Figura 6

Fonte: CAFSP/SGI/SSP-DF

Os gréficos 3 e 4 a seguir também apresentam a distribuigdo do delito nos
dias da semana e faixas horarias.

Grafico 3: Distribuicdo de ocorréncias de violéncia doméstica por dia da semana — 2012 a 2014
Figura7

Distribuicao de Ocorréncias de Violéncia Domeéstica por
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Grafico 4: Distribuicdo de ocorréncias de violéncia doméstica por faixa horaria — 2012 a 2014
Figura 8

Distribuicdo de Ocorréncias de Violéncia Doméstica por
Faixa Horaria - 2012 a 2014
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Fonte: CAFSP/SGI/SSP-DF

Neste capitulo, verificou-se que a expressao direitos humanos possui a
nocao de referir-se ao conjunto basico minimo e indispensavel de todos os seres
humanos, bem como a diferenciagao entre direitos humanos e direitos fundamentais,
que se referem aos direitos garantidos e limitados no tempo e no espaco,
objetivamente numa ordem juridica concreta. Ademais, foi explicitado que o
fundamento principal dos direitos humanos refere-se a preservagéo da dignidade do
ser humano, na qual se baseia nas necessidades humanas basicas: a saude fisica e
a autonomia do individuo. Ainda nessa parte foram explicitadas as principais
caracteristicas dos direitos humanos e, por fim, foram explanadas as trés
geragbes/dimensdes, levando-se em conta os trés ideais distintos: a liberdade, a
igualdade e a fraternidade.

No capitulo inicial ainda foi exposta a nogao sobre a estrutura normativa

do sistema internacional de protecao dos direitos humanos, tanto o sistema global
como o sistema interamericano. Depois disso, passou-se a relatar acerca do sistema
de protecao dos direitos humanos especificos, dando atencao especial aos direitos
humanos da mulher, discorrendo acerca da violéncia domeéstica, chegando por
ultimo a discussao sobre a Lei ‘Maria da Penha’.

Nota-se a necessidade de se obter esta compreensao acerca dos direitos

humanos até a chegada da tematica da violéncia doméstica, como pressuposto para
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verificar a importancia de se ter o controle numa corporagao policial de atos desta
natureza por seus integrantes.

No préximo capitulo, sera discorrido sobre a tematica do controle estatal,
especificando no controle da atividade policial, para posteriormente analisar a
policia, seu o6rgdo de controle interno e sua atuagdo nos atos de violéncia
doméstica.
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CAPITULO 2 )
O CONTROLE INTERNO DO ESTADO E DAS CORPORAGOES POLICIAIS

Neste segundo capitulo, aborda-se a tematica do controle interno do
Estado e do controle das corporagbes policiais. Inicialmente, trata-se da
conceituagdo do controle interno do Estado e a nogado da expressédo accountability,
que atualmente é bastante utilizada na seara relacionada ao controle estatal. Logo
apos, sao trabalhadas as classificagdes dos controles da Administragdo Publica com
énfase no controle interno. Posteriormente, examina-se uma nog¢ao sobre o controle
das atividades policiais, bem como os tipos de controle da Policia. Por fim, sao

realizadas algumas consideragdes sobre os controles no ambito policial.

2.1 O CONTROLE DO ESTADO: CONSIDERAGCOES INICIAIS

Diante da formacdo do Estado, nota-se que houve uma passagem por
diversos modelos, contudo se mostraram insuficientes para atender os anseios da
humanidade. Silva esclarece que nenhum dos modelos estabeleceu e implementou
verdadeiramente a democracia — soberania popular e cidadania — como primado
absoluto e inafastavel (SILVA, 1997: 118).

Em face dessas lacunas, segundo Streck (2003: 170), no final do século
XIX surge um novo modelo estatal, o Estado Democratico de Direito, assentado em
dois pilares: na democracia e na realizagao dos direitos fundamentais.

O Estado Democratico de Direito ostenta como primado a cidadania —
participacao decisiva do povo na atividade estatal — consubstanciada nos chamados
direitos politicos e como norte de atuagao a concretizacido dos direitos fundamentais,
contando com a dignidade da pessoa humana como guia para sua jornada.

Gongalves (2010: 11) faz notar que, nos regimes democraticos, os
governantes conduzem suas atividades de gestdo do Estado com fundamento no
poder que lhes foi concedido pelo povo e estdo sujeitos, em virtude das elei¢cdes
perioddicas, ao julgamento de suas ag¢des pelo voto popular.

Assim, de acordo com Coimbra (2006: 340), o Estado Democratico de
Direito, fundado na democracia e na realizacéo dos direitos fundamentais, tem como
tarefa a realizacdo do bem comum, que se concretiza através do atendimento as
necessidades do povo.
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Entretanto, somente por meio de efetivo e permanente controle é que se
podera garantir aos cidaddos que suas aspiragdes sejam cumpridas pelos
governantes. Esse controle deve ser concebido de forma abrangente a fim de
coadunar com as nog¢oes basilares do novo modelo estatal.

Interessante analisar que a democracia pressupde a existéncia de
garantias para que a governanga seja exercida em beneficio da coletividade e
dentro de certos limites.

Observa-se assim, conforme Mello, que no Estado de Direito a
Administracdo Publica assujeita-se a multiplos controles no afa de impedir que se
desgarre de seus objetivos e assim desatenda as balizas legais e ofenda interesses
publicos ou dos particulares (MELLO, 2014: 953).

Nos moldes do Estado Democratico de Direito (Gualazi, 1992: 26),
controle é o principio administrativo material, tutelar e autotutelar de contrastamento,
supervisao e gestdo integral da Administragdo por meio de sistema horizontal de
coordenacgao central, com o escopo de vigilancia, orientagdo e corregao, prévia ou
posterior, de atos administrativos e de atos, decisdes e atividades materiais da
administragao.

No mesmo sentido, Fernandes (1996: 24) relaciona o controle com o
Estado Democratico de Direito, estabelecendo que tal acdo, enquanto funcgao
estatal, exige, como o regime democratico, um grau de desenvolvimento da
sociedade e dos agentes da Administragao para alcangar seu escopo, evoluindo de
modo permanente, como um ciclo de realimentacdo permanente: democracia —
controle — democracia.

Denota-se que o controle exige que haja um efetivo, permanente e
abrangente acompanhamento da atividade estatal, a fim de assegurar que a ela
nunca se afaste de sua conotagdo publica, moral e eficiente, consectaria de um
Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, de acordo com Mello (2014: 953), sdo concebidos diversos
mecanismos para manter as acdes da Administracdo dentro das trilhas a que esta
assujeitada. Sao impostos, para isso, controles que ela propria deve exercitar, em
sua intimidade, para obstar ou corrigir comportamentos indevidos praticados nos
diversos escalbes administrativos de seu corpo organico central.

Convém ainda asseverar, segundo Llanos e Mustapic, que a percepgao

da necessidade de controle e prestacdo de contas tém, entre seus fundamentos
mais importantes, a teoria da delegagao. Esta teoria baseia-se na constatagédo de



53

que as “democracias representativas se estruturam a partir de uma cadeia ou rede
de delegacgéao de poder” (LLANOS e MUSTAPIC, 2005: 12).

Assim, o povo (titular maior e primeiro do poder) delega seu poder aos
legisladores (ou aos legisladores e ao chefe do Executivo, nos regimes
presidencialistas) por meio do voto, enquanto que os legisladores o fazem ao
Gabinete, o Presidente a seus ministros, estes a burocracia estatal, e assim
sucessivamente. Natural que aquele que delega tenha poder de fiscalizar o
delegado e cobrar-lhe.

Em conformidade com esse pensamento, podemos dizer que um dos
fundamentos do regime democratico € o controle popular — direto e indireto — que
deve ser exercido sobre as instituicbes e agentes estatais (ZIMMERMANN, 2004:
89).

Por fim, segundo Costa (2004: 67), no Estado Democratico admite-se a
participagdo de cada membro da sociedade, atraindo a ideia de accountability, na
qual se entende que as agdes dos agentes estatais, eleitos ou ndo, devem ser, de
alguma forma, controlados e submetidos a avaliacdo dos cidadaos.

Verifica-se assim a mudanga extremamente necessaria da auséncia de

responsabilizacdo estatal para a cobranca por parte do povo dos atos praticados
pelo Estado, uma vez que toda ‘maquina’ estatal encontra-se respaldado e
legitimado no poder advindo do povo.

Observa-se que, diante da ideia de controlar as atividades estatais, sera
ela estabelecida nos préximos itens desta pesquisa.

2.2 O CONTROLE E A ACCOUNTABILITY

Ao tratar do tema do controle estatal, deve-se ter claro o conceito de
accountability, que € o processo por meio do qual um 6rgao ou agente do Estado
estad obrigado a responder clara e completamente perante uma autoridade a qual
deve prestar contas.

De acordo com Féu (2003: 38), accountability representa a obrigagdo que
a Administracdo tem de prestar contas dos resultados conseguidos em fungao da
posicao que o individuo assume e do poder que detém.

Assevera-se que a democracia e a accountability estdo estreitamente
associadas, sendo que, nas democracias modernas, aceita-se como natural essa

prestacédo de contas dos homens publicos para com a sociedade.
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Assim, quanto mais aprofundado o nivel de democracia, maior o interesse
por accountability. Gongalves (2010: 14) ressalta a caracteristica cogente® desse
processo no fato de que os agentes publicos ndo tem simplesmente uma opgéo de
prestar contas, mas sim um dever de fazé-lo, podendo sofrer sangdes legitimas por
parte daqueles a quem devem presta-las.

Assevera-se até este ponto a relacdo bastante ‘intima’ entre a democracia
e o controle dos atos estatais.

Aspecto importante que Gongalves (2010: 16) destaca € o poder latente
do accountability, pois, independentemente de que se proceda ou ndo a prestagao
de contas, o agente publico deve ter consciéncia de que podera ser chamado a
apresentar-se perante uma autoridade para informar sobre seus atos.

Reitera-se a ligagdo entre o regime democratico e a accountability no
setor publico, uma vez que a autoridade originaria do povo como titular de todo o
poder do Estado € a que detém o exercicio desse poder — inclusive de fiscalizagao e
controle

— diretamente ou por meio de seus legitimos representantes.

Assinala Campos (1990: 33) que, nas democracias modernas, 0 povo,
como destinatario dos servigos do Estado, retém pouco poder de fiscalizagao direta.
Assim, a existéncia de instancias de prestacdo de contas e fiscalizacdo da
Administracido Publica assume enorme relevancia.

Mulgan (2003: 10) explicita que accountability ndo pode ser confundida
com responsabilidade, uma vez que responsabilidade refere-se a aspectos internos
e proprios de acado, enquanto que a accountability envolve inspecao por parte de
outrem.

Entretanto, também ndo se pode confundir com transparéncia, pois existe
a possibilidade de esta ser percebida como a necessidade de ampla publicidade dos
atos de Estado e de governo, ainda que limitada por comprometer a seguranca
nacional. Determinada acdo ou conduta, ainda que ndo possa ser transparente para
0 publico em geral, deve estar sujeita ao controle legal ou constitucionalmente
competentes.

Mulgan (2003: 09) distingue accountability de controle, registrando que

aquela envolve a verificacdo de agdes apos estas terem sido feitas, inclusive para

* Norma cogente é aquela que constrange a quem se aplica, tornando seu cumprimento obrigatério
de maneira coercitiva.
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corrigi-las ou impor san¢des por violagbes de conduta. Destarte, sempre € uma
ocorréncia a posteri, ou seja, olha-se para o passado quando se faz esse tipo de
controle. O controle, por sua vez, possui dimensao mais ampla, pode ser prévio,
posterior e até ocorrer durante a execucao do ato.

Enumera-se ainda que aqueles que devem prestar contas sao todos os
que tém responsabilidade em virtude de sua capacidade de escolher entre fazer ou
ndo algo com fundamento nas obrigacbes e prerrogativas de seu cargo.
Consequentemente, tanto pessoas como organizagdes estao sujeitas a prestacao de
contas.

A Administracdo Publica presta contas perante outras organizagdes
internas ou externas, e mesmo perante individuos, que podem recorrer ao judiciario
ou a mecanismos administrativos para exigir a prestacdo de contas dos entes
publicos das atividades realizadas pelos seus agentes por meios de balangos
financeiros, relatérios, inquéritos, auditorias, audiéncias publicas e outros.

Constata-se que a consolidacdo do Estado de Direito implica a
observancia do principio de accountability, segundo o qual as agdes dos agentes
estatais, eleitos ou ndo, devem ser controladas e avaliadas pelos cidadidos. Os
agentes estatais serdo responsabilizados juridica, politica e administrativamente
pelas decisdes de que sao encarregados; suas agdes estardo sujeitas ao controle e
a fiscalizacao por parte de 6érgados competentes, bem como da sociedade civil.

Algo bastante interessante é o que explicita O’Donnell (1998: 40)
propondo duas dimensdes analiticas para examinar questdes nas poliarquias®. A
primeira, que ele chama de accountability vertical, diz respeito a existéncia de
eleicoes livres e competitivas, para que as reivindicagdes sociais possam ser
proferidas sem risco de coer¢do, bem como a cobertura regular pela midia dessas
reivindicacdes e dos atos ilicitos que venham a ser cometidos pelas autoridades. Ja
a dimensado de accountability horizontal corresponde a existéncia de agéncias
estatais imbuidas do direito e do poder de realizar agbes que vao desde a
supervisao de rotina até sangdes legais ou mesmo impeachment contra agdes ou
omissdes de outros agentes ou agéncias que possam ser qualificadas como
delituosas.

4 Poliarquia: conceito surgido no dmbito da ciéncia politica americana, criado por Robert Dahl para
designar a forma e o modo como funcionam os regimes democraticos dos paises ocidentais
desenvolvidos (ou industrializados).
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Constata-se assim a real necessidade do Estado de prestar contas
acerca das atividades desenvolvidas, uma vez que seu destinatario final detém
instrumentos necessarios para envidar as devidas cobrancas. Perceba que as
corporagdes policiais também devem prestar contas.

2.3 OS CONTROLES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

O controle na Administragdo Publica € a faculdade de vigilancia,
orientagdo e corregdo que um Poder, 6rgdo ou autoridade exerce sobre a conduta
funcional de outro.

O controle na Administracdo Publica € a forga aplicada ao maquinario
administrativo estatal com o objetivo de impedir sua atuagao fora dos limites do
sistema legal institucionalizado, contrariando os valores que conformam o direito. E
basicamente a atividade que determina como a Administracdo deve se portar para
cumprir sua missao constitucional.

Dessa maneira, o controle na Administracdo tem por objetivo verificar a
legitimidade e oportunidade da forma e o fim da atuagao publica, como modo de
constatar a correspondéncia entre ‘antecedente e consequente’, entre ‘forma
prevista e fim proposto’ com ‘forma executada e finalidade realizada’.

Franga ainda assevera que:

A méquina estatal, por determinac&o constitucional, esta sujeita a um efetivo
controle externo do Poder Legislativo — com auxilio do Tribunal de Contas -,
do Ministério Publico, da sociedade e do Judiciario, além do mister essencial
de zelar pela exceléncia de sua prépria atuagdo, conforme o obrigatério
exercicio do autocontrole. (FRANCA, 2011:84)

Nota-se assim que, obrigatoriamente, por forca de dispositivo
constitucional, havera um controle realizado pelo poder legislativo para com os atos
da Administragcdo Publica, sem contar a necessidade de realizar o autocontrole.

Para Di Pietro (2004: 622), a finalidade do controle é a de assegurar que
a Administracdo atue em consonancia com os principios que lhe s&o impostos pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade publica,
publicidade, motivagdo, impessoalidade. Em determinadas circunstancias, abrange
também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionarios da atuacdo administrativa.
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Dessa forma, “controle constitui poder-dever dos érgaos a que a lei atribui
essa funcdo, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser
renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu” (DI
PIETRO, 2004: 622).

Carece apenas frisar o poder-dever que se refere a conceituagéo acima,
uma vez que torna-se obrigagao do ente realizar a atividade de controle.

A classificacdo do controle, de forma resumida, segundo Carvalho Filho,
se da:

- Quanto a natureza do controlador: leva-se em conta os setores
fundamentais do Estado, razdo pela qual, sob esse aspecto, o controle pode ser
legislativo, judicial ou administrativo.

- Quanto a natureza do controle é fundada no conteudo de que se
reveste o ato; nesse aspecto, de acordo com o mesmo autor, havera o controle de
legalidade (analisa a legalidade da conduta) e o controle de mérito (verifica a
conveniéncia e oportunidade da conduta administrativa).

- Quanto ao ambito da Administragcédo, que considera os dois segmentos
basicos da estrutura administrativa, o controle pode ser por subordinagao (por varios
patamares da hierarquia administrativa dentro da mesma Administracao) e por
vinculagéo (o poder de fiscalizagao e de revisdo em que é atribuido a uma pessoa e
se exerce sobre os atos praticados por pessoas diversas).

- Quanto ao momento em que € exercido, o controle pode ser prévio
(antes de consumar-se a conduta administrativa), concomitante (aquele que se
processa a medida que se vai desenvolvendo a conduta administrativa) e posterior
(tem por objetivo a revisdo de atos ja praticados).

- Quanto a origem do controle, dividindo-se em controle de oficio
(executado pela préopria Administracdo no regular de suas fungdes) e controle
provocado (quando o controle é deflagrado por terceiro).

- Quanto ao aspecto da extensao do controle, divide-se em interno e
externo:

e controle interno: € aquele exercido por 6rgaos de um Poder
sobre condutas administrativas produzidas dentro de sua esfera.

e controle externo: quando o o¢rgao fiscalizador se situa em
Administracido diversa daquela da qual a conduta administrativa
se originou. (CARVALHO FILHO, 2014:955)
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Gasparini (2012:1039) conceitua o controle da Administragdo Publica
como a atribuicdo de vigilancia, orientagdo e corregdo de certo 6rgdo ou agente
publico sobre a atuagdo de outro ou de sua prépria atuagado, visando confirma-la ou
desfazé-la, conforme seja ou n&o legal, conveniente, oportuna e eficiente.

O mesmo autor explica que as modalidades de controle variam conforme
se diversifica o critério levado em conta para sua sistematizagéo, o qual enumera:

- Em relacdo ao 6rgédo que o exercita, o controle pode ser:
administrativo, legislativo e judiciario.

- Quanto ao objeto, o controle pode ser de: legalidade (verifica a
conformacao ou ndo da atuagado administrativa com a ordem juridica para confirma-
la ou desfazé-la) e mérito (verifica a conformagao ou nao da atuacdo administrativa
com a conveniéncia, a oportunidade e a eficiéncia da prépria atuagcao administrativa
para manté-la ou desfazé-la).

- Em relagdo a pertinéncia do o6rgao controlador a estrutura do
controlado, o controle pode ser: interno (quando realizado pela propria entidade
controlada) e externo (se efetivado por entidade estranha a controlada).

Analisam-se aqui as diversas modalidades de controle existentes na
doutrina administrativista atual, as quais possibilitam o Estado ser questionado pelas
atividades por ele desenvolvidas. Apos a analise dos diversos tipos de controles
existentes, podera se ter uma nogao para analisar o controle interno e assim
verificar os controles realizados nas corporacdes policiais.

2.4 O CONTROLE INTERNO: BREVES EXPLICACOES

Espera-se da Administragdo, assim, dentro de um sistema de revisoes,
supervisdes e questionamentos de atos de seus subordinados — conforme uma
concatenada estruturagdo hierarquica —, a repressdao e dissuasdo das acgdes
contrarias ao direito, mediante uma justa e organizada estrutura disciplinar. De igual
forma, almeja-se o exercicio do desempenho administrativo eficiente, com fins de
viabilidade pratica do bem-estar e desenvolvimento do ser humano que funciona
como combustivel desta maquina.

Observa-se ainda, conforme Francga, que os dois pilares para viabilizacao
do autocontrole na administracdo estdo dispostos na ideia de uma estruturacéo
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hierarquica da Administragéo® — com o fito de que todos os atos exarados por aquela
estrutura possam ser verificados e prontamente corrigidos, quando eivados de
vicios, pela objetiva e célere agado daquele que se encontra em posi¢céo hierarquica
superior (FRANCA, 2011: 87).

No primeiro pilar, pressupde-se que naquela posicdo que determinado
administrador se encontra — de superior hierarquico — em razao de sua maior e
melhores condigdes de gerir o restante do ente, assim, detém competéncia para
substituir ou corrigir atos viciados de outros, conforme lei correspondente que lhe
conceda tal autorizagao.

O segundo pilar é o exercicio do poder disciplinar® da Administracdo, em
que se procura responsabilizar os agentes faltosos, no sentido de promover uma
resposta juridica corretiva proporcional ao erro cometido, gerando, assim, uma pena
administrativa com o fito de conceder uma retribuigdo negativa ao ato (ou omisséao)
lesivo(a) causado e com finalidades inibitérias para que novos atos (ou omissdes)
indevidos(as) ndo sejam praticados(as).

Utiliza-se a terminologia de controle interno para aquele exercido por
orgaos da propria Administragdo (como a Corregedoria-Geral da Uni&o, no sistema
administrativo brasileiro ou o Auditor-General ou Inspetor-General, em modelos
anglo-saxénicos), ou seja, integrantes do Poder Executivo; ja o controle externo é o
efetuado por 6rgaos alheios a Administracao, vinculados geralmente aos Poderes
Legislativo e Judiciario.

O sistema de controle interno — constitucionalmente previsto pelos art. 31,
70 e 74" da Constituicido Federal de 1988, de acordo com Franca (2011: 89),

° Hierarquia Administrativa — segundo Gasparini (2012), a estruturagdo da Administragdo Publica faz-
se com a observancia do principio da hierarquia, que é a subordinacdo existente entre drgéos
Eublicos com competéncia administrativa.

Poder Disciplinar (Mafra, 2015), Faculdade de punir internamente as infragées funcionais dos
servidores; o poder disciplinar & exercido no &mbito dos 6rgdos e servicos da Administragdo. E
considerado como supremacia especial do Estado.

" Art. 31 da CF/1988. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacédo das subvencgdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragao federal, bem como da
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representa a verdadeira concatenagao de esforcos dos entes federativos da
Republica para atingir os ditames constitucionais de legalidade, legitimidade,
economicidade e de bem servir o administrado, sob o prisma de controle horizontal
da sua atividade.

A atividade de um sistema de controle interno funciona por intermédio de
uma sinérgica ac¢ado de ouvidoria, auditoria e corregedoria administrativa —
logicamente, podendo existir atribuicbes e rotulos diferentes em cada unidade
administrativa. Entretanto, a fungado de ouvir e processar o reclame, seja do cidadao
ou da prépria Administracdo (ouvidoria); de verificar constantemente a legalidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade da Administracdo; e de identificar, processar e
encaminhar a respectiva e proporcional correcdo de falhas do exercicio
administrativo persiste em qualquer sistema de controle interno.

Consoante a isso, Ferrari (2009: 90) explica que no Estado Democratico
de Direito, a submissao a ordem juridica ndo atinge s6 o Executivo, mas todas as
atividades estatais. O Legislativo e o Judiciario, também, devem se exercitar
conforme e na medida em que autoriza a ordem juridica; principalmente quando no
exercicio da fungdo administrativa. Deste modo, surge a existéncia de meios aptos a
impedir e corrigir a ilegalidade, e, dentro desses mecanismos, surge o controle
interno, ou autocontrole, vale dizer: aquele que tem por objeto a corregao de falhas
internas, a uniformidade da agao administrativa, a reparagao de direitos violados,
por acao ou omissao na aplicagao da lei.

Alerta-se que o controle interno ndo é um instrumento contra o
administrador, mas que, ao contrario, sé o beneficia, na medida em permite estar
sempre conhecendo sua gestdo, o que impede que venha a ser surpreendido, mais
tarde, pelo exercicio do controle externo, quando, as vezes, ja nado existe mais
possibilidade de correcéo e isenc¢ao, o que possibilita sua penalizagao.

Por fim, ressalta Franca, explicitando o papel do controlador em cada
sistema instituido nas unidades administrativas, pois possui responsabilidade pelo
deixar de fiscalizar, tendo que exercer suas fungbes com independéncia necessaria
para apontar os equivocos e buscar resultados de sua corregdo (FRANCA, 2011:
91).

aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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O sistema de controle interno, entdo, € instrumento obrigatério para o
alcance da boa prestacdo administrativa, com destaque da participacdo ativa da
populagdo — quando denunciam e auxiliam na verificacdo dos resultados — para a
necessaria integragdo entre os 6rgados administrativos voltados ao estrito exercicio
do bem comum. Nota-se assim que uma das formas de se controlar os atos policiais

€ através do controle interno acima mencionado.

2.5 O CONTROLE DAS ATIVIDADES POLICIAIS: CONSIDERAGOES E SEUS
MODELOS

O traco definidor das instituicdes policiais € a possibilidade do uso da
forca. Entretanto, essa possibilidade ndao confere as policias total liberdade para
decidir quando cabe ou nao o recurso a forga — o que adquire particular importancia
num regime democratico, por se tratar exatamente dos limites ao exercicio do poder.

Nesse cenario € que se relaciona com o controle estatal, uma vez que se
evidencia o controle sobre o uso da forga pelos agentes policiais como parte do
“‘projeto de produzir paz interna e seguranga publica por meios pacificos,
impessoais, continuos e estritamente submetido a ordem legal” (LEMGRUBER,
MUSUMECI e CANO, 2003: 24).

Analisa-se que a fiscalizacdo e controle sdao essenciais para a

Administracdo Publica de modo geral, e uma atengéo especial deve ser dada aos
orgaos de seguranca do Estado.

Nesse sentido, a preservagao da democracia encontra abrigo no rigido
controle — interno, externo, publico e social — dos érgéos de seguranga do Estado,
para que estes operem dentro dos preceitos constitucionais e legais, sob a égide de
principios éticos e sempre em defesa da sociedade e do Estado Democratico de
Direito.

De acordo com Costa (2004: 66), o controle da atividade policial ndo é
evidentemente um problema exclusivo das novas democracias latino-americanas.
Nos ultimos trinta anos, varios paises do mundo desenvolvido vém tentando
submeter suas forgas policiais ao Estado de Direito.

Ressalta o0 mesmo autor que no Estado de Direito ha a implicagdo dos
agentes estatais atuarem em conformidade com o que prescreve a legislacdo e que
todos os cidadaos recebam tratamento igual perante a lei. No caso da América
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Latina, embora existam leis e regulamentos discriminatorios contra minorias
politicas, as maiores deficiéncias do Estado de Direito dizem respeito a aplicacao
desigual da lei e aos abusos cometidos pelos agentes estatais. Tais deficiéncias,
portanto, referem-se mais a aplicagao da lei do que a nao existéncia de direitos e
garantias individuais.

Quando se analisa a presenga dos corpos policiais numa sociedade
inserida num Estado Democratico de Direito, verifica-se que o0s policiais
desempenham uma funcéo de realizar um controle social e suas dinamicas.

Segundo Muniz e Paes-Machado (2010: 438), o policiamento pode ser
visto como um expediente particular de controle pela énfase no seu carater
instrumental. Assim sendo, na sua capacidade de produzir efeito inibitério € 0 mais
imediato possivel sobre os acontecimentos e as atitudes de individuos e grupos, visa
a sustentacao de um status quo de uma determinada visdo e expectativa de ordem a
ser obedecida e, em alguma medida, consentida pelos individuos ou grupos
policiados.

Diante disso, verificando a fungdo de controle social desempenhadas
pelos policiais, a questao que os escritores politicos de todos os tempos, a comecar
de Platao, puseram-se a responder como ultima de toda teoria do Estado foi: “Quem
vigia o vigilante?” — Quis custodiet custodes? A resposta habitual consiste em
pressupor um vigilante superior, até que se chegue necessariamente ao vigilante
que nao é vigiado porque ndo ha mais nenhum vigilante superior acima dele.

Bobbio (2000: 113) questiona: quem é este vigilante nao vigiado? A
questao é tdo importante que as diversas doutrinas politicas podem ser classificadas
com base na resposta que deram a ela: Deus, o herdi fundador de Estados, o mais
forte, o partido revolucionario que conquistou o poder, o povo entendido como a
inteira coletividade que se exprime através do voto.

De acordo com o autor, Bentham & um escritor democratico, que assim
resolve o problema do vigilante ndo vigiado: o edificio podera ser faciimente
submetido a inspec¢des continuas ndo s6 por inspetores designados, mas também
pelo publico.

Carece ainda asseverar que em paises que vivenciaram no passado
recente, conforme explica Gongalves (2010: 41), governos autoritarios, como é o
caso da maioria das nagodes latino-americanas e dos Estados da Europa Oriental, a
necessidade de adequar os servigos de segurangas estatais ao regime democratico
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passa pelo desenvolvimento de mecanismos eficientes e eficazes de controle das
atividades por eles exercidas.

Observa-se que o controle contribui ndo s6 para que se evitem abusos
por parte desses 6rgaos, mas também, e isso € muito importante, para modificar sua
cultura organizacional e a percepgdo que a sociedade em geral tem dessas
instituicées, de seus agentes e da atividade que exercem.

Perceba que, segundo Ugarte (2002: 93), por meio da fiscalizagdo e do
controle, busca-se assegurar que os orgaos controlados atuem de acordo com as
leis e segundo a efetiva conveniéncia em relagdo a um interesse publico completo.

O mesmo autor finaliza explicitando que nenhuma atividade estatal pode
fugir ao controle publico tendente a garantir que seja efetuada com legitimidade, por
um lado, e com economia, eficiéncia e eficacia, por outro.

Dessa forma, vale ressaltar que igualmente o corpo policial deve ser alvo
de controle, uma vez que este integra também o Estado e, assim, requer a
observancia dos principios legais visando o interesse publico.

2.5.1 Os tipos de controle da policia

O controle do comportamento policial € exercido por mecanismos
localizados tanto dentro quanto fora da policia.

Para Mesquita Neto (1999: 137), os mecanismos de controle da policia
sao divididos em interno e externo, com subdivisdes em quatro categorias: interno e
formal/legal, interno e informal/convencional, externo e formal/legal e externo e
informal/convencional.

Entende-se por controle externo e formal/legal das policias, seguindo esta
classificagdo, como o modelo de controle ocorre por meio dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, auxiliados pelo Ministério Publico. Esse tipo de estratégia
esta mais relacionado a concepgéo juridica da violéncia policial, na medida em que
visa controlar principalmente usos ilegais de forga fisica por policiais. Governantes,
legisladores e juizes tém um tipo de conhecimento e informagédo mais relevante para
avaliagao e o controle do uso ilegal do que do uso desnecessario ou excessivo da
forcga fisica por policiais.

Outro mecanismo observado é o controle externo e informal/convencional
das policias — este tipo de controle se da através da imprensa, da opinido publica, da
universidade, de grupos de pressao, particularmente das organizagcbes de direitos
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humanos nacionais e estrangeiras. Frequentemente, este tipo de controle é
incentivado mediante a criacdo de um ombudsman®, conselhos civis, conselhos
comunitarios e comissdes para monitorar o desempenho da policia; este tipo esta
mais relacionado a concepg¢ao jornalistica de violéncia policial, na medida em que
visa controlar principalmente usos irregulares ou anormais da forga fisica por
policiais. E um tipo de estratégia que depende de um tipo de conhecimento e
informacgéo controlado pelos jornalistas e pelas organizagdes da sociedade civil.

Mesquita Neto (1999: 137) assinala ainda a existéncia do controle interno
e formal/legal das policias que ocorre por meio dos dirigentes e administradores das
policias e particularmente das corregedorias de policia. Esse tipo de estratégia esta
mais relacionado a concepc¢ao politica da violéncia policial, na medida em que visa a
controlar principalmente usos ilegitimos da forga fisica por policiais. Dirigentes e
administradores de policia tém um tipo de conhecimento e informacdo mais
relevante para avaliagao e controle do uso desnecessario ou excessivo do que ilegal
da forga fisica por policiais.

Finalizando a classificacdo dos mecanismos, ha o controle interno e
informal/convencional. Essa estratégia se da através da profissionalizagdo das
policias e dos policiais, apoiados em standards claros e precisos de competéncia e
responsabilidade profissional. Esse tipo de estratégia esta mais relacionado a
concepcgao profissional da violéncia policial, na medida em que visa a controlar
principalmente usos antiprofissionais, n&o profissionais ou pouco profissionais da
forca fisica por policiais; este tipo depende de um tipo de conhecimento e
informacao controlado pelos policiais e pelas associagdes profissionais dos policiais.

Outra classificagdo, sendo esta a mais conhecida e citada pelos
estudiosos, € a realizada por Bayley (2002:175). Segundo ele, 0s mecanismos para
adquirir o controle sobre a policia sdo descritos dentro de quatro categorias:
externos-exclusivos, externos-inclusivos, internos-explicitos e internos-implicitos,
que a seguir serao expostos.

A seguir serdo explicitadas as principais caracteristicas das quatro
modalidades estabelecidas pelo autor, demonstrando assim a coexisténcias de
mecanismos de controle policial.
2.5.1.1 O controle externo-exclusivo: breves explicagdes

® Ombudsman — conselho representante dos cidadéaos.
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A localizagdo do controle externo e exclusivo sobre a policia varia
enormemente de pais para pais. A grande divisdo é entre os paises que o colocam
sob o governo e aqueles que o colocam fora dele em organismos especificos.

Observam-se as diversas variacdes deste tipo de controle:

Nos Estados Unidos, por exemplo, a responsabilidade é exercida pelo
governo, normalmente por oficiais do ramo executivo, tais como prefeitos,
governadores e o presidente. No continente europeu isso é feito pelos
oficiais dos ministérios do interior e da justica. Na Indonésia e Sri Lanka
cabe ao ministro da defesa. Ministros da defesa também s&o importantes na
Franca e na Italia no que diz respeito a Gendarmerie e aos Carabinieri. No
Japao, a responsabilizagcdo € exercida através de comissdes policiais
nacionais e prefeituras, que sao indicados por periodos fixos. Essas
comissbes supervisionam todas as operagdes, desde a contratagao,
promogéao e disciplina até posicionamento, equipamentos e procedimentos.
(BAYLEY, 2002: 176).

Conforme depreende, observa-se uma variedade de possibilidades de
composi¢cao nos colegiados/comissdes que realizardo o controle das atividades
desempenhadas pelos agentes policiais, dependendo de cada Estado.

Quando o controle sobre a policia € exercido de dentro do governo, isso
nao significa que seja sempre unitario, localizado num unico ponto. Na Europa, a
pratica de dividir o controle, na verdade, foi institucionalizada. Operagdes rotineiras
de manutengdo da ordem sao supervisionadas por um ministério e a investigagcao
criminal por outro; o controle é dividido funcionalmente.

Também existe uma variagao consideravel na natureza das pessoas que
supervisionam em beneficio das agéncias governamentais principais. Em alguns
lugares, a supervisao é feita por politicos eleitos; em outros, por funcionarios civis
indicados.

De acordo com Bayley (2002: 177), na Franga, a linha de controle, fora a
investigacdo criminal, é feita através de comissarios indicados em cada
departamento ou entdo junto aos departamentos do Ministério do Interior. Um
sistema similar existe na Italia e na Alemanha. Nos paises anglo-saxdes, o controle
tende a ser mais politico. Nos Estados Unidos, por exemplo, os oficiais eleitos
exercem um controle quase imediato — os prefeitos sobre os chefes de policia, os
governadores sobre o comandante da patrulha estadual e o presidente sobre o
diretor do FBI.
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Em resumo, o controle exclusivamente externo da policia pode ser
encontrado dentro ou fora do governo, pode ser unitario ou multiplo, e ainda ser
coordenado por politicos, burocratas ou uma mistura de ambos. Alguns corpos
especificos possuem total autoridade sobre as operagdes policiais. Outros avaliam

apenas questdes disciplinares. Alguns s&o apenas consultivos.

2.5.1.2 O controle externo-inclusivo: nogoes

Fora das instituicdes policiais, constata-se a existéncia de um grande
numero de instituicbes que controlam a policia, mas o fazem intermitente ou
indiretamente. Os mais Obvios sdo os tribunais. Em diversos paises, os tribunais
possuem o poder de punir os oficiais por crimes cometidos em servigo policial. Em
alguns outros, poucos, podem outorgar danos civis.

Alguns paises, de acordo com Bayley (2002:179), proibem
expressamente processos civis ou criminais da policia em tribunais comuns. Pelo
contrario, na Franga, as reparag¢des ocorrem por meio de uma seérie especial de
tribunais administrativos. Um status juridico especial para os oficiais de policia,
assim como para outros funcionarios civis, pode parecer perigoso para pessoas
criadas dentro das tradicbes da lei comum, mas tribunais administrativos possuem
vantagens unicas.

Diante dessa possibilidade de regulagéo por parte do judiciario:

Uma intervencao juridica bem-sucedida depende, em grande medida, dos
civis poderem identificar facilmente os oficiais da policia. Alguns paises
facilitam esse procedimento; outros ndo. Nos Estados Unidos os policiais
tém que usar placas ou distintivos com numeros desde meados do século
dezenove. A policia britanica comegou a utilizar niumeros em 1829. A policia
francesa, entretanto, ainda nao possui nenhum simbolo identificador, nem a
japonesa. (BAYLEY, 2002: 179)

Analisa-se que a realizagdo do controle depende bastante da
possibilidade de identificagdo dos policiais. Assim, na policia americana e na policia
britdnica houve a obrigatoriedade de identificacdo ostensiva dos policiais. Ja as
policias japonesa e francesa ainda ndo implementaram tal instrumento identificador
obrigatorio.

O poder legislativo, conforme Bayley (2002: 179), também € uma agéncia

de controle inclusiva crucial, exercendo influéncia de trés modos principais: criando
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condigcbes de servigo favoraveis a um comportamento responsavel — tais como
salario e qualificagdes para indicagdo. Sujeitando a atividade policial ao escrutinio
publico através de perguntas e investigag¢des e limitando recursos se a conduta nao
satisfaz niveis minimos de eficacia e retiddo. Todavia, carece esclarecer que nem
mesmo a capacidade ou a disposigao do poder legislativo em controlar a policia sdo
as mesmas de pais para pais.

Constata-se no ambito brasileiro a Comissdo de seguranga publica e
crime organizado da Camara dos Deputados, bem como a Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Legislativa do Distrito Federal como exemplos de atuagdo da
fungdo legislativa do Estado no controle da atividade policial.

A midia de massa é, com certeza, um dos mecanismos de controle
inclusivos mais importantes sobre a policia. Pelo menos tem o potencial para isso.
De acordo com Bayley (2002: 180), sua eficacia depende das

caracteristicas gerais da vida politica, especialmente se possuem a liberdade para
investigar e divulgar acdes oficiais. Na Gra-Bretanha, Canada e Estados Unidos sua
influéncia é enorme. As forgas policiais consideram cuidadosamente o impacto de
suas agodes perante a opinido publica. Nos paises onde a imprensa nao € livre, esta
pode ser usada para moldar a opiniao e comportamento publicos de modo que estes
sejam adequados as necessidades das operagdes policiais.

Nota-se, por fim, que dificilmente qualquer governo deixe de realizar
analises/avaliacdes sobre o impacto de determinadas ag¢des policiais noticiadas pela
imprensa no ambito da sociedade.

2.5.1.3 O controle interno-explicito: explicacbes necessarias

O controle interno-explicito, segundo Bayley (2002: 181), possui cinco
caracteristicas especialmente importantes: a medida do poder disciplinar detido pela
organizacao, a proximidade da supervisdo, a natureza dos processos disciplinares, a
vitalidade da responsabilidade do colegiado e a socializagdo com retidao.

Percebe-se que a capacidade da organizagao policial em se autocontrolar
depende inicialmente da medida em que Ihe é permitido fazé-lo. Algumas forgas, tais
como a do Japao, sao praticamente soberanas no que diz respeito ao controle

interno. Embora comissdes de seguranga publica supervisionem a administragéo, a
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prépria policia, dentro dos limites da lei, indica, demite, transfere, promove e
disciplina os funcionarios.
Assevera Brown (1978:03) que no Canada as decisbes disciplinares
dentro da Policia Montada Real ndo estdo sujeitas as avaliagdes judiciais. O
comissario pode punir os oficiais transgressores com até 30 dias de prisdo sem
necessidade de julgamento.
Acerca do controle nos Estados Unidos:
(...) ao contrario, os oficiais seniores argumentam que a
disciplina tornou-se problematica porque eles perderam o
controle sobre as promogdes, prémios em dinheiro e punigdes
disciplinares. A autoridade nestas areas foi completamente
transferida para comissbes de servigo civil, tribunais e
sindicatos policiais. Embora esses argumentos nao possam ser
aceitos sem questionamento, é verdade que a autoridade dos

oficiais seniores varia consideravelmente de lugar para lugar.
(BAYLEY, 2002: 181)

Observa-se assim que ocorre a variagdo entre lugares nos Estados
Unidos, a implementacdo de comissdes de servi¢co civil e a perda de autonomia
pelos oficiais seniores, foram os principais motivos da perda da disciplina das
corporagodes policiais segundo os proprios oficiais seniores.

Ademais, a eficacia do controle interno também depende dos processos
disciplinares existentes. Alguns departamentos podem ter escrito codigos
disciplinares; outros ndo. Os cdédigos podem ser especificos ou genéricos,
abrangentes ou limitados, insignificantes ou substanciais.

Além disso, o controle efetivo depende da confianga, velocidade e rigor
com que as punicdes forem feitas. Isto, por sua vez, segundo Bayley (2002: 182), é
afetado por varios fatores, tais como a existéncia de um departamento investigativo
especializado, a natureza dos procedimentos para se determinar a existéncia de
culpa, a presenca de protegdes legais contra a autoincriminagédo e pelo direito de
aconselhamento, e a concordancia em revelar a fonte de renda como condigcao para
manter o emprego.

Carece alertar ainda, conforme o mesmo autor, que o controle pode ser
aumentado consideravelmente dentro das organizagbes policiais se a
responsabilidade do colegiado pelas acgdes for explicitamente desenvolvida.
Procedimentos de comando formais podem ser suplementados pela disposi¢cao dos

policiais em disciplinarem uns aos outros informalmente.
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Imperioso também ressaltar a necessidade da supervisao:

Uma vez que a supervisao realizada por um colega de trabalho é mais
proxima e bem informada do que a dos oficiais seniores, € um aspecto
crucial da regulagdo interna. Também €& um dos mais negligenciados.
(BAYLEY, 2002:183)

Nota-se que o sucesso do controle interno depende bastante da
supervisdo realizada por outro policial, uma vez que possui informagdes mais
imediatas e mais aproximadas da realidade do fato que realmente aconteceu.

O controle interno é afetado ainda pelo tipo de treinamento que as
organizagbes policiais utilizam explicitamente. Algumas forgas dedicam bastante
atencado as instrucbées morais, outras apenas uma atengdo passageira ou mesmo
nenhuma.

A incitagdo a fazer o bem é comum no policiamento japonés. De acordo
com Bayley (2002:183), ainda que estes ndo o tenham percebido, a atmosfera
criada parece, para um americano, muito semelhante a de uma tropa de escoteiros
ou um almocgo do Rotary. O treinamento em retidao € negligenciado no policiamento
americano. Ainda que sintam o peso de escandalos recorrentes, os oficiais
americanos sentem-se muito menos confortaveis do que os japoneses para falar
com seus subordinados sobre os requisitos morais para o policiamento.

Desta forma, denota-se que o controle interno explicito decorre
expressamente da previsdo legal que estabelece a supervisdo hierarquica do
processo administrativo disciplinar e, no caso do Brasil, pode ser submetido a
apreciagao de legalidade perante o Poder Judiciario®, em face do que estabelece a
Constituicdo Federal; nesta supervisdo se monitora a conduta dos agentes,
orientando, transferindo, promovendo disciplina, sancionando. A eficacia deste
controle esta diretamente relacionada com a condug¢ao dos processos disciplinares.

2.5.1.4. O controle interno-implicito: o autocontrole policial

As organizagdes policiais também afetam o controle interno indiretamente
através de mecanismos desenvolvidos para outros propdsitos. Os policiais podem

° Art. 5°, XXXV, da CF/88: a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito.
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se organizar em associagoes, tais como sindicatos (para aqueles que a lei permite a
sindicalizag¢ao), clubes e sociedades profissionais.

Algumas desenvolvem padrdes de desempenho responsavel e auxiliam
esfor¢cos organizacionais para aplica-los. Outras tém uma orientacdo defensiva,
trabalhando deliberadamente para diminuir o controle organizacional, amparando os
membros contra punigdes disciplinares.

Verifica-se também, de acordo com Bayley (2002: 184), que o controle
sobre os policiais € muito influenciado pelo senso vocacional que estes trazem para
o trabalho. Se o policiamento é apenas um trabalho, escolhido por causa do salario
e boa aposentadoria, a disciplina provavelmente sera mais branda do que nos
lugares em que o policiamento é considerado uma vocagao surgida da necessidade
de servir a comunidade.

Ainda se observa que as recompensas tais como promoc¢des e aumentos
de salario podem ser dados automaticamente ou em reconhecimento a um
desempenho superior e assim podem ser usadas em conjunto com consideragdes
sobre controle ou ndo. A abrangéncia do contato social entre a policia e comunidade
civil pode ter um efeito significativo sobre o comportamento policial.

Denota-se assim, conforme Bayley (2002: 184), que parece claro que as
vantagens em se aumentar o contato com comunidade, profissional e socialmente,
depende do tipo ja existente, da natureza da comunidade com quem esses contatos
sejam feitos e da inclinagado dos préprios policiais.

Assim, segundo Bittner (2003: 334), os atos de controle dentro do
trabalho policial sdo desenvolvidos por meio de padroes de comportamento
construidos entre os agentes através das crengas e de representagdes sociais
transmitidas entre os membros da organizagdo e no relacionamento com a
sociedade, das quais se absorve o que é certo e 0 que € errado, incluindo a
responsabilizacédo pelos colegas e comunidade por meio de uma aprovagao ou
reprovagao social.

Observa-se esse tipo de controle no Brasil com a atuagao dos sindicatos
das policias civis, policia federal e policia rodoviaria federal. Ja nas policias militares,
esse papel € realizado pelos circulos militares (agremiagbes de oficiais) e as
associagoes de classe.
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2.6 CONSIDERAGOES SOBRE OS CONTROLES NO AMBITO POLICIAL

Diante dos controles explicitados anteriormente, nota-se a existéncia do
controle interno, realizado pela propria Administragdo, e o controle externo, a cargo
de 6rgaos externos ao ente publico.

Segundo Bayley (2002: 192), a principio, os processos de controle
internos sdo mais efetivos em relagdo aos externos, por trés razdes, pelo menos.
Primeiro, a regulacéo interna pode ser mais completa do que a externa, afinal de
contas a policia pode esconder qualquer coisa que quiser da inspeg¢ao externa,
certamente o suficiente para que a supervisdo externa pareca insatisfatoria.
Segundo, a regulacao interna pode ser mais completa e intensiva. Pode concentrar-
se em toda gama de atividades policiais, ndo apenas nas aberragbes mais
dramaticas e visiveis. Terceiro, a regulagao interna pode ser mais variada, sutil e
diferenciada do que a externa, podendo utilizar tanto mecanismos formais quanto
informais que seréo onipresentes nas vidas profissionais dos policiais.

Verifica-se assim que € muito mais provavel que uma forga policial
disposta a fazer com que seu comportamento esteja de acordo com os padrdes da
comunidade venha a ser mais eficaz do que uma for¢a policial que ndo esteja
disposta e seja forcada a se comportar sob a ameaca de uma regulagao externa.

Observa-se também, como afirma Bayley (2002: 193), que o controle
externo é exercido quando se acredita que as instituicdes policiais ndo conseguiram
cumprir suas responsabilidades. O controle externo reflete a desconfianga tanto do
comportamento policial quanto da disposi¢ao da instituigdo em corrigi-lo.

Denota-se que a policia é vista como uma acusacgao, a regulagao externa
conflita com o orgulho e autoestima policial, confirmando sua impressao de que a
populagdo n&o a respeita.

Uma invaséo constante de agéncias externas a policia também ameaca a
autonomia organizacional. A inclinagdo natural da policia € comegar a dissimular,
escondendo erros e colocando a aparéncia a frente da disciplina.

Nestas circunstancias, os oficiais seniores frequentemente sentem que a
regulagdo de seus subordinados é muito dificil de ser realizada. Para que
eles mesmos ndo sejam considerados

“de fora”, perdendo a ligacéo proveniente da solidariedade, eles passam a
encobrir os erros encontrados. Gradualmente, a capacidade da instituicao
em se autodisciplinar — por colegas ou superiores — é enfraquecida. Atitudes
defensivas, movidas por amargura, destroem a auto-regulagdo efetiva.
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Infelizmente & um circulo vicioso. A medida que a disciplina cai, o nimero
de erros cometidos aumenta e a populagdo perde cada vez mais a
confianca. A medida que a necessidade de medidas aumenta, o controle
externo se torna mais atraente. A parte mais tragica dessa interagao é que

uma espiral decrescente reforgada é criada. (BAYLEY, 2002: 193)

Dessa forma, a crenga popular de falta de disciplina leva a insisténcia de
um controle externo maior. O controle externo diminui a autoestima da policia e a
solidariedade do comando. A queda na capacidade de autorregulagao enfraquece a
disciplina. E o enfraquecimento da dedicagao individual, da responsabilidade junto
aos parceiros e da legitimidade supervisodria criam novos patamares de indisciplina.
Por meio desta dindmica, a regulagao externa atinge um nivel de responsabilizagéo
menor do que deveria, embora haja circunstadncias nas quais € o unico recurso
disponivel.

Segundo Reiss (1971: 128), nos Estados Unidos a desconfianga a
respeito do mau comportamento da policia € comum, e as pessoas tendem a pensar
o pior. Como resultado, o uso de disciplina externa € comum, vindo de uma
variedade de fontes. Ao mesmo tempo, o orgulho policial e o moral sédo baixos, e os
policiais demonstram solidariedade defensiva contra a comunidade civil,
frequentemente negando a legitimidade tanto do controle externo quanto dos
padrées adotados por quem é ‘de fora’. A regulacao interna, por outro lado, é formal,
enfadonha e suspeita aos olhos dos policiais. Finalmente, é claro, o numero de
escandalos e atos incorretos do policiamento americano € dramatico.

O Japéao, de acordo com Bayley (2002: 194), apresenta uma imagem
invertida dos Estados Unidos em todos esses aspectos: a populagao acredita que o
comportamento policial € exemplar. A interferéncia externa, especialmente no que
diz respeito a disciplina, é rigida e correta. O mau comportamento policial &
extremamente raro para os padrbes mundiais.

Por ultimo, Bayley (2002: 195), na busca por mecanismos que permitam
alcangar um meio termo entre a atividade policial e os desejos da comunidade, trés
principios devem ser mantidos: primeiro, devido ao fato de que apenas os policiais
sdo capazes de saber, de fato, o que os outros policiais estdo fazendo, a forma de
controle mais eficaz é a interna, especialmente aquela que emana de seus pares;
segundo, uma confianga extremada no controle externo pode ser contraproducente,

enfraquecendo a regulacédo ativa e responsavel que os oficiais de policia exercem
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uns sobre os outros; e, terceiro, o que acontece € que o valor principal dos
mecanismos de controle externos pode nao ser instrumental, ou seja, a supervisao
externa ndo é tdo importante por seus efeitos diretos e especificos quanto pela
tranquilidade que da a populagdo de que alguém esta olhando por eles e, no caso
da auséncia dos valores policiais, ha uma segunda linha de defesa.

No caso das policias brasileiras, verifica-se a existéncia desses dois tipos
de controle: o controle interno, realizado pelas corregedorias de policia, e o controle
externo a cargo do Ministério Publico, de acordo com a previsdo constitucional.

Ressalta-se, segundo Costa (2004: 75), que a existéncia simultanea de
um orgao de controle interno e outro encarregado do controle externo é fundamental
para o controle da atividade policial, j4 que suas respectivas fun¢gdes ndo séo
concorrentes, como comumente se supde, mas complementares.

Enfim, denota-se a necessidade de submeter as policias aos principios do
Estado de Direito, implicando a imposicédo de limites ao poder de policia, visando a
consolidacdo da democracia. Diante dessas conclusdes, observa-se a necessidade
de se controlarem os desvios de conduta.

2.7 AS CORREGEDORIAS DE POLICIA NO BRASIL

No Brasil, no intuito de modernizar a atividade policial com o incremento
de qualidade e controle, nos ultimos anos os debates e estudos cientificos sobre
como funcionam os sistemas de controle das atividades policiais e investigagao
sobre ma conduta dos agentes de seguranca tém sido constantes, utilizando a
policia de varios paises como unidades de analise.

As corregedorias dos 6rgaos de seguranga publica no Brasil possuem a
missao de exercer o controle interno das suas respectivas instituicdes. Suas funcdes
incluem diversas competéncias dirigidas a garantir a legalidade e a eficacia das
atuagdes dos membros das Corporagoes.

As fungdes das corregedorias se resumem da seguinte forma:

Fungao Disciplinar - que inclui a investigagdo e punicdo dos desvios de
conduta dos agentes, mas também um trabalho preventivo para diminuir
essas transgressdes no futuro; e Controle de Qualidade — que se traduz em
um trabalho correcional propriamente dito, que garanta a adequacéo técnica
das acgdes dos profissionais de seguranca e contemple também, de forma
mais ampla, a promocgéo e melhora da qualidade do servigo oferecido pela
instituicdo. (CANO e DUARTE, 2014: 85).
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Denota-se a dupla fungdo correcional relacionando a fungéo disciplinar
que trata da aplicacdo da san¢ao dos desvios de condutas cometidos pelos policiais,
bem como a funcdo de controle de qualidade do servigo prestado pelos policiais
frente a uma sociedade que a cada dia cobra do Estado acgbes policiais mais
precisas e eficientes.

Lemgruber, Musumeci e Cano (2003: 100) relatam a dificuldade de formar
equipes de funcionarios para trabalhar nas corregedorias, pois muitos policiais
tendem a percebé-las como 6rgéo cujo objetivo é ‘perseguir os policiais’. Assim, os
membros das corregedorias acabam com frequéncia sendo tratados como ‘dedos
duros’ pelo resto da corporacgéao.

Analisa-se assim a percepgao negativa existente atualmente nas
corporagdes policiais dos policiais em relacdo aos agentes que trabalham na
atividade correcional. Dessa forma, existe a caréncia acerca do recrutamento dos
recursos humanos para trabalhar nas corregedorias.

De acordo com Cano e Duarte (2014: 89), a maioria das corregedorias no
Brasil depende hierarquicamente da Chefia de Policia, refletindo assim a forte
dependéncia do 6rgado de controle interno em relagdo a linha de comando da
corporagao.

Observa-se também que a maior parte das corregedorias foi criada na
década de 1980, mas ha algumas muito recentes. As mais antigas sdo as da policia
federal, e as corregedorias mais novas sao as do corpo de bombeiro.

Em pesquisa baseada num questionario eletrénico formulado pela equipe
de pesquisa e enviado em 2012 as corregedorias das instituicdes policiais (incluindo
os corpos de bombeiros) de cada estado da Federagdo e do Distrito Federal,
verificaram-se as seguintes conclusoes:

- As corregedorias estdo muitas das vezes situadas na propria sede da
instituicao, o que pode influenciar e afastar as testemunhas, podendo talvez
se sentir temerosas em denunciar policiais nesse ambiente;

- Muitas corregedorias possuem problemas relacionados a infraestrutura
material, afetando o desenvolvimento de suas atividades;

- Auséncia de gratificagdo especifica aos membros das corregedorias que
dificulta o recrutamento de agentes para atuar no 6rgdo, pois como
mencionado antes, os policiais que exercem fung¢des correcionais sao vistos

com suspei¢ao por seus pares na corporagdo. (CANO e DUARTE, 2014:
91)
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Observa-se, nessas trés primeiras conclusées, que a infraestrutura é
bastante deficitaria, bem como n&o ha um estimulo para que os policiais possam
atuar na atividade correcional nas corregedorias policiais.

Os autores ainda continuam suas conclusdes:

- Em geral, o percentual de agentes que trabalha na corregedoria é muito
baixo, sendo em muitos inferior a 1% do efetivo da corporacgao;

- Em relagdo aos critérios de selecao dos integrantes dos 6rgéos, as
corregedorias citam principalmente a necessidade de um perfil ético
adequado, quase sempre traduzido no fato de o agente ndo ter respondido
a procedimentos administrativos disciplinares e/ou possuir uma “conduta
ilibada”; a formacao juridica e conhecimentos administrativos disciplinares
também parecem ser requisitos importantes. Todavia, carece asseverar a
falta de treinamento especifico aos membros das corregedorias, o que pode
ocasionar comprometimento com a qualidade do trabalho;

- As denuncias chegam as corregedorias, sobretudo, pelos cidadaos ou
vitimas de um fato; entretanto esse tipo de 6rgdo é pouco conhecido pelo
publico em geral;

- Observa-se também um viés punitivo préprio das corregedorias, o qual
prioriza a sangao dos desvios em detrimento das agdes preventivas e de
melhora da qualidade do servigo. (CANO e DUARTE, 2014: 94)

Nota-se aqui algumas conclusdes exaradas: que o efetivo ainda € muito
pequeno para apurar os possiveis desvios cometidos pelos policiais em face das
suas atividades desempenhadas. Além disso, ademais a falta de atrativos para
trabalhar na atividade correcional, ndo ha que se falar em selegcdo para esta
atividade peculiar e sensivel das corporagdes policiais. Sem contar ainda com o
desconhecimento do publico acerca da atividade desempenhada pelos 6rgéaos
correcionais policiais e pela falta de politicas preventivas em detrimento das
atividades repressivas desempenhadas pelas corregedorias policiais.

Corroborando com estas conclusbes acima mencionadas, Macaulay
(2005:23) cita que os principais fatores dos cidaddos e dos proprios policiais na
eficiéncia dos mecanismos de controle interno e atuagdo tendenciosa das
corregedorias de policia encontram-se relacionados aos diversos defeitos estruturais
desse 6rgao, como, por exemplo, a auséncia de um incentivo, além do fato de os
policiais corregedores possuirem ligacdes muito proximas com a corporagao
fiscalizada, nao havendo o distanciamento necessario para o eficiente
desenvolvimento dos trabalhos disciplinares.

Assim, pode-se verificar que o incremento da atividade correcional nos
orgaos de seguranga publica presentes no Brasil carece ainda de bastante atencgao,

uma vez que se pode observar a necessidade de ampliar a prevencdo dos desvios
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de condutas dos policiais, bem como da melhoria na qualidade do servigo prestados
por estes importantes érgéos na sociedade atual.

Neste capitulo, verificou-se que foi somente apdés a consolidagdo do
Estado Democratico de Direito que surge a ideia de realizar o controle das
atividades desempenhadas pelo Estado, em virtude da premissa de que a
democracia pressupde a existéncia de garantias e que a governanga seja exercida
em beneficio da coletividade e dentro de certos limites.

Ainda nesta parte inicial, foi explicitada a nogao do termo accountability, a
qual representa a obrigagcdo de prestar contas dos resultados conseguidos em
funcéo da posicédo que o individuo assume e do poder que detém.

Foram expostos os diversos tipos de controle que podem ser realizados
de acordo com as varias classificagdes existentes, com énfase a pertinéncia do
orgao controlador para a estrutura do controlado, podendo, assim, ser o controle
interno quando realizado pela prépria entidade controlada, e o externo se efetivado
por entidade estranha a controlada.

Depois disso, passou-se a discorrer sobre o controle interno, explicando
as duas bases para a viabilizagdo do autocontrole, que s&o: a estruturagao
hierarquica da Administracao e o exercicio do poder disciplinar da Administragao.

Apods, abordou-se a tematica do controle das atividades policiais,
analisando a necessidade de controlar os agentes publicos que tém a possibilidade
do uso da forga. Posteriormente, foram assinalados os tipos de controle policiais de
acordo com Mesquita Neto e principalmente por David Bayley, na qual enumerou-se:
o controle externo-exclusivo, externo-inclusivo, interno-explicito e interno-implicito.

Ainda, foram realizadas importantes consideragdes sobre os controles no
ambito policial, ressaltando a possibilidade de existéncia simultanea de um érgéo de
controle interno e outro encarregado do controle externo, uma vez que eles ndo sao
concorrentes, mas complementares. Finalmente, foram expostos os perfis das
corregedorias dos oOrgaos de seguranga do Brasil, elencando as principais
deficiéncias presentes nos 6rgaos correcionais.

ApoOs a analise do controle estatal, em que se abordou o controle das
corporacdes policiais, sera abordada no préximo capitulo a tematica da policia, da
PMDF e o seu 6rgao de controle interno. Faz-se necessario o presente estudo com

o intuito de possibilitar a analise de como foi realizado o controle interno do
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fendmeno da violéncia doméstica praticados pelos integrantes da PMDF nos anos
de 2012 a 2014.
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, , CAPITULO 3
A POLICIA, A POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL E SEU
DEPARTAMENTO DE CONTROLE E CORREIGAO

Neste terceiro capitulo, discorre-se a tematica das forgas policiais.
Inicialmente, conceitua-se o termo policia, sua fungdo e o uso da forga. Trata-se
sobre a atualidade da seguranga publica no Brasil. Em seguida, enfatiza-se a Policia
Militar, tratando sobre sua fungéo constitucional. Posteriormente, especifica-se na
Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), analisando sua origem e sua estrutura
organizacional atual. Por fim, sdo feitas algumas consideracdes sobre a atividade

correcional da PMDF.

3.1 APOLICIA, SUA FUNGCAO E O USO DA FORCA

A atividade de policiamento, relacionada a policia publica e estatal, de
acordo com Muniz e Paes-Machado (2010: 439), nasceu na Europa Ocidental, e
que, de la para ca, cresceu e se multiplicou em outras partes do mundo.

Costa (2004:67) enfatiza que a ideia de policia que temos hoje é produto
de fatores estruturais e organizacionais que moldaram seu processo historico de
transformacao. A palavra policia deriva do termo grego Polis, usado para descrever
a constituicdo e organizagao da autoridade coletiva.

Verifica-se que a palavra policia tem a mesma origem etimoldgica da
palavra politica, relativa ao exercicio dessa autoridade coletiva. Assim podemos
perceber que o conceito de policia esta intimamente ligado a nog¢ao de politica. Nao
ha como dissocia-los. A atividade de policia é, portanto, politica, uma vez que diz
respeito a forma como a autoridade coletiva exerce seu poder.

Segundo Bayley (2002:117), policia sdo pessoas autorizadas por um
grupo para regular as relagbes interpessoais dentro deste grupo através da
aplicagao de forga fisica. Nesta definicdo, verifica-se trés partes essenciais: forga
fisica, uso interno e autorizagao coletiva.

A competéncia exclusiva da policia € o uso de forga fisica, real ou por
ameaca, para afetar o comportamento. A policia se distingue ndo pelo uso real da
forga, mas por possuir autorizacao para usa-la.
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Segundo Bittner (2003:129), o policial, e apenas o policial, esta equipado,
autorizado e requisitado para lidar com qualquer exigéncia para a qual a forga deva
ser usada para conté-la.

Constata-se que a forga €, para o policial, um recurso geral aplicavel sob
formas multiplas e numa infinidade de situagdes nao definidas inicialmente. O uso da
forca refere-se a possibilidade de usar a coergao preponderantemente na ordem
interna, cotidianamente, solucionando conflitos interindividuais.

A estipulacdo de uso interno da forga, segundo Bayley (2002:20), é
essencial para excluir os exércitos. Ao mesmo tempo, quando formacgdes militares
sao usadas para a manutencdo da ordem dentro da sociedade, estas devem ser
vistas como forgas policiais.

Autorizagao por um grupo € o outro elemento definidor para que se possa
excluir do termo policia as pessoas que utilizam de forga dentro da sociedade para
propositos nao coletivos. Isso inclui assaltantes, rebeldes e terroristas, tanto quanto,
€ 0 caso, pais, empregadores, proprietarios de terras.

Nesse ponto, convém assinalar:

Hoje estamos acostumados a pensar na policia como uma
criagao do Estado, mas um pouco de reflexdo mostrara que
isso & muito restritivo. Varios tipos de grupos autorizam um uso
interno da forca que & aceito como legitimo. As pessoas estao
sujeitas a tipos diferentes de policiamento, cada uma definida
por um tipo diferente de unidade social. Nos Estados Unidos, a
policia pode ser autorizada pelo governo central, Estados,
condados, cidades, e grupos de interesse privado; na Africa,
por tribos, paises, cidades e movimentos revolucionarios; no
Sudeste Asiatico por vilarejos, Estados, castas e tribos. Grupos
capazes de autorizar policiamento devem ser vistos como
aninhados um dentro do outro, como quebra-cabecas chineses.
(BAYLEY, 2002: 20)

Nota-se assim que nem sempre o policiamento é realizado por policias,
como instituicdo publica, vinculadas ao Estado, bem como analisa-se também que a
responsabilidade de organizar as policias pode variar de Estado a Estado.

As Unidades sociais que autorizam forca policial variam em tipo e
tamanho. Dentre as mais importantes se encontram familias, clas, tribos, grupos de
interesse e comunidades territoriais. O Estado ndo é o unico tipo de comunidade que
pode criar uma forga policial (BAYLEY, 2002: 21).
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Imperioso frisar também que, na pratica, costuma ser bastante dificil
saber se as pessoas que fazem uso de forga numa comunidade foram devidamente
autorizadas a exercé-la.

As forgas policiais mais autoritarias e importantes em suas vidas sao
aquelas publicas, especializadas e profissionais, sendo que estas {trés
caracteristicas sao sinbnimos de policiamento moderno, segundo Bayley (2002:22) —
quase, porque o policiamento privado vem se expandindo tdo rapidamente que em
alguns paises seus membros sédo tdo numerosos quanto os da policia publica.

A forga policial, de acordo com Muniz e Paes Machado (2010:439), nasce
no momento histérico para substituir as forcas militares, pois 0 modelo nao
combinava bem com as novas praticas de governo e na consequente normalizagao
das condutas dos novos sujeitos sob domesticagao constituidos como individuos e
cidadaos. Nota-se também que, em contraste com a doutrina da forca maxima que
norteia as forcas armadas, a policia pauta sua atuacdo pelo principio da forca
minima, visando a sustentar um determinado pacto politico assentado sob direitos e
garantias.

A principal diferenca entre as policias e as forgas armadas no que diz
respeito a forgca, uma vez que a forca minima refere-se as policias e a forca maxima
refere-se as forcas armadas.

As institui¢cdes policiais, segundo Costa (2004:68), sdo entendidas como
aquelas que tém por funcao regular as relagdes interpessoais por meio da aplicagao
de sancgdes coercitivas. Todavia, existem inumeras outras funcdes desempenhadas
pelas organizagdes policiais, tais como socorro, assisténcia as populagdes carentes
e apoio as atividades comunitarias. Carece ainda advertir que, nos Estados
modernos, a funcdo de regulagcdo social € desempenhada por diversas outras
instituicbes e, em grande medida, pelo sistema legal, uma vez que devem ser
acatadas pelo medo de alguma sangao estatal.

Comparando as instituigbes policiais em diversos paises (Costa,
2004:69), pode-se constatar que sua estrutura e organizagao variam bastante. Em
alguns paises, a atividade policial é desempenhada por uma unica instituicdo, como
€ o0 caso de lIsrael, Suécia, Noruega, Grécia, Peru, Bolivia e Irlanda. Em outros
paises, essa mesma atividade € desempenhada por duas (Franga, Espanha, Italia e

Portugal) ou mais instituicées (Brasil, Argentina, México e Alemanha). Ha ainda os
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casos de paises onde a atividade policial fica a cargo de centenas (Canadd) e até
mesmo de milhares (EUA) de institui¢cdes.

Continua afirmando o autor que o controle dessas instituicdes também
varia bastante. Em alguns casos o controle das policias é centralizado sob uma
unica politica. Na Franca, Italia, Portugal e Espanha, cabem aos governos nacionais
organizar, manter e dirigir as diferentes organiza¢des policiais. Em outros paises, o
controle das instituigdes policiais € compartilhado por diferentes unidades politicas
(unido, estados e municipios). E o caso do Brasil, Argentina, México, Alemanha,
EUA e Canada.

No caso de paises com mais de uma instituicdo policial, a jurisdigao
dessas instituicbes pode ser limitada territorialmente ou de acordo com certos
temas:

Na Franga, por exemplo, a atuagdo da Gendarmerie e da
Police Nationale é limitada territorialmente. Cabe a primeira o
policiamento das areas rurais e a ultima o policiamento das
areas urbanas. Em outros casos, como Brasil, Argentina e
EUA, o policiamento normal €& realizado pelas policias
controladas pelos estados ou provincias (Brasil e Argentina) e
municipios (EUA), cabendo as policias federais jurisdigdo sobre
certos crimes considerados de competéncia federal. (COSTA,
2004: 69)

Uma outra variagdo, assentada por Costa (2004: 69), diz respeito a
estrutura dessas instituigbes. Algumas estdo organizadas nos moldes das
organizacdes militares. E o caso das Policias Militares brasileiras, do Corpo de
Carabineiros espanhol, italiano e chileno, e da Gendarmerie francesa. Outras
instituicbes apresentam organizacoes diferentes do padrdo militar, as quais a
literatura consagrou como civil. E o caso das policias americanas, inglesas, bem
como da Police Nationale francesa, das policias civis brasileiras e das policias
provinciais argentinas.

Quando se fala sobre as forcas policiais, um dos temas mais relevantes
da teoria democratica, trata-se exatamente dos limites ao exercicio do poder: a
distingao entre a forga legitima e a violéncia policial.

Mesquita Neto (1999: 132) mostra que ha pelo menos trés interpretagcdes
dominantes sobre o tema: uma interpretacao juridica, outra socioldgica e finalmente

uma interpretagao profissional. Do ponto de vista juridico, ha uma tendéncia a
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diferenciar forca e violéncia com base na legalidade. Assim, sdo considerados atos
de violéncia policial o uso da forga sem a devida autorizagdo legal.

Dentro da interpretacao sociolégica sobre o tema, o mesmo autor informa
que ha uma tendéncia a distinguir a partir da nogado de legitimidade, ou seja, com
base na percepcdo de determinados grupos sociais acerca da constituicdo e do
exercicio da autoridade. Nesse caso, embora legal, o uso da forga em alguns casos
pode ser considerado ilegitimo — como ocorre, por exemplo, quando a policia utiliza
a forga para controlar uma greve ou manifestagao popular.

Verifica-se também a interpretagao profissional, definindo o uso da forga
policial a partir de critérios profissionais, na qual esta caracterizada a violéncia
policial qguando um agente usa mais forca do que um policial bem treinado acharia
necessario empregar.

Denota-se assim a énfase dessa interpretagao recai sobre a necessidade
que uma profissdo tem de estabelecer seus padrées de conduta com a intencao de
diferenciar-se social e economicamente, cabendo fundamentalmente as policias a

regulagédo da sua atuagao profissional.
3.2 A SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

A palavra segurangca assume o sentido geral de garantia, protecao,
estabilidade de situagcédo ou pessoas em varios campos, dependendo do adjetivo que
a qualifica. Assim, seguranga publica tem o sentido de manutengcdo da ordem
publica interna. Dessa forma, pde uma peticao de principio, ja que a ordem publica
requer definicdo, uma vez que a caracterizagdo de seu significado é de suma
importancia, porquanto se tratar de algo destinado a limitar situagdes subjetivas de
vantagem, outorgadas pela Constituicao.

Para Lazzarini (1992:278), a ordem publica é constituida por um minimo
de condigdes essenciais a uma vida social conveniente. E fundamento & seguranca
dos bens e das pessoas, a salubridade e a tranquilidade, revestindo, finalmente,
aspectos econdmicos (luta contra monopdlios, agambarcamentos e a carestia) e,
ainda, estéticos (protegéo de lugares e de monumentos). Em suma, a ordem publica
€ uma situacdo de fato oposta a desordem, sendo, portanto, essencialmente de

natureza material e exterior.
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Silva (2013:783) assevera que em nome da ordem publica tém sido
praticadas as maiores arbitrariedades. Com a justificativa de garanti-la, na verdade,
muitas vezes, o que tem sido feito é desrespeitar direitos fundamentais da pessoa
humana, enquanto que o unico por ela autorizado é o exercicio regular do poder de
policia.

Ordem publica revela uma situacédo de pacifica convivéncia social, isenta
de ameacga de violéncia ou de sublevacdo que tenha produzido ou que
supostamente possa produzir, em curto prazo, a pratica de crimes.

Dessa forma, afirmando que seguranga publica consiste numa situagao
de preservacédo ou restabelecimento da convivéncia social que permite que todos
gozem de seus direitos e exergam suas atividades sem perturbagcao de outrem,
salvo nos limites de gozo e reivindicagado de seus proprios direitos e da defesa de
seus legitimos interesses.

Lazzarini (1992:279) esclarece que seguranga publica € ser ela o estado
antidelitual, que resulta da observancia dos preceitos tutelados pelos codigos penais
comuns e pela lei das contravengdes penais.

Verificando, destarte, agcdes de policia repressivas ou preventivas tipicas
afasta-se, por meio de organizagdes proprias, todo perigo ou todo mal que possa
afetar a ordem publica em prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de
propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a
liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo Ihe veda, ndo pode
ir além da liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a.

De acordo com Barile (1953:117), a palavra policia correlaciona-se com a
seguranga, pois significa a atividade administrativa tendente a assegurar a ordem, a
paz interna, a harmonia e, mais tarde, o érgédo do Estado que zela pela seguranca
dos cidadaos. Policia designa hoje fungao de evitar a alteragdo da ordem juridica.

Lenza (2014:1032) afirma que o objetivo fundamental da seguranca
publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € a preservagao da
ordem publica e da inclumidade das pessoas e do patrimbnio, implementada por
meio dos 6rgaos indicados no art. 144'° da Constituicio Federal de 1988. Trata-se

' Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal,

Ill - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;



84

de rol taxativo e devera ser observado no ambito dos demais entes federativos, que
nao poderado criar novos orgaos distintos daqueles designados pela Constituicdo
Federal.

Segundo Moraes (2014:846), a multiplicidade dos 6rgaos de defesa da
seguranga publica pela Nova Constituicdo teve dupla finalidade: o atendimento aos
reclamos sociais e a redugao da possibilidade de intervengédo das Forgas Armadas
na seguranga interna. Nota-se assim que a seguranga publica apos a CF/88 é
realizada primordialmente pelas policias.

Di Pietro (2014:124), adotando um conceito moderno, explica que o poder
de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico.

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente, organizado € mantido pela Uniédo e
estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigcos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragcdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho,
sem prejuizo da acao fazendéria e de outros 6rgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;
Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniao.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuracéo de infracdes penais, exceto as
militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execugédo de atividades de
defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢cas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizagédo e o funcionamento dos érgaos responsaveis pela seguranga
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderado constituir guardas municipais destinadas a protegdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do § 4° do art. 39.

10. A seguranca vidria, exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do seu patrimbnio nas vias publicas:

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizagao de transito, além de outras atividades previstas
em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos 6rgaos ou
entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.
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Pode-se distinguir a policia administrativa /ato sensu de policia de
seguranga, dividida esta em policia administrativa (preventiva, que nao deve
confundir-se em ideia de poder de policia /ato sensu do Estado) e policia judiciaria.

Adverte-se que a atividade policial divide-se, entdo, em duas grandes
areas: administrativas e judiciaria. A policia administrativa (policia preventiva ou
ostensiva) atua preventivamente, evitando que o crime acontegca. Ja a policia
judiciaria (policia de investigacao) atua repressivamente depois de ocorrido o ilicito
penal.

Corroborando com esta ideia, Silva (2013:784) afirma que a atividade de
policia realiza-se de varios modos, pelo que a policia distingue em administrativa e
de seguranga, compreendidas como policia ostensiva e policia judiciaria. A policia
administrativa tem por objeto as limitagbes impostas a bens juridicos individuais. A
policia de segurancga, que, em sentido estrito, € a policia ostensiva, tem por objetivo
a preservacgao da ordem publica e, pois, a tomada de medidas preventivas que em
sua prudéncia julga necessarias para evitar o dano ou o perigo para as pessoas.

Entretanto, continua o autor, apesar de toda vigilancia, ndo é possivel
evitar o crime, sendo, pois, necessaria a existéncia de um sistema que apure os
fatos delituosos e cuide da perseguicao aos seus agentes. Esse sistema envolve as
atividades de investigacao, de apuragao das infragbes penais, a indicagdo de sua
autoria, assim como o processo judicial pertinente & punicdo do agente. E ai que
entra a policia judiciaria, que tem por objetivo precisamente aquelas atividades de
investigacao, de apuragao das infragdes penais e de indicacao de sua autoria, a fim
de fornecer os elementos necessarios ao Ministério Publico em sua fungao
repressiva das condutas criminosas por via de agao penal publica.

De acordo com Lazzarini (1992:282), a atividade policial é a
exteriorizagcdo de atividade tipicamente administrativa. A policia administrativa &
preventiva, regida pelas normas e principios juridicos do direito administrativo,
enquanto que a policia judiciaria é repressiva, exercendo uma atividade tipicamente
administrativa de auxiliar da represséo criminal, que é exercida pela justi¢ca criminal,
pelo 6rgdao competente, inclusive de outro poder da soberania do Estado que é o
Poder Judiciario.

Dessa forma, constata-se o estabelecimento pelo texto constitucional de
um elenco taxativo de 6rgaos que se dividem na funcdo de policia ostensiva e de
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policia judiciaria, ainda que em ambos os tipos exer¢cam o poder de policia visando o
bem comum.

3.3 A POLICIA MILITAR E SUA FUNCAO CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal preceitua que a seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio sem, contudo, reprimir-se
abusiva e inconstitucionalmente a livre manifestacdo de pensamento. A atribuicéo
das policias militares é de policia ostensiva, para preservagéo da ordem publica.

A luz do dispositivo constitucional ja explicitado, o § 5° do Art. 144, da
CF88, as policias militares, como 6rgaos de seguranca publica, tem por atribuicdo o
exercicio da atividade de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica que
se perfaz, segundo Carneiro (2009:48), em procedimentos tendentes a empregar o
policial militar fardado e equipado, conforme o planejamento da autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a ordem publica e o exercicio
dos poderes constituidos.

De acordo com Santin (2004:110), o dever de preservar a ordem publica
se projeta, pelo menos, em dois momentos: o preventivo e o repressivo. A atividade
preventiva se realiza em agdes proativas no intuito de se evitar a violagdo aos bens
tutelados pela ordem juridica. E iniciada e direcionada pelos 6rgdos policiais ou
pelos agentes policiais, independentemente do acionamento pelos cidadaos.

Assim, continua o autor, as atividades desenvolvidas pela policia militar
nas agdes preventivas sao implementadas com a distribuicido de efetivo em locais
nos quais exista algum potencial para a ocorréncia de fatos que venham a abalar a
paz social.

A concepgao, segundo Carneiro (2009:46), desse emprego parte da
suposicdo de que a simples presenca do miliciano surte efeito no sentido de
desestimular a acdo do potencial infrator. Nesse modelo, o policial tem a
incumbéncia de fiscalizar o cumprimento da lei e promover o controle de acbes
criminosas antes que elas ocorram.

Numa enumeragao basica do modelo tradicional, as caracteristicas do
policiamento ostensivo sdo: imposi¢cao do cumprimento das leis; controle do crime;

planejamento organizacional; atendimento das demandas dos cidad&os através de
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uma central de operacgdes; manutencao de relacionamento com os cidadaos de
forma imparcial, neutra, distante e burocratica; privilégio da existéncia de resultados
no sentido de se promover a prisao de criminosos.

Percebe-se, conforme Skilnick e Bayley (2006: 97), que o exercicio desse
policiamento é direcionado essencialmente para a realizacdo de procedimentos de
adverténcia, coercdo e coagdo para o cumprimento da ordem juridica, e, quando
necessario, N0s casos em que recai a repressao, intervencado esporadica e pontual
através de busca pessoal, veicular ou domiciliar, ou mesmo na prisdo do agente
infrator.

Por conseguinte, observa-se que o seu fundamento de validade esta
baseado na predominancia do interesse publico sobre o particular, de acordo com Di
Pietro (2010: 115), que o confere ao poder publico o dever-poder de policia
compreendido na atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico.

Nao se pode esquecer também que, com a presenga do policiamento
ostensivo, alguns individuos ainda ousam a praticar atos que violam a paz social,
exigindo uma atuagao repressiva da policia militar.

A policia ostensiva reativa (repressiva) € implementada com acoes
tendentes a ordem, pois a incolumidade das pessoas e do patrimonio sofreu algum
dano. Normalmente, é direcionada por solicitacdo dos cidadaos. Todavia, podem ser
deflagradas com acdes proativas.

Lazzarini (1992: 286) denomina esta acdo da policia militar como de

repressao imediata, pois estando na atividade de policia ostensiva, diante da
infracdo penal que nao pode evitar, deve proceder a repressao imediata, tomando as
providéncias elencadas no ordenamento processual para o tipo penal que, pelo
menos em tese, tenha ocorrido.

Observa-se também, no entender de Moreira Neto (1991: 143), que a
expressao policia ostensiva foi adotada no texto constitucional para estabelecer, em
primeiro lugar, a exclusividade e, em segundo, marcar uma expansdo da
competéncia policial da policia militar, além do policiamento ostensivo. Para que se
entenda melhor, o policiamento é apenas uma fase da atividade policial. O
policiamento, entdo, corresponde apenas a atividade de fiscalizagcdo; por esse
motivo, a expressdo policia ostensiva expandiu a atuacdo da policia militar a

integridade das fases do poder de policia.
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Verifica-se, segundo Carneiro (2009: 48), que a depender do regime
politico adotado pelo Estado, o0 modelo de policiamento ostensivo pode tender mais
para o lado reativo, considerando os interesses a serem tutelados e os objetivos
desejados, fundado na politica de enfrentamento do crime e do criminoso.

Entretanto, de outro lado, o modelo democratico busca acdes policiais
preventivas ou de uma repressao qualificada, voltadas para a protecao constante do
cidaddo e da tutela de seus interesses, evitando ao maximo as intervencdes

policiais, mantendo a paz social.

34 A POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL: DA SUA ORIGEM A
ATUALIDADE

A histéria da PMDF, segundo Nascimento (2010: 15), remonta a policia
portuguesa, que desde 1603 adotava um tipo de policiamento nas cidades, vilas e
lugarejos de modo bastante precario pelos ja citados ‘quadrilheiros’, que, para
execucao do servigo, langcavam mao dos métodos mais rudimentares e somente
agiam repressivamente.

No ano de 1626, foi reconhecida a necessidade de serem instituidos no
Brasil colonia os quadrilheiros, com a finalidade de realizarem o policiamento da
cidade de Sao Sebastidao do Rio de Janeiro, que apresentava incipiente crescimento
e progresso. Assim, surgiu o primeiro esbogo da organizagdo policial da cidade,
muito embora a primeira ideia a respeito data é de 1566, quando do estabelecimento
em definitivo do nucleo populacional no Rio de Janeiro.

Quando da vinda da familia real portuguesa para o Brasil, de acordo com
Sussuarana, fato que aconteceu em novembro de 1807, foram seguidas as
recomendacgdes baixadas ao tempo da criacdo da Intendéncia Geral de Policia da
Metrépole, que criou o cargo de Intendente Geral da Policia da Corte e do Estado do
Brasil. Essa autoridade respondia, ao mesmo tempo, pelas funcbes policiais e
judiciarias (SUSSUARANA, s.d.).

A Policia Militar do Distrito Federal tem origem, segundo Oliveira (2007:
33), na formagéo do corpo policial encarregado de guardar e vigiar a cidade do Rio
de Janeiro quando da transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, uma vez que
havia desordens de todo o tipo na cidade e, visando restabelecer a ordem, D. Jodo

VI cria, em 1809, a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia com a finalidade
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exclusivamente de policiar ostensivamente as ruas das cidades, de promover a
seguranga e a tranquilidade da populagdo, manter a ordem publica e reprimir o
contrabando. Seus componentes foram escolhidos entre os melhores soldados dos
quatro Regimentos de Infantaria e Cavalaria de linha da guarnigao.

Com o inicio da construcéo de Brasilia, foi criado, segundo Silva (1988:
57), em fevereiro de 1957 um corpo policial responsavel pelo policiamento e
segurancga. Era a Policia do Distrito Federal (PDF), responsavel pelo ciclo completo
de policia, ou seja, da prevengao a repressao. A PDF, integrada ao Departamento
Federal de Segurancga Publica (DFSP) da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(Novacap), era formada por pessoas que nao receberam treinamento ou formacéao
para desempenharem as atividades de policiamento ostensivo ou de repressao a
criminalidade ou a violéncia. Esse primeiro corpo policial da futura capital nao
possuia uniforme e muito menos armamento.

Teixeira (1996: 41) indica que essa Guarda Policial, futura Guarda
Especial de Brasilia (GEB), ficou encarregada inicialmente da area considerada
urbana: a Cidade Livre, a prépria sede da Novacap e de garantir a segurancga das
autoridades que dirigiam o empreendimento governamental.

Por outro lado, no final de 1957, continua o autor, a direcado da Novacap

percebeu a necessidade de criar um corpo policial especializado em crimes
ambientais. Surge, entdo, a Guarda Rural da Novacap (GRN). Esta agéncia passa a
ocupar-se da protegdo ao meio ambiente, combate ao fogo, o controle da migragéo
das ceramicas e granjas da Novacap. Tanto a PDF como a GRN careciam de
respaldo juridico para atuarem como agéncias policiais, pois foram criadas por meio
de portaria da Novacap. Frente a essa situagao sui generis, o Governo do Estado de
Goias editou em 09 de dezembro de 1958 a Lei n° 2.364, a qual criava o
Departamento Regional de Policia de Brasilia, sendo o marco juridico da GEB.

No dia da inauguracdo de Brasilia, segundo Nascimento (2010:21),
cessaram os efeitos da Lei n° 2364, de 09/12/1958, e o Departamento Regional de
Policia de Brasilia deixou de existir. Entretanto a GEB continuou atuando, ocasido
em que passou a se submeter ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores (MJNI)
e passando a constituir o Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP).

De acordo com Sussuarana (s.d.), em 13 de abril de 1960, alguns dias
antes da inauguragao de Brasilia, a organizagdo administrativa do Distrito Federal

passou a ser regida pela Lei n° 3751, momento em foi criado o Servigo de Policia
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Metropolitana (SPM), interligado ao Departamento Federal de Seguranga Publica,
subordinado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, que tinha o poder de
solicitar servidores federais para compor os quadros do servigo recém-criado.

Em virtude do efetivo reduzido do DFSP presente na capital, para poder
manter a ordem publica em Brasilia, alguns servidores do extinto DRPB foram
aproveitados parte no Servigo de Policia Metropolitana para atuarem nas Delegacias
Especializadas, e outros na GEB, para o policiamento ostensivo. Nesta ocasiao,
havia a possibilidade do servidor da GEB passar a servir no Servigo de Policia
Metropolitana, bem como o contrario.

No ano de 1961, com a finalidade de apresentar projeto para a
implantagdo de uma policia unificada, foi nomeado um grupo de trabalho que
concluiu suas atividades, tendo logo depois sido criada a Superintendéncia de
Policia Metropolitana que absorveu o Servico de Policia Metropolitana,
anteriormente criado, que de acordo com o novo projeto passaria a ser chamado
Policia Metropolitana do Distrito Federal, utilizando-se pela primeira vez a sigla
PMDF, responsavel inicialmente pelo policiamento ostensivo e policia judiciaria, n&o
havendo separagdo das policias. Seria uma organizagdo policial unica, com
comando unificado.

No ano de 1964, o Departamento Federal de Seguranga Publica sofreu
uma reestruturagéo, na qual foi reorganizado e se criou a Policia do Distrito Federal,
a qual, entre outros orgaos, figuravam subordinados a Policia Militar do Distrito
Federal e o Corpo de Bombeiro do Distrito Federal. Esse foi o ano de extingao do
embrido de uma policia Uunica em Brasilia. Em seguida, a Policia Civil do Distrito
Federal foi organizada.

A Policia do Distrito Federal, integrada ao Departamento Federal de
Seguranga Publica, foi concebida para realizagdo do policiamento e seguranca de
Brasilia, bem como de todo territério do Distrito Federal, em carater transitério, pois
a partir de 31 de janeiro de 1966 passaria a integrar a Secretaria de Segurancga
Publica do Distrito Federal.

Silva ratifica mencionando que a desvinculagdo da Policia Militar do
Distrito Federal do Departamento Federal de Seguranga Publica somente ocorreu
com a criagdo da Secretaria de Seguranga Publica (SEP). A SEP somente foi
regulamentada pelo Decreto-Lei n° 315 de 13 de margo de 1967 (SILVA, 1998: 64).
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Sussuarana (s.d.) aponta que enquanto era aguardada a regulamentacéao
da Secretaria de Seguranga Publica pelo Poder Executivo, o dirigente maximo do
Departamento Federal de Seguranga Publica organizou a estrutura da Policia do
Distrito Federal para que ela pudesse iniciar suas atividades, criando o que se
constituiria como o embrido da atual Policia Civil do Distrito Federal.

A PMDF, instituicdo permanente, fundamentada nos principios da
disciplina e hierarquia, 6rgdo essencial a seguranga publica do Distrito Federal
atualmente em face da edicdo da Lei Federal n°® 12.086/2009, a qual modificou de
forma significava a estrutura administrativa-organizacional, esta estruturada em:
Comando-geral, 6rgaos de apoio e 6érgéos de execugao.

O Comando-Geral realiza o comando e a administragao da Corporagao, o
qual visa o planejamento visando as necessidades de pessoal, material e ao
emprego da PMDF no ambito do territorio do Distrito Federal, sendo composto pelo
Comandante-Geral, o Subcomandante-Geral, o Estado-Maior, os departamentos, as
comissdes e as assessorias.

Os 6rgaos de apoio tém a fungao de realizar as necessidades de pessoal

e de material da Corporacao, tendo os seguintes 6rgaos corporativos: Secretaria

Geral, Centro de Inteligéncia, Centro de Policia Comunitaria e Direitos Humanos e

Centro de Comunicagao Social. Ja aos 6rgaos de execugao, constituidos pelas

Unidades operacionais da Corporacgao, incumbe a execug¢ao das atividades-fim.
Verifica-se a estrutura no seguinte organograma atualizado:

Organograma 01: Organograma da PMDF

Figura 9

Fonte: http://www.pm.df.gov.br/site/images/institucional/organograma_pmdf_2010.pdf
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Analisa-se no organograma a presenca do Estado-Maior, cuja fungao é
realizar o planejamento estratégico da PMDF e a responsabilidade de estudo,
planejamento, coordenacédo, fiscalizagdo e controle, sendo o 6érgao central do
sistema de planejamento administrativo, programacgao e orgamento e encarregado
da elaboracédo de diretrizes e ordens do comando.

Observa-se ainda uma inovagao consideravel com o advento da Lei n°
12.086/2009, a criagao dos departamentos, 6rgaos de diregao geral, em que foram
elencadas 06 principais areas de atuacdo da Corporacdo, que sao: a area
operacional, a area de pessoal, a area de educacdo, a area de saude, a area de
logistica e finanga e, também, a area de controle interno. Depreende-se que os
departamentos s&o 6rgaos corporativos que se subordinam diretamente ao principal
titular da PMDF, o Comandante-Geral.

Nota-se também no organograma a presenga de um colegiado bastante
relevante na estrutura atual da Corporacéo que se denomina Alto Comando, o qual
realiza a funcao de assessoramento superior, sendo composto pelos chefes dos seis
departamentos e dos trés representantes maximos da PMDF: Chefe do Estado-
Maior, Sub-Comandante-Geral e Comandante-Geral.

Por ultimo, convém asseverar, segundo Marques (2015:32), que a PMDF
€ uma instituicdo de grande importancia e destaque no cenario nacional, dada as
peculiaridades afetas a unidade federativa que lhe cabe servir e proteger, pois no
DF, além de abrigar todos os representantes maximos do Governo Federal dos trés

poderes, ainda ha as diversas representagdes diplomaticas acreditadas no Brasil.

3.5 A ATIVIDADE CORREICIONAL NA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL: DA ORIGEM A SUA ATUALIDADE

A Corregedoria da PMDF foi criada pelo Decreto Distrital n° 17.725, de 1°
de outubro de 1996. Todavia, neste momento da pesquisa, torna-se importante
verificar a indagacdo de como se realizava o exercicio correcional antes da criacao
da Corregedoria.

Para Gondim et al (2001:18), o sistema correcional da PMDF nas
décadas de 60, 70 e 80 seguiram basicamente o0 mesmo procedimento. No ambito
das poucas Unidades Policiais Militares (UPMs) existentes, dava-se o tramite e
deslinde das agdes de controle e correicdo na esfera disciplinar.
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Denota-se que o sistema correcional da época era restrito na esfera
disciplinar a apenas um procedimento sumario resumido na oitiva do transgressor,
seguida da analise das justificativas e consequente puni¢cdo ou justificagdo. Apods
isso, o Comando referendava o ato e o publicava em boletim. Assim, os recursos
eram praticamente inexistentes.

Alguns fatores, de acordo com Gondim et al (2001:20), contribuiram de
forma preponderante para uma transformacdo na realidade institucional, as quais
tornaram mais que necessario o aprimoramento e desenvolvimento da atividade de
controle interno. Dentre estes, os mais marcantes foram: a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e as eleigdes de policiais militares a cargos
eletivos distritais, bem como suas atuagdes no exercicio parlamentar, 0 que passou
a ocorrer a partir de 1990.

Argui-se que, diante da perspectiva conturbada dos anos 90, observa-se
o surgimento do debate relacionado a necessidade de se criar uma unidade com
efetivo de policiais militares devidamente capacitados ao exercicio do controle
interno, de modo especial sob o aspecto disciplinar.

No ano de 1992, por meio de um trabalho monografico de conclusdo de
Curso de CAO"", o tema foi oficialmente tratado e estudado pela primeira vez no
ambito da PMDF.

Nesse trabalho intitulado ‘A criacdo de uma Corregedoria na PMDF’,
havia a proposta, um decreto de criagdo, um organograma geral da Corporagao a
época com a inclusdo do 6rgao correcional, além do regimento interno e efetivo
minimo necessario a sua efetivagdao. O estudo serviu de base para no ano seguinte
ser realizado um estudo de Estado-Maior'? n° 01/93, o qual referenciou o contetido
da monografia, concluindo pela necessidade institucional da criagdo de uma
Corregedoria na PMDF, e que a citada criagao deveria ser realizada no menor prazo
possivel.

Por uma série de motivos, segundo Marques (2015:37), apenas trés anos
mais tarde a proposta de decreto de criagdo da Corregedoria da PMDF foi
encaminhada pelo Comando da PMDF ao Governador do Distrito Federal.

" Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAQO): curso obrigatério da carreira de oficial que o capacita
a alcangar os postos de oficial superior.

' Estudo de Estado-Maior: estudo detalhado realizado pelo 6rgédo estratégico da Corporagéo

denominado Estado-Maior.
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Finalmente, em 02 de outubro de 1996, no Diario Oficial do Distrito
Federal n°192, trouxe a publicagdo do Decreto n° 17725, de 1° de outubro de 1996,
o qual criava a Corregedoria da PMDF, subordinando-a diretamente ao
Comandante-Geral da Corporacdo. Com o decorrer dos anos, a atividade
correcional foi sofrendo gradativas e paulatinas mudangas na sua estrutura fisica,
logistica e humana.

Com a edigcédo da Lei n°12.086/2009 e seus decretos regulamentadores
em 2010, o érgéo gestor de controle passou a ser denominado Departamento de
Controle e Correigao (DCC).

Observa-se que compete ao DCC exercer a coordenagao geral, a
orientagdo normativa e a execucdo das atividades inerentes aos sistemas de
controle interno, correicdo, policia judiciaria militar, ouvidoria, ética policial militar e
transparéncia da Corporagdo, bem como realizar auditoria e fiscalizagdo nos
sistema contabil, financeiro, orgamentario e patrimonial, atuando prioritariamente de
forma preventiva, com foco no desempenho da gestao.

Nota-se que a atividade correcional na PMDF ocupa local de destaque na
Corporagao, sendo representada pelo seu chefe juntamente com os chefes dos
outros departamentos, bem como dos trés gestores maximos da Corporagao:
Comandante-Geral, Subcomandante-Geral e o Chefe do Estado-Maior no Alto
Comando da PMDF.

Constata-se que a Corregedoria nao deixou de existir, mas sim foi
aperfeicoada e dotada de uma estrutura mais complexa, passando a contar também
com a Auditoria e a Ouvidoria. Argui-se ainda que, nas duas legislacdes
regulamentadoras'®, encontra-se estabelecido que o Chefe do DCC permaneceria
com a sua condi¢ao de Corregedor-Geral.

A estrutura organizacional do DCC, apds a edi¢ao da Lei n°12086/2009 e
de seus decretos regulamentadores, € composta pelo DCC ou Corregedoria Geral,
Auditoria e Ouvidoria, sendo demonstrada pelo seguinte organograma:

3 Art. 65 do Decreto Federal n° 7.165/2010. O Chefe do Departamento de Controle e Correigao
exercera a fungdo de Corregedor-Geral da Corporacao e terd como substituto imediato o Corregedor-
Adjunto.

Art. 119 do Decreto Distrital n° 31.793/2010. O chefe do Departamento de Controle e Correigao é o
Corregedor-Geral da Corporagao e seu substituto imediato é o Corregedor-Geral Adjunto.
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Organograma 02: Organograma do Departamento de Controle e Correigao (DCC) da PMDF
Figura 10
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Fonte: http://www.pm.df.gov.br/site/images/institucional/organograma_pmdf_2010.pdf

Importante analisar, diante da legislacdo, que compete a Auditoria
assessorar, orientar, acompanhar e fiscalizar os atos de gestdo administrativa,
orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal, assim como dar o devido
tratamento aos processos de auditoria e de controle interno e externo no ambito da
Corporagdao, bem como propor € acompanhar procedimentos de correicao e
medidas preventivas para corrigir falhas no ambito da Corporagao, inclusive no
tocante as acgbes e atividades dos seus prestadores de servicos. Ja a Ouvidoria
compete receber, examinar e encaminhar as manifestacdes referentes a PMDF,
dando ciéncia aos interessados, quando necessario, quanto as providéncias

adotadas.

3.5.1 A atual estrutura correicional da PMDF: o Departamento de Controle e
Correigao

O ¢6rgao central do Departamento de Controle e Correigao (DCC), outrora
denominado apenas como Corregedoria Geral, de acordo com as alteragbes
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legislativas, tem as seguintes competéncias: exercer as atividades de policia
judiciaria militar e o controle interno da atividade policial da Corporagao.

Em face dessas competéncias, cabe a Corregedoria requisitar aos
Comandantes de organizacéao policial militar a instauragéo de processo disciplinar ou
inquérito (IPM ou IT), avocar, a qualquer tempo, o processo disciplinar/inquérito ou o
expediente noticiador do fato para determinar o prosseguimento da apuragdo por
outra autoridade a ser designada sempre que houver conveniéncia para a
administracao policial militar ou ao episodio analisado, por sua natureza, gravidade,
circunstancias ou repercussdo, seja habil a comprometer a imagem ou a
credibilidade da instituicdo policial, assim como para o fim de agravar a pena
disciplinar aplicada; recomendar a transferéncia de policiais militares, a titulo
preventivo e enquanto perdurarem as investigagcdes, sempre que houver
conveniéncia para a administracdo ou ao episédio analisado, por sua natureza,
gravidade, circunstancias ou repercussao, seja habil a comprometer a imagem ou a
credibilidade da institui¢gao policial.

Além disso, em virtude de ser o 6rgdo maximo correcional da Corporagéao
compete ainda cumprir ou determinar o cumprimento de cartas precatérias, no
ambito da Policia Militar do Distrito Federal, atendendo ordem judicial ou solicitagao
de outras Corporagbes relacionadas a inquérito e processos judiciais ou
disciplinares; proceder na correicdo de processo disciplinar ou inquérito (IPM ou IT);
apreciar, instruir e fundamentar as solicitagbes de instauracdo de conselho de
justificagao ou disciplina e processo administrativo de licenciamento.

Por ultimo, o DCC ainda tem como atribuicbes fundamentar as decisdes
do Comandante-Geral quanto a solugdo ou homologacgao de conselho de disciplina e
processo administrativo de licenciamento; solicitar informacdes, exames, pericias e
documentos de érgéos publicos e particulares, necessarios a instrugado de inquérito,
processos disciplinares e judiciais; examinar e encaminhar as manifestagbes
referentes a procedimentos e agdes de integrantes e o6rgaos da estrutura da
Corporacgao; planejar e executar o policiamento ostensivo disciplinar.

Diante destas inumeras atribuicdes, a estrutura atual da Corregedoria
Geral é a seguinte:
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Organograma 03: Organograma atualizado da Corregedoria da PMDF

Figura11
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Fonte: BCG N° 074 de 22 de abril de 2014. Disponivel em:
<https://intranet.pmdf.df.gov.br/boletins/arquivos/20140422074.pdf>.

Verifica-se no organograma a presencga de quatro divisdes distintas, cujas
funcdes também sao diferenciadas, a existéncia de uma assessoria técnico-juridica,
orgao de assessoramento do Corregedor, e também dos conselhos permanentes de
disciplina.

De acordo com o Regulamento Geral do DCC, publicado no Boletim do
Comando Geral n° 074 de 22 de abril de 2014, as fun¢des resumidas das principais
secOes administrativas sao:

- Assessoria Técnico-Juridica: responsavel por auxiliar o Corregedor nos
aspectos da governanga correcional, utilizando o direito como instrumento para
resolucao dos problemas de gestao relacionados ao Departamento;

- Divisdo Administrativa: responsavel por gerenciar e administrar os
servicos correcionais, prestando o suporte necessario as diversas acbes do
Departamento;

- Divisdo de Assuntos Internos: responsavel pelas atividades de
inteligéncia, seguranca institucional, inteligéncia de seguranca publica e inteligéncia
policial;
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- Divisdo de Correigdo: o controle dos procedimentos administrativos
apuratérios desde a instauragao, passando pela analise e encerrando na revisao
dos recursos;

- Diviséo de Policia Judiciaria Militar: responsavel por operacionalizar e
controlar as atividades de apuracédo de crimes militares, bem como outras funcdes
que encontram amparo na parte pré-processual do Codigo de Processo Penal
Militar;

- Conselhos Permanentes de Disciplina: colegiados compostos por trés
oficiais, previstos em legislacdo especifica, responsaveis pela condugdo dos
processos disciplinares demissorios ou de excluséo; e

- Secretaria Geral dos Conselhos: 6rgao administrativo responsavel em
dar o suporte administrativo aos Conselhos permanentes.

Segundo Marques (2015:28), naturalmente a atividade correcional em si
nao se resume, tampouco se esgota, em seu 6rgao central, mas, do contrario, as
politicas de controle, fiscalizacdo e correicdo sdo executadas também de forma
descentralizada nas diversas Unidades Policiais Militares (UPMs), sejam estas
operacionais, administrativas ou de ensino.

Observa-se ainda que a atividade correcional pode e deve ser entendida
como algo sistémico, em que uma série de atores envolvidos trabalha em prol de um
objetivo comum. Sob tal prisma as figuras de maior relevo neste sistema s&o o
proprio DCC e as diversas SJDs™.

Neste capitulo, verificou-se que a atividade policial encontra-se presente
em quase todas as organizagdes politicas nos dias atuais. Ja o termo policia refere-
se a pessoas autorizadas por um grupo para regular as relagdes interpessoais
dentro deste grupo através da aplicagédo da forga fisica.

Foram expostos os temas ordem publica e seguranga publica que se
referem a um dever do Estado e direito e responsabilidade de todos.

Depois disso, passou-se a discorrer especificamente acerca da Policia
Militar, que tem como atribuicio realizar o exercicio da atividade de policia ostensiva
e de preservacao da ordem publica.

Abordou-se entdo a instituicdo Policia Militar do Distrito Federal desde a

sua origem, que remonta a Policia Portuguesa de 1603 com o policiamento realizado

" SJDs — Secgao de Justiga e Disciplina prevista em cada Unidade Policial Militar da PMDF.
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pelos ‘lendarios quadrilheiros’, até a sua atual estrutura administrativo-
organizacional.

Ainda, foram realizadas importantes considerag¢des sobre o Departamento
de Controle e Correicdo da PMDF, expondo como € feito o exercicio da funcéo

correcional na Corporacéo, inclusive retratando sua estrutura atual.
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CAPiTULO4
O CONTROLE DOS ATOS DE VIOLENCIA DOMESTICA REALIZADO PELA
PMDF

Neste quarto capitulo, aborda-se a tematica especifica acerca do controle
interno realizado pela Corregedoria Geral da Corporagcdo nos atos de violéncia
domeéstica. Inicialmente, realiza-se uma breve explicitagdo acerca da atividade de
controle interno da PMDF. Em seguida enfatiza-se a Instrucdo Normativa n°
03/2011, editada pelo Corregedor-Geral da Corporagdo, que versa sobre os
procedimentos a serem adotados quando se tratar de atos de violéncia doméstica
praticados por policiais militares. Posteriormente, abordam-se os resultados obtidos
na analise documental das sindicancias instauradas no ambito da Corporacdo no

periodo de 2012 a 2014, analisando quantitativa e qualitativamente os dados.

4.1. A FUNCAO DE CONTROLE INTERNO DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL

As duas fung¢des primordiais da Corregedoria da Policia Militar do
Distrito Federal, conforme ja foi explicitado no capitulo anterior, sdo o exercicio da
policia judiciaria militar e o exercicio do controle interno.

A atividade de policia judiciaria militar, de acordo com os artigos 7° e

8°"® do Cédigo de Processo Penal Militar, Decreto-Lei 1.002/69, visa apurar os

S Art. 70 - A policia judiciaria militar € exercida nos termos do art. 8°, pelas seguintes autoridades,
conforme as respectivas jurisdi¢ées:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o territério nacional e fora dele,
em relagdo as forgas e 6rgdos que constituem seus Ministérios, bem como a militares que, neste
carater, desempenhem misséo oficial, permanente ou transitéria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relagdo a entidades que, por disposi¢ao
legal, estejam sob sua jurisdi¢ao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos érgaos, forgas e unidades
que lhes sao subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra, nos 6rgaos, forgas e
unidades compreendidos no ambito da respectiva agdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos 6rgdos e unidades dos
respectivos territérios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério da Aerondautica, nos
orgéaos e servicos que lhes sao subordinados;

g) pelos diretores e chefes de érgaos, reparticbes, estabelecimentos ou servigos previstos nas leis de
organizacgéao basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Art. 8° - Compete a Policia judiciaria militar:



101

crimes militares e auxiliar a justica militar nas investigagbes e nos andamentos
processuais dos processos judiciais militares ora em curso. Cabe salientar que esta
atividade de policia judiciaria € exercida pelo Comandante-Geral da PMDF, gestor
maximo da Corporagéao, auxiliado pelo Chefe do DCC, Corregedor-Geral, bem como
de todos os comandantes, chefes e diretores de Unidades Policiais Militares, ou
seja, os demais gestores da Corporacgao.

Ja o exercicio do controle interno desenvolvido pela Corporagao encontra-
se baseado no Estatuto dos Policiais Militares do Distrito Federal, Lei n. 7289/84 e
suas alteragdes, uma vez que na legislagao referenciada encontram-se elencados
os deveres e as obrigagdes de todos os policiais militares do Distrito Federal, bem
como explicita a violagao/inobservancia desses preceitos.

Quanto a violacdo das obrigagbes e deveres policiais militares dos
policiais do Distrito Federal, no artigo 42 do Estatuto encontra-se previsto a sua

conceituagao:

Art 42. A violagdo das obrigagées ou dos deveres policiais-
militares constituira crime, contravengao ou transgressao
disciplinar, conforme dispuser a legislagao ou regulamentagéo
especifica ou peculiar.

Nota-se entdo que os valores e preceitos estdo previstos nos artigos 28,

29 e 32'° do Estatuto, para melhor compreensao, torna-se necessaria a citagdo de

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos a jurisdicdo militar, e
sua autoria;

b) prestar aos 6rgéos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério Publico as informagdes
necessarias a instrugéo e julgamento dos processos, bem como realizar as diligéncias que por eles
Ihe forem requisitadas;
¢) cumprir os mandados de prisao expedidos pela Justiga Militar;
d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisdo preventiva e da insanidade mental
do indiciado;
e) cumprir as determinagcdes da Justica Militar relativas aos presos sob sua guarda e
responsabilidade, bem como as demais prescricdes deste Cddigo, nesse sentido;
f) solicitar das autoridades civis as informacgbes e medidas que julgar Uteis a elucidagcéo das infragdes
penais, que esteja a seu cargo;
g) requisitar da policia civil e das reparticées técnicas civis as pesquisas e exames necessarios ao
complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de apresentagdo de militar ou
funcionario de reparticao militar a autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o
pedido.

% Art 28 - Sao manifestagdes essenciais do valor policial-militar:

| - o patriotismo, traduzido pela vontade inabalavel de cumprir o dever policial-militar e pelo solene
juramento de fidelidade a Pétria, até com o sacrificio da préopria vida;

Il - o civismo e o culto das tradi¢gdes histéricas;

Il - a fé na missao elevada da Policia Militar;

IV - 0 amor a profissdo e o entusiasmo com que a exerce;
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todos dos artigos na integra, € que sua inobservancia podera constituir em: infragcéo
penal (crimes e/ou contravengdes) e infragdes administrativas (no meio militar,

também denominadas de transgressdes disciplinares).

V - 0 aprimoramento técnico-profissional;

VI - o espirito de corpo e o orgulho pela Corporagao; e

VIl - a dedicagao na defesa da sociedade.

Art 29 - O sentimento do dever, o pundonor policial-militar e o decoro da classe impdem, a cada um
dos integrantes da Policia Militar, conduta moral e profissional irrepreensiveis, com observancia dos
seguintes preceitos da ética policial-militar:

| - amar a verdade e a responsabilidade, como fundamentos da dignidade pessoal;

Il - exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as funcdes que Ihe couberem em decorréncia do
cargo;

Il - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrugdes e as ordens das autoridades
competentes;

V - ser justo e imparcial nos julgamentos dos atos e na apreciagdo do mérito dos subordinados;

VI - zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual e fisico e, também, pelo dos subordinados, tendo em
vista 0 cumprimento da missdo comum,;

VII - praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemente, o espirito de cooperagao;

VIII - empregar todas as suas energias em beneficio do servigo;

IX - ser discreto em suas atitudes e maneiras e em sua linguagem escrita e falada;

X - abster-se de tratar, fora do ambito apropriado, de matéria sigilosa de qualquer natureza;

Xl - acatar as autoridades civis;

XlI - cumprir seus deveres de cidadéo;

Xl - proceder de maneira ilibada na vida publica, e particular;

XIV - garantir a assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como chefe de familia modelar;
XV - comportar-se mesmo fora do servigo ou na inatividade, de modo que n&o sejam prejudicados os
principios da disciplina, do respeito e do decoro policial-militar;

XVI - observar as normas de boa educacéo;

XVII - abster-se de fazer uso do posto ou graduagéo para obter facilidades pessoais de qualquer
natureza ou para encaminhar negécios particulares ou de terceiros;

XVIII - abster-se, na inatividade, do uso das designacdes hierarquicas quando:

a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

c) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito de assuntos politicos ou policiais-
militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica, se devidamente autorizado; e

€) no exercicio de cargo ou fungao de natureza civil, mesmo que seja da administragédo publica.

XIX - zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um de seus integrantes, obedecendo e
fazendo obedecer aos preceitos da ética policial-militar.

Art 32 - Os deveres policiais-militares emanam de vinculos racionais e morais que ligam o policial-
militar a comunidade do Distrito Federal e a sua seguranga, compreendendo, essencialmente.

| - a dedicacgédo integral ao servigo policial-militar e a fidelidade a instituigdo a que pertence, mesmo
com o sacrificio da prépria vida;

Il - a culto aos Simbolos Nacionais;

Il - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigagdes e ordens;

VI - a obrigagéo de tratar o subordinado dignamente e com urbanidade;

Vil - o trato urbano, cordial e educado para com os cidadaos;

VIII - a manutengao da ordem publica; e

IX - a seguranga da comunidade.
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As transgressoes disciplinares, de acordo com o artigo 47 da mesma lei,
estdo previstas em regulamento proprio, juntamente com as regras que versam

sobre a sua amplitude, bem como sua aplicagcado e também a classificagao:

Art 47. O Regulamento Disciplinar da Policia Militar
especificara e classificara as transgressdes e estabelecera as
normas relativas a amplitude e aplicagdo das penas
disciplinares, a classificagdo do comportamento do policial-
militar e a interposicdo de recursos contra as penas
disciplinares.

Denota-se que ocorreu uma delegacéo feita pelo Estatuto para que outra
norma pudesse versar acerca, especificamente, do tema transgressao disciplinar e
todo o seu tramite de apuracgao e conceituacio.

No ambito da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro Militar do Distrito
Federal, por conveniéncia do Chefe do Poder Executivo Distrital, Governador do
Distrito Federal, autoridade a quem todo efetivo das corporagdes estao
subordinados, inclusive o efetivo da Policia Civil do Distrito Federal, a norma de
regéncia que trata sobre as transgressdes disciplinares € o Regulamento Disciplinar
do Exército, RDE, Decreto Federal n°4346/2002. A aplicagdo do RDE para as
corporacgdes militares distritais adveio através do Decreto Distrital n® 23.317/2002.

No RDE, encontra-se a especificagdo sobre a competéncia para aplicagao
das puni¢des disciplinares que € do Comandante-Geral da Corporacéo, bem como
de todos os comandantes, chefes e diretores das unidades policiais militares do
Distrito Federal. Nesse regulamento ha normas acerca de como devera ser feito o
julgamento das transgressoes, da classificagdo, da aplicagdo e do cumprimento das
punicdes disciplinares.

Assinala-se, neste ponto, o previsto no artigo 14 do Regulamento, o qual
diz que transgressdo disciplinar é toda agdo praticada pelo militar contraria aos
preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos deveres e
as obrigagdes militares. Observa-se assim que qualquer inobservancia das
obrigacdes e deveres elencados anteriormente nesse capitulo, previstos no Estatuto
dos Policiais Militares do DF, caracteriza uma transgressao disciplinar. No RDE, de
acordo com o artigo 15, as agdes que estdo especificadas no Anexo | sao
caracterizadas como transgressdes disciplinares. Todavia, analisa-se que esta

relacdo é exemplificativa, podendo também configurar como infragcdo administrativa



104

militar outros fatos que demonstram uma inobservancia dos previstos nos
dispositivos do Estatuto, ja relatados, externando assim uma ag&o contraria aos
preceitos previstos nas legislagdes militares.

Frisa-se aqui que as punigdes disciplinares, advindas em contrapartida
pelo cometimento das transgressoes, estao previstas no artigo 24 do regulamento,

conforme se depreende:

Art. 24. Segundo a classificagao resultante do julgamento da
transgressao, as punigdes disciplinares a que estéo sujeitos os
militares sdo, em ordem de gravidade crescente:

| - a adverténcia;

Il - o impedimento disciplinar;

Il - a repreensao;

IV - a detengao disciplinar;

V - a prisao disciplinar; e

VI - o licenciamento e a exclusao a bem da disciplina.
Paragrafo unico. As punigcbes disciplinares de detengédo e
prisdo disciplinar ndo podem ultrapassar trinta dias e a de
impedimento disciplinar, dez dias.

Denota-se que as puni¢cdes vao desde uma simples admoestacao verbal
do superior, a adverténcia, passando pelo cerceamento de liberdade, prisdo
disciplinar, que ndo podera exceder 30 dias, até o desligamento do policial militar da
Corporagao, que se da com a exclusdo (para os militares distritais estaveis —
aqueles que possuem mais de 10 anos de servigo) e com o licenciamento (para os
nao estaveis — os que nao possuem 10 anos de servigo).

Talvez, poderia causar estranheza a previsao da possibilidade do
cerceamento de liberdade devido uma inobservancia de preceitos e valores, todavia
cabe salientar que, no proprio texto constitucional, ha um dispositivo que excepciona
esta possibilidade em face da especificidade da seara militar. Além da previsao

constitucional’’

, convém ainda rememorar que este regulamento disciplinar néo se
trata de uma norma antiga, mas uma norma advinda no ano de 20028

Quanto ao desligamento do policial militar pelo cometimento de
transgressdes disciplinares, em face da gravidade da possivel punicdo, ha uma

norma especifica que rege todo o processo administrativo disciplinar que é a Lei

" Art. 5°, LXI, CF/88: ninguém sera preso sendao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

Be) Regulamento Disciplinar do Exército € o Decreto Federal n° 4.346, de 26 de agosto de 2002.
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Federal n° 6.477/77, para os policiais militares pracas estaveis (pragas com mais de
10 anos de servigo), e a Lei n°® 6.577/78 para os oficiais policiais militares. Assevera-
se que se trata respectivamente do Conselho de Disciplina e Conselho de
Justificagdo, colegiados compostos por 03 (trés) oficiais, nomeados pelo
Comandante-Geral da PMDF. Atualmente, todo trabalho desencadeado pelos
conselhos se desenvolvem no ambito da unidade correcional da Corporacgéo, a
Corregedoria.

Outra nuance ocorre quando ha a possibilidade de aplicacdo da punigao
disciplinar de desligamento das pracgas, agora, nao estaveis (aquelas que nao
possuem 10 anos de servigo); o processo administrativo no ambito da PMDF
denomina-se Processo Administrativo de Licenciamento (PAL), sendo que seus
procedimentos estao previstos na Portaria PMDF 131/97, publicada no Boletim do
Comando Geral n° 29, de 14 de fevereiro de 1997. Carece mencionar, que o PAL se
refere a um processo sumario (de curta duragdo) e sera desenvolvido por apenas
um oficial, diferentemente dos Conselhos, cujo proprio nome externa a ideia de um
colegiado.

Quanto a apuragao da existéncia ou ndo de transgresséao disciplinar que
nao seja a exclusdo e o licenciamento, o principal processo administrativo disciplinar
desenvolvido no ambito da PMDF é a sindicancia prevista pela Portaria PMDF n°
250, publicada no Boletim do Comando Geral n° 219, de 02 de dezembro de 1999.
Menciona-se que a sindicancia trata-se de um procedimento que tem por finalidade
proporcionar o levantamento de dados e informacgdes capazes de esclarecer um fato
e identificar pessoas nele envolvidas, direta ou indiretamente.

Adverte-se que o periodo de duragdo de uma sindicancia é de 30 dias,
podendo seu prazo ser prorrogado; o encarregado pelo desenvolvimento dos
trabalhos da sindicancia podera ser um oficial ou um aspirante a oficial. Sendo
competentes para instaurar a sindicancia, as mesmas autoridades que possuem a
competéncia para efetuar a punigédo ao policial militar subordinado transgressor, ou
seja, todos os comandantes, chefes e diretores das Unidades Policiais Militares.

Por ultimo, torna-se imperioso informar que, atualmente, todas as
sindicancias instauradas no ambito das unidades policiais militares do Distrito
Federal, apdés a sua conclusao dos trabalhos e antes da aplicacido da puni¢cdo ao

policial transgressor, visando uma maior regularidade na observancia dos atos
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procedimentais, devem ser remetidas a Divisdo de Correigcdo da Corregedoria da
Corporagao para serem, individualmente, correicionadas/inspecionadas; somente
apods a devida correigdo, o policial podera ser efetivamente punido disciplinarmente,

ou seja, podera ser responsabilizado administrativamente por um fato, se for o caso.

42 A INSTRUGAO NORMATIVA n° 03/2011 E A APURACAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA

Em virtude de comunicagdes a Corregedoria da Corporagédo de casos de
violéncia doméstica praticados por policiais militares, e com o intuito de padronizar
os procedimentos a serem desencadeados quando da ocorréncia dessa natureza, o
Corregedor-Geral, em meados do segundo semestre de 2011, editou a Instrugéo
Normativa n° 03.

Nessa norma interna, encontram-se estabelecidos os procedimentos a
serem adotados pelos Comandantes, Chefes e Diretores-gestores de Unidades
Policiais Militares quando algum de seus policiais militares subordinados se
envolverem em atos de violéncia doméstica e familiar.

De imediato, ao saber da comunicacdo de atos desta natureza, os
gestores deverdo instaurar sindicancia para apurar as circunstancias do fato e
devem afastar o policial envolvido de toda e qualquer escala de servico operacional
até o encerramento do processo administrativo, permanecendo o policial prestando
servigo no ambito administrativo da unidade policial militar.

Além do afastamento do policial da atividade operacional, os gestores
deverao suspender preventivamente o porte, recolhendo inclusive a arma de fogo,
se esta for pertencente ao patriménio da Corporacdo. Na norma existe, ainda, uma
menc¢ao de orientagcdo para que os gestores realizem o recolhimento das armas de
fogo particulares dos policiais militares envolvidos em atos desta natureza no interior
de cada unidade policial militar.

Outra situacao que deve ser mencionada neste interim € a apresentacao
imediata que o gestor deve realizar do policial envolvido para uma avaliagéo
psiquiatrica no Centro de Assisténcia Social da PMDF; caso seja necessario, de
posse do laudo, o policial podera realizar um acompanhamento médico e nao

apenas uma avaliagao.
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Todo ato de violéncia doméstica envolvendo policial militar do DF, deve
ainda ser comunicado, imediatamente, a Corregedoria para apuragdo do
cumprimento dos procedimentos estabelecidos na Instrucdo Normativa n°® 03/2011.

Os atos de violéncia doméstica sao infragdes penais, de natureza comum,
nao sao relacionados aos bens protegidos pela norma penal militar; entretanto, a
Corporagao, em face dos policiais militares utilizarem arma de fogo como
instrumento de trabalho, deve realizar um controle, que atualmente é feito através
das medidas contidas na Instrugdo Normativa n° 03/2011. Outros érgéos publicos,
que trabalham com outras atividades estatais, que nao seja seguranga publica, n&o
realizam qualquer controle desses atos praticados pelos servidores publicos.

O dispositivo legal que prevé a relagdo das transgressdes disciplinares
que é o Anexo | do RDE, n&o prevé nenhum(a) fato/agédo relacionado(a) a ato de
violéncia doméstica. Entretanto, conforme ja assinalado, esta relagdo tem cunho
exemplificativo, uma vez que o conceito de transgressao disciplinar, previsto no
artigo 14 do RDE, estabelece que qualquer agéo contraria aos preceitos previstos no
conjunto de leis brasileiras que ofendam a ética e as obrigagbes militares também
sdo transgressodes disciplinares, conforme se depreende do citado dispositivo.
Todavia, a auséncia de previsdao especifica de atos de violéncia doméstica,
independente do tipo de violéncia, no Anexo | do RDE como transgresséo
disciplinar, dificulta a caracterizagdo por parte do encarregado de sindicancia, uma
vez que para sua caracterizagcdo necessita de uma combinacao de entre as leis que
regem a parte disciplinar da Corporagao, ou seja: o Estatuto dos policiais da PMDF
juntamente com o RDE.

Percebe-se que a medida adotada pela Corporagédo, no que tange ao
tratamento especifico e diferenciado de atos de violéncia doméstica como
transgressao disciplinar, demonstra uma percepcao institucional em analisar fatos
desta natureza, determinando a instauragdo do ocorrido pelo procedimento
apuratério mais duradouro e completo existente na PMDF, a sindicancia.
Acrescenta-se ainda, que a reprimenda realizada pela instituicdo ndo exime o
processo judicial penal realizado pelo Poder Judiciario. O que se apura com o

controle interno realizado pela Corporagcdo nestes casos, € a responsabilizacao
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administrativa, uma vez que de acordo com o dispositivo da norma’® as esferas de
responsabilizacdo sédo independentes.

Por derradeiro, analisa-se que o conhecimento dos atos de violéncia
doméstica pode advir de denuncias dirigidas aos gestores das unidades policiais
militares ou mesmo a Ouvidoria da Corporagao, através das comunicagdes de
ocorréncias realizadas diuturnamente na Corregedoria, oficios da Delegada-Chefe
da Delegacia de Atendimento a Mulher e das outras delegacias circunscricionais da
Policia Civil do Distrito Federal. Desta forma, apds tomarem conhecimento de
possivel ato de violéncia doméstica praticado por policial militar do DF, os gestores
das unidades policiais militares, bem como o Corregedor Geral instauram o devido
procedimento apuratério, caso contrario, podem responder pelas omissdes

cometidas.

4.3 OS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA ANALISE DAS
SINDICANCIAS

Inicialmente, conforme assinalado por Franga no segundo capitulo deste
trabalho, os dois pilares que viabilizam o autocontrole na Administragao é a posicao
superior na estruturagao hierarquica e o exercicio do poder disciplinar. No ambito da
Policia Militar do Distrito Federal, percebe-se claramente o binbmio citado, estando o
DCC, como o 6rgao especifico de controle interno, em uma das 06 areas prioritarias
da Corporacéo, principalmente apés a edi¢cao da Lei n° 12.086/09.

A colocagao do controle da atividade policial como uma das 06 areas
prioritarias corporativas evidencia a preocupagao em buscar que os policiais possam
atuar de acordo com as leis e segundo a efetiva conveniéncia em relagdo a um
interesse publico completo, conforme assinalado por Ugarte nesta dissertagao.

Constata-se também que a Corregedoria da PMDF é um exemplo do
instrumento que se materializa o controle interno formal e legal das policias, de
acordo com a classificagao de Mesquita Neto no corpo tedrico do segundo capitulo.
De acordo com o autor, este controle visa controlar os usos ilegitimos da forga fisica

do policial — exemplo disso é a analise que se faz com a Instrugao Normativa n°

" Art. 14, § 2° do RDE: As responsabilidades nas esferas civel, criminal e administrativa s&o
independentes entre si e podem ser apuradas concomitantemente.



109

003/2011, a qual efetivamente busca investigar os possiveis atos de violéncia
domeéstica praticados pelos policiais militares do Distrito Federal.

De acordo com Romeiro no primeiro capitulo do trabalho, a invisibilidade
do fendmeno da violéncia doméstica se operava, sobretudo pelos érgdos de
seguranga e da justica, diminuindo tal situagdo com o advento da Lei Maria da
Penha. Com esta lei, surge um tratamento diferenciado a uma violéncia, cujo autor é
o marido e a vitima é esposa, por exemplo. Entretanto, a edicdo de uma norma pelo
gestor do 6rgéo de controle interno da PMDF, demonstra também que no ambito da
Corporacgao, desde 2011, este fenbmeno tem tratamento distinto, o qual verificou a
necessidade de realizar uma abordagem especifica, ainda que quase a totalidade
dos atos ocorra em momento extra corporis.

A IN 03/2011 busca retratar, ainda, que no seio de uma corporagao
policial formada por quase a sua totalidade por pessoas do sexo masculino, o
tratamento diferenciado através de uma norma especifica, com a qual se pretende
obter a igualdade material e substantiva, de acordo com a afirmag¢do de Piovesan no
primeiro capitulo do presente trabalho. Caracterizando ato de violéncia doméstica,
havera tratamento especifico para demanda, conforme explicita a norma corporativa.

Interessante observar, conforme ja assinalado por Bobbio, que os direitos
humanos sao histéricos e surgem de forma gradual. Diante de uma conquista da
sociedade, ou seja, a exposi¢cdo através de um texto legislativo, a Lei Maria da
Penha, surgem novas tematicas e assim a Corporacdo PMDF, inserida neste
contexto, também deve se adequar criando mecanismo de controle diferenciado
para buscar a igualdade material e substantiva entre homem e mulher.

Verifica-se que no ano de 2012 foram instauradas 97 sindicancias, em
2013 mais 97 e em 2014 um total de 63. Outras 07 sindicancias ainda nao foram
solucionadas, ndo se sabendo precisar bem em qual desses 03 anos ocorreu a
violéncia, perfazendo um total de 264 processos administrativos. Em virtude da
analise realizada nos processos de sindicancia instaurados nos anos de 2012 a
2014, que teve por objeto atos de violéncia domeéstica praticados por policiais
militares do DF, no ambito da Corporagdo, observam-se os seguintes dados e
andlises que serdo expostos a seguir, cujos resultados foram divididos em trés

grupos, um versa sobre as informagdes do policial autor da violéncia. Outro trata dos
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dados relacionados a mulher vitima da violéncia doméstica e por ultimo, informacdes

da prépria violéncia.

4.3.1 Dados sobre os policiais autores da violéncia

Primeiramente, nota-se que a maioria dos policiais militares que
responderam sindicancia por ato de violéncia doméstica nos anos de 2012 a 2014,
147 possuem a idade acima de 43 anos, 98 policiais possuem a idade de 31 a 42
anos e 19 entre 18 a 30 anos.

Percebe-se assim que a pratica de atos de violéncia tendo como autores
predominantemente policiais militares com mais de 43 anos demonstra nitidamente
a influéncia do sistema patriarcal que defende a supremacia masculina e a
subordinacdo feminina, conforme assevera Samara no primeiro capitulo desta
pesquisa. Geralmente, as pessoas com mais idades ainda possuem conceitos
anteriores ao advento da Lei Maria da Penha.

Outro importante dado é o relacionado ao estado civil dos policiais
sindicados por atos de violéncia doméstica: 119 policiais investigados nas
sindicancias eram casados, 65 eram separados, 43 eram solteiros e 35 policiais se
encontravam numa unido estavel. Através da analise das sindicancias nao foi
possivel aferir a idade de 02 policiais.

Argui assim que, conforme Segato no primeiro capitulo, nos loci privados
e familiares sdo os lugares mais propicios para instalagdo da violéncia e
potencializagdo de género; nota-se que a maioria dos policiais autores de atos de
violéncia refere-se a policiais casados ou que se encontram numa uniao estavel.

Quanto a escolaridade dos policiais sindicados, 89 possuem apenas a
educacgao basica, 14 policiais possuem ensino superior incompleto e 64 possuem
ensino superior completo. Torna-se necessario observar que nao foi possivel obter a
informacgao da escolaridade de 97 policiais sindicados.

Nesse ponto, se abstrai também que, com uma menor formacao, os
conceitos ja estabelecidos de inferioridade da mulher se perpetuam, deixando
despercebidos os conceitos e institutos inovadores advindos da Lei Maria da Penha,
marco afirmativo dos direitos humanos das mulheres, de acordo com Piovesan.

Salienta-se também o numero consideravel de policiais que possuem ensino
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superior completo e que foram investigados. Assinala aqui que o ingresso na
Corporacgao apenas para detentores de curso superior ocorreu em 2009, com a Lei
n°® 12.086.

Quanto ao tempo de relacionamento dos policiais sindicados com as
vitimas, observou-se que 110 casos se tratavam de relacionamentos com mais de
10 anos, 47 casos de relacionamento que possuiam entre 3 a 5 anos, 34 o
relacionamento 06 a 10 anos e 21 casos, o relacionamento possuiam até 02 anos.
Nao foi possivel encontrar esta informacao em 52 sindicancias.

Denota-se que quando se tem uma relagdo mais estavel entre o casal,
pode ser evidenciada a existéncia de desigualdade de forgas existentes entre eles,
por isso constata-se a exteriorizacdo dessa diferenca com a pratica de atos de
violéncia doméstica. Perceba que Bordieu quando discorre acerca da dominagao
masculina, ja explicita que ha principios que perpetuam este tipo de dominagao.

Quanto a area de desempenho das atividades na Corporagdo, 173
policiais investigados exerciam suas fungbes na atividade operacional da
Corporagao, 54 exerciam suas fungbes na atividade administrativa, 22 policiais ja
estavam na inatividade quando cometeram a violéncia e 09 desempenham suas
fungcdes em lugares extra corporis, uma vez que existe a possibilidade de serem
cedidos a outros orgaos. Verifica-se que 06 policiais, de acordo com o contido nos
processos administrativos, cometeram violéncia doméstica quando desempenhavam

suas fung¢des na area administrativa e na area operacional.

4.3.2 Dados sobre as vitimas da violéncia

No que se refere a vitima das sindicAncias que apuraram atos de
violéncia doméstica, 60 mulheres eram esposas, 54 eram ex-esposas, 28 tratavam-
se de companheira, 22 eram ex-companheira, 17 ex-namorada, 08 namorada, 07
filha, 03 amante, 02 cunhada, 02 irma, 02 sobrinha, 01 acompanhante, 01 enteada,
01 mae, 01 sogra. Verifica-se que a ocorréncia do fendmeno da violéncia doméstica,
conforme ja foi dito no que se refere ao estado do agressor, observa-se que a
violéncia doméstica ocorre na maioria das vezes em relacionamentos mais
duradouros. Adverte-se que na anadlise das sindicancias, 55 casos nao foram

possiveis afirmar o tipo de relacionamento da vitima com o autor.
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Acerca da idade das vitimas dos policiais militares que originou
sindicancia, 67 vitimas possuiam 37 a 42 anos, 66 mulheres entre 31 a 36 anos, 48
possuiam acima de 42 anos, 37 mulheres de 25 a 30 anos, 19 mulheres possuiam
entre 18 a 24 anos e 05 eram menores de 18 anos. Nao foi possivel encontrar a
idade de 22 vitimas. Relacionando o presente dado com as informagbdes dos
policiais militares autores da violéncia domeéstica, constata-se que é o policial acima
de 43 anos quem mais comete este fendmeno, este geralmente relaciona-se
afetivamente com mulheres, mais nova, com idade superior a 31 anos, o que reflete
a situacao da superioridade, dominagao masculina, bem explicitada por Bordieu.

Quanto a escolaridade da vitima das sindicancias de atos de violéncia
doméstica, 85 mulheres possuiam ensino médio, 52 possuiam ensino superior
completo, 29 ensino superior incompleto, 26 possuem ensino fundamental. Além
disso, 01 vitima era mestre. Nesta caracteristica, nao foi possivel obter a informagao
de escolaridade de 71 mulheres nos processos administrativos analisados. Percebe-
se que a violéncia doméstica ocorre nos diversos estratos da sociedade,
independente do nivel de instrugdo da mulher.

Quanto a situacdo de ocupagao da vitima, 65 trabalhavam com carteira
assinada, 50 eram do lar, 30 eram autbnomas, 26 eram agentes publicas, 13 eram
estudantes, 08 eram empregadoras privadas, 08 eram desempregadas, 06 eram
empregada, porém sem carteira assinada, 05 eram militares. Adverte-se que nao foi
possivel obter a ocupagao de 53 mulheres vitimas de violéncia.

Denotam-se diante desta informacao que a violéncia doméstica reflete a
falta de uniformidade quando se analisa o seio familiar. Adverte-se também um
consideravel numero de mulheres vitimas que nao trabalham, em contra partida, o
autor da violéncia — o policial militar — exerce sua profissao, demonstrando desta
forma evidéncias de uma consideravel desigualdade entre ele, conforme Bandeira

explica no primeiro capitulo deste trabalho.

4.3.3 Dados sobre as violéncias

Nesta ultima parte da analise, verifica-se inicialmente os seguintes
resultados referentes ao tipo de violéncia desencadeada pelos militares do DF, no
que tange as sindicancias relacionadas a Instrucdo Normativa 03/2013 do DCC: 119
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casos cometeram violéncia psicologica, 110 casos cometeram violéncia moral, 96
cometeram violéncia fisica, 10 violéncia patrimonial e 03 violéncia sexual. Observa-
se que o somatorio ultrapassa os 100%, uma vez que pode ocorrer varios tipos de
violéncia num mesmo procedimento de apuracédo. No formulario de coleta de dados,
tratou-se de uma questao multipla.

Denota-se que as violéncias que nao deixam vestigios sao as frequentes,
uma vez que os delitos que deixam provas sao mais faceis de evidenciar e
confirmar, principalmente tendo policiais como autores.

Quanto as causas expostas como motivadoras da violéncia doméstica,
constatou-se que 45 casos, ocorreram devido ao término de relacionamento, 38, por
ciumes, 34, pelo alcool, 18, pela infidelidade conjugal e 16, pelo dinheiro.

Convém apenas asseverar que se trata de uma analise especifica aos
casos de violéncia contra parceiros intimos, VPNI, retirando os casos de violéncia
contra mae, filha, dentre outros.

Carece informar ainda que as violéncias domésticas praticadas pelos
policiais militares ocorreram em sua maioria no periodo do final de semana,
incluindo a segunda-feira. Dos dados validos, 48 casos, ocorreram no sabado, 46
casos no domingo, 43 casos, na segunda-feira, 35 na quinta-feira, 32 na sexta-feira,
31 na quarta-feira e 21 na terga-feira.

Constata-se que os dados referentes ao dia da semana em que ocorreu a
violéncia doméstica praticada pelos policiais militares do DF se assemelham
bastante aos graficos relacionados a violéncia praticada no Distrito Federal em geral,
mencionados no final do primeiro capitulo. Denota-se que o policial do DF se
encontra inserido numa sociedade a qual este fenbmeno esta instalado, ocorrendo
inclusive com os profissionais que possuem a atribuicdo de prevenir os diversos
ilicitos penais da sociedade distrital.

Algo também que se pode apurar € a semelhanga entre a violéncia
praticada entre os policiais militares e a violéncia doméstica em geral praticada no
DF é o que se refere o local de violéncia. No grafico 01 e na Tabela 1 deste trabalho,
notou-se que a maioria dos casos no DF ocorreu em seis regides administrativas:
Ceilandia, Planaltina, Gama, Taguatinga, Samambaia e Recanto das Emas. Ja em
relacdo aos casos relacionados aos policiais militares, ocorreu predominantemente

nas mesmas regides, com excecao do Recanto das Emas, conforme se verifica: 47
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casos ocorreram na Ceilandia, 41 no Gama, 19 casos ocorreram tanto em Planaltina
como em Taguatinga e no Riacho Fundo e 11 casos ocorreram na Samambaia.
Outras cidades nao ultrapassaram mais de 09 casos de violéncia.

Neste capitulo, verificou-se que a atividade de controle interno da
Corporagao encontra-se respaldada no Estatuto dos Policiais Militares do Distrito
Federal. Ainda nesta parte, foi explicitada que o Estatuto delegou a outra norma
versar especificamente acerca da tematica das transgressdes disciplinares e suas
respectivas punicdes militares. Foram expostos também os principais processos
administrativos disciplinares vigentes na Corporacéo, explicitando individualmente
suas finalidades. Depois disso, passou-se a discorrer sobre a Instrucdo Normativa n°
03/2011 editada pelo Corregedor Geral da Corporagdo, o qual padronizou os
procedimentos para os gestores das Unidades Policiais Militares adotarem quando
tomarem conhecimento de atos de violéncia domeéstica praticados por policiais
militares que se encontram subordinados.

Ainda foram realizadas analises qualitativas e quantitativas nas 264
sindicancias instauradas no periodo de 2012 a 2014 sobre os atos de violéncia
domeésticas, em face do contido na Instrugdo Normativa n°® 03/2011, bem como se
relacionou os dados desses processos administrativos da Corporacdo com as
informagdes estatisticas relacionadas ao delito de violéncia doméstica cometido,
neste mesmo periodo, no ambito do Distrito Federal em geral.
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CONCLUSAO

No ambito da Policia Militar do Distrito Federal (PMDF), o Departamento
de Controle e Correicao (DCC) é o érgao responsavel por realizar as fungdes de
controle interno e de policia judiciaria militar, apurando os possiveis desvios de
conduta dos integrantes da Corporagéo.

Com o advento da Lei n°® 11.340/2006, ‘Lei Maria da Penha’, bem como
da divulgacédo dada as especificidades desta legislagdo, surge no ambito da PMDF
um aumento significativo de notificagdes de ocorréncias de atos de violéncia
domeéstica praticados por alguns de seus integrantes.

Nesse contexto, o problema desta pesquisa foi a analise de como o
controle interno da PMDF enfrentou o fendmeno da violéncia doméstica praticada
por alguns dos seus integrantes nos anos de 2012 a 2014.

Nessa inteleccédo, a hipotese sugerida foi a de que o controle interno
realizado pelo DCC da PMDF, nos casos de violéncia doméstica praticados pelos
agentes dessa Corporagao, contribuiu parcialmente para reduzir a ocorréncia do
fenbémeno, a qual foi confirmada conforme se analisa a seguir.

Observou-se que, com a consideravel incidéncia desse tipo de desvio de
conduta policial, em meados do segundo semestre de 2011, foi editado pelo
Corregedor-Geral a Instru¢do Normativa n® 03/2011. A aludida norma padronizou os
procedimentos a serem adotados pelos Comandantes de Unidades Policiais
Militares no ambito da PMDF quando algum de seus policiais subordinados se
envolverem em atos de violéncia doméstica. Antes da edicdo da citada instrucéo,
nao havia nenhuma norma tratando sobre este tipo de desvio de conduta. Entre os
procedimentos a serem adotados pelos gestores ha: instauracdo imediata de
sindicancia (processo administrativo disciplinar militar), afastamento, in continenti, do
policial do servigo operacional, ficando o policial prestando servigo administrativo até
o0 encerramento da sindicancia, apresentacao ao Centro de Assisténcia Social da
PMDF (CASO/PMDF) para avaliagao psiquiatrica, bem como a suspensao
preventiva do porte de arma do policial envolvido.

Com o intuito de atingir o objetivo especifico deste trabalho relacionado a
tematica da violéncia doméstica, abordou-se inicialmente a evolugdo dos Direitos

Humanos, analisando que a expressao destes possui a nogado de referir-se ao
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conjunto basico minimo e indispensavel de todos os seres humanos, bem como a
diferenciagao entre eles e a expressao direitos fundamentais, que se referem aos
direitos garantidos e limitados no tempo e no espacgo, objetivamente numa ordem
juridica concreta.

Ademais, foi explicitado que o fundamento principal dos direitos humanos
refere-se a preservagdo da dignidade do ser humano, a qual se baseia nas
necessidades humanas basicas: a saude fisica e a autonomia do individuo. Ainda
nessa parte, foram explicitadas as principais caracteristicas dos direitos humanos.

Nessa esteira, a nocdo sobre a estrutura normativa do sistema
internacional de protec¢ao dos direitos humanos também foi exposta, tanto o sistema
global como o sistema interamericano. Depois disso, passou-se a relatar acerca do
sistema de protecédo dos direitos humanos especificos, dando atengao especial aos
direitos humanos da mulher, discorrendo acerca da violéncia doméstica, chegando
por ultimo a discussao sobre a Lei Maria da Penha.

Quanto ao estudo relacionado ao controle interno promovido pelas
Corporagdes policiais militares, outro objetivo especifico deste trabalho, apds a
consolidacdo do Estado Democratico de Direito, surge a ideia de realizar o controle
das atividades desempenhadas pelo Estado, em virtude da premissa de que a
democracia pressupde a existéncia de garantias e que a governanga seja exercida
em beneficio da coletividade e dentro de certos limites.

A nocao do termo accountability também foi explicitado no sentido de
referir-se a obrigagdo de prestar contas dos resultados conseguidos em fung¢do da
posicao que o individuo assume e do poder que detém. Nessa parte, também foram
expostos os diversos tipos de controle que podem ser realizados de acordo com as
varias classificacdes existentes, com énfase a pertinéncia do 6rgao controlador para
a estrutura do controlado, podendo, assim, ser o controle interno quando realizado
pela prépria entidade controlada, e o externo se efetivado por entidade estranha a
controlada.

Nesse contexto, passou-se a discorrer sobre o controle interno,
explicando as duas bases para a viabilizacdo do autocontrole, que sao: a
estruturacdo hierarquica da Administragdo e o exercicio do poder disciplinar da
Administracdo. Apds, abordou-se a tematica do controle das atividades policiais,
analisando a necessidade de controlar os agentes publicos que tém a possibilidade
do uso da forga. Posteriormente, foram assinalados os tipos de controle policiais, no
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que se enumerou: o controle externo-exclusivo, externo-inclusivo, interno-explicito e
interno-implicito.

Nao obstante, foram realizadas importantes consideracbes sobre os
controles no ambito policial, ressaltando a possibilidade de existéncia simultanea de
um orgéo de controle interno e outro encarregado do controle externo, uma vez que
eles ndo sao concorrentes, mas complementares. Inclusive, foram expostos os perfis
das corregedorias dos orgaos de seguranga do Brasil, elencando as principais
deficiéncias presentes nos o6rgaos correcionais. Por ultimo, analisou o 6érgao
correcional da PMDF desde a sua origem até a sua atualidade.

Dessa forma, foi constatado o alcance do objetivo principal desta
dissertagcado em verificar como atua o controle interno da PMDF no enfrentamento do
fendmeno da violéncia doméstica praticado por alguns de seus membros nos anos
de 2012 a 2014. Assevera-se também que o ineditismo do estudo esbarrou na
escassez de producdes cientificas relacionadas a atividade policial, principalmente
no que tange ao controle da atividade, especificamente no que se refere aos
policiais autores de violéncia doméstica.

Verificou-se com a analise documental realizada em todos os processos
administrativos (sindicancias) instaurados no ambito da Corregedoria da
Corporacgao, nos anos de 2012 a 2014, que com a Instrugdo Normativa n° 03/2011
foi oportunizado um tratamento diferenciado a essa modalidade de desvio de
conduta, entretanto, notou-se que ndo se atingiu a coibicdo do fenbmeno, o que
corrobora a afirmacao da hipotese langada pela contribuicdo parcial. Além disso,
conforme mencionado no primeiro capitulo, constata-se que a violéncia doméstica
ainda é bastante silenciada, e no ambito da PMDF nao é diferente, podendo existir
consideraveis numeros de subnotificagdes.

Salienta-se que a pesquisa nao pretendeu esgotar o tema, mas colaborar
para um maior desvelamento sobre ele, fornecendo subsidios para elaboragao de
politicas de atencdo e estratégias de prevencdo, incentivando a elaboragcdo de
outros e novos estudos, servindo de base para dar suporte a agdes pedagogicas
para efetivar a eliminacdo do fendbmeno da violéncia doméstica no ambito da PMDF.

Examinou-se, por fim, a necessidade de chamar a atengcédo aos gestores
de primeiro escaldo da Corporacéao, visando ao aprimoramento da norma especifica
de controle interno que trata da violéncia doméstica, considerando como sugestoes
a possibilidade de maior atuagdo do CASO/PMDF, da inclusdo do Policiamento de
Prevengao Orientado a Violéncia Doméstica (PROVID) para atuar também com a
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familia de policiais militares envolvidos nessas ocorréncias, da criagdo de um nucleo
especifico no ambito do DCC para centralizar a confecgdo das sindicancias dessa
natureza especifica, realizagdo de um convénio da Corregedoria com a Delegacia de
Atendimento a Mulher da PCDF e, por fim, a inclusdo do tipo especifico de violéncia
domeéstica no Anexo | do Regulamento Disciplinar do Exército.
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I- DADOS PESSOAIS DO POLICIAL

1) Idade:

( )18a24
( )25a30
( )31a36
( )37a42
( )43 a46

( ) acima de 46 anos

2) Estado civil:

( ) solteiro

( ) casado

() unido estavel
( ) viuvo

( ) separado

3) Tempo de relacionamento:

( ) até 06 meses
( )06 meses a01ano
( )02 a05anos
( )06 a 10 anos

( ) mais de 10 anos

APENDICE1 A
ROTEIRO DE COLETA DE DADOS DAS SINDICANCIAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA
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4) Escolaridade:

() ensino fundamental

() ensino médio

() ensino superior incompleto
() ensino superior completo

( ) pbs-graduado

() mestrado

5) Atividade policial que exerce:

( ) atividade operacional
( ) atividade administrativa

( ) agregado

Il - DADOS DA VIiTIMA
6) Condicao da vitima:
( ) esposa

( ) ex-esposa

( ) companheira

( ) namorada

() ex-namorada

( )filha

( )amante

( )sogra

( )mae

( )irma

() sobrinha
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() acompanhante
() enteada

7) Idade:

( ) menor de 18 anos
( )18 a 24 anos

( )25a30anos

( )31 a36anos

( )37 a42anos

( ) acima de 42 anos

8) Escolaridade:

() ensino fundamental

() ensino médio

() ensino superior incompleto
( ) ensino superior completo

( ) pbs-graduada

() mestrado

9) Situacao de Ocupacao:

( ) empregado com carteira de trabalho assinada
() presta servigo militar*

( ) empregado sem carteira de trabalho assinada
() autbnomo

( ) empregador

( ) empregado pelo regime dos funcionarios publicos

( )dolar
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( ) estudante

ll- DADOS DA VIOLENCIA
10) Tipo de violéncia:

() violéncia fisica

( ) violéncia psicolégica
() violéncia sexual

() violéncia verbal

() violéncia patrimonial

11) Motivo da violéncia:
() alcool

( ) ciumes

( ) dinheiro

( ) traicao

( )outro

12) Ano da violéncia doméstica da ocorréncia:
( )2012
( )2013
( )2014

13) Dia da semana em que ocorreu a violéncia
( ) domingo
() segunda-feira

() terca-feira
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() quarta-feira
() quinta-feira
() sexta-feira

( ) sabado
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~ ANEXO 1
INSTRUGAO NORMATIVA N° 003 /2011

Estabelece e uniformiza procedimentos a serem adotados
pelos Comandantes, Chefes e Diretores por ocasido do
envolvimento de policiais militares a eles subordinados que se
envolvam em atos de violéncia doméstica e familiar.

O Chefe do Departamento de Controle e Correicdo da Policia Militar do Distrito
Federal no uso de suas atribuigcbes legais que Ihe confere os arts. 75 e 76, do
Decreto GDF n° 31.793, de 11 de junho de 2010, e

Considerando o elevado numero de policiais militares que se envolvem em atos de
violéncia doméstica ou familiar na qualidade de autor;

Considerando que o art. 226 da Constituicdo Federal estabelece que a familia, base
da sociedade, tem especial protecao do Estado;

Considerando que os conflitos familiares podem redundar em mortes ou lesdes
corporais aos envolvidos, fora a propria desagregacao familiar;

Considerando a necessidade de estabelecer e uniformizar procedimentos
administrativos a serem adotados pelos respectivos Comandantes, Chefes e
Diretores quando da pratica dos citados atos; e

Considerando a urgéncia que as medidas requerem:
DETERMINO:

Art. 1° O Comandante, Chefe ou Diretor, ao tomar conhecimento do envolvimento de
policial militar em ato de violéncia doméstica e/ou familiar devera imediatamente
determinar a instauracao de sindicancia, devendo afastar o policial de toda e
qualquer escala de servigo operacional até o encerramento do procedimento
administrativo.

§ 1° Caso o policial seja afastado de sua escala ele devera cumprir expediente
administrativo normal, ficando a disposicédo do encarregado da sindicancia.

§ 2° O Encarregado da sindicancia devera ter a sensibilidade necessaria para
preservar a integridade fisica e moral dos envolvidos, buscando conscientizar a
vitima da importancia de sua colaboragao, ja que, normalmente, esta decide por ndo
comparecer a oitiva ou mesmo opta por negar a existéncia do fato.

Art. 2° O Comandante, Chefe ou Diretor devera adotar as medidas necessarias para
a suspensao preventiva do porte de arma do policial envolvido no caso de violéncia
doméstica e familiar, recolhendo a arma da corporacdo que por ventura estiver
acautelada em nome dele.
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§ 1° A suspensdo preventiva seguira as normas da Portaria PMDF n° 483 de
08/12/2005, da Portaria PMDF n° 642 de 24/11/2008, da Portaria PMDF n° 755 de
21/09/2011 e/ou de outra norma que discipline ou venha a disciplinar a matéria.

§ 2° Se a situagao assim exigir, 0 Comandante, Chefe ou Diretor podera orientar o
policial para que ele recolha sua arma particular a reserva de armamento da unidade
até um momento mais adequado, evitando, com isso, que algum caso mais grave
ocorra no ambito familiar com a utilizacdo da arma.

Art. 3° O Comandante, Chefe ou Diretor devera apresentar, incontinenti, o policial
militar envolvido em ato de violéncia domeéstica e familiar ao Centro de Assisténcia
Social (CASo), para que seja feita avaliagado e acompanhamento de sua situagao.

§ 1° O Centro de Assisténcia Social elaborara um laudo e o encaminhara ao
Comandante do respectivo policial militar sugerindo as medidas a serem tomadas
em relagao a sua situacio funcional.

§ 2° O policial militar devera ser empregado no expediente da unidade enquanto for
necessario e a medida se mostrar util e adequada.

Art. 4° Todo oficial-de-servigo as respectivas unidades, além de participar o fato a
seu comandante, devera informar ao Departamento de Controle e Correigdo, assim
que tomar conhecimento, todo fato que envolva violéncia doméstica e familiar e que
tenha como envolvido um policial militar.

§ 1° A informacéo devera conter nome do policial militar, matricula, lotagdo, n° da
ocorréncia policial eventualmente registrada na delegacia de policia, se o policial
tem arma particular e outros dados essenciais para o correto entendimento da
dinamica dos fatos.

Art. 5° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo e/ou
distribuicao as UPM's.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 7° Os casos omissos serao resolvidos pelo Chefe do Departamento de Controle
e Correicao.

Brasilia-DF, em de de 2011.

JAHIR LOBO RODRIGUES - CEL QOPM
Chefe do Departamento de Controle e Correigao
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ANEXO 2
COMPROMISSO DE AUTENTICIDADE E AUTORIA DE TRABALHOS
ACADEMICOS

UNIEURO

CENTRO UNIVERSITARIO

CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA POLITICA DO CENTRO UNIVERSITARIO
EURO AMERICANA - UNIEURO

Eu, Leandro Antunes e Silva, aluno do Curso de Mestrado em Ciéncia Politica do
Centro Universitario UNIEURO, CPD 203981, DECLARO que estou ciente de que a
falta de autenticidade em qualquer trabalho académico fere as normas de ética
académica previstas no Estatuto Geral desta instituicdo e no Regimento do Curso de
Mestrado em Ciéncia Politica, bem como estou ciente de que a violagao de direito
autoral, nos seus aspectos material e imaterial, é fato tipificado penalmente pelo Art.
184 do Codigo Penal vigente e cuja protegdo encontra-se albergada pela Lei
9.610/1998, de modo que a violagdo da ética académica enseja reprovacao direta e
sumaria do aluno que deixar de apresentar, em qualquer fase do curso, trabalho
académico autoral e auténtico, sujeitando-o, ainda, a processo académico
disciplinar. Diante disso, COMPROMETO-ME a apresentar, ao longo de todo o

mestrado, apenas trabalhos dotados de autoria e originalidade.

Brasilia, 25 de julho de 2016.

Aluno: Leandro Antunes e Silva
CPD 203981



