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RESUMO

A presente dissertacdo tem por finalidade analisar o processo eleitoral no ambito das
eleicbes municipais do ano de 2012, para os cargos de prefeito e vereadores, em Rio
Branco (AC), tendo como problema identificar os procedimentos fraudulentos de compra e
venda de votos, que compromete o Estado democratico de direito. A hipdtese parte do
pressuposto de que ao longo dos anos cultivou-se, sobretudo junto aos eleitores menos
esclarecidos, a troca do seu voto por vantagens econdmicas configurando a corrup¢édo
eleitoral. O estudo tem por objetivo discutir a pratica da compra e venda de votos, por parte
de alguns politicos que insistem em ferir a cidadania dos eleitores a cada pleito eleitoral e
descrever o processo historico da participacdo popular e do exercicio da cidadania através
da escolha consciente de seus representantes. O quadro tedrico conta com 0s autores
Marlon Jacinto Reis (2014), Célia Regina Pinto (2011), Alexandre de Moraes (2012),
Norberto Bobbio (1997), Paulo Bonavides (2001), dentre outros. Para alcangar 0s objetivos
propostos, a pesquisa se valeu de uma abordagem quanti-qualitativa cuja coleta de dados
foi respaldada em uma pesquisa de campo em um bairro de periferia na cidade de Rio
Branco, cuja populagdo é de aproximadamente cinco mil habitantes, com um eleitorado de
trés mil votantes. Portanto, a pesquisa dialoga sobre os elementos éticos e antiéticos da
politica brasileira, passando pela representatividade e pelos meios de enriquecimento
ilicito, que comprometem a credibilidade que a populacdo deposita nos candidatos a cada
pleito.

Palavras-Chave: Politica; Corrupgdo; Compra de Votos; Legislacdo Eleitoral; Estado

Democratico.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the electoral process within the municipal elections of 2012, for
the mayor positions and councilors, in Rio Branco (AC), with the problem identify
fraudulent procedures of buying and selling votes, which compromises the democratic rule
of law. The hypothesis assumes that over the years grew up, especially among the less
enlightened voters in exchange for their vote for economic advantages by setting the
electoral corruption. The study aims to discuss the practice of buying and selling votes, by
some politicians who insist on hurting citizenship of voters in each electoral contest and
describe the historical process of popular participation and citizenship through conscious
choice their representatives. The theoretical framework includes the authors Marlon
Jacinto Reis (2014), Celia Regina Pinto (2011), Alexandre de Moraes (2012), Norberto
Bobbio (1997), Paul Bonavides (2001), among others. To achieve the proposed objectives,
the research drew upon a quantitative and qualitative approach which data collection was
supported by a field research on a low income suburb in the city of Rio Branco, with a
population of about five thousand inhabitants, with an electorate three thousand voters.
Therefore, the research dialogue on the ethical and unethical elements of Brazilian politics,
through representation and by means of illicit enrichment, that compromise the credibility
that the population deposits in candidates for each election.

Key-words: Politics; Corruption; Vote Buying; Electoral Legislation; Democratic State.



LISTA DE SIGLAS

ADIN — Agéo Direta de Inconstitucionalidade

ARENA - Alianca Renovadora Nacional

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CE — Constituicao Estadual

CEU — Comité de Etica do Unieuro

CF — Constituicdo Federal

CP — Cddigo Penal

CPI — Comissédo Parlamentar de Inquérito

CRFB - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
DEM — Democratas

DNER - Departamento Nacional de Estrada e Rodagem
EUA — Estados Unidos da América

FGV - Fundagdo Getulio Vargas

FHC — Fernando Henrique Cardoso

FIESP - Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
FINAM — Fundo de Investimentos da Amazonia
GOPAC - Organizacdo Mundial de Parlamentares contra a Corrupgéo
LC — Lei Complementar

LSN — Lei de Seguranca Nacional

MCCE — Movimento de Combate a Corrupg¢éo Eleitoral
MDB — Movimento Democratico Brasileiro

MPF — Ministério Pablico Federal

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

ONG - Organizacdo N&o Governamental

PDS — Partido Social Democratico

PDT — Partido Democratico Trabalhista

PFL — Partido da Frente Liberal

PIB — Produto Interno Bruto

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PP — Partido Progressista

PPDDH — Politicas Publicas de Defesa dos Direitos Humanos


http://www.fiesp.com.br/

PR — Partido Republicano

PSD — Partido Social Democratico

PSDB — Partido Social Democrético Brasileiro

PT — Partido dos Trabalhadores

STF — Supremo Tribunal Federal

STJ — Supremo Tribunal de Justica

SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
TCU — Tribunal de Consta da Unido

TRE - Tribunal Regional Eleitoral

TRF — Tribunal Regional Federal

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

UFIR - Unidade Fiscal de Referéncia

UFIR — Unidade Fiscal de Referéncia

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais

UNB — Universidade de Brasilia

Unieuro — Centro Universitario Euro-Americano

UNODOC - Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crimes



SUMARIO

INTRODUCAO

CAPITULO 1 - APRATICA DA COMPRA E VENDA DE VOTOS

1.1 A Compra e venda de votos: Uma Pratica Historica nas EleicBes Brasileira
1.2 Corrupgdo Eleitoral: Uma Afronta ao Estado Democratico de Direito
1.3 O Processo Eleitoral no Brasil

1.4 A Inelegibilidade e a Lei Complementar 135/2010

1.5 O Principio da Inocéncia

1.6 A Democracia Representativa Enquanto Pressuposto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil

CAPITULO 2 — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

2.1 Principios da Soberania Popular

2.2 A Prética da Corrupcao Eleitoral

2.3 Da (In) Constitucionalidade da Lei 9.840/99

2.4 Estado Democratico e a Soberania Popular

2.5 Dados Eleitorais do Estado do Acre

2.6 Acdo Penal Publica Incondicionada

2.7 Natureza do Crime Eleitoral

2.8 Classificacdo dos Crimes Eleitorais

CAPITULO 3 — CORRUPCAO ELEITORAL: FATOR LIMITADOR DO
EXERCICIO DA DEMOCRACIA

3.1 O Predmbulo da Corrupcao Eleitoral

3.2 Cabo Eleitoral: Componente base no Processo Eleitoral

3.3 Os Apoiadores

3.4 A Corrupcéo e o Sistema Politico no Brasil

3.5 O Custo da Corrupcdo no Brasil

CAPITULO 4 - O VOTO OBRIGATORIO E O ENFRAQUECIMENTO DA
CEMOCRACIA: UMA PRESPECTIVA ANALITICA

4.1 A Estabilidade do Voto Obrigatorio

4.2 VVoto Facultativo

4.3 As Penalidades Imposta pela Lei Eleitoral

4.4 A Corrupcgéo na Politica Brasileira

4.5 O Voto Obrigatério no Brasil e em outros Paises

4.6 Metodologia da Pesquisa

4.7 Procedimento de Coleta de Dados

CONCLUSAO
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

APENDICES

12
16
16
19
21
24
29

34

43

44
47
52
54
66
79
80
80

84

84
91
92
99
105

108

109
110
112
113
115
117
118

128

132

136



12

INTRODUCAO

A democracia tem sido discutida sob o ponto de vista do seu exercicio e da sua
legalidade, tendo como prerrogativa a obrigatoriedade do voto, conforme preceitua o Art.
14 § |, da Constituicdo Federal de 1988. Paralelo a esse aspecto € relevante pontuar a
cultura eleitoral brasileira, que no geral tem se pautado no paternalismo e assistencialismo,
refletindo um comportamento desrespeitoso, em termos de ética e representatividade
coletiva, e ferindo a soberania popular exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos.

Nesse sentido, o presente estudo discute a legislacdo eleitoral, na perspectiva da
legalidade, da representatividade e do exercicio da democracia no processo eleitoral, que
habitualmente é atravessado pela influéncia do poder econémico, pratica simbolicamente
representada e mediada durante as campanhas eleitorais, pela troca de bens materiais,
momento em que o candidato procura negociar 0 seu voto, em troca de favores
“assistencialistas”.

Considerando esses aspectos, esta dissertacdo tem como problema de pesquisa: De
que forma os procedimentos fraudulentos de compra e venda de votos praticados pelos
candidatos durante o processo eleitoral no Brasil compromete o Estado democratico de
direito?

A hipotese levantada parte do pressuposto de que ao longo dos anos cultivou-se
no Brasil, sobretudo junto aos eleitores menos esclarecidos e com poder aquisitivo
desfavoravel, a compra e venda de votos, ferindo o principio da soberania popular na
escolha consciente de determinado candidato, o que desvirtua, por conseguinte, o exercicio
da cidadania, que deve ser exercida pelo voto livre e consciente, sem distin¢do de qualquer
natureza. Para analisar os motivos que induzem os eleitores a praticarem a venda do
préprio voto, foi delimitado um recorte geografico, que se refere ao processo eleitoral das
eleicbes municipais de 2012, no bairro Mocinha Magalhdes, situado na cidade de Rio
Branco, capital do Estado do Acre.

O objetivo geral deste trabalho € identificar, sob o ponto de vista juridico, as
prerrogativas legais que respaldam o processo eleitoral no Brasil, assegurado na lei
eleitoral, bem como na Constituicdo Federal de 1988.

Apresenta como especificios: 1) Analisar as razdes que levam o eleitor a pratica

da captacao ilicita da compra e venda de votos; 2) Identificar o principio da democracia
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representativa com alternancia de poder; 3) Estudar a possibilidade da instituicdo da ndo
obrigatoriedade do voto como alternativa para o efetivo exercicio da democracia; 4)
Descrever a pratica abusiva do poder econémico nas eleicdes municipais de 2012, para o
cargo de prefeito e vereadores, no bairro Mocinha Magalhées — Rio Branco/AC.

Durante as investigagdes, buscou-se compreender como essa realidade ainda
persiste no seio da sociedade brasileira, cujo significado politico representa ilegitimidade
do pleito eleitoral, haja vista que a compra e a venda de votos, de acordo com Art. 41-A, da
Lei 9.504/97, é considerada como corrupgdo eleitoral, pelo fato de transformar um
processo democratico de escolha, livre e consciente, em favorecimento e abuso de poder
econdmico.

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. No primeiro capitulo, procura-
se identificar as razdes que levam o eleitor a pratica da captacdo ilicita da venda de votos,
analisando a literatura pertinente do assistencialismo, com fins de capatacdo ilicita,
existente no Brasil, desde o periodo da Republica Velha, narrado por Victor Nunes Leal
Coronelismo, enxada e voto, passando pela compra e venda de votos, que é considerada
pratica ilicita do processo eleitoral, em que estdo envolvidas vantagens, como empregos,
funcgBes publicas, remedios, cirurgias, favores diversos, mesmo ap6s o resultado final da
eleicdo, entre outros.

No segundo capitulo averigua-se os principios constitucionais da democracia
representativa, com alternancia de poder, como forma de garantir o exercicio da cidadania
universal, descrita por Bobbio (1997), com um olhar sobre o Estado, o Governo e a
Sociedade, ao consolidar a “democracia representativa, ndo como uma inevitavél
adaptacdo do principio da soberania popular as necessidades dos grandes Estados, mas
como um condenavel ou errdneo desvio da ideia originaria do governo do povo, pelo povo
e através do povo”. Ressalvando que a alternancia de poder ¢ um dos pilares do Estado
Democratico de Direito, cujo conceito envolve respeito as normas constitucionais e
democraticas, com eleicdes livres, periodicas e garantias fundamentais para todos,
proclamadas no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988.

No terceiro capitulo, estdo descritos 0s processos historicos da corrupcéo eleitoral
no Brasilm como fator limitador para o exercicio da democracia, baseado em analise de
autores Celia Regina Jardim Pinto (2011) e Marlon Jacinto Reis (2014).

O quarto capitulo, debruga-se sobre o voto ndo obrigatorio como alternativa para o
exercicio pleno da democracia, bem como a metodologia utilizada na pesquisa de campo é

de natureza descritiva, de carater informativo e quanti-qualitativa, de modo a verificar se o
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poder econémico influencia o resultado das elei¢cbes no Brasil, sobretudo no Estado do
Acre e quais pressupostos que punem essa pratica ilicita.

Comenta-se, ainda, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 352/2013, de
iniciativa do ex-deputado Candido Vaccarezza (PT-SP), que trata da reforma politica no
Brasil, abrangendo desde o voto obrigatorio até o financiamento publico de campanha. A
proposta do projeto muda o sistema eleitoral em vigor no Brasil, propondo o fim da
reeleicdo para os cargos executivos, bem como do voto obrigatério. Embora a proposta
estabeleca o voto como direito voluntario do cidaddo, a Camara dos Deputados rejeitou,
por 311 votos a 134, na quarta-feira, 10 de junho de 2015, a proposta de voto facultativo
nas eleicdes brasileiras, como parte das discussbes da reforma politica. A maioria dos
deputados se colocou a favor da obrigatoriedade do voto a partir do momento em que o
eleitor alcanca 18 anos.

O embasamento tedrico € pertinente e esta assentado em pesquisas bibliograficas
de autores como Norberto Bobbrio (1997), que trata da questdo do Estado, Governo e
Sociedade; Marlon Jacinto Reis (2014), que aborda a compra e venda de votos nas elei¢es
brasileiras; Alexandre de Moraes (2012), que versa dos direitos fundamantais, Célia
Regina Pinto (2011), que discute sobre a banalidade da corrupgdo no Brasil e Paulo
Bonavides (2001), que discorre sobre a democracia participativa, entre outros teoricos,
cujas consideracdes respaldam esta pesquisa cientifica.

No que se refere a legislacdo eleitoral brasileira, destaca-se a Lei n° 9.504/97, e
demais prerrogativas constitucionais que delineiam a soberania popular, através do direito
e dever de votar, cuja obrigatoriedade se estabelece a partir dos 18 anos completos, sendo
facultativo aos jovens entre 16 a 18 anos, aos cidaddos com mais de 70 anos e aos
analfabetos.

A metodologia utiliza uma abordagem quanti-qualitativa, que possibilitou discutir
os dados coletados (respostas dos sujeitos da pesquisa através de questionario com
perguntas semi-abertas) cujo universo foi de 300 (trezentos) eleitores que residem no
bairro Mocinha Magalh&es, considerado uma regido de periferia na cidade de Rio Branco,
e tem como variaveis, o nivel s6cioecondémico, a faixa etéria e a escolaridade dos eleitores.

Conforme o Tribunal Regional Eleitoral (TRE) do Acre, 0 bairro tem uma
populacdo que atinge cerca de 5 (cinco) mil habitantes, e um eleitorado de 3 (trés) mil
pessoas habilitadas a votar. A investigacdo priorizou verificar como o poder econdémico

influencia a campanha eleitoral, partindo do principio de que os votantes sdo induzidos a
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negociar ou a trocar o voto, deixando em segundo plano sua cidadania e o caréater
democratico consciente de escolha de seus representantes, de modo livre e sem coergéo.

A justificativa da presente pesquisa se respalda na importancia de se discutir um
viés da realidade brasileira, no tocante a cultura antiética do processo eleitoral,
destacadamente nas regides mais pobres. Nesse sentido, se torna pertinente um estudo que
contextualize os fatores que motivam uma populacéo a eleger dado candidato, uma vez que
comumente € assediada por politicos que buscam obter votos de forma antidemocratica, ou
seja, através da troca de algum favor, desconfigurando o carater da licitude e da
transparéncia no pleito eleitoral.

A corrupcéo eleitoral é prética recorrente no Brasil, e ao longo dos anos vem
comprometendo a democracia, que em sentido pleno, pressupde escolhas livres e
conscientes, 0 que, por sua vez, exige educacao e senso critico, no sentido de fazer valer o
carater participativo da sociedade.

Considerando esses elementos, pode-se afirmar que o entendimento da realidade
politica € de competéncia dos pesquisadores, no sentido de compreender os fatores que
comprometem a legitimidade de uma democracia que deveria favorecer a populacéo,
através do comprometimento ético com os problemas sociais, como por exemplo, educacdo
e salde de qualidade, e uma reforma politica capaz de tornar o processo eleitoral mais
transparente e digna.

A pesquisa foi devidamente autorizada pelo Comité de Etica em Pesquisa — CEP —
do Centro Universitario UNIEURO, e abrangeu um universo de 300 participantes e que
escolheram, nas elei¢Bes de 2012, os representantes para os cargos de prefeito e vereador
de Rio Branco (AC). Salienta-se que a escolha desse universo de eleitores (300) foi de
forma espontanea, onde cada um se dispds a responder um questionario com 10 (dez)
perguntas, que possibilitou a todos se manifestarem sobre a pratica de compra e venda do
voto, e qual motivagdo para pactuarem com essa pratica, entre outras perguntas que

favorecem a compreensao dessa cultura eleitoral e representativa.
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CAPITULO 1
A PRATICA DA COMPRA E VENDA DE VOTOS

O presente capitulo visa conhecer os elementos que configuram a corrupgéo
eleitoral, traduzida em compra e venda de voto nas elei¢des municipais de Rio Branco
(AC), cuja pratica estd em desacordo com a lei eleitoral n°® 9.504/97, que alude ao principio
da punicéo, com cassacédo do registro do diploma do candidato, ou pagamento de multa.

Paralelo a legislacdo eleitoral, convém ressaltar que a Constituicdo Federal de
1988 menciona que a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, nos termos da lei, com valor igual para todos, embora atualmente a
reforma politica tenha discutido sobre a ndo obrigatoriedade de votar, por considerar esse
pressuposto coercitivo, uma vez que obriga o cidaddo a ir as urnas para o exercicio da
democracia. *

De todo modo, esse estudo tem uma base tedrica que torna possivel a
compreensdo desse processo politico eleitoral, que ao longo de décadas tem comprometido
0 exercicio da cidadania plena, que certamente passa pela soberania popular. A soberania
popular é exercida através do voto direto, secreto, periddico e universal, e de maneira
direta através de plebiscito, referendo e iniciativa popular. Note-se que a soberania popular
passa por parametros normativos que orienta e regula o processo politico brasileiro de

modo a assegurar imparcialidade e legalidade.

1.1 A Compra e venda de votos: Uma pratica histérica nas eleicdes brasileira

De acordo com a pesquisa alcada em alguns autores que analisa a Republica
Velha, percebe-se que as oligarquias brasileiras estdo presentes no Brasil durante varias
décadas. O coronelismo € anterior a Republica Velha e ao longo dos anos ganhou nuances
com os votos de cabrestos, “currais” eleitorais, até chegar a periodos mais recentes da
histéria da democracia brasileira. Na década de 1930 a democracia brasileira passou por

mudangas, mas preponderou um poder politico cujo dominio sempre favoreceu aqueles que

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 28. Ed.- Sdo Paulo: Atlas, 2012.
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detinham o poder financeiro, os latifundidrios e 0s ricos coronéis que cerceavam seus
servicais de todos os direitos, inclusive o de votar.?

A historia das eleicbes brasileiras sempre foi marcada pela corrupcao eleitoral,
abuso do poder econémico e coercdo sobre o direito de escolha dos eleitores. No periodo
do coronelismo, 0s “coronéis” eram donos de terras que tinham o poder do voto dos
eleitores (seus subordinados), decidindo sobre todos os resultados do pleito, & medida que
determinavam quem o eleitor deveria votar, tirando a autonomia do eleitor, uma vez que a
populacdo era eminentemente rural e analfabeta.’

Essa influéncia se constituia em efetiva “barganha politica”, de modo que o
coronelismo se configurava num poder privado de donos da terra, e coexistia com o regime
politico representativo. Os municipios nesse periodo nao tinham poder de decisdo, fato que
contribuiu para sustentar o coronelismo, que apoiava os candidatos do oficialismo, em
troca de carta branca nos assuntos relativos ao municipio.

Portanto, vivenciava-se uma politica chamada por analogia, como “politica dos
coronéis”, mandonismos, que através do compromisso dos chefes locais, garantiam a
eleicdo dos governadores, e deles recebiam 0 necessario apoio para a perpetuacdo das
oligarquias municipais. *

De modo geral, a politica e a administragio municipal se encontravam
subordinadas aos interesses estaduais e federais (como o recolhimento de impostos, que
beneficiava 0s estados e a unido, em detrimento dos municipios). O compromisso
coronelista era necessario para garantir votos para o governo, de um lado, e a sustentacédo
do poder privado dos coronéis, de outro. Portanto, representou o poder da elite até atingir
sua decadéncia, e em seu lugar surge o poder publico fortalecido.

A rigor, a pratica de compra de votos é mais comum em localidades onde ha
condicdo bésica de sobrevivéncia, portanto, carentes de todo o tipo de atencdo, como
infraestrutura, saude, educacdo, saneamento basico, habitacdo, entre outros fatores
imprescindiveis a uma vida social digna. Entre as areas com maior vulnerabilidade estdo as

pequenas cidades, que oferecem poucas ou nenhuma oportunidade de ascensdo social,

2 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e VVoto. O municipio e o regime representativo no Brasil. SP:
Editora Schwarcz S.A, 2012.
3 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. SP:
Editora Schwarcz S.A, 2012.
4+ LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil. SP:
Editora Schwarcz S.A, 2012.
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tornando essas populacBes mais suscetiveis a pratica eleitoreira de venda e compra de
votos, como por exemplo, a capital do Acre (Rio Branco) recorte geografico deste estudo. °

No que diz respeito aos processos eleitorais, a presente dissertacdo faz uma
abordagem com o intuito de dar visibilidade ao tema, bem como trazer a lume, a posicéao
dos tedricos que discute sobre a corrup¢do no Brasil, a submissdo dos eleitores, e a
legislacdo eleitoral.

A compra de voto na politica brasileira se caracteriza, sobretudo, por ato ilicito de
sufragio, praticado em discordancia a lei eleitoral, n® 9.504/1997. Caso concreto ocorreu no
ano de 2005, no Estado do Acre, quando o Deputado Federal Ronivon Santiago foi expulso
de seu partido, o Partido da Frente Liberal (PFL) a época, por envolvimento em denuncia
de compra de votos, e ainda, a venda do seu proprio voto para aprovar a Emenda
Constitucional (EC) que garantiu a reeleicdo do entdo presidente da Republica Fernando
Henrique Cardoso. °

Durante a campanha eleitoral de 2002, Ronivon Santiago foi preso, e antes de
perder o0 mandato, em 2005, integrou a lista dos mensaleiros, cujos principais personagens
do escandalo da reeleicdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram o Ministro das
ComunicagOes, Sergio Motta, o Governador do Amazonas, Amazonino Mendes e o
Governador do Acre, Orleir Messias Cameli, além de outros deputados federais. ’

No Acre, dentre os deputados federais envolvidos no escandalo da venda de voto,
para garantir a reeleicdo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), destaca-
se Francisco Brigido, o Unico absolvido pela Comissdo de Constitui¢do e Justica (CCJ) da
Céamara Federal, por falta de prova de sua participacdo no esquema, sendo que os demais
renunciaram ao mandato para evitar cassacao e perda dos direitos politicos.

A negociacao de votos pela base governista, comumente tem sido denunciada pela
midia. Extenuados de assistirem a todo o0 momento o Brasil ser apresentado ao mundo
como um pais onde impera a corrup¢do no seio politico, o povo brasileiro elegeu o
candidato Luiz Inécio Lula da Silva, vislumbrando, dentre outros fatores, a possibilidade

de resgatar a credibilidade politica no Brasil. 8

5 Pesquisa de campo realizada conforme formulario de pesquisa, anexo, pesquisada em julho de 2015.

6 GUIMARAES, E. Fernando Henrique no poder. Disponivel em:
http://www.blogdacidadania.com.br/reelei¢do. Acesso em 05.01.2015.

" http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.com.br/2014/06/16/conheca-a-historia-da-compra-de-votos-a-favor-
da-emenda-da-reeleicao. Acesso em 05.01.2015.

8 GUIMARAES, E. Fernando Henrique no poder. Disponivel em:
http://www.blogdacidadania.com.br/reeleicdo. Acesso em 05.01.2015.


http://www.blogdacidadania.com.br/reeleição.%20Acesso%20em%2005.01.2015
http://www.blogdacidadania.com.br/reeleição.%20Acesso%20em%2005.01.2015
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Em seu primeiro mandato, Luiz Inécio Lula da Silva apresentava como ministro
da Casa Civil, José Dirceu, que depois foi denunciado como gerenciador do esquema do
mensaldo, através do Partido dos Trabalhadores (PT), conforme informacgdes do Ministério
Publico Federal (MPF). Apos ser condenado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a 7
(sete) anos de prisdo, por corrupgao ativa, recorreu da sentenca e foi beneficiado com o
recurso da progressao de regime, direito garantido quando o preso cumpre um sexto de sua
pena.

Somente alguns dos envolvidos no esquema do mensaldo permanecem presos,
dentre eles, o publicitario Marcos Valério e a ex-presidente do Banco Rural, Kéatia Rabello.
Entre os beneficiados com progressdo de regime, José Dirceu, mentor do mensaldo, José
Genuino, ex-presidente do PT, Delubio Soares, ex-tesoureiro, do PT, Valdemar Costa
Netto (PR-SP), Pedro Henry (PP-MT) e Bispo Rodrigues (PL-RJ) e o ex-tesoureiro do PL
(atual PR), Jacinto Lamas. Porém, insta salientar que para obter o beneficio de progressao
de regime, sdo necessarios alguns requisitos descritos no art. 112 da LEP — Lei de

Execuc&o penal. °

1.2 Corrupcdo eleitoral: Uma afronta ao Estado Democratico de Direito

Considerando as dendncias citadas, que diariamente continuam sendo divulgadas
pela midia, se torna necessario lembrar que o principio do Estado Democratico de Direito
no ordenamento juridico brasileiro tem sido desrespeitado, embora seja fruto das lutas de
classe, que combateu o absolutismo, principalmente através do reconhecimento dos
direitos naturais e fundamentais da pessoa humana, que dentre outros preceitos afirma que
“ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”
(Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso 11).

O Estado democratico de Direito remete a ideia de Hans Kelsen, ou seja, uma
nacdo pautada no direito e na ordem juridica *°. Logo, as estruturas estatais devem respeitar
0s critérios legais, contestando a prepoténcia, o abuso, o arbitrio, dentre outros.

Portanto, se caracteriza como democracia, proclamada no caput do artigo 1° da
Constituicdo Federal de 1988, que adotou, igualmente, em seu paragrafo Unico, o principio
participativo, ao afirmar que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos”, ou diretamente, nos termos desta prerrogativa.

® Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: www.stf.org.br. Acesso em 21 de outubro de 2015.
10 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 316.


http://www.stf.org.br/
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Conforme Alexandre de Moraes (2006, p. 17) o Estado Democratico de Direito
significa a exigéncia de reger-se por normas democraticas, com elei¢cdes periddicas e pelo povo,
bem como o respeito das autoridades publicas. De acordo com as consideracfes deste tedrico, o
Brasil ndo passou pela etapa do Estado Social, uma vez que o Estado Democratico de
Direito ainda ndo apresenta seus resultados efetivos, como por exemplo, a transformagéo
da realidade, a mobilidade coletiva, e outros estagios do Estado de direito.

O sufragio, em sua acepcao juridica, possui duplo aspecto, ou seja, mostra-se ou
revela-se por meio de duas dimensdes, a saber: capacidade eleitoral ativa e capacidade
eleitoral passiva. Esse é o fundamento da concisa ideia do direito de votar e ser votado, que
diz respeito a um dos elementos do ordenamento legal e democratico.

Concorrentemente, Bobbio 1, a0 comentar sobre o Estado de Direito se centraliza
na capacidade politica que controla o poder da sociedade. Ou seja, apds a centralizacdo do
Poder Politico (apontada desde Nicolau Maquiavel e Thomas Hobbes), a separacdo dos
poderes e a atencdo a vontade geral viriam assegurar que o poder seria melhor controlado,
evitando-se o0 quanto possivel, o regresso ao autoritarismo.

A Revolucdo Americana, e, destacadamente, a Revolugcdo Francesa (século
XVIII) inauguraria um debate acerca da soberania popular, como forma de legitimar o
poder, e limitar o proprio sentido de soberania como poder absoluto. O Poder Judiciario,
com toda a série de garantias a administracdo da Justica, ainda traria o resguardo
necessario do Estado-Juiz, que se traduz em controle juridico que se faz exercer sobre o
poder do chamado Estado de Direito. 1?

No que se refere ao poder do Estado Democratico no poés-guerra (Primeira e
Segunda Guerra Mundial), verificou-se a urgéncia de se construir preceitos que
assegurassem a soberania popular, de modo a combater as guerras injustas ou o
acometimento de crimes contra a humanidade, como fora o nazi-fascismo. Ou seja,
construir bases efetivamente democraticas capazes de aprofundar as formas de participagédo

na construcdo da cidadania. Portanto, o seculo XX consagrou a democracia coletiva, e o

11 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. Tradugdo Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
12 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. Traducdo Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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século XXI devera apresentar muitas transformagdes em seus institutos politicos e
juridicos. 13

No Brasil, ao contrario dos paises desenvolvidos economicamente como Estados
Unidos, China, Japdo, Alemanha e Franca, respectivamente, a formacdo do Estado foi
marcada pelo patrimonialismo, autoritarismo e fisiologismo, historicamente marcado por
duas caracteristicas: um sistema burocratico e administrativo denominado
neopatrimonialista e 0 segundo, o despotismo burocrata. 1*

No entanto, na primeira década do século XXI, comeca a despontar um
pensamento oposto aquele da ultima década do século XX, de tal sorte que a filosofia e as
ciéncias humanas criticas ao neoliberalismo e ao capitalismo vado tomando novas forcas, e

inicia-se a emancipacdo brasileira, sob o ponto de vista do pensamento juridico e politico.

1.3 O Processo Eleitoral no Brasil

O Brasil, em sendo um Estado Democratico de Direito, tem como foco politico o
sufragio universal, compreendido como aquele em que o direito de votar é atribuido ao
maior nimero possivel de pessoas habilitadas a praticar o voto livre e independente. Nada
impede, entretanto, que haja eventuais restricdes, desde que estas consubstanciem
situacdes que naturalmente impedem os individuos de participarem do processo eleitoral.

A representacdo politica tem sido atravessada pela corrupcdo, expressao juridica
que designa o fenomeno da “compra de votos”, ou seja, a alienacdo ou tentativa de
alienacdo do direito de opcéo eleitoral em troca de um valor manifestado, sob a forma de
bem ou vantagem de qualquer natureza. 1°

A expressdo “compra de votos” concentra uma diversidade de situagdes faticas
que tém em comum, a presenca de um eleitor e de um candidato, ou ainda, de um partido
politico, que ofertam a esse eleitor um proveito ilicito como estimulo para o
direcionamento intencional do voto.

A Lei Eleitoral em vigor no pais, n°® 9.504 de 1997, que trata das elei¢Oes
nacionais, tem a responsabilidade de levar aos eleitores a importancia de ndo se

submeterem a qualquer ato de ma-fé. Informando que a compra e venda de votos € crime

13 BOBBIO, N. Estudos sobre Hegel: direito, sociedade civil, Estado. S&o Paulo : Brasiliense: Editora Unesp,
1989. Leia mais: http://jus.com.br/artigos/25616/0-que-e-0-estado#ixzz3JtFAFMpj .Acesso em 20.11.14.

14 SHAWARTZMAN, Simon. Bases do autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro: Campus, 1988.

15 REIS, Marlon Jacinto. Uso eleitoral da maquina administrativa e captacdo ilicita de sufragio. Rio de
Janeiro: editora FGV, 2006, p. 27.
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eleitoral, sendo solidarios no delito, o comprador e o vendedor do voto, posto que ambos
(candidato e eleitor) cometem crime eleitoral de acordo com o Art. 299 do Cédigo

Eleitoral, que classifica esse delito em dois tipos:

a) Quando o candidato oferece vantagens ao eleitor, tem-se a corrupgéo
eleitoral ativa;

b) Quando o eleitor aceita as vantagens ou solicita bens e favores, este
pratica corrupcdo eleitoral passiva. Estando, portanto, os dois infratores
sujeitos a pena de reclusdo de um a quatro anos, além de multa.

Na mesma linha de raciocinio, destaca-se o Art. 41-A, que apregoa ser vedada a
captacdo de voto, atitude que se constitui quando o candidato doa, oferece ou entrega ao
eleitor, bens e vantagens de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao pablica, com
o fim de obter o voto. Essa proibicdo ¢ estipulada desde o registro da candidatura até o dia
da eleicdo, sob pena de multa e cassacao do registro ou diploma.

Para que um candidato seja acusado de crime eleitoral é imprescindivel que haja
provas de gue ele agiu de forma participe no ato ilicito, ou ainda, foi camplice ou omisso.
Isso porque ndo é possivel a retirada de um direito subjetivo do candidato, o de tomar
posse, caso seja eleito, a partir de uma decisdo judicial que tem como base apenas uma
presuncdo de que o candidato tivesse conhecimento da prética. E nesse sentido que, no
Tribunal Superior Eleitoral - TSE, passou a ser pacifico o entendimento de que deve haver
prova robusta de pelo menos uma das condutas demonstradas no art. 41-A, da finalidade de
obtenc&o de voto e da participagdo ou anuéncia do candidato.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem afirmado que “em representagdo para
apuracdo de captacdo vedada de sufragio ndo € cabivel a decretacdo de inelegibilidade, mas
apenas multas e cassacdo de registro ou diploma, como previsto no art. 41-A da lei
9.504/97”, bem como a jurisprudéncia do tribunal estd consolidada quanto a
constitucionalidade do art. 41-A da lei das eleicbes, que ndo estabelece hipdtese de
inelegibilidade e possibilita a imediata cassacao de registro ou diploma. 8

Convém acrescentar que o pesquisador Méarlon Jacinto Reis (2006) delineia varios
aspectos relativos aos pleitos eleitorais que sdo realizados a margem da legalidade, por
conseguinte, séo realizados através da influéncia do poder econémico. Portanto, ferindo o

principio constitucional da democracia e da escolha livre e consciente de dado candidato.

16 Marlon Jacinto Reis. A CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 41-A DA LEI DAS ELEICOES
(Acordaos n°s. 16.644 e 3.042)".(RESpE n° 21.248 - SC).
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Para Reis (2006) é necessario separar os dois elementos principais que atravessam

as elei¢bes no Brasil, o primeiro é o abuso do poder econdmico e politico, e 0 segundo se

refere a captacdo ilicita de sufragio, fazendo uso da maquina administrativa e da influéncia

e do privilégio que esta oferece, conforme quadro:

Quadro 1 - Abuso do poder econémico e Captacdo ilicita de sufragio

Abuso de poder econémico

Captacdo ilicita de sufragio

Abuso do poder econémico ou politico

Captacdo ilicita de sufragio - uso eleitoral da

maquina administrativa

Exige a demonstracdo da influéncia ou
alteracdo do resultado da eleicdo para o seu
reconhecimento. Sua sangdo tem por meta a
salvaguarda da normalidade e legitimidade do

pleito.

N&o exige a prova da influéncia no resultado
da eleicdo, bastando a mera tentativa de
corrupcdo da vontade de um Unico eleitor.

Tutela a formacao livre da vontade do eleitor.

Exige o transito para a execugdo da medida de
cassacao (art. 15 da LI). Pode ensejar a
aplicacdo da sancdo mesmo que a acao ilicita
seja praticada antes do pedido de registro da

candidatura.

Admite a execucao imediata (art. 257 do CE).
S6 pode ser considerada infracdo eleitoral se
praticada apés o pedido de registro da

candidatura.

Fonte: Marlon Jacinto Reis, p. 51.2006.

Sob o ponto de vista da objetividade juridica, o art. 299 do Cddigo Eleitoral

defende o direito e dever de resguardar a liberdade de voto do eleitor que esteja ameacada

pela intervencdo do poder econdmico, sob pena de privacdo de liberdade e multa. *’

Portanto, considera a corrupcao eleitoral como crime, e exige o grau de certeza

inerente ao principio da culpabilidade, a presuncdo de inocéncia, e exige 0 cumprimento

dos prazos quando ha propositura de acdes.

O objetivo da Lei Eleitoral é coibir, veementemente, o abuso do poder econémico,

fazendo com que as elei¢cdes obtenham as conjunturas e o aval de um 6rgéo teoricamente

imune a influéncia dos mandatarios e, com isso, garantir a veracidade e a lisura nas urnas,

assegurando o principio constitucional da soberania popular, com direito de igualdades a

todos. 18

17 art. 299 do Codigo Eleitoral de 2014, Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965.
18 art. 299 do Codigo Eleitoral de 2014, Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965.
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Compreende-se que os detentores de cargos publicos eletivos, na qualidade de
representantes do povo, sdo responsaveis diretos pela consecucao dos objetivos do Estado.
Assim sendo, estdo imbuidos no dever de promover o bem-estar social de todos os
cidadaos, independente de coloracdo politica, religido, cor da pele, raca, classe social. Os
detentores de cargos politicos devem ostentar inabaldvel conduta, reputacdo ilibada,
valores éticos e morais elevados e todas as qualidades compativeis com a magnitude dos

cargos eletivos almejados.

1.4 A Inelegibilidade e a Lei Complementar 135

H& décadas a populacdo tem reivindicado lisura nos processos eleitorais, mas foi
no ano de 2008 que teve inicio uma mobilizacdo de diversas entidades da sociedade civil
organizada, que passou a reclamar efetivamente ao preceito previsto no Artigo 14, § 9° da
Constituicdo Federal, pugnando para que a Justi¢a Eleitoral somente concedesse registro de
candidatura aqueles com vida pregressa compativel com o cargo que poderao vir a exercer.
19

Como o Tribunal Superior Eleitoral - TSE - e o Superior Tribunal Federal - STF -
expressaram entendimento de que este dispositivo da Constituicdo Federal ndo €
autoaplicavel, exigindo a edicdo de lei complementar que estabelecesse os critérios para
definir as inelegibilidades de pessoas com vida pregressa e desabonadora, 0 Movimento de
Combate a Corrupc¢éo Eleitoral (MCCE) iniciou nova campanha para a obtencdo de apoio
a apresentacdo de projeto de lei de iniciativa popular, a fim de suprir a inércia do Poder
Legislativo. 2

Em 04 de junho de 2010 foi aprovada, apds votacdo unanime na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, a Lei Complementar n.° 135, que estabeleceu os casos de
inelegibilidade, os respectivos prazos de cessacdo, e determinou outras providéncias,
visando proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato

legislativo e executivo:

A Lei Complementar n.° 135/2010 estabelecera os casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessa¢do, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato, considerando a
vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢Ges
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de

19 Constituicdo Federal de 1988.
20 (MCCE) movimento de combate a corrupcéo eleitoral — Lei da ficha limpa/2010.
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funcéo, cargo ou emprego na administragdo direta ou indireta. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 1994).

Dentre as inovag¢des da mencionada lei, conhecida como “Lei da Ficha Limpa”,
consta a criacdo de hipdteses de inelegibilidade para os condenados por orgao judicial
colegiado pela préatica de crimes graves ou por ato de improbidade administrativa, sem a
exigéncia do transito em julgado da deciséo, bastando que a decisdo tenha sido proferida
por 6rgdo judicial colegiado.

Para alguns juristas ' as inelegibilidades seriam inconstitucionais por violar o
principio da ndo culpabilidade, expresso no Artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal
de 1988, segundo o qual ninguém seré considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria. Discute-se, igualmente, se as alteracbes promovidas pela
nova lei afrontam o principio da proporcionalidade ou razoabilidade, por privar a pessoa de
sua capacidade eleitoral passiva, por periodo demasiadamente longo, em vista do que
preceitua o Art. 5°, inciso LVII da Carta Magna de 1988, conforme interpretacao:

[...] por meio das inelegibilidades é estabelecido o perfil esperado dos
pleiteantes a cargos eletivos. Esse perfil é desenhado negativamente,
excluindo-se do processo eletivo os que incidam de modo objetivo em
determinadas hipdteses normativamente delineadas. %2

Pode-se deduzir, portanto, que o objetivo da inelegibilidade é garantir a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato, valores constitucionais que
servem de legado ao principio republicano. Assim, permeando a concepc¢do filoséfica e
politica que perpassa 0 pensamento do constituinte que elegeu esses valores de especial
relevancia, dotados de robusto contetddo ético e moral, como orientadores da atividade de
legislar, no tocante a limitacdo da capacidade eleitoral passivos, evitando-se, com isso, 0
casuismo legal e o oportunismo daqueles que se encontrem transitoriamente investidos no
poder. 2

[...] As inelegibilidades possuem um fundamento ético evidente,

tornando-se ilegitimas quando estabelecidas com fundamento politico ou
para assegurarem o dominio do poder por um grupo que o venha detendo,

2L CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra: Livraria
Almedina, 2002.

22 SIQUEIRA, L. G. & NEVES, A. S. Afinal de contas, 0 que é a Lei da Ficha Limpa? Disponivel em:
jus.com.br/artigos. Acesso em 13 de junho de 2015.

2 SIQUEIRA, L. G. & NEVES, A. S. Afinal de contas, o que é a Lei da Ficha Limpa? Disponivel em:
jus.com.br/artigos. Acesso em 13 de junho de 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/ECR/ecr4.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/ECR/ecr4.htm#art1
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como ocorreu no sistema constitucional revogado. Ademais, seu sentido
ético correlaciona-se com a democracia, ndo podendo ser entendido como
um moralismo desgarrado da base democratica do regime que se instaure

[.]%

Contudo, pode-se entender que a Constituicdo Federal, estabelece, dentre outras,
as normas que regulamentam os cargos no legislativo e no executivo, com regras distintas.
Tudo para resguardar e proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio
de mandato eletivo, considerando o passado do candidato e a normalidade e legalidade das
eleicdes contra a autoridade do dominio econdmico ou o excesso do exercicio de funcéo.

A Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990 regulamentou o Artigo 14, §
9° da Constituicdo Federal, estabelecendo os casos de inelegibilidade, seus prazos de
cessacdo e outras providéncias, de modo a proteger a probidade administrativa, a
moralidade exigida para o exercicio de mandato, considerando a vida pregressa do
candidato, a normalidade e a legitimidade das eleicbes, como forma de combater a
influéncia do poder econémico ou o abuso do poder politico.

A prética do abuso do poder econémico comeca nos valores das doacdes de
campanhas em que as empresas proporcionam aos candidatos majoritarios e proporcionais,
em época de eleicdo. O objetivo do financiamento de campanha pelas empresas nao é
exercer o direito expresso na lei eleitoral, que autoriza, de acordo com art. 81, § 1° e 2° da
lei 9.504/97, que as empresas (pessoa juridica), podem fazer doacdes aos partidos politicos
ou candidatos de até 2% da declaracdo de imposto de renda.

Todavia, o financiamento de campanha ja vinha com dias contados. O Senado em
projeto de lei aboliu, mas a Camara dos Deputados, em 10 de setembro de 2015, derrubou
0 veto do Senado e aprovou projeto de lei que permite doacBes de empresas a partidos,
num limite de 20 milhdes. Entretanto, constava em tramitacdo no STF desde o ano de
2013, Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) movida pela Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), com o argumento de que o poder econdmico atrapalha a disputa eleitoral,
sendo interrompido duas vezes, em 2013 primeiro pelo ministro Teori Zavascki que pediu
vistas, e em abril de 2014, com o ministro Gilmar Mendes.

Depois de um ano e nove meses, o Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu no
dia 17 de setembro de 2015, o julgamento da proibicdo das doagdes de empresas a
candidatos e partidos politicos, por 8 votos a 3, o Supremo Tribunal Federal considerou as

doages inconstitucionais. Segundo o ministro Ricardo Lewandowski, presidente da Corte,

24 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional. SP: Ed. Saraiva, 2006, p. 388.
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a proibicdo ja vale para as eleicdes municipais de 2016, "salvo alteracdo legislativa
significativa". %

Quando as empresas fazem doacgdes a partidos politicos, num primeiro enfoque
tem aparéncia de um procedimento normal, que se coaduna com os principios da filosofia
do direito constitucional vigente no Brasil. Entretanto, deve-se ter como principio politico
que as doagdes sejam arranjadas de forma justa e transparente. 2

A Lei Eleitoral n®9. 504/97 discorre sobre as doagoes:

Art. 81. As doagles e contribuicGes de pessoas juridicas para campanhas
eleitorais poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros
dos partidos ou coligacdes.

8 1° As doag0es e contribuicdes de que trata este artigo ficam limitadas a
dois por cento do faturamento bruto do ano anterior a elei¢éo.

8 2° A doacdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a
pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia em excesso.

Art. 23. Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido ao disposto nesta
Lei. (Redacgdo dada pela Lei n° 12.034, de 2009)

8§ 1° As doag0es e contribuigdes de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicéo.

Conforme citacdo, as empresas estdo habilitadas a fazer doacdes aos partidos
politicos e candidatos, desde que ndo ultrapasse o teto maximo permitido por lei que é de
2% do faturamento bruto do ano anterior a eleicdo. Assim, entende-se que as empresas
fazem doacBes, mas ndo como empréstimo antecipado aos candidatos, principalmente
quando pleiteia contrato de prestacdo de servigos milionarios. Como se pode observar as
empresas que fazem doacOes, em época de campanha presidencial, sempre sdo as mesmas
que apos o resultado, assinam contrato de servi¢os junto ao governo ao qual contribuiu
para a sua vitoria.

Ainda em conformidade com a Lei eleitoral, a influéncia do poder econdémico nao
é permitida aos partidos politicos e aos candidatos, pois sendo comprovada a pratica ilicita,
podera receber sangdes de punicdo com a cassacdo do registro ou diploma, observado o

procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64 de 18 de maio de 1990.

25 Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: www.stf.org.br. Acesso em 21 de outubro de 2015.

26 PRADO, Elza Maria Alves do. Compra de votos: o ativismo judicial do Tribunal Superior Eleitoral no
combate a captacao ilicita de sufragio nas elei¢Ges brasileira. Brasilia: Annabel/Projecto Editorial, 2011.
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Convém acrescentar, que as eleicdes realizadas no Brasil, apés a
redemocratizacéo e o advento da Constituicdo Federal de 1988 revelaram a participagao
cada vez maior de politicos interessados somente em auferir vantagens pessoais, através do
exercicio de mandatos eletivos, além de angariar prestigio e criar uma blindagem para
evitar puni¢fes que poderiam advir do envolvimento com a pratica de crimes e atos de
improbidade administrativa. 2’

As principais mudangcas ocorridas na legislacio eleitoral, conforme Pinto, séo: 2

a) O periodo de inelegibilidade passou para oito anos, isso para todos 0s
casos previstos, desde a decisdo judicial transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado;

b) O rol dos crimes que acarretam inelegibilidade foi ampliado, passaram
a abranger os crimes contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica e o patriménio publico;

c¢) Constitui crime o abuso de autoridade, e nos casos em que houver
condenacdo, havera perda do cargo ou a inabilitacdo para o exercicio de
funcéo publica; e

d) E proibida a pratica de lavagem de dinheiro ou ocultagio de bens,
direitos e valores;

No intuito de garantir a punicdo de modo factivel, passaram a ser considerados
inelegiveis: Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e Parlamentares dos 03 (trés)
niveis de Estado que renunciarem a seus mandatos a fim de escapar de cassacdo, desde o
oferecimento da representagdo ou peticdo para a abertura de processo que infrinja os
dispositivos da Constituicdo Federal e Estadual e as leis organicas de estados, municipios e
Distrito Federal para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do
mandato para o qual foram eleitos, bem como nos oito anos subsequentes ao término da
legislatura;

Também passaram a serem considerados inelegiveis os que forem condenados por
ato de improbidade administrativa que importe em enriquecimento ilicito e lesdo ao

patrimdnio publico, como também, se tornam inelegiveis:

a) Os condenados por terem simulado desfazer vinculo conjugal ou de
unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade;

b) Os profissionais que tenham sido excluidos do exercicio de suas
profissbes por decisdo administrativa, de seus Orgdos de classe, em
decorréncia de infracdo ética e profissional;

27 PRADO, Elza Maria Alves do. Compra de votos: o ativismo judicial do Tribunal Superior Eleitoral no
combate a captacao ilicita de sufragio nas elei¢Ges brasileira. Brasilia: Annabel/Projecto Editorial, 2011.
B PINTO, Célia R. J. A banalidade da corrupgdo. MG: Ed. UFMG, 2011.
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c) Os que tenham sido demitidos do servico publico em decorréncia de
processo administrativo ou judicial;

d) Pessoas e dirigentes de empresas responsaveis por doacGes eleitorais
ilegais; e

e) Os magistrados e membros do Ministério Publico, aposentados
compulsoriamente ou que tenham perdido o cargo devido a exoneracdo
apos o julgamento do processo administrativo disciplinar. %

Nesse contexto, discute-se se as inelegibilidades decorrentes de condenacgéo
proferida por 6rgdo judicial colegiado introduzida pela Lei Complementar n.° 135/2010, se
compatibiliza com a norma do artigo 5° inciso LVII, da Constituicdo Federal, que
consagra 0 principio da ndo culpabilidade, segundo o qual ninguém sera considerado
juridica e politicamente culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.

Igualmente, deve-se aferir se houve legitimidade na restricdo a elegibilidade
operada pela nova lei, verificando a sua consonancia com o principio da proporcionalidade
ou razoabilidade, que precede e condiciona a positivacdo juridica, inclusive no ambito
constitucional, enquanto principio geral do direito que serve de regra de interpretacédo para
todo o ordenamento juridico. ¥

Portanto, para que se possa considerar um candidato inelegivel é necessario que
ocorra o transito em julgado, e obedecer todas as etapas do julgamento para que ndo haja

lacunas, ou seja, o candidato recorrer e reverter a situacdo durante o processo eleitoral.

1.5 O Principio da Inocéncia

Tratando-se de politica, o principio da inocéncia ndo difere do aplicado para o
cidaddo comum, ou seja, o politico suspeito de crime eleitoral deverd permanecer no cargo
para o qual foi eleito até que seja julgado. Somente apo6s decisdo transitada em julgado ele
perdera o cargo, caso seja condenado.

Em analise da nova Lei de Inelegibilidade - LC 135/2010, existem novas
hipoteses de impugnacbes de candidatos com ficha suja. Com a sancdo da nova lei,
surgiram varios conflitos para as instituigdes intérpretes e responsaveis por sua aplicacéo.
O principio da anuidade eleitoral e o principio da presuncdo de inocéncia. Para alguns

juristas a nova lei teria efeito imediato nas elei¢cdes de 2010, para outros, a nova lei ndo

29 PINTO, Emmanuel Roberto Girdo de Castro. Mestre em Direito Constitucional pela Universidade Federal
do Ceara. Promotor de Justica no Estado do Ceara, Professor da Universidade de Fortaleza.
http://www.mpce.mp.br/orgaos/CAOPEL /artigos/Das.Novas.Inelegibilidades.da.Lei.Comp.pdf. Acesso em
01.09.2014.

30 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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poderia atingir fatos pretéritos, anteriores a promulgacdo, em respeito ao principio da
presun¢ao da inocéncia, quando menciona: “Ninguém serd considerado culpado até o
trénsito em julgado de sentenga penal condenatoria”.

Em se tratando de analise da constitucionalidade da Lei Complementar n.° 135, de
04 de junho de 2010, uma das primeiras questdes a ser enfrentada diz respeito a
compatibilidade das novas inelegibilidades decorrentes de decisdes emanadas de 6rgdos
judiciais colegiados — previstas nas alineas d, €, g, h, j, | e n do inciso I do art. 1° — com o
principio constitucional da presuncdo de inocéncia.

Transcreve-se, a sequir, parte fundamental da Lei Complementar n.° 135/2010: 3t

D) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente
pela Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo colegiado, em processo de apuragdo de abuso do poder econdmico
ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados,
bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;
E) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena, pelos
crimes:
Ainda de acordo com a Lei Complementar n°® 135/2010, sdo procedentes as
punicdes previstas para os candidatos, tanto do poder executivo, quanto do legislativo, se

cometerem crimes eleitorais, que se configuram como:

1) Contra a economia popular, a fé pdblica, a administracdo publica e o
patrimonio publico;

2) Contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o0 mercado de capitais e 0s
previstos na lei que regula a faléncia;

3) Contra 0 meio ambiente e a salde publica;

4) Eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5) De abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacao a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica;

6) De lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7) De trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;

8) De reducéo a condicdo analoga a de escravo;

31 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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9) Contra a vida e a dignidade sexual; e
10) Praticados por organizagédo criminosa, quadrilha ou bando;

Concomitante ao preceito citado, a Constituicdo Federal no seu artigo 71, dispe
sobre situacBes em que as contas publicas relativas ao exercicio de um mandato, quando
rejeitadas pode configurar como ato doloso de improbidade administrativa, necessitando da

intervencdo do Poder Judiciario para apurar os fatos.

Por sua vez, a Lei Complementar n.° 135/2010 assevera sobre os casos de

inelegibilidade:

H) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgédo judicial colegiado, para a elei¢do na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se
realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

J) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral,
por captacao ilicita de sufragio, por doacédo, captacdo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em
campanhas eleitorais que impliquem cassacéo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigéo;

L) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado,
por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesédo ao
patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apos o
cumprimento da pena;

N) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou
simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apés a
decisdo que reconhecer a fraude;

Por conta desses preceitos, o principio da ndo culpabilidade, também chamado de
presuncao de inocéncia, tem grande relevancia no ordenamento juridico brasileiro, como
protecdo contra investidas dos poderes publicos sobre as liberdades individuais, contudo,
ndo ha de ser considerado absoluto. No @mbito do Direito Eleitoral, deve harmonizar-se
com a protecdo da probidade administrativa e da moralidade publica, principios
constitucionais expressos da Administracdo Publica, cuja preservagédo ha de ser provida por
meio da atividade jurisdicional em geral e, em particular, por meio da atuacdo dos 6rgéos
da jurisdigdo eleitoral, ja que se trata de principio que interessa maxima e diretamente a

definicdo dos que podem concorrer aos cargos eletivos.
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Convém salientar que inelegibilidade ndo pode ser considerada pena, muito menos

pena criminal em sentido estrito. O Supremo Tribunal Federal ja proferiu decisdo neste

sentido:
Ementa: - constitucional. Eleitoral. Inelegibilidade. Contas do
administrador publico: rejei¢do. Lei Complementar n® 64, de 1990, art. 1°,
I, "g" [...]

Il. - Inelegibilidade n&do constitui pena. Possibilidade, portanto, de
aplicagdo da lei de inelegibilidade, Lei Complementar n.° 64/90, a fatos
ocorridos anteriormente a sua vigéncia (MS, n. 22087-2). %2

Ademais, a garantia da presuncdo de ndo culpabilidade protege, como direito
fundamental, o universo de direitos do cidaddo, e as inelegibilidades criadas pela Lei
Complementar n.° 135/2010 restringem o direito fundamental a elegibilidade, em proveito
da probidade administrativa para o exercicio do mandato, considerando as acfes éticas ou
antiéticas do candidato.

As inelegibilidade sob anélise, ndo antecipam nenhum dos efeitos de sentenca
condenatoria criminal, quais sejam:

1 - aimposicdo de qualquer sancédo de natureza penal,

2 - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo;

3 - a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime;

4 - a perda de instrumento ou produto do crime, bem como ndo se confunde com a
suspensdo dos direitos politicos.

Nesta Gltima, o individuo perde, durante certo periodo, o direito de votar, de
exercer cargos publicos e de ter efetiva participacdo e influéncia nas atividades de governo,
ou seja, perde, temporariamente, as prerrogativas de cidaddo. Naquelas, restringe-se
somente a capacidade eleitoral passiva, o direito de concorrer a cargos eletivos, em
obséquio a protecdo da probidade administrativa e da moralidade publica, tendo, portanto,
funcdo eminentemente protetiva e cautelar.

Percebe-se na legislacéo, que a Lei Complementar n.° 135/2010 procurou cumprir
as funcdes protetivas e preventivas estabelecidas no Artigo 14 da Constituicdo Federal,
relativas ao principio da presuncdo de ndo culpabilidade, ao ponderar os valores
protegidos, incidindo a inelegibilidade somente quando proferida sentenca condenatoria
proveniente de 6rgdo judicial colegiado, e ainda passivel de suspensdo cautelar pelo

tribunal competente para apreciacdo do seu recurso, consoante previsao expressa no Artigo

32 Rel. Min. Carlos Velloso. Ministro do Supremo Tribunal Federal.
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26-C33, além de restringi-la, apenas em caso de crimes graves e com acdo penal publica
incondicionada, evitando qualquer tipo de perseguicdo a possiveis candidatos.
Outro argumento em favor da constitucionalidade da Lei da Ficha Limpa é o fato

de esclarecer aspectos conflitantes em termos de interpretagio: 3*

[...] Néo resta davida de que, na interpretacdo constitucional, entre o
principio da inocéncia — art. 5°, LIV e a protecdo ao erario e principios da
administracdo publica — art. 37 da CF/88 —, este Gltimo dispositivo deve
prevalecer; primeiro, porgue nenhuma garantia individual pode ser usada
como escudo para a pratica de crimes ou contra a coletividade; segundo,
porque o proprio STF sedimentou, no caso de conflito entre garantias
constitucionais, que aquela que versar sobre direitos coletivos prevalece
sobre os individuais, pelo principio da supremacia do interesse publico. *

A Constituigdo Federal de 1988, Art. 14, § 9°, com anuéncia da Lei complementar
135/2010 estabelecera outros casos de inelegibilidade, com o objetivo de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato, considerando-se a
normalidade e legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia do poder econdmico ou o
abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta. Ao
mesmo tempo, o Art. 14, 810, da atual Carta Magna disciplina a possibilidade de
impugnacdo do mandato eletivo, ante a Justica Eleitoral, caso haja provas de abuso do
poder econémico, corrupcao ou fraude.

Ainda consoante com a Lei complementar 135/2010, alinea “c”, o Governador e o
Vice-Governador de Estados e do Distrito Federal, bem como o Prefeito e o0 Vice-Prefeito
que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivos legais (Constituicdo
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal e/ou Municipal), para as eleicdes que se
realizarem durante o periodo remanescente nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término do
mandato para o qual tenham sido eleitos, ndo poderéo concorrer aos pleitos.

Caso concreto foi a cassacdo de Demostenes Torres, eleito senador da Republica

pelo Estado de Goias, ex-lider do Partido Democratico (DEM), que esta inelegivel até o

33 Art. 26-C. O 6rgédo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso contra as decisdes
colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 10 poderd, em carater cautelar,
suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da pretensdo recursal e desde que a providéncia
tenha sido expressamente requerida, sob pena de precluséo, por ocasido da interposi¢éo do recurso.

3 CERQUEIRA, Thales Tacito; CERQUEIRA, Camila Albuquerque. Direito Eleitoral Esquematizado. Séo
Paulo: Saraiva, 2011.

35 CERQUEIRA, Thales Tacito; CERQUEIRA, Camila Albuquerque. Direito Eleitoral Esquematizado. Séo
Paulo: Saraiva, 2011.
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ano de 2026 (oito anos apo6s o fim da legislatura para o qual foi eleito), por conta da
cassacao do seu mandato.

A inelegibilidade por oito anos esté assentada no Artigo 1° da Lei Complementar
n° 64/90 (Lei de Inelegibilidades), com as mudancas feitas pela Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n® 135/2010). O ato ilicito de compra de votos esté tipificado no Artigo 41-
A, da Lei das Eleicdes (Lei n°® 9.504/1997). Segundo o mencionado artigo, comete
captacdo de sufragio, o candidato que proporcionar, doar, prometer ou entregar, ao eleitor,
com o fim de obter-lhe o voto, oferecer ou doar bem ou vantagem pessoal de qualquer
natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da
eleicdo, sob pena de multa de mil a cinquenta Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR), e
cassacdo do registro ou do diploma, podendo o pagamento ser substituido pelo valor do
Bénus do Tesouro Nacional — BTN multiplicado de 20 a 50 vezes, de acordo com art. 25,

da Lei Complementar n® 64/90.

[T3LIN

Redagao dada pela Lei Complementar n® 135, de 2010, alinea “j”: os que
forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacédo
ilicita de sufragio, por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma, pelo prazo
de 8 (oito) anos a contar da eleicao.

Consoante a citacdo, é de suma importancia enfatizar que em uma sociedade
democratica, as forcas politicas sdo os partidos organizados, acima de tudo objetivando a
conquista dos votos, para procurar obter o maior nimero possivel, formando uma base
eleitoral sustentavel. Sdo os partidos que solicitam e obtém o consenso. Deles depende a
maior ou menor legitimacdo do sistema politico, que é medida pelo nimero de votos.
Portanto, quanto maior for o nimero de votos, maior serd sua forca e representacdo no
espaco politico operacional, que se organiza a partir das relagdes e negociacbes dos

partidos entre si, formando um sistema de aliancas politicas.

1.6 A Democracia Representativa Enquanto Pressuposto da Constituicdo da

Republica Federal do Brasil

Em vista da representatividade de cada partido, consoante o resultado eleitoral,
ndo resta davida de que a democracia € um dos pressupostos destacados na Constituicao

Federal (1988), que norteia e a0 mesmo tempo estabelece as diretrizes para o efetivo
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Estado Democratico de Direito,*® como também reconhece os direitos politicos como
forma de garantir e reconhecer iniciativas populares, para além do ato de votar e ser
votado, elevando o principio democratico a condicdo de participacdo e autonomia dos
cidad&os.

A democracia representativa, também denominada de democracia indireta inclui
varias formas de participagdo no poder, destacadamente, a escolha de um representante
através do voto, que por sua vez, tem o dever de defender os interesses da coletividade, que

implica em:

a) Governo do povo, através de delegados investidos de mandato
imperativo e, portanto, revogavel;

b) Governo de assembleia, isto &, governo ndo sd sem representantes
irrevogaveis ou fiduciarios, mas também sem delegados; e

¢) E referendum.

Desta forma, a legislacdo brasileira vem corroborar para o exercicio pleno da
democracia, cuja forma de governo permite que todos os cidaddos elegiveis participem,
igualmente, através de representantes eleitos, do sufragio universal.

A Democracia, conforme conceito formulado por Abraham Lincoln, nas palavras
de Silva %8, ¢ o “governo do povo, pelo povo e para o povo”, cuja interpretagio ocorre com

0 entendimento de que:

Governo do povo significa que este é forte e titular do poder (todo poder
emana do povo), de conformidade com o principio da soberania popular
gue &, pelo visto, o principio fundamental do regime democratico.
Governo pelo povo quer dizer governo que se fundamenta na vontade
popular, que se apoia no consentimento popular, governo democratico é o
gue se baseia na adesdo livre e voluntaria do povo a autoridade, como
base de legitimidade do exercicio do poder, que se efetiva pela técnica da
representacdo politica (o poder é exercido em nome do povo). Governo
do povo ha de ser aquele que procura liberar 0 homem de toda a
imposi¢do autoritéria e garantir o maximo de seguranca e bem-estar.

Ainda de acordo com a Constituicdo de 1988, o sufragio universal, garantido

constitucionalmente constitui-se em direito subjetivo pablico, de natureza politica, que

3% Art. 1°, A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito.

37 BOBBIO, Norberto, p. 154, 1909. Estado, Governo, Sociedade; por uma teoria geral da politica/Norberto
Bobbio; traducdo Marco A. Nogueira, - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. Colecdo pensamento Critico, v.
69.

38 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 112 ed., Malheiros, Sdo Paulo, 1996, p.
135.
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permite ao cidaddo o direito de votar e de ser votado, bem como de participar da
organizacao e da atividade do poder estatal. O voto € o instrumento que liga o0 votante ao
votado e viabiliza o sistema da democracia representativa.

O livre exercicio do voto, portanto, € um dos pilares da democracia
representativa, e conforme licdo de Bobbio®®, condiz com “deliberacdes que dizem respeito
a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas
por pessoas eleitas para esta finalidade”. Como forma de garantir a liberdade, a prépria

Constituicdo estabelece que o voto deve ser livre, direto, secreto e igualitario a todos:

De forma mais geral, o voto secreto tem a finalidade de garantir o eleitor
contra qualquer influéncia que lhe suprima ou reduza a integridade de sua
opcao, e de precaver a sociedade contra todo género de alienacgdo, por
parte do eleitor, do seu direito de escolha, seja por compra e venda, seja
por usurpagdo, ameaca, perseguicdo ou qualquer género de solidariedade
forcada que importe eliminagéo virtual da liberdade do eleitor. “°

Enquanto a presenca de um poder invisivel corrompe a democracia, a existéncia
de grupos de poder que se sucedem mediante elei¢des “livres” permanece, a Unica forma
na qual a democracia encontrou a sua concreta atuagao.

Em um regime fundado sobre o consenso ndo imposto de cima para baixo, uma
forma qualquer de dissenso é inevitavel e que apenas onde o dissenso € livre para se
manifestar o consenso é real, e que apenas onde o consenso é real o sistema pode
proclamar-se com justeza democratica.

O tema da corrupcao eleitoral hd muito tempo vem sendo discutido na perspectiva
da legalidade no Brasil. A compra de votos, como € popularmente conhecida a captacdo
ilicita de sufragio, e a corrupcdo de um modo geral, podem ser considerados problemas
histéricos, uma vez que sempre estdo presentes ao longo da trajetéria politica brasileira.

Todavia, a legislacdo atual vem apresentando avancos nesse sentido, impondo
limites e restricdes, e prevendo sanc¢des de forma a sanar e, também a inibir, essa pratica.
Com o advento da Lei 9.840/99, alterou-se a redacdo do Cddigo Eleitoral, bem como da Lei
9.504/97, introduzindo a esta o Art. 41-A, o qual dispbe que, ressalvados os dispéndios eleitorais
previstos no Art. 26 e incisos, constitui captagdo ilicita de sufragio, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal de
qualquer natureza, inclusive emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia

da eleicéo.

39 BOBBIO, Norberto. O futuro da Democracia, Ed. Paz e Terra, 9. Sdo Paulo, 2004, p. 56.
40 BOBBIO, Norberto. O futuro da Democracia, Ed. Paz e Terra, 9. S8o Paulo, 2004, p. 56
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De encontro ao dispositivo 41-A da Lei 9.504/97, ressalvado o disposto no Art. 26
e seus incisos, captacdo ilicita de sufrdgio € uma realidade constante nas eleigdes
brasileiras, caracterizadas pela negociacdo do voto através da oferta de dinheiro, bens ou
vantagens pessoais de qualquer natureza, emprego ou funcdo publica, inclusive materiais
de diversas espécies, favores e promessas. 4
Na tentativa de impedir algum tipo de influéncia imprdpria e nefasta nas eleicdes,
a legislacdo eleitoral tem procurado cada vez mais colocar vedagdes no sentido de evitar
que o voto seja um produto de troca, aproveitadas como moeda corrente entre candidato e
eleitor. Com a finalidade de vedar qualquer tipo de propaganda eleitoral viciada, que
ocasione a distribuicdo de camisetas, bonés, canetas, entre outros produtos, que sejam Uteis
as pessoas, mas que portam propaganda por meio de um bem, € uma pratica coibida pela
lei eleitoral, a fim de evitar que o voto sirva de escambo entre as partes envolvidas huma
eleigéo:
Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou
eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de licenca da
policia.
8 6°. E vedada na campanha eleitoral a confeccdo, utilizacdo, distribuigcdo
por comité, candidato, ou com a sua autorizagdo, de camisetas, chaveiros,
bonés, canetas, brindes, cestas basicas ou quaisquer outros bens ou

materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor. (Incluido pela
Lei n®11.300, de 2006).

A captacdo ilicita de sufragio é interpretada juridicamente como “compra de
votos”, ou seja, a troca do direito de opcao eleitoral por um favor manifestado sob a forma

de bem ou vantagem de qualquer natureza. 42

Art. 41-A da Lei 9.504/97: ressalvado os gastos eleitorais previstos no
art. 26 e incisos, constitui Capacitacdo ilicita de Sufragio, o candidato
doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o
voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego
ou funcéo, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagéo do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. 4

41 BRASIL. Lei 9.504 de 30 de Setembro de 1997, que estabelece normas para as Elei¢des. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9504.htm. Acesso em 20 de agosto de 2014.

42 REIS, Marlon Jacinto. Uso eleitoral da maquina administrativa e captacao ilicita de sufragio. Rio de
Janeiro: editora FGV, 2006, p. 27.

43 BRASIL. Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢des. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp64.htm. Acesso em 20 de agosto de 2014.
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A conduta citada no Art. 41 é idéntica & que se encontra prevista no Codigo
Eleitoral. 4 Entretanto, a captacéo ilicita do sufragio se processa mediante representacéo
com conteudo civel-eleitoral, que objetiva a cassacdo do registro ou diploma, em
procedimento célere, enquanto que o crime observa o rito processual de praxe, e tem como
consequéncia uma condenacdo criminal, cujo transito em julgado ensejara perda do
mandato (Codigo Penal), redacdo dada pela Lei n° 9.268/96, I, “e”, que acarreta
inelegibilidade:

Os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do

prazo de 8 (oito) anos ap6s 0 cumprimento da pena, pelos
crimes: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010).

A prética especificada pelo artigo em tese ndo se confunde, igualmente, com a
expressao que configura o abuso do poder econdmico, previsto na Lei Complementar n°

64/90, que também ocasiona consequéncias ao candidato.

Art. 22 - qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério
Pablico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de
autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacéo
social, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Com efeito, a captacdo de sufragio ndo exige que a acdo do candidato tenha
influenciado no resultado das eleicBes, 0 que é exigido para a configuracdo do abuso do
poder econdmico. Basta, em tese, para configurar o ilicito do Art. 41-A da Lei 9.504/97,
uma Unica pratica (prometer, doar, ofertar e entregar), a determinada pessoa, algum bem ou
vantagem pessoal, com o objetivo de obter o voto. E que, como se disse, o0 objetivo da
norma ¢ assegurar a liberdade de escolha do eleitor. #°

Apos as eleigdes ainda é possivel a punicdo dos candidatos infratores, com base
no Art. 299 do Codigo Eleitoral, que ndo limita a pratica em um espago temporal. As
investigacOes serdo necessarias para saber se realmente a acdo configurou ou ndo abuso do
poder econdmico por parte do candidato, que exige a comprovacao, como ja referido, de

que ocorreu influéncia no pleito.

4 Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencdo, ainda que a oferta
ndo seja aceita.

4 Art. 41-A da Lei 9.504/97.
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Convém salientar que ndo ha necessidade da justica eleitoral, na configuracdo da
capacitacdo ilicita de sufragio, que a conduta seja retirada*®, bastando que o pedido seja
feito a uma Unica pessoa, pois a norma visa proteger a vontade do eleitor e ndo a lisura do
pleito.*” Neste aspecto é que se verifica a principal diferenca entre a regra do Art. 41-A e a
prevista no Art. 22 da Lei Complementar n° 64/01, referente ao abuso do poder econdmico.
Com efeito, naquela ndo h& necessidade que a conduta vedada tenha influenciado o
resultado na eleicdo, nesta, por outro lado, exclusivamente havera abuso de poder
econdmico, a ensejar as sancoes legais, se restar ratificado a obrigacdo da lisura do pleito.

Registra-se ainda, que de forma ndo tem se exigido a identificacdo do eleitor
beneficiario com a vantagem em troca do voto, bastando a demonstracdo de uma das
condutas vedadas por parte do candidato.

A corrupcéo eleitoral de acordo com o art. 107, 81° do Decreto n° 21.076, de 1932
é vedada no ordenamento juridico brasileiro, prevendo pena de seis meses a dois anos de
prisdo celular, ou seja, privacdo de liberdade em regime fecha, a quem oferecesse,
prometesse, solicitasse, exigisse ou recebesse dinheiro, dadiva ou qualquer vantagem, para
obter ou dar voto, ou para conseguir abstencdo, ou para abster-se de votar.

Esse entendimento permanece no ordenamento juridico atual e consta no Artigo
41-A da Lei n®9.504, de 1997:

8 2° - O ndo cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que
vise a retardar, impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos
constitui crime, punivel com detencdo, de seis meses a um ano, com a
alternativa de prestacdo de servigos a comunidade pelo mesmo prazo, e
multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens,
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa
publica ou sociedade de economia mista constitui crime, punivel com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de
servicos & comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil
a vinte mil UFIR.

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui
captacdo de sufragio, vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer,
prometer, ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcéo
publica, desde o registro da candidatura até o dia da eleicdo, inclusive,
sob pena de multa de mil a cinquenta mil Ufir, e cassagdo do registro ou
do diploma, observado o procedimento previsto noart. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

4 A emenda do TSE: AG-8857 — Acdrddo Regindpolis — SP 21/02/2008 Relator(a) José Augusto Delgado.
47 RIBEIRO, Renato Ventura, Lei eleitoral Comentada, Quartier Latin, Sdo Paulo, 2006, p. 292.
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Art. 41-A, § 1° Para a caracterizag¢do da conduta ilicita, é desnecessario o
pedido explicito de votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no
especial fim de agir.

Art. 41-A, 8 2° As sangOes previstas no caput aplicam-se contra quem
praticar atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de obter-
Ihe o voto.

Art. 41-A, 8 3° A representacdo contra as condutas vedadas no caput
poderé ser ajuizada até a data da diplomagao.

Art. 41-A, 8 4° O prazo de recurso contra decisfes proferidas com base
neste artigo serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do
julgamento no Diério Oficial. (BRASIL. Lei n® 9.504/97).

Em face da legislacdo em vigor, parte-se da premissa de que a convicgdo dos
eleitores ndo pode ser manipulada por meio de técnicas e recursos de marketing capazes de
interferir no equilibrio da disputa entre os candidatos, haja vista que a escolha do
representante deve ser realizada de maneira livre e soberana. Desta forma, o ordenamento
juridico eleitoral se coloca contrario ao uso abusivo do poder econdmico ou politico, ao
uso indevido dos meios de comunicacgdo social, além de outras condutas que a legislacdo
considera ilicitas.

Para inibir essas condutas o Direito Eleitoral, conforme Roberto Moreira Almeida,
tem se dedicado ao estudo das normas e procedimentos que organizam e disciplinam o

funcionamento do poder de sufragio popular, com o objetivo de se estabelecer uma precisa

adequacdo entre a vontade do povo e a atividade governamental. (ALMEIDA, 2011, p. 39).8

De acordo com Roberto Moreira Almeida, a proibicdo da captacdo ilicita de sufragio
tem papel importantissimo na luta por participacdo politica do povo e na consolidacdo da
democracia brasileira, pois demonstra o exercicio do poder pelo povo de maneira direta, ja
que a Lei n® 8.840/99, que acrescentou a Lei n°® 9.504/97 a figura do ilicito, é de iniciativa
popular. O movimento que culminou na iniciativa de lei também foi responsavel por
coletar mais de um milh&o de assinaturas de eleitores de todo o pais, antes de apresentar o
Projeto de Lei ao Congresso Nacional, cuja conversdo na Lei n® 9.840 se deu em 28 de
setembro de 1999. 4°

O conceito da captacéo ilicita de sufragio, também é definido por Roberto Moreira
de Almeida (2011) como “o aliciamento espurio de eleitores, mediante a compra, direta ou
dissimulada, de seus votos”. A captacdo ilicita de sufradgio consiste, assim, em promessa ou

oferecimento de vantagem ao eleitor em troca de voto. E importante ressaltar que o autor

4 ALMEIDA, Roberto Moreira. Curso de Direito Eleitoral. 5° Edigdo. SP: Saraiva, 2011, p. 39.
4 BEM, Leonardo Schmitt de; CUNHA, Mariana Garcia. Dos crimes previstos no Cédigo Eleitoral. In:
Direito penal eleitoral. S&o Paulo: Conceito, 2010. p. 289-354.
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dessa prética deve ser o candidato, ainda que indiretamente, ou de forma presumida, ou
seja, nos casos em que ele ndo age, mas tem conhecimento e d& anuéncia a prética
realizada por outrem com o mesmo objetivo.

Entretanto, o Art. 299 do Cddigo Eleitoral brasileiro, envolve tanto o autor da
corrupgcao ativa como o da corrupgao passiva, punindo, também, aquele que aceita as
vantagens oferecidas pelo candidato em troca do voto. O crime de corrupcéo eleitoral,
entdo, resulta de uma negociacao entre duas partes para que uma delas vote no candidato,
que pode, ou n3o, figurar no outro polo de tal negociacdo.>® A captacio ilicita de sufragio
configura-se por atitude isolada do candidato ou de terceiro agindo em seu favor, tendo
como objetivo obter o voto do eleitor. Quando a vantagem ofertada ndo tem natureza
pessoal, mas acaba beneficiando uma comunidade, fala-se em abuso do poder econémico.

O abuso de poder econdmico objetiva um maior impacto, com potencial de
desequilibrio da disputa eleitoral, a medida que abrange um maior nimero de pessoas, por
meio da utilizacdo do poder econémico, de forma dissimulada, oculta. (Acérddo n. 21.312,
rel. Min. Carlos Velloso. In: TSE 1/2004/243-244).

Em principio, a Constituicdo Brasileira garante a soberania popular pelo exercicio
do sufréagio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos. Na época do
império, havia a discriminacdo entre as mulheres e pessoas consideradas pobres. Com a
promulgacdo da Carta Magna (1988), estabeleceram-se muitas conquistas de interesses
coletivos:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei,
mediante:

Lei n® 9265, de 12.2.1996, que regulamenta o inciso LXXVII do art. 5° da
Constituicdo, dispondo sobre a gratuidade dos atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

I - plebiscito;

Il - referendo;

111 - iniciativa popular.

8 1° - O alistamento eleitoral e 0 voto séo:

| - obrigatérios para 0s maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° - N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servigo militar obrigatério, os conscritos.

8§ 3° - Sdo condicgdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

%0 BEM, Leonardo Schmitt de; CUNHA, Mariana Garcia. Dos crimes previstos no Cédigo Eleitoral. In:
Direito penal eleitoral. S&o Paulo: Conceito, 2010. p. 289-354.
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Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;
111 - o alistamento eleitoral;

IV - 0 domicilio eleitoral na circunscri¢éo;
V - a filiagdo partidaria.

Nessa linha de raciocinio, Bonavides !, assenta que o sufragio é o poder que se
reconhece a certo nimero de pessoas qualificadas como politicamente aptas para participar
na geréncia da vida puablica. Nesse sentido, as formas de sufragio encontram-se
condicionadas ao regime politico, que no Brasil é simbolizado pela escolha livre e
consciente de um candidato.

Nesse contexto convém ressaltar 0 ponto de vista da ministra do Supremo
Tribunal Federal (STF) Carmem Ldcia Antunes Rocha, que ao se pronunciar sobre a Lei
da Ficha Limpa (135/2010) legitimou o voto como um instrumento juridico pelo qual se
declara, solene e formalmente, a opcao por alguém (candidato) ou alguma instituicdo ou
regime. Ao mesmo tempo, define o sufragio universal como a participacdo para aclamar ou
proclamar uma vontade, a qual se emite por meio do voto.

Pode-se dizer que o voto ¢ ato fundamental do exercicio do sufragio da soberania
popular, e ainda, um ato politico que materializa o direito publico subjetivo, uma vez que é
pela escolha (voto) que o cidaddo emite e expressa uma escolha representativa, na crenca
de que essa decisdo se converterd em um pleito que buscara igualdade e liberdade entre os
individuos ®2, o que pratica, muitas as vezes é impossivel. Todavia, vale ressaltar que a
liberdade de expressdo e o direito de igualdade é assegurada na Constituicdo de 1988,
entretanto, esse direito em muitas as ocasifes é violado, principalmente em épocas de
disputas eleitorais, quando a maquina do governo é colocada para eleger determinado
candidato de base aliada, comprovando a influéncia do poder econémico através da
compra de votos, ferindo o estado democrético e o direito de escolha livre e consciente dos

eleitores.

51 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa — Por um Direito Constitucional
de luta e resisténcia, Por uma Nova Hermenéutica, Por uma repolitizacdo da legitimidade. 3% ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2003.

52 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional, 2008, p. 357
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CAPITULO 2
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Este capitulo faz uma abordagem sobre o exercicio da cidadania, através da
democracia representativa, considerando os elementos juridicos da lei eleitoral, que por sua
vez se referencia no Direito Constitucional, ressaltando o principio do direito de escolha de
cada representante, cujo mandato é legitimado quando a escolha é consciente e livre. O
candidato é eleito, validado para o exercicio do cargo, através da aquiescéncia do voto do
eleitor, que o elege, ou seja, delega a ele o poder de representa-lo durante determinado
periodo de tempo para agir em defesa dos direitos daqueles que o elegeram. 3

Considerando que a Constituicdo Federal é a base de toda normatizacdo, sob o
ponto de vista eleitoral convém pontuar os principios participativos mais importantes. >*

inserido no caput do art. 17 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional,

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

111 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1°- E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos
estabelecer normas de fidelidade e disciplina partidaria.

§ 1°E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade
de vinculagéo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 52,
de 2006)

§ 2°- Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 3°- Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4°- E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizagio
paramilitar.

53 | ei Eleitoral 9.504/97, 30 de setembro de 1997.
% SANSEVERIANO, Francisco de Assis Vieira. Compra de votos: a luz dos principios constitucionais. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2007, p. 40.
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Ademais, convém registrar que o constitucionalista Bonavides®®, define os
principios constitucionais como a base que d& sustentabilidade ao sistema juridico,
considerando-os esteio da legitimidade e o penhor das regras de uma constituicao. ¢

Diferentemente, a concretizacdo juridico-politica é tipica dos preceitos relativos
aos direitos sociais, remetendo a Constituicdo, em regra, para opgdes politicas que, por
natureza, sdo proprias do legislador. Tratando-se de questdes em que estd em causa uma
legitimidade representativa, a concretizacdo dos preceitos, ha de pertencer, em primeira
linha, ao legislador, devendo o Tribunal Constitucional, por principio, respeitar o poder da
maioria, desde que esta ndo ultrapasse os limites constitucionais.

Desta forma, pode-se dizer que os principios constitucionais possuem supremacia
incontestavel, uma vez que informam e assegura toda estrutura legal no atual ordenamento
juridico do Brasil, fazendo com que todas as demais normas delas se desdobrem.

Dos principios constitucionais gerais aplicaveis ao Direito Eleitoral, pode-se
extrair a ampla defesa e o devido processo legal, como a garantia aos litigantes da
observancia as regras formais, bem como o direito a um juiz imparcial e a uma simetria

processual.

2.1 Principios da Soberania Popular

O principio da soberania popular implica na escolha e representacdo dos
governantes e governados. Ha, naturalmente, uma relacdo entre a ideia de soberania
popular e a participacdo democratica. Entre os tracos que compdem a ideia de soberania
popular, tal como aparece nas constituices modernas, pode-se identificar as promessas
associadas com o ideal do autogoverno. Embora ndo seja possivel afirmar uma identidade
necessaria entre a afirmacdo da soberania popular e a afirmacdo da democracia, tudo
depende de como se pensa a relagdo entre o povo ¢ aqueles que “autorizam” — todas as
versdes da ideia democratica incluem a crenca na soberania popular: todas se
comprometem com a ideia de que a autoridade mais alta encontra-se consubstanciada no
povo, que jamais aliena completamente essa autoridade e, portanto, governa a si mesmo.

Essas consideracbes implicam em uma clara tese sobre a relacdo entre

governantes e governados: se 0S governantes possuem autoridade, isso quer dizer que

55 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa — Por um Direito Constitucional
de luta e resisténcia, Por uma Nova Hermenéutica, Por uma repolitizagdo da legitimidade. 3% ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2003.

%6 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 8.ed. Séo Paulo: Malheiros, 1999, p.358.
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receberam autorizagdo do soberano — do povo — para agir em seu nome. Teoricamente, por
definicdo, essa autorizagcdo é condicional — trata-se de uma espécie de empréstimo ou de
procuracao — e poderia ser retirada a qualquer momento, haja vista que o poder emana do
poVvo.

Concentrar-se-a, ainda, nos aspectos que se julgam mais importantes para o
exercicio da soberania popular, sem a pretensdo de se esgotar as possibilidades que uma
analise mais ampla poderia eventualmente encontrar.’’ Os exemplos a serem citados

respaldam a discussdo em pauta.

a) a atribuicéo e definicdo dos direitos politicos;

b) as ocasifes de exercicio direto da soberania;

C) a questdo da representacao politica;

d) as formas de controle, por parte do povo soberano, sobre o conjunto de
atividades e processos que constituem o Estado.

Parte-se do texto constitucional para em seguida destacar alguns dos
desdobramentos da discussdo em torno desse. Nessa perspectiva, a Constituicdo de 1988
trouxe um avanco consideravel, pois a primeira constituicdo republicana (1891) definia
como eleitores os maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei, excluindo os
“mendigos”, os analfabetos, mulheres, soldados rasos, indigenas e integrantes do clero,
religiosos sujeitos a voto de obediéncia (Art. 70, §1),* vale salientar que a referida
Constituicdo usava o plural “cidaddo”, como masculino, excluindo as mulheres do
eleitorado. °

A Constituicdo de 1934 incluiu pela primeira vez a participacdo de eleitores de
ambos os sexos, que alistarem na forma da lei, estendendo também o direito de voto aos
menores de 21 anos e maiores de 18. Mantendo a exclusdo dos eleitores que ndo sabem ler
e escrever; as pracas-de-pré, salvo os sargentos, do exercicio e das forcas armadas, bem
como os alunos das escolas militares de ensino superior e 0s aspirantes a oficial; os
mendigos; 0s que estiverem, temporaria ou definitivamente, privados dos direitos politicos,

art. 108, paragrafo Gnico da Constituicdo Republica de 1943. Em 1946 é retirada a

57 De certa forma, todas as iniciativas que visam a criar canais que permitam aumentar a participacéo direta
dos cidaddos nos processos politicos poderiam ser vistas como promovendo o ideal da soberania popular. No
entanto, ficardo de fora aqui deste comentario as formas, previstas na Constituicao, de participacdo popular
na deliberacdo de algumas politicas publicas, como a seguridade social (art. 194), a assisténcia social (art.
204) e as politicas relativas a crianca e o adolescente (art. 227).

%8 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil.

% Vale lembrar que o plural “cidaddos” era interpretado como sendo literal e exclusivamente masculino,
excluindo, portanto, as mulheres do eleitorado (e, assim, também do povo soberano). Uma ideia mais
adequada dos contornos do eleitorado exigiria que se examinasse também as legislagdes eleitorais, 0 que
escapa a0 N0sso escopo aqui.
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referéncia aos “mendigos”, aparecendo, em Seu lugar, a restricdo “aos que nao saibam
exprimir-se na lingua nacional”, que se junta a proibi¢ao do alistamento dos analfabetos.
Permanece a exclusdo dos soldados rasos, estendendo-se as excecdes, nesse caso, aos
aspirantes a oficial, suboficiais, subtenentes, sargentos e alunos de escolas militares de
ensino superior (Arts. 131 e 132).

A Constituicdo de 1967 (considerada como Emenda Constitucional) praticamente
mantém o texto da Carta Magna anterior, de 1946. Em 1985, com a Emenda n° 25,
estende-se, finalmente, a possibilidade do voto aos analfabetos. A Constituicdo de 1988
confirma essa extensao, eliminando a referéncia aos que ndo saibam se exprimir em lingua
nacional e abrindo ainda a possibilidade de alistamento eleitoral para os menores de 18 e
maiores de 16, proporcionando a maior extensdo do eleitorado desde a inclusdo expressa
das mulheres, em 1934. Com essas ampliacdes, o eleitorado brasileiro, antes restrito a uma
parcela minoritéria da populacédo total, ultrapassou o limite de cinquenta por cento (50%)
da populacdo. Hoje, levando em conta esse indice do eleitorado, o universo de eleitores €
constituido por cerca de sessenta e cinco (65%) dos brasileiros.°

Embora o exercicio da soberania implique de um lado, no direito a escolher os
governantes, e de outro, no direito de candidatar-se aos cargos eletivos. O primeiro é mais
definitivo, visto que uma restricdo que impede um cidad&o de integrar o eleitorado implica
uma exclusdo mais forte do que uma restricdo que o torne inelegivel (o direito de votar, nas
democracias modernas, € mais fundamental do que o de candidatar-se, de modo que,
perdendo o primeiro, perde-se algo mais basico, perde-se uma condi¢cdo mais fundamental
para o exercicio da cidadania). %

A Constituicdo de 1988, no entanto, ndo restringe o exercicio da soberania

popular somente ao direito de votar, mas também propor e decidir:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, €, nos termos da lei,
mediante:

I — Plebiscito; 11 — Referendo; 111 — Iniciativa Popular.

6 Claudio AraUjo Reis é Doutor em Filosofia Politica pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
E Consultor Legislativo do Senado Federal e Professor Adjunto no Departamento de Filosofia da
Universidade de Brasilia (UnB).

61 REIS, Claudio Araljo, é Doutor em Filosofia Politica pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). E Consultor Legislativo do Senado Federal e Professor Adjunto no Departamento de Filosofia
da Universidade de Brasilia (UnB). http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/outras-publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988.


http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-i-constituicao-de-1988
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Ainda, em anuéncia a Carta Magna de 1988, aduz o art. 14, o voto € facultativo
para os analfabetos; os maiores de setenta anos; os maiores de dezesseis e menores de
dezoito anos.

Ao estabelecer em seu Artigo 1° que “todo poder emana do povo”, a Constitui¢ao
Federal de 1988 consagra o Principio Democratico, o Principio da Soberania Popular,
reconhecendo o povo como titular do poder politico do Estado Democrético de Direito.

A soberania representa o poder do povo, este, expresso pelo eleitorado, de eleger
0S Seus representantes, que € a cidadania ativa, ou de ser eleito, direito de elegibilidade,
que é a cidadania passiva. Desta forma, soberania popular, nos termos da Constituicdo
Federal, significa que o povo ¢ titular do poder supremo para decidir em matéria politica.
Nessa hipotese, 0 povo encontra-se acima do Estado, isto €, o povo ndo existe para o

Estado, mas sim, o Estado existe para o povo.

2.2 A Pratica da Corrupcéo Eleitoral

A respeito da origem historica das normas proibitivas da corrupcdo eleitoral, o
autors3, discorre que ndo é de hoje a existéncia de normas tendentes a por um fim a essa
modalidade delituosa, por tudo perniciosa a ordem juridica em geral, e a lisura,
normalidade e legitimidade das elei¢des, no particular. Diga-se que a época do cddigo de
Assis Brasil (1932), em seu art. 107, 8§21, ja previa punicdo dessa infracdo com a pena de
seis (6) meses a dois (2) anos de prisdo. No cdédigo eleitoral da Lei N° 48 de 1935, art. 183,
§24, também apenava esse crime com a pena de 6 meses a 2 anos de prisdo,** portanto,
vale salientar que a punicdo para quem pratica o ato ilicito, de compra e venda de voto,

vem de varias décadas, garantido, também na Constituicdo de 1988 e na Lei 9.504/97.

Art. 183 § 24 — Oferecer, prometer, solicitar, ou receber dinheiro, dadiva
ou qualquer vantagem, para obter ou dar voto, ou conseguir abstengéo, ou
para abster-se de votar.

Na sucesséo legislativa se seguiu a lei Agamenon Magalhées (Decreto Lei 7.586,
de 1945), que acompanha a mesma esteira interpretativa, punindo com 6 meses a 2 anos de

detengdo o crime de “compra de votos”.

62 MENDONCA, Valda de Souza. Voto livre e Espontaneo — exercicio de cidadania politica consciente.
Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2004, p. 39.

63 CANDIDO, Joel J. Direito Penal Eleitoral & Processo Penal Eleitoral, Atualizada até a Lei n.° 11.300, de
10.5.2006. 12 ed., SP: EDIPRO, 2006. p. 183.

64 Cadigo Eleitoral da Lei n° 48, de 4 de maio de 1935.
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As causas da corrupgdo se aprofundaram, historicamente, encontrando campo
fértil em véarios momentos, desde as Capitanias Hereditarias, com a distribuicdo
indiscriminada de terras, e a politica de colonizacdo europeia, até o Programa Nacional de
Desestatizacao, levada a efeito pelo o Presidente Fernando Collor, (1990), a época de seu
governo, sedimentando-se em cultura suscetivel & confusdo entre publico e privado, a
concentracdo de renda e o poder em méos de pequenos grupos. Estes, em sua maioria,
dominam a politica, a economia, 0s meios de comunicacao, em detrimento do principio da

Dignidade da Pessoa Humana:

[...] o Homem, e, de uma maneira geral, todo ser racional, existe como
um fim em si mesmo, ndo simplesmente como meio para 0 uso arbitrario
desta ou daquela vontade. Pelo contréario, em todas as suas acgdes, tanto
nas que se dirigem a outros seres racionais, ele tem sempre de ser
considerado simultaneamente como um fim [...]. Portanto, o valor de
todos os objetivos que possamos adquirir pelas nossas agfes é sempre
condicional. [...] no reino dos fins tudo tem um preco ou uma dignidade.
Quando uma coisa tem um preco, pode por-se em vez dela qualquer outra
como equivalente; mas quando uma coisa estd acima de todo prego, e,
portanto, ndo permite equivalente, entdo ela tem dignidade.®

Portanto, corromper significa degradar, deteriorar ou decompor as propriedades
originais de alguma coisa. Na origem da palavra corrup¢édo, ela apontava dois sentidos:
“algo que se quebra em um vinculo; algo que se degrada no momento dessa ruptura”. A
analogia é consideravel: de um lado quebra-se o principio da confianca do cidadao, que
estabelece seu elo com o pais. De outro, degrada-se o sentido do que é publico. No
Dicionario Aurélio, a corrupcdo aparece com definicbes em torno do ato ou efeito de
corromper; decomposic¢do, putrefacdo, no sentido figurativo, devassiddo, depravacéo,
perversdo, suborno. %

A corrupgdo é um tema discutido desde as primeiras obras classicas. Como
afirmara Aristoteles, a corrup¢do no regime democratico ¢ a face deteriorada da
participacdo do povo na construcgéo e exercicio do poder. 7

Considere-se, também, que “a corrupgdo de cada governo inicia quase sempre

pelos principios”. Em outras palavras, a perda da virtude por parte dos cidad&os era, para

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 2. Ed. Porto Alegre; livraria do advogado, 2002.

66 MENDONCGCA, Valda de Souza. Voto livre e Espontaneo — exercicio de cidadania politica consciente.
Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2004, p. 39.

67 SANTOS, Wanderley Guilherme. p. 125 e 126. Democracia. In: AVRITZER, Leonardo (org). Corrupgéo:
Ensaios e Criticas. Minas Gerais: Ed. UFMG, 2008.
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ele, um sinal evidente da corrupgdo do regime. Nesse ponto de vista, a corrupgdo é
analisada na perspectiva das pessoas que perdem a sua virtude, sendo que esta “orienta as
acOes dos habitantes da Republica e que quando ela desaparece ou deixa de guiar as acdes
politicas, todo um conjunto de valores desaparece”. 8

O Cdodigo Penal Brasileiro define a corrupgdo em duas situacdes: a passiva e a
ativa. A corrupgéo passiva, conforme o Art. 317, diz respeito a:

[...] solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo, ou antes, de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem.

A corrupcdo ativa, no mesmo Cadigo, constando no Art. 333, trata-se de “oferecer
ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio”.

Portanto, a democracia ¢ um elemento vulneravel no contexto do sistema politico
brasileiro. 1sso ocorre porque no sistema democratico ha um grande nimero de cargos cuja
ocupacdo depende da escolha do eleitorado, ndo havendo uma proporcional adicdo de
restricfes a essa ocupagdo, e por isso, “na mesma extensdo em que se distribui o poder,
distribuem-se as oportunidades de corrupc¢o”.

Nesse contexto, o suborno é a forma de corrup¢do mais disseminada no mundo.
Os crimes mais frequentes sdo aqueles praticados contra a administracdo publica, ou seja,
“a apropriacdo de bens em razdo do cargo”, mas também aparecem crimes contra a pessoa,
contra o patrimdnio, contra a ordem publica, etc.

O enfrentamento da corrupgdo eleitoral comeca a se tornar possivel no Brasil com
a constituicdo da Justica Eleitoral, enquanto “dotada de autonomia, face aos poderes
politico e econdmico, com recursos suficientes para organizar os poderes necessarios para
regulamentar os processos eleitorais”. Embora tenha sido um grande avanco, isso ndo
impediu o uso de préticas ilegais, utilizando recursos inimeros para obter alguma
vantagem em func&o da participagdo em um processo eleitoral. "

Portanto, o voto do cidaddo no Estado Democréatico de Direito ndo pode ter preco,

para possibilitar a alternancia do poder, seja conforme a vontade da maioria, ou seja, do

8 BIGNOTTO, Newton. Corrupgéo: Ensaios e Criticas. Minas Gerais: Ed. UFMG, 2008.

8 SANTOS, Wanderley Guilherme. Corrupgdo: Ensaios e Criticas. Minas Gerais: Ed. UFMG, 2008.

. MELO, Carlos Ranulfo. Corrupgdo Eleitoral. AVRITZER, Leonardo. Corrupgdo: Ensaios e
Criticas. Minas  Gerais: Ed. UFMG, 2008.Leia  mais: http://jus.com.br/artigos/23731/corrupcao-
eleitoral/2#ixzz3JRdQvg5q. Acesso em 10.11.14.


http://jus.com.br/artigos/23731/corrupcao-eleitoral/2#ixzz3JRdQvg5q
http://jus.com.br/artigos/23731/corrupcao-eleitoral/2#ixzz3JRdQvg5q
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povo, em Ultima andlise, deve ser respeitado o principio da soberania popular. Ou seja, em
um Estado democrético de direito, o voto ndo deve configurar como uma obrigacdo de
valor para quem aufere. Com a imposicdo da obrigatoriedade do eleitor diante da lei
eleitoral, o voto configura como se houvesse um valor a ser liquidado, regras impostas, se
ndo cumprir, recebera sancgdes.

Ao mesmo tempo, democracia € o nome de um regime politico definido pela
vigéncia de certos direitos. " Desta forma, o termo s6 se aplica ao Estado, nunca ao
cidadao, a sociedade civil ou ao sistema econdmico, pois em todos 0s casos 0 guardido
desses direitos é o Estado e somente ele. S6 o Estado pratica ou viola a democracia. A
sociedade civil vive nela e se beneficia de seus direitos, mas nada pode fazer a favor ou
contra, exceto através do Estado.

Na visdo ocidental de democracia, governo pelo povo e limitacdo de poder estao
indissoluvelmente combinados.”? O povo escolhe seus representantes, que, agindo como
mandatarios, decidem os destinos da nacdo. O poder delegado pelo povo a seus
representantes, porém, nao é absoluto, conhecendo vaérias limitacbes, inclusive com a
previsdo de direitos e garantias individuais e coletivas do cidaddo relativamente aos demais
cidaddos e ao préprio Estado. Desta forma, na visao de Canutilho, os direitos fundamentais

devem cumprir: 73

[...] a fungdo de direito de defesa dos cidaddos sob uma dupla
perspectiva: (1) constituem, num plano juridico-objetivo, normas de
competéncia negativa para 0s poderes publicos, proibindo
fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual,

(2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o poder de exercer
positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e de exigir
omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressoes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa).

A democracia também tem por objetivo inibir a pratica abusiva da compra do
voto, afastando a prética nefasta da corrupgdo das eleicdes. Com toda certeza, essa foi a
verdadeira intencdo da mobilizagcdo popular e das organizacfes envolvidas nesse certame,

sustentdculo maior para a aprovacio e san¢do da “Lei dos Bispos”. '

I CARVALHO, Olavo de. O minimo que vocé precisa saber para ndo ser um idiota. Organizacdo Felipe
Moura Brasil. — 5° ed.-Rio d Janeiro: Record, 2013.

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Estado de Direito e Constituicdo. S&o Paulo: Saraiva, 1988. P. 16.
8 CANOTILHO, J. J. Gomes. (1993, p. 228), Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 6. ed. rev.
Coimbra: Almedina, 1993.

74 “Lei dos Bispos”, que pune a compra de VOtoS..........ccceevevevnnnn,
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Entretanto, o espirito teleoldgico da Lei Eleitoral, passa a analisar se o atual texto
da Lei 9.840/99 contempla manancial adequado para efetivacdo da intengdo prima facie
exposta, ou se ndo trouxe nenhum avanco a legislacdo eleitoral. Ou, ainda, se se trata de
mais uma letra morta, sem aplicabilidade na estrutura constitucional e legal do direito
patrio.

Os preceitos na Lei 9.840/99 representam, para alguns doutrinadores, dispositivos
antagbnicos, por apresentarem contradicao/antinomia de principios constitucionais, que vai
desde a moralidade politica, a ampla defesa, ao contraditério, e a presuncao de inocéncia
(ndo-culpabilidade).

A interpretagdo limita-se, no ajuste da norma, ao sistema e nunca deve conferir a
uma lei, com sentido proprio, uma significacdo contraria, ou falsear os objetivos
pretendidos pelo legislador. Afinal, o exame da mens legis deve integrar a prépria
interpretacdo da norma. Na verdade, devem ser sopesados os valores de maneira a respeitar
a Carta Politica o sistema e a finalidade que originou.

Em sintese, 0 Art. 41 - A, da Lei 9.504/97 ndo é autdbnomo, como pretendido por
alguns e, por isso, ndo pode ser instrumento de cassacao de diploma ou registro, obrigando
0 seguimento de todo o rito do Art. 22 da Lei Complementar n® 64/90. Mas ainda ndo pode
ser aplicada a cassacdo imediata enquanto houver oportunidade recursal.

O entendimento é de que esse artigo ndao tem vida prdpria, nem autonomia,
guando muito constitui uma exemplificacdo diante dos abusos praticados, sejam eles de
ordem econémica ou politica. De todo modo, quando aferido e homologado pela Justica
Eleitoral estdo presentes as condicdes de elegibilidade, a partir dai, surgindo o jus honorum
— direito de ser votado — e a cassagdo ou retirada desse direito constitui inelegibilidade.
Portanto, a lei dispde sobre a cassacdo do registro ou diploma, estd eivada de vicio
flagrante de inconstitucionalidade, por invasdo de competéncia legislativa ratione
materiae.

Essa interpretacdo esta esbocada na teoria, segundo a qual a inelegibilidade é o
estado juridico de auséncia ou perda de elegibilidade. Nesse sentido, apds a homologacéo
do registro de candidatura, afasta-se qualquer sendo congénita de inelegibilidade e
qualquer outra inelegibilidade superveniente, seja por quebra da isonomia eleitoral ou
qualquer uma outra, a depender de ser imposta por lei complementar.

Neste momento, rompe-se com a teoria classica que aduz ser a elegibilidade a
regra, e a inelegibilidade a excecdo. A elegibilidade decorre da Constituigédo Federal de

1988, e s6 existe a partir da formalizagdo do requerimento e consequente deferimento do



52

registro de candidatura, pois, antes disso, sO existe mera expectativa de direito. Portanto,
qualquer ato de indeferimento ou negativa do requerimento, seja por expressa disposi¢do

legal ou mediante sancdo, por ferir a equidade, constitui inelegibilidade.

2.3 Da (IN) Constitucionalidade da Lei 9.840/99

A controvérsia com relacdo a constitucionalidade ou inconstitucionalidade,
ocorreu tendo em vista do Art. 14, 8 9° da Constituicdo Federal. Outras inelegibilidades
também sdo objeto de Lei Complementar, conforme posicionamento de dois doutrinadores
sobre a questdo: De um lado, tem-se os defensores da constitucionalidade do referido
dispositivo legal, entre eles o Dr. Marlon Jacinto Reis, juiz de direito, membro permanente
do Movimento de Combate a Corrupcdo Eleitoral ", alegando que “ndo é correto afirmar
que toda e qualquer circunstancia capaz de afastar do nacional o direito eleitoral passivo
constitui, obrigatoriamente, uma inelegibilidade. Pode até sé-lo no plano fatico, mas nédo
em termos de Ciéncia do Direito Eleitoral”. Prossegue argumentando sobre a disting@o
entre a cassacdo do Art. 41-A e a declaracdo de inelegibilidade:

Nessa linha de raciocinio, convém observar a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade:

EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Art. 41-A da Lei n°
9.504/97. Captacdo de sufragio. 2. As sancOes de cassacao do registro ou
do diploma previstas pelo art. 41-A da Lei n° 9.504/97 ndo constituem
novas hipéteses de inelegibilidade. 3. A captacéo ilicita de sufragio é
apurada por meio de representacdo processada de acordo com o art. 22,
incisos | a XII1, da Lei Complementar n°® 64/90, que ndo se confunde com
a acdo de investigacdo judicial eleitoral, nem com a ac¢&o de impugnagéo
de mandato eletivo, pois ndo implica a declaracdo de inelegibilidade mas
apenas a cassagdo do registro ou do diploma. 4. A representacdo para
apurar a conduta prevista no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 tem o objetivo
de resguardar um bem juridico especifico: a vontade do eleitor. 5. A¢do
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

Conforme citagéo as inelegibilidades visam a impedir 0 acesso aos mandatos por
parte daqueles que de alguma forma se beneficiam do cargo publico para exercer a préatica
da captacéo de votos, fugindo assim dos padrdes éticos que necessariamente devem existir

no processo politico — democratico. E prossegue:

> REIS, Marlon Jacinto. Inelegibilidade e vida pregressa: questdes constitucionais. Brasilia, mar. 2009.
Disponivel em: <http://www.mcce.org.br/node/34>. Acesso em: 20 outubro. 2014.
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H&, também, normas administrativas, de responsabilidade da Justica
Eleitoral, com o intuito de melhor conduzir o processo eleitoral, como,
por exemplo, aquele que requer registro de candidatura sem ter sido
escolhido em convencéo: caso do Chico Preto, em Manaus, nas elei¢cdes
2002, ou o que devidamente notificado, recusa-se a apresentar fotografia.
Estes terdo seus registros indeferidos, sendo afastados da disputa
eleitoral.

Ao longo da pesquisa indaga-se, com base nesses preceitos, porque ndo fazé-lo
para 0 que compra votos. As inelegibilidades tutelam o futuro mandato. O Art. 41-A
protege o voto do eleitor, a lisura na administracdo das eleicdes, dai a importancia da

execucdo imediata das suas decisoes.

[...] tese de inconstitucionalidade do art. 41-A da Lei 9.504/97, levando
em consideracdo o estudo do direito como um todo. Inicia expondo a
Teoria Classica das Inelegibilidades. Para a Teoria Classica, ha trés
postulados: a) Todo brasileiro é elegivel, b) Toda inelegibilidade é uma
sancdo, c) Elegibilidade é a regra e inelegibilidade é a excecao.

Elegibilidade é o direito de ser votado, e s6 tem este direito quem preenche as
condicdes, sob o ponto de vista da Norma Juridica, afianca ser a Norma Juridica dividida
em Suporte Fatico - todo fato juridico é o conjunto de fatos que a norma considerou
relevante para entrar no mundo juridico; e Efeito Juridico — todo fato juridico tem um
efeito juridico. Sempre se dao dentro da relacdo juridica — sujeito ativo e sujeito passivo.
Sujeito ativo é o que tem direito subjetivo. O que tem dever é o sujeito passivo.

Mesmo sendo a elegibilidade um fato juridico que faz nascer o direito de ser
votado, ndo basta preencher as condicOes de elegibilidade, pois precisa ndo estar
respondendo a processo. Por isso vao-se chamar de CondicGes de Elegibilidade Proprias
(Art. 14, § 3° da Constituicdo Federal de 88).

Ha outras condicdes, as quais denominam-se Condi¢Ges de Elegibilidade
Improéprias: 1. Alfabetizagdo; 2. Condigdes especiais dos militares; 3. Incompatibilidade
que pode ser afastada pela vontade do interessado, e as previstas na Lei Complementar
64/90, tais como:

a) Autodesincompatibilizacdo; quando o interessado pode fazé-lo por vontade
propria. b) Heterodesincompatibilizacdo: se o chefe do executivo (parente) renunciasse, se

afastasse do cargo eletivo.
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De acordo com a Constituicdo Federal, art. 12, § 4°, independente de qualquer
outro ato administrativo ou sentenga, a nacionalidade € pressuposto essencial da cidadania,
pois sem aquela, impossivel esta. Ainda de acordo com Carta Magna, art. 15, a cassacao
dos direitos politicos admite sua perda ou suspensdo nas hipoteses prevista: ()
cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; (I1) incapacidade civil
absoluta; (111) condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;
(V) recusa de cumprimento de obrigacdo a todos imposta ou da prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII, e; (V) improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Pode-se aferir que ser inelegivel nem sempre decorre de ato ilegitimo, visto que o
analfabeto € inelegivel por natureza e ndo esta sofrendo sancdo alguma, ndo cometeu
nenhum ato que o desabone, sua condi¢do por si s6 0 anula. Assim, ndo basta ser elegivel
para ser candidato. E necessério, antes de qualquer coisa, ndo estar enquadrado em

nenhuma das possibilidades de inelegibilidade, seja ela licita ou ilicita.

2.4 Estado Democratico e a Soberania Popular

A construcdo do Estado Democratico de Direito passa pela soberania popular no
Estado Moderno, simbolizada pela alternancia de poder. Preliminarmente o Gnico modo de
se chegar a um acordo quando se fala de democracia, entendida como contraposta a todas
as formas de governo autocréatico, € o de considera-la caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem gquem estd autorizado a tomar as
decisOes coletivas e com quais procedimentos.

No que diz respeito as modalidades de decisdo, a regra fundamental da
democracia € a regra da maioria, ou seja, a regra a base da qual sdo consideradas decisdes
coletivas — e, portanto, vinculatérias para todo o grupo — as decisdes aprovadas ao
menos pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisdo. A Democracia
Representativa’®, onde acontece “as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira,
sdo tomadas nédo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas
para esta finalidade”.

A representatividade, delegada a outro cidaddo, € uma das regras para que se
consiga fazer democracia em sociedades muito numerosas. Os atos do representante nem

sempre condizem com a vontade de seus eleitores, podendo causar desconforto entre as

6 BOBBIO, Norberto. O Futuro da democracia. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000.
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partes, mas nem por isso deixa de ser o sistema democratico — juntamente com outras
normas.

A igualdade é elemento caracteristico da modernidade e fruto de um processo
historico que envolveu transformacdes sociais, econdmicas e culturais. Esse processo foi
peculiar em cada pais, pois dependeu das caracteristicas especificas de cada sociedade, o
que facilitou ou dificultou a efetivacdo da democracia constitucional.

No Brasil, houve dois periodos de grande represséo politica e social, nos quais as
pessoas eram tolhidas nos seus direitos, devendo curvar-se as determinacdes, as vontades
ditatoriais impostas pelo sistema politico em vigor a época. ’’

Na era Vargas (1937 a 1945) periodo de grande autoritarismo no Brasil, que ficou
conhecido como Estado Novo. Naquela ocasido, Vargas anunciou a nova Constituicdo de
1937. A do Estado Novo suspendia todos os direitos politicos, abolindo os partidos e as
organizagdes civis. O Congresso Nacional foi fechado, assim como as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais de todo o Brasil.

Nesse tempo houve forte concentracdo de poder no Executivo Federal, entdo em
curso desde fins de 1935. Houve uma alianga com a hierarquia militar e com setores das
oligarquias, que criaram as condicdes para o golpe politico de Getulio Vargas, em 10 de
novembro de 1937. Esse periodo inaugurou uma das fases mais autoritarias da histéria do
pais, que passou a ser conhecido como ‘Estado Novo’.

Para essa mudanca politica, Getulio Vargas alegava a necessidade de impedir um
"compld comunista”, que ameacava tomar conta do pais, o chamado Plano Cohen’®, que
mais tarde vem a ser desmascarado como uma fraude. Ou em outras palavras, um discurso
retérico para enganar a nacao brasileira. Alegava, ainda, o desejo de aplacar os interesses
partidarios mesquinhos que dominavam a disputa eleitoral. Em seu discurso designado de
"Proclamacdo ao Povo Brasileiro” 7°, Getulio anunciava o novo regime, alegando a
impossibilidade de um meio termo entre a existéncia nacional e a situagdo de caos, de

irresponsabilidade e desordem em que o pais se encontrava. &

77 SOUSA, Maria do Carmo Campelo. Estado e Partidos politicos no Brasil (1930 a 1964). Prefacio de Victo
Nunes Leal.

78 http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historia-brasil/plano-cohen-uma-fraude-para-manter-vargas-no-
governo.htm

™ Vargas anunciou a nova Constituicdo de 1937, de inspiracdo fascista, que suspendia todos os direitos
politicos, abolindo os partidos e as organizacdes civis. O Congresso Nacional foi fechado, assim como as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais.

80 SOUSA, Maria do Carmo Campelo. Estado e Partidos politicos no Brasil (1930 a 1964). Prefacio de Victo
Nunes Leal.
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O Estado Novo de Vargas conjugou autoritarismo politico e modernizagdo
econdmica, sob um pano de fundo nacionalista e fascista e estabelecia com a sociedade um
forte controle e vigilancia. Foi ali instituido o sindicato oficial, filiado ao Ministério do
Trabalho, quando foi abolida a liberdade de organizacdo sindical. As relacdes entre
trabalhadores e patrdes ficavam assim sob controle do Estado, onde prevalecia a logica
conciliatdria e o esvaziamento dos conflitos. A ilusdo atras desse plano era aquela de que o
Estado devia organizar a sociedade, e ndo o contrario.

Todavia, malfadada todas as estratégias autoritarias, Getulio Vargas implementou
uma série de leis trabalhistas, culminando com a edi¢cdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), em 1943, que garantiu importantes direitos e atendeu antigas
reivindicacdes do movimento operario. Essa acdo, por si sO, projetou a imagem de Vargas
como "o pai dos pobres".

Anos mais tarde, vem a Ditadura Militar, periodo definido como sendo de um
panorama politico brasileiro em que os militares governaram o Brasil. Essa época vai de
1964 a 1985. Caracterizou-se pela falta de democracia, supressdo de direitos
constitucionais, censura, perseguicao politica e repressao aos que se manifestavam contra o
regime militar.

O Regime Militar se estendeu de 1964 a 1985 e comecou com o general Castelo
Branco e finalizou com o general Jodo Figueiredo. Nesses anos todos os militares
conduziram o pais ficando esse periodo marcado na histéria politica do Brasil através da
pratica de varios Atos Institucionais, dentre os quais, 0 mais repressivo, o Al-5, que
colocava em pratica a censura, a perseguicdo politica, a supressdo de direitos
constitucionais, a falta total de democracia e a repressdo aqueles que eram contrarios ao
regime militar. 8!

Considerando os atos de repressao evidenciados, evidencia-se que a democracia é
importante para a sociedade, tendo em vista que a sua representatividade é a forma de
governo que melhor engloba a participacdo do povo nas tomadas de decisdo do Estado,
pois a sua caracteristica principal é fazer com que cada parcela da sociedade seja
representada na vida publica.

A representacdo democratica se torna central na ciéncia politica do século XX em
diante. Bobbio (2001) lembra que a democracia cresceu ndo pelo numero de pessoas que

81 SOUSA, Maria do Carmo Campelo. Estado e Partidos politicos no Brasil (1930 a 1964). Prefacio de Victo
Nunes Leal.
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votam, mas pelos espacos que a populacdo passou a ter na governanca e pela liberdade de
circulacdo das pessoas nas mais variadas esferas sociais.

Ao mesmo tempo, Giovanni Sartori (1994) enfatiza que o termo democracia
encontra diversos tipos de resisténcia quanto a sua formulacdo. Em sua concepcao, todas as
convencgdes sao arbitrérias e individualizadas e tém oscilado entre analise excessivamente
descritiva e a defesa exagerada de determinados valores.

A satisfacdo e a confianca dos individuos para com o sistema democréatico e suas
instituicbes impulsionam a vitéria do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) nas
eleicdes de 1978. Inicia-se, entdo, nova fase politica no Brasil: o processo de
redemocratizagao.

Inserido nesse processo de redemocratizacdo, 0 entdo presidente, general Jodo
Baptista Figueiredo decreta a Lei da Anistia, concedendo o direito de retorno ao Brasil aos
politicos, artistas e demais brasileiros exilados e condenados pelo regime militar. Os
militares de linha dura continuam com a repressdao clandestina. Cartas-bomba sdo
colocadas em 6rgdos da imprensa e da OAB (Ordem dos advogados do Brasil). No dia 30
de abril de 1981, uma bomba explode durante um show no centro de convencdes do Rio
Centro. O atentado fora provavelmente promovido por militares de linha dura, embora até
hoje nada tenha sido provado.

Em 1979, o governo Jodo Figueiredo aprova a lei que restabelece o
pluripartidarismo no pais. Os partidos voltam a funcionar dentro da normalidade. A
ARENA muda o nome e passa a ser Partido Democratico Social (PDS), enquanto o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) passa a ser Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). Outros partidos sdo criados, como: Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Democrético Trabalhista (PDT). E o inicio da chamada
redemocratizaco do Brasil. &

Nos ultimos anos do governo militar, o Brasil apresentava varios problemas. A
inflacdo estava muito alta, assim, também, a recessdo. Enquanto isso a oposi¢do ganha
terreno, com o surgimento de novos partidos, assim como com o fortalecimento dos
sindicatos.

No ano de 1985, politicos de oposicéo, artistas, jogadores de futebol e milhdes de

brasileiros participam do movimento das “Diretas Ja”. O movimento era favoravel a

82 SOUSA, Maria do Carmo Campelo. Estado e Partidos politicos no Brasil (1930 a 1964). Prefacio de Victo
Nunes Leal.

83 SOUSA, Maria do Carmo Campelo. Estado e Partidos politicos no Brasil (1930 a 1964). Prefacio de Victo
Nunes Leal.
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aprovacdo da Emenda ‘Dante de Oliveira’® que iria garantir as eleicGes diretas para
presidente da Republica. Para a decepcao do povo, a emenda ndo foi aprovada pela Camara
dos Deputados.

Em 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral escolhe o deputado Tancredo
Neves, que disputou com o Sr. Paulo Maluf a Presidéncia do Brasil. Tancredo Neves fazia
parte da denominada Alianca Democratica — o grupo de oposi¢do formado pelo Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e pela Frente Liberal.

Era o fim do regime militar. Porém Tancredo Neves fica doente antes de assumir
0 cargo de presidente, falecendo em 22 de abril de 1985, no Instituto do Coracdo em S&o
Paulo. Assume o vice-presidente José Sarney com a responsabilidade de favorecer a
aprovacao de uma nova Constituicéo.

Apbs anos de repressao ditatorial foi promulgada a Constituicdo de 1988, que
ficou conhecida como “Constitui¢ao Cidada”, contemplando caracteristicas do exercicio da
democracia representativa e da democracia participativa, mediante iniciativa popular,
referendo e plebiscito. &

A concepcao rousseauniana da politica estabelece uma trajetoria de evolucdo da
organizacdo social e politica, admitindo repressdo e conquista da democracia, como
ocorreu no Brasil ao longo de 21 anos. Rousseau constréi uma hipotese de estado de
natureza e estado civil. O estado de natureza é apresentado como um momento de ampla
felicidade humana, onde os seres humanos ndo tinham a necessidade de se relacionarem e
ndo havia desigualdade. Este modo de vida, hipoteticamente construido para justificar sua
proposta de Republica, teria sido destruido com a instituicdo da propriedade privada e das
leis. E na sociedade das instituicBes civis que reside a critica rousseauniana e o fundamento
de sua teoria politica. Entretanto, se com a razdo o ser humano construiu uma civilizacédo
corrompida, € com a capacidade racional que a humanidade devera encontrar suas
solucdes.

Diante da constatacao de que “o verdadeiro fundador da sociedade foi o primeiro

que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer ‘isto ¢ meu’ e encontrou pessoas

8 Recebeu o0 nome de Emenda Dante de Oliveira Pereira de Carvalho a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n°05/1983, apresentada pelo Deputado Federal Dante de Oliveira (PMDB-MT), que tinha por objetivo
reinstaurar as elei¢des diretas para presidente da RepuUblica no Brasil, através da alteracdo dos artigos 74 e
148 da Constituicdo Federal de 1967 (Emenda Constitucional n® 1, de 1969), uma vez que a tradicdo
democratica havia sido interrompida no pais pelo golpe militar de 1964.

8 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 66.
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suficientemente simples para acredita-lo”, Rousseau encontra na desigualdade humana o
principal problema da organizagéo politica. &

Essa teoria ficou conhecida como triparticdo 8 dos poderes, iniciada com
Aristoteles, na obra “A Politica”, elaborada por John Locke, na obra “Segundo Tratado
sobre o Governo civil” e desenvolvida, da forma como se conhece hoje, por Montesquieu,
em “O Espirito das Leis”, segundo o qual todos os poderes nas maos de uma tnica pessoa
o tornaria “tirano”, sendo necessaria a divisao para que um poder controle o outro: “Estaria
tudo perdido se em um mesmo homem, ou um mesmo corpo de principais ou nobres, ou do
povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as resolucdes publicas;
e o de julgar os crimes ou as demandas dos particulares”.

Nesta obra, Locke define a condicdo natural do homem, ou seja, a existéncia de
um Estado em que todos sejam livres, em absoluto, para decidir sobre suas ac¢Ges, dispor de
seus bens e de suas pessoas como bem entender, dentro dos limites do direito natural.
Defende que o direito natural, ao reger a liberdade humana, assegura e impGe a cada ser
humano um juizo de valor a causa propria, pois todos sdo iguais perante o Criador
Supremo, sendo obras de suas méos, devendo ser seus direitos resguardados, ndo podendo,
pois, serem lesados por ninguém. 88

Entre estes pensadores, destaca-se Aristoteles, Locke e Montesquieu:

A divisdo segundo o critério funcional € a célebre ‘“separagdo de
poderes”, que consiste em distinguir trés fungdes estatais, quais sejam,
legislacdo, administracdo e jurisdicdo, que devem ser atribuidas a trés
6rgdo autbnomos entre si, que as exercerdo com exclusividade, foi
esbogada pela primeira vez por Aristoteles, na obra “Politica”, detalhada
posteriormente, por John Locke, no Segundo Tratado de Governo Civil,
que também reconheceu trés funcdes distintas, entre elas a executiva,
consistente em aplicar a forca publica no interno, para assegurar a ordem
e o direito, e a federativa, consistente em manter relagbes com outros
Estados, especialmente por meio de aliancas. E, finalmente, consagrada
na obra de Montesquieu, O Espirito das Leis, que consagrou a divisdo
classica, tornando-se principio fundamental da organizacdo politica
liberal e transformando-se em dogma pelo art. 16 da Declaragcdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, e prevista no art. 2° da
Constituicdo Federal. &

8 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007, p. 66.

87 http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,separacao-dos-poderes-em-corrente-tripartite,33624.html.
Acesso 23.11.2014.

8 |LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Gov.Civil. Trad. Alex Marins, Sdo Paulo. Martin Claret: 2003.
8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 212 ed. Séo Paulo: Atlas, 2007. p. 385.
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Para Rousseau, a democracia ¢ o “regime em que os governantes sao escolhidos
pelos governados; por intermédio de eleigdes honestas e livres” E contra a ordem natural
que o grande numero governe e 0 pequeno seja governado. N&o se pode imaginar que o
povo permaneca, constantemente, reunido para ocupar-se dos negocios publicos; e ver-se,
facilmente, que ndo seria possivel estabelecer comissdes para isso sem mudar a formagéo
da administragéo. %

Os fundamentos béasicos da democracia sdo a liberdade combinada com a
igualdade, em uma sintese que assegure, principalmente, a participacdo direta ou indireta
do povo na criacdo e aplicacdo da ordem juridica, o carater contraditorio discursivo da
criacdo desta ordem, e a protecdo da minoria através da carta de direitos fundamentais.

Na democracia representativa, as eleicdes se constituem num momento
importante, e votar € uma condi¢do necessaria e fundamental de participacdo politica. A
relevancia deste ato se expressa, basicamente, porque ndo hé outra forma de participacao
politica que envolva um maior nimero de individuos.

No entanto, nem todos exercem seu direito ao voto. Constata-se, especialmente, a
partir dos anos noventa, um aumento da abstencéo eleitoral, além de substancial aumento
de votos nulos e brancos. °* Nas democracias representativas, quer na Europa e nos Estados
Unidos, quer na América Latina.

Desta forma, se numa democracia votar é condi¢cdo necessaria e fundamental de
participacdo politica, 0 aumento da ndo participacdo eleitoral, expressado tanto nas taxas
de abstencdo quanto nos votos em brancos e nulos, pode colocar em divida a propria
legitimidade da mesma, a medida que altos percentuais podem gerar um problema de
legalidade, pois revela que sé uma proporcdo limitada do eleitorado participa efetivamente
do processo que representa a esséncia da democracia: as elei¢des. I1sso se deve ao fato de
grande parte do eleitorado ndo considerar o voto obrigatério como elemento do exercicio
pleno da democracia.

A alusdo feita acima pode ser ilustrada pelos nimeros das eleicdes de 1994,
guando Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente da Republica, no 1° turno,

registraram-se 16.793.932 abstences, 7.193.510 votos em branco e 7.444.608 votos nulos,

% |OCKE, John. Segundo Tratado sobre o Gov. Civil. Trad. Alex Marins, Sdo Paulo. Martin Claret: 2003
%1 Para mais detalhes, com dados sobre diversos paises, consultar Justel (1995), Perea (1999), Lane e Ersson
(1987), Freire e Magalhées (2000a e 2002b) e Wattenberg (1999 e 2000).
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totalizando 31.432.050 milhGes de votos, quase o dobro do 2° colocado, Luiz In&cio Lula
da Silva, que teve 17.112.155 votos. %

Em 1998, de uma populacdo de 157.070.163 habitantes, estavam inscritos
106.076.088 eleitores, ou seja, 67% da populacdo. Somando-se a abstencdo com 0s votos
em brancos e nulos, a alienagéo eleitoral (38.351.547, ou 40,2 % do total de eleitores) foi
maior do que o0s votos dados a Fernando Henrique Cardoso, eleito no 1° turno (35.936.382)
ou 53,64%. Nessas eleicdes, a taxa de alienacdo eleitoral, em média para o pais, foi
superior a 40%, com variacdes estaduais. %

Dos vinte e seis Estados e mais o Distrito Federal, apenas o Rio Grande do Sul e
Santa Catarina tiveram indice abaixo de 30% (26,17% e 26,48%, respectivamente). O
Maranhdo, para citar apenas um exemplo, é um Estado que apresenta altos indices de
alienacdo eleitoral, qualquer que seja a eleicdo, a taxa em 1998 foi de 61% para
governador. %

Finalmente, em 2002, quando comparado a 1989, verifica-se que a taxa de
alienacdo eleitoral no 1° turno, aumentou de 18,13% para 28,12%, correspondendo a mais
de 31 milhdes dos 115 milhdes de eleitores aptos a votar (Lula teve, no 1° turno,
39.455.233 votos e José Serra, 0 2° colocado, 19.705.445 votos). %

Lula foi o primeiro colocado no primeiro turno das eleicdes de 2002, com
39.455.233 dos votos validos ou 46,444%, o segundo colocado José Serra, obteve no
primeiro turno 19.705.445, ou 23,196%. No segundo turno Lula é eleito presidente da
Republica com 52.793.364 (61, 271%) dos votos validos. José Serra, segundo colocado
obteve 33.370.739 ou 38, 729% validos. %

Observa-se que entre a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (2002) e sua reelei¢cdo
em 2006, houve um crescimento significativo, Lula foi reeleito com 58.295.042 dos votos
validos, 60,83% a mais do que o segundo colocado, o ex-governador de S&o Paulo,
Geraldo Alckmin, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Lula, ao final de
seu mandato, em 2010, fez seu sucessor, Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores

92 COSTA, Homero de Oliveira. Democracia e Representacdo Politica no Brasil: uma anélise das eleicdes
presidenciais (1989-2002). Porto Alegre: Sulina, 2007. p. 285.

9 COSTA, Homero de Oliveira. Tese de Doutorado. Alienagdo Eleitoral no Brasil: uma analises dos votos
brancos, nulos e abstengdes nas eleicdes presidenciais (1989-2002).

% COSTA, Homero de Oliveira. Tese de Doutorado. Alienagdo Eleitoral no Brasil: uma analises dos votos
brancos, nulos e abstengdes nas eleicdes presidenciais (1989-2002).

% COSTA, Homero de Oliveira. Democracia e Representacdo Politica no Brasil: uma andlise das eleigGes
presidenciais (1989-2002). Porto Alegre: Sulina, 2007, p. 286.

% COSTA, Homero de Oliveira. Democracia e Representacdo Politica no Brasil: uma anélise das eleigdes
presidenciais (1989-2002. Porto Alegre: Sulina, 2007. p. 286.
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(PT), obtendo um resultado positivo sobre o seu opositor, 0 ex-governador de S&o Paulo
José Serra. Dilma Rousseff obteve 55.752.483 dos votos validos (56,05%) contra o seu
adversario, José Serra, que obteve 43.711.162 dos votos validos (43,95%). Em 2014,
Dilma foi reeleita com 51,64% dos votos validos, contra seu adversario, 0 Senador Aécio
Neves, que obteve 48,36%. ¥’

De acordo com a pesquisa realizada, durante as quatro elei¢des disputada pelo PT,
em nivel federal, mesmo no poder, ndo consegue ter uma lideranga expressiva diante do
eleitorado brasileiro. Se comparar a eleicdo de Lula em 2002 e a reeleicdo a 2006, o
candidato obteve saldo positivo nas urnas em relagédo a sua reeleicdo de 5.501.678 votos.
Enquanto Dilma Rousseff, se comparar a eleicdo em 2010 e a reeleicdo em 2014, obteve
um resultado negativo de 1.251.365 votos, e foi reeleita na disputa mais apertada da

histdria, assegurando ao Partido dos Trabalhadores (PT), o seu 4° mandato. %

Quadro 2: Mapa do resultado das elei¢des para Presidente da Republica.

+ 70,61%

’ Dilma Rousseff Aécio Neves
+ de 60%
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Fonte: http://imguol.com/c/noticias/2014/10/27/imagem-para-raio-x-anos-eleitorais-201476_913x300.png

De acordo com os mapas das elei¢cdes de 2014, o resultado final das elei¢des para
presidente da Republica, pode-se observar que os Estados que garantiu a vitéria ao PT, e
consequentemente a Dilma Rousseff, em sua maioria localiza-se no Nordeste brasileiro.
Um dos elementos para a expressiva vitoria petista nesta regido deve-se aos programas
sociais, como bolsa familia, que tem sido objeto de investigacao por suspeita de influenciar
a escolha da candidata, uma vez que o Nordeste é uma regido com elevado indice de

pobreza. %°

" TSE
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Os representantes politicos atuam de modo bastante controverso. Por um lado, faz
discurso de mudanca, justica social, inclusdo e igualdade. Por outro lado, as dendncias
demonstram que a postura ao longo dos mandatos fere o principio da democracia e da
dignidade humana, as com a cumplicidade de leis estaduais e decisdes judiciais. 1%

Exemplo desse desrespeito € o fato dos parlamentares acumularem aposentadoria,
provocando gastos publicos exorbitantes, uma pratica ilegal que fere os preceitos
constitucionais. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) menciona a necessidade de
cumprimento do artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, que deixa claro nao ser
permitido a nenhum funcionario ou detentor de cargo publico receber acima dos
rendimentos de um ministro do STF, mesmo que de forma cumulativa com outros
beneficios. Essa premissa, no entanto, no valeu para deputados e senadores. 0

A maioria dos deputados e senadores com ganhos superiores a R$ 28 mil soma os
subsidios de parlamentares com aposentadorias vitalicias pagas pelo fato de terem sido
governadores. Mesmo com a polémica deflagrada em 2011 em raz&o da revelagdo dos
pagamentos de super-pensdes e com 12 acGes diretas de inconstitucionalidade (ADIns) em
curso no Supremo Tribunal Federal (STF), para derrubar o beneficio, os pagamentos
continuam sendo feitos e se somam aos salarios do Legislativo. %

Apesar de ndo prever aposentadoria para ex-presidentes, a Lei 0s concede

inimeros direitos, conforme exemplos a seguir:

Art. 1° O Presidente da Republica, terminado o seu mandato, tem direito
a utilizar os servicos de quatro servidores, para seguranca e apoio pessoal,
bem como a dois veiculos oficiais com motoristas, custeadas as despesas
com dotacdes proprias da Presidéncia da Republica. (Redacdo dada pela
Lei n°8.889, de 21.6.1994).

§ 2°, além dos servidores de que trata o caput, os ex-presidentes da
Republica poderdo contar, ainda, com o0 assessoramento de dois
servidores ocupantes de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores — DAS, de nivel 5. (Redagdo dada pela Lei n°
10.609, de 20.12.2002).

Estima-se que o gasto para manter os servicos de cada ex-presidente ultrapasse os
R$ 510 mil por ano. O povo brasileiro desembolsa cerca de R$ 2 milhdes por ano para

manter os ex-presidentes. Um exemplo do direito as regalias as custas do cidaddo é o fato

100 COSTA, Homero de Oliveira. Democracia e Representagdo Politica no Brasil: uma analise das eleicdes
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102 COSTA, Homero de Oliveira. Democracia e Representacdo Politica no Brasil: uma andlise das eleicdes
presidenciais (1989-2002. Porto Alegre: Sulina, 2007. p. 286.
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de que sempre a frota do presidente em exercicio é trocada, como também s&o trocados 0s
carros dos ex-presidentes. Cada carro é estimado em aproximadamente R$ 150 mil, e cada
um dos ex-presidentes tem direito a dois veiculos ndo havendo limite de gastos com

gasolinal®

. A Constituicao Federal de 1988, no preambulo do artigo 5°, assegura que todos
sdo iguais perante a lei. No entanto, essa igualdade ndo faz jus aos politicos que se
aposenta no setor publico na condicdo de presidente ou governador, mantendo-se na vida
publica, continuando com os privilégios, ferindo a Carta Magna.

Ex-governadores também usufruem o direito ter suas despesas pagas pelo povo
(dinheiro publico). O Professor e Jurista de direito penal, Luiz Flavio Gomes, (2011) 1%,
analisou o seguinte: "N&o é a lei que precisa ser forte, mas a carne que nédo pode ser fraca."
(Roberto Campos).

Diz ainda que o patrimdnio publico continua sendo tratado como dinheiro
privado. Os homens publicos brasileiros, em geral, ndo pensam na republica, mas neles
mesmos. Os valores republicanos da moralidade e da honestidade s&o atacados
diariamente. A 72 Constituicdo Federal do Brasil — conhecida como Emenda
Constitucional de 17.10.69 — previa o beneficio para os ex-presidentes. Por simetria,
algumas Constitui¢cdes Estaduais adotaram a mesma benesse para 0s governadores.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela inconstitucionalidade das
pensdes concedidas ap6s a Constituicdo Federal de 88 porque, de acordo com a relatora da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.853, a ministra Carmen Lucia, o
comportamento adotado pelos estados desatende, a um s6 tempo, os principios da
moralidade, impessoalidade, isonomia e simetria (porque ndo existe mais o precedente da
Carta de 1969, relativo ao seu art. 184), implicando em retribuigdo pecuniéria a titulo
gratuito. 1%

Diante desse quadro, resta ao pais acreditar que a Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), conteste pedidos de aposentadorias em alguns Estados, e consiga por fim a essas
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praticas, fazendo com que os politicos de carreira percam o interesse pela politica suja que
visa unicamente beneficios proprios. 1%

Outro ponto controverso na democracia brasileira é a reeleicdo, que assegura o0
segundo mandato para o0s cargos do executivo, seja ele municipal, estadual ou federal. Nem
todas as republicas do mundo permitem a reeleicdo. A Constituicdo dos EUA permitia a
reeleicdo ad infinitum, isto é, ilimitada, até 1946 — porém, apods a terceira reeleicdo de
Franklin Roosevelt, a possibilidade de reeleicdo foi reduzida a apenas uma vez, como é
praticado hoje no Brasil. Considerando-se apenas elei¢cdes consecutivas, pois o fato de um
mesmo candidato ser eleito duas vezes de forma intercalada para 0 mesmo cargo, nao
configura reeleicdo. 1%

No Brasil, de acordo com os textos originais das Cartas de 1891, 1934 e 1988, a
reeleicdo do Chefe do Executivo e de seu vice era proibida para o pleito imediatamente
seguinte, sendo que os termos da atual Carta Magna foram alterados pelas Emendas
Constitucionais n.° 5, de 1994, vetando a reeligibilidade, e n.° 16, de 1997, que passou a
permitir apenas uma vez para um mandato subsequente e sem restricdo para um pleito ndo
consecutivo. 108

No caso das republicas parlamentaristas, a reeleicdo do presidente ndo costuma
ser uma grande questdo, ja que este cargo ocupa funcdo fundamentalmente protocolar. J& a
renovacdo do governo do primeiro-ministro ndo costuma ser tratada como reeleicdo. A
rigor, porque em geral ele ndo exerce um mandato propriamente dito, mas sim o partido ou
coalizdo parlamentar que ele comanda. Vale lembrar que em muitos sistemas eleitorais
parlamentaristas, o voto é dado ao partido ou coalizdio, ndo a um candidato
individualmente. 1

A Emenda Constitucional n°® 16 estabeleceu a reeleicdo para cargos do Poder
Executivo e entrou em vigéncia no pais em 1998, ap6s a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 16, de 4 de julho de 1997. Com a mudanca, promovida durante o
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o0 politico disputou e venceu 0

pleito de outubro de 1998, tornando-se o terceiro presidente da Republica a se reeleger no
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pais, depois de Rodrigues Alves e Getulio Vargas, e o primeiro reeleito no chamado
modelo americano, com dois mandatos consecutivos. 1

Desde que o instituto da reeleicdo foi aprovado, a porcentagem de candidatos
majoritarios eleitos para um segundo mandato consecutivo s6 aumentou. Nas elei¢bes
governamentais de 1998, 14 dos 21 governadores que tentaram novo mandato foram
reeleitos (66,6%). Em 2002, 14 governadores se lancaram a reeleicdo e 71,4% deles
prolongaram seus mandatos. !

Assim como nos Estados, a porcentagem de candidatos reeleitos para o cargo
executivo, municipal também aumentou. Nas elei¢cfes de 2000, por exemplo, 16 dos 23
prefeitos de capitais brasileiras que buscaram um segundo mandato seguiram no poder
(69,5%). Ja em 2004, dos 11 prefeitos de capitais concorrentes a mais quatro anos de

mandato, oito obtiveram éxito (72,7%). 112

2.5 Dados Eleitorais do Estado do Acre

No Estado do Acre, em 2012, de acordo com registros do Tribunal Regional
Eleitoral (TRE), existiam 226.413 eleitores habilitados a votar na capital Rio Branco,
representando um aumento percentual de 4,2%, em relagdo a 2010. 113

De acordo com dados do Cadastro Nacional de Eleitores (CNE), os registros
apontam que o Estado do Acre tinha 500.077 eleitores, aptos a votar nas eleicdes de 2014,
um aumento de 4,4% em relacdo as elei¢bes de 2012. Desse total, 230.090 mil eleitores,
estdo inscritos para votar no Municipio de Rio Branco, maior colégio eleitoral do Estado.
De acordo com o levantamento o maior nimero de votantes no Estado do Acre € do sexo
feminino, 252.774, e 248.667 do sexo masculino. As estatisticas apontam ainda que no
Acre ha mais eleitores na faixa etéaria de 25 a 34 anos, somando 135.262, eleitores, e que a
faixa etaria com o menor nimero de votantes é a de 16 anos, que representa apenas 0,8%,
com 4.437 eleitores habilitados a votar, segundo o Tribunal Regional Eleitoral (TRE-AC).

Nas elei¢cbes de 2012, no Municipio de Rio Branco-Acre, concorreram 6 (seis)

candidatos ao cargo de prefeito, sendo um da situacdo, Marcus Alexandre Médici Aguiar, e
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cinco da oposicdo, Fernando Melo da Costa, Lebncio Temoéteo de Castro, Sebastido
Bocalom Rodrigues, Maria Peregrina Souza e Silva e Antbnia Lucélia Cruz Ramos
Camara, passando para o segundo turno, Marcus Alexandre, pela situacdo e Sebastido
Bocalom, pela oposicio. 114

No primeiro turno, Marcus Alexandre obteve 48, 30% dos votos validos e
Sebastido Bocalom, 43, 845% dos votos validos. No segundo turno, Marcus Alexandre
obteve 90.557 dos votos validos, (50, 768%), contra 87.818 (49, 232%), de Sebastido
Bocalom. 1

No primeiro turno os votos apurados foram 187.121, sendo os votos validos,
176.568, votos em brancos 2.764 (48%), e votos nulos, 7.789 (16%), enquanto as
abstencdes foram 39.245 (17, 34%) dos votantes, 16

No segundo turno, o nimero de votos apurados foram 182. 983, enquanto 0s votos
validos foram 178.375 ou 97, 48%, os votos brancos, 1. 466, ou 0, 80%, os votos nulos 3.
142 ou 1, 72%, e as abstencGes foram 43.383 ou 19, 16%, dos eleitores que nao
compareceram as urnas para exercer o direito a democracia (TRE/AC).

De acordo com 0s nameros apresentados, tanto pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) quanto pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE), pode-se constatar que as elei¢des, de
fato, ndo representam a vontade da maioria dos cidaddos e, portanto, ndo poderiam ser
consideradas legitimas, uma vez que uma parcela significativa dos eleitores prefere se
abster, manter a neutralidade, a escolher um dos candidatos. *’

Outro fato a ser considerado em relacdo as elei¢cGes de 2012 em Rio Branco-Acre
sdo os conflitos protagonizados por aqueles com maior poder econdémico, 0s que
“encaram” as eleicdes como um momento de grande dispéndio financeiro, onde os votos
sdo negociados sem nenhum escrupulo, considerando-se apenas o desejo de exercer o
almejado cargo politico. Fator que deixa a margem os candidatos de baixo poder aquisitivo
que tentam fazer politica por ideais e acabam sendo “engolidos” pelos detentores de poder
financeiro. 118

Naquele ano, as elei¢cbes ndo foram diferentes em relacdo a compra e venda de
votos, haja vista que ap0Os denlncia o assessor parlamentar do senador Sérgio Petecdo do

Partido da Social Democracia (PSD), foi levado a sede da Policia Federal, por ter sido

114 Tribunal Regional eleitoral do Acre — TRE.
115 Tribunal Regional Eleitoral do Acre — TRE.
118 Tribunal Regional Eleitoral do Acre — TRE.
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118 pesquisa de campo e analise do resultado.
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flagrado com R$ 30 mil, dinheiro que seria usado para compra de votos. O promotor
eleitoral Rodrigo Kurti acionou a justica eleitoral por meio da juiza da 12 Vara, Maha
Manasfi e Manasfi que autorizou o cumprimento do mandado de busca e apreens3o. 1*°

Conforme os resultados das elei¢bes municipais no ano de 2012, em todo o Brasil,
0 Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) conquistou maioria das
prefeituras, mas “encolheu” em relagdo a 2008. No segundo turno de 2012, o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) conquistou 1.201 prefeituras, logrando-se
éxito em relacdo aos demais partidos. 2

No ano de 2012, com a disputa eleitoral em todo o Brasil, exceto no Distrito
Federal, mais uma vez o partido de sustentagdo ao governo do Partido dos Trabalhadores
(PT), na esfera federal, obtém éxito nas urnas, elegendo 1.031 prefeitos, e apresentou um
saldo positivo, com déficit de 14,15% em relacdo ao ano de 2008, mantendo significativa

vantagem em relagédo aos demais partidos, conforme descri¢do abaixo.

Gréfico 1 — Partidos preferidos pelos eleitores.

Titulo: Eleigdes Municipais 2008/2012.
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No segundo grafico, pode-se averiguar que o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), em 2012, mesmo alcancando éxito em relacdo aos demais partidos, em
numeros de prefeituras conquistadas em todo Brasil, perde nas capitais, € 0 seu opositor é o
Partido Socialista Brasileiro (PSB), que elegeu cinco prefeitos nas grandes cidades,
seguido pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e Partido dos Trabalhadores

(PT) com quatros prefeituras conquistadas. 2

119 MELO, J. Assessor parlamentar do Acre é levado a sede da Policia Federal. Disponivel em:
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Em 2008, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) elegeu 791 prefeitos,
em 2012, declinou para 702, um déficit de 11,12%. O Partido dos Trabalhadores (PT), que
em 2008 conquistou 558 prefeituras, em 2012, conquistou 638, um aumento de 13, 98%,

mantendo-se na terceira colocacao no geral.

Gréfico 2 — 2° turno das elei¢des em todo o Brasil
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Analisando o cenério nacional percebe-se uma mudanga no perfil eleitoral no
Estado do Acre. Pode-se observar que as eleicdes municipais de 2012 ndo consagraram a
hegemonia esperada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), partido que representa o governo
estadual no Acre, e o0 poder executivo federal.

O maior partido de oposicdo ao governo, o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), tanto no primeiro como no segundo turno das eleicdes municipais, em
todo Brasil, obteve uma pequena vantagem, conforme gréfico:

Gréfico 3 - 2°turno das eleigdes: percentual de prefeitos eleitos
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Historicamente, os partidos enquanto representacdo da sociedade civil e das
instancias governamentais, articulando e canalizando demandas, devem ser capazes de
apoiar a harmonia e a legalidade dos regimes politicos, posto que sdo fundamentais para o
funcionamento e a manutengéo das democracias atuais.

Ressalte-se que no inicio da década de 1980, o Brasil saia de um periodo ditatorial
cuja duracdo se prolongou por aproximadamente duas décadas, deixando um grande
numero de desaparecidos, mortos e torturados pelo regime militar. Depois vem o periodo
de alicerce para as bases de um regime democratico. Foi uma década de profunda agitacao
politica, sendo marcada pelo movimento de “Diretas J4”, pelas eleicdes diretas para o
Executivo Estadual, pela promulgacdo da Constituicdo de 1988 e pelas elei¢cGes diretas
para Presidente da Republica, em 1989. 2

A Constituicdo Federal de 1988, promulgada sob a égide dos principios
democraticos, apos esse longo periodo de ditadura militar e de desrespeito aos valores do
ser humano e da cidadania, vem afirmar, em seu preambulo, os valores que devem nortear
0 Estado Democratico de Direito, estabelecendo que a Assembleia Nacional Constituinte
passaria a instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica, como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controversias.

Nesse sentido, exercer o direito de liberdade é uma vitéria ap6s longo periodo de
repressdo e coercdo. O direito a liberdade é uma conquista adquirida a partir das lutas
sociais, iniciada em 1985, com a abertura das eleicdes diretas para presidente da Republica.

Conforme se evidencia, o Estado Democratico de Direito reline os principios
democraticos e os principios da soberania popular, que impdem a efetiva participacdo do
povo. A Constituicdo institui o estado quando afirma que o povo, reunido em assembleia
nacional através de seus representantes para instituir um estado democréatico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-

estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade

122 MELO, J. Assessor parlamentar do Acre é levado a sede da Policia Federal. Disponivel em:
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fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a soluc&o pacifica das controvérsias. 123

A democracia é a expressao da vontade popular, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, é um regime de autogoverno, onde o poder de tomar importantes decisdes
politicas estd com os cidaddos, direta ou indiretamente, por meio de representantes eleitos.

No Brasil, o sistema de governo é presidencialista e os candidatos aos cargos de
vereador, deputado estadual, deputado federal, senador, governo e presidente da Republica,
sdo eleitos através do voto direto e secreto, para representar Municipios, Estado ou Nacéo.

De acordo com o Art. 14 da Constituicdo de 1988, o sufragio universal foi
instituido para a escolha dos ocupantes dos cargos acima mencionados. Sufragio universal
significa que todos os cidaddos dentro das normas legais tém direito ao voto. A
configuracdo de participacdo politica foi uma vitdria no sentido de ampliacdo dos critérios
da democracia representativa no pais, ja que todos os cidaddos acima de 16 anos, homens
ou mulheres, alfabetizados ou analfabetos, tém direito a escolher seu representante através
do voto direto e secreto. 124

Evidencia-se que a existéncia dos periodos ditatoriais, entre 1937 a 1945 e 1964 a
1985, diminuiu muito a abrangéncia da participacdo politica dos cidaddos na escolha de
seus representantes politicos. A restricdo historica a participacdo de boa parte da populagéo
na escolha de seus representantes, através do voto, fez com que o sufragio universal
estabelecido na Constituicdo de 1988, ganhasse uma enorme importancia — a democracia.

Norberto Bobbio (1997) discerniu a democracia, em seu livro, “Estado, Governo,
Sociedade”, em trés pontos fundamentais da histéria: a) a democracia representativa e
direta; b) democracia politica e social; ¢) democracia formal e substancial.

A democracia representativa e democracia direta - é o alargamento do direito de
voto até o sufragio universal masculino e feminino, e o desenvolvimento do
associacionismo politico até a formacao dos partidos de massa e o reconhecimento de sua
funcdo publica, sempre considerando o principio da soberania popular e nunca desviando-
se da ideia originaria do governo do povo, pelo voto e através do povo. %

Bobbio (1997) também comenta sobre a democracia politica e social —
considerando-a como um processo de alargamento da liberdade na sociedade

contemporanea, que ndo ocorre apenas através da integracdo representativa, mas também

123 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional - 282 Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 02.
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125 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica / Norberto Bobbio;
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de forma direta, e, sobretudo, através da extensdo da democratizacdo da sociedade. Nessa
esfera politica, isto €, na esfera em que o individuo é considerado como cidadao, para a
democracia na esfera social.

Acrescenta ainda consideragcfes sobre a democracia formal e substancial, sendo
que a democracia formal, diz respeito precisamente a forma de governo; a democracia
substancial, diz respeito ao conteido dessa forma. Os dois significados podem ser
encontrados em perfeita fusdo na teoria rousseauniana, considerando que o ideal igualitario
que a inspira se realiza na formacéo da vontade geral e, portanto, sdo ambos historicamente
legitimos. A legitimidade historica, porém, ndo autoriza a crer que tenham, ndo obstante a
identidade do termo, um elemento conotativo comum. Tanto é verdade que pode ocorrer,

historicamente:

Uma democracia formal que ndo consiga manter as principais promessas
contidas num programa de democracia substancial e, vice-versa, uma
democracia substancial que se sustente e se desenvolva através do
exercicio ndo democratico do poder. 1%

Portanto, no plano da ideia, € uma forma de estado e de sociedade em que a
vontade geral, ou, sem tantas metaforas, a ordem social é realizada por quem esta
submetida a essa ordem, isto €&, pelo povo. Também significa a identificacdo entre
governantes e governados, entre sujeito e objeto do poder, governo do povo para 0 povo.

Kelsen, (1957), critica a separacdo de poderes, que afirma gerar uma
supervalorizacdo da funcdo legislativa e que, estando no amago da monarquia
constitucional, possibilita a0 monarca ainda exercer um poder proprio no campo da
execucdo. Mas consegue ver nessa separacdo duas caracteristicas favoraveis ao principio
democratico: a divisdo impede a concentracdo que, por sua vez, implica na expansao do
exercicio arbitrario e barra, também, a influéncia direta do governo na formacgdo da
vontade geral do Estado, uma vez que reduz sua funcédo a ratificacdo legislativa das leis.
Critica ainda a republica presidencial, acusando-a de enfraquecer a soberania popular, na
medida em que, a frente de milhGes de individuos estd um Unico homem eleito para

representa-los. 1%’

126 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica / Norberto Bobbio;
traducdo Marco Aurélio Nogueira. - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

127 In: BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica / Norberto Bobbio;
traducdo Marco Aurélio Nogueira. - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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Ressalta que ndo pretende desenvolver uma justificagcdo absoluta da democracia,
ou provar que ela é a melhor forma de governo. Como andlise cientifica, objetiva, de um
fendmeno social, s6 pode sustentar que essa forma de governo tenta pér em préatica a
liberdade em conjunto com a igualdade e que, se esses valores devem ser realizados, a
democracia é o0 meio apropriado.

O Estado Democratico de Direito, que significa a exigéncia de reger-se pelo
Direito e por normas democraticas, com eleicdes livres, periddicas e pelo bem do povo,
com o respeito das autoridades pablicas aos direitos e garantias fundamentais, proclamado
no caput do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, adotou, igualmente, em seu
paragrafo unico, o denominado principio democratico, ao afirmar que “todo poder emana
do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢ao”.

O termo "Estado Democrético de Direito" conjuga dois conceitos distintos que,
juntos, definem a forma de mecanismos tipicamente assumidos pelo Estado de inspiracao
ocidental. Cada um destes termos possui sua propria defini¢do técnica, mas, neste contexto,
referem-se, especificamente, aos parametros de funcionamento do Estado Ocidental
moderno.

Na Grécia antiga "Democracia" significava "governo do povo". No sistema
moderno, no entanto, ndo é possivel que o povo governe propriamente (o que significaria
uma democracia direta). Assim, 0s atos de governo sdo exercidos por membros do povo
ditos "politicamente constituidos", por meio de elei¢cdo. No Estado Democréatico Brasileiro,
as funcdes peculiares e indelegaveis do Estado sdo exercidas por individuos eleitos pelo
povo, para tanto, de acordo com regras pré-estabelecidas que fardo acompanhamento do
pleito eleitoral.

De acordo com a Constituicdo Federal atual, € uma conquista do povo brasileiro
que, a partir do fim da ditadura limitar, caracterizou-se como um conjunto de regras e
procedimentos em que o povo elege, geralmente por meio de votacgdo, seus representantes,
responsaveis por tomar decisGes politicas no poder legislativo, constituido por meio de
eleicdes, nas quais os cidaddos autorizam a administragdo publica aos representantes
eleitos pelo voto direto e secreto para 0s cargos no executivo e legislativo. 128

No sistema democratico o voto € um direito de todos, o qual consiste em escolher,

individualmente, os seus representantes, “Municipal, Estadual ou Federal”. O candidato

128 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica / Norberto Bobbio;
traducdo Marco Aurélio Nogueira. - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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escolhido pelo voto direto assumira e representard o Pais, Estado ou Municipio, como
representante de toda a sociedade “para” o bem de todos, pelo menos é o que reza o
preceito constitucional.

Ao ser promulgada a Constituicdo Brasileira consagrou o Estado brasileiro como
democrético e estabeleceu em seu Art. 1° 81° a verdadeira expressdo do espirito
participativo: “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Dessa maneira, o fato de o voto ser
obrigatdrio foi uma opcédo que o constituinte fez, por meio de um poder legitimo concedido
aos eleitos (constituintes) pelos eleitores (populagéo).

E importante que o voto seja realizado a partir da escolha livre do eleitor no
candidato e nas possibilidades de melhoria, pois 0 voto ndo deve ser visto como uma troca
de favores, ou uma mercadoria, quando o eleitor vota em troca de ganhar dinheiro, cesta

J4

basica, brinquedos, asfalto e outras coisas, ¢ voto ilegal. “Voto ndo tem prego, tem
consciéncia”. *?°

Por Estado de Direito entende-se que todos os seus cidaddos estdo submetidos as
leis aprovadas pelos representantes do povo (parlamento), e, inclusive, o proprio Estado.
Ha reparticdo dos poderes e os direitos e garantias individuais sdo claramente enunciadas,
sempre baseando-se no principio da soberania popular, ou seja, 0 povo tem a participacdo
efetiva e operante nas decisfes do governo (ideia politica), que estd fundado na ideia da
defesa dos direitos sociais, buscando a superacdo das desigualdades sociais e regionais,
assim como a realizacdo da justica social (ideia social).

Apo6s a realizacdo das eleicdes, a participacdo politica dos cidadaos fica
condicionada as iniciativas governamentais e legislativas, no caso das a¢des da Prefeitura e
da Camara Municipal, e as formas variadas de exercer “pressdo” sobre essas instituigdes,
com o intuito de garantir 0s seus interesses.

Bobbio*° destaca alguns elementos importantes “ao longo de todo o século XIX,
a discussdo em torno da democracia foi sendo desenvolvido principalmente através de um
confronto com as doutrinas politicas dominantes naquele tempo, o liberalismo de um lado
e o socialismo do outro”. No tocante ao liberalismo, a ideia era de que a unica forma de

democracia compativel com o Estado Liberal, mantenedor de direitos, como a liberdade de

129 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica / Norberto Bobbio;
traducdo Marco Aurélio Nogueira. - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
130 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica / Norberto Bobbio;
traducdo Marco Aurélio Nogueira. - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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expresséo, de religido, de imprensa, de reunido, etc., seria a democracia representativa ou
parlamentar, a qual permitiria ao individuo ter garantias para fazer suas escolhas politicas.
No que se refere ao socialismo, além do sufragio universal e da critica a democracia apenas
representativa, reivindicava uma maior participacdo popular no poder, dos 6rgdos de
decisdo politica aos de decisdo econdmica — do Estado a empresa, chegando a autogestao.

Da mesma forma, de um lado, a teoria liberal propde a ndo igualdade econémica
entre os individuos, somente a igualdade de direitos e, perante a lei, por meio do sufragio;
de outro, a teoria socialista pressupde a igualdade econémica, a eliminacdo da
representacdo politica e da propriedade privada.

Ao fazer uma interpretacdo da Constituicdo Brasileira, sobretudo do Art. 14, os
principios fundamentais da soberania popular e da representacdo, pertencem ao povo e é
exercido em nome do povo, de modo independentes e harménico, com valor igual para
todos. Convem salientar que o Poder Legislativo Brasileiro € um dos poderes constituidos
pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
representados, respectivamente, por deputados e senadores.

Integra ainda o Poder Legislativo Brasileiro, o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), 6rgdo que auxilia o Congresso Nacional na fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo publica
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

Os orgdos do Poder Legislativo constituem uma sélida instituicdo que abriga a
composicdo do sistema eleitoral e partidario, como forma de garantir o principio da
representacdo da democracia na sociedade do Estado de Direito.

No sistema politico brasileiro, a dindmica de separacdo e independéncia de
poderes com o multipartidarismo, combinado com a ineficiéncia dos politicos e dos
partidos politicos, ndo produz resultados absolutos nas urnas. Isto é, fortalece a ineficiéncia
do processo de representatividade, que favorece as manobras dos politicos e a proliferacdo
de partidos, a ma qualidade dos politicos e a relacdo oportunista com financiadores de
campanha.

A migracdo partidaria constante dos parlamentares também afeta a legitimidade
do processo eleitoral, na medida em que o sistema partidario pds-eleitoral acaba se
descolando das preferéncias definidas nas urnas e favorecendo uma distribuicdo do poder a
margem da vontade dos eleitores, o que caracteriza um sistema politico fragil para a

sociedade.
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As regras democréticas estdo presentes nas instituicdes politicas que representam
os diversos interesses da sociedade e da governanca, para atender as demandas sociais e
econdmicas. Desta forma, o processo decisorio democratico tende a ser mais demorado e
torna-se alvo de criticas e constantes avaliacdes, ndo para condenar o regime, mas para
aperfeicoa-lo, para enfrentar os desafios da engenharia politica no universo atual.

De acordo com Bobbio®?, o primeiro aspecto da democracia refere-se ao modo de
formacéo da classe dirigente, o chamado principio de legitimidade do poder. O segundo
aspecto, para que se possa falar de democracia, ndo basta que a classe politica seja eleita,
que seu poder seja fundado num consenso inicial originario. O principio fundamental da
democracia é o da responsabilidade do eleito diante dos eleitores. O terceiro aspecto da
democracia refere-se a mobilidade da classe politica diante dos eleitores. Bobbio, no seu
ultimo trabalho publicado afirma (2013, p, 35) aduz que a democracia € certamente a mais
perfeita das formas de governo, ou pelo menos a mais perfeita entre as que os homens
foram capazes de imaginar e, pelo menos, em parte, de realizar; mas justamente porque é a
mais perfeita é também a mais dificil.

A dificuldade da democracia esta em encontrar uma solucéo satisfatéria para essa
realidade complexa entre a vocacdo do homem para a liberdade e a necessidade absoluta
em que se encontra. A escolha do corpo eleitoral é rigidamente limitada pela indicacdo das
direcdes dos partidos. N&o se diz que isso seja um mal, nem que seja um bem. Fica-se no
limite da contestacdo que, se uma das caracteristicas do regime democratico € o0 método
eletivo, esse método ndo € aplicavel integralmente. Além de tudo, com os meios de
propaganda hoje em ac¢do, amitde a maquina do partido alcanca o objetivo de fazer eleger
este e ndo aquele candidato, mostrando assim que a elei¢do, mais que uma livre designacgéo
por parte do eleitor, ¢ uma confirmacdo de uma indicagdo ocorrida anteriormente. %2

Como a sociedade é composta deste conjunto de interesses, torna-se necessario
organizar-se em fragmentos menores para melhor controlar. Assim, nascem os partidos
politicos, de onde surgem as disputas entre 0S Qrupos sociaiS € Seus interesses,
convergentes ou divergentes. Se ha disputas, entdo, passa a haver a busca de supremacia de
um grupo sobre o outro. Entdo, avangam para as aliangas para superar uns aos outros.

Dentro desta evolucdo, criam-se as necessidades, também, as mais diversas e para atendé-

131 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica / Norberto Bobbio;
traducdo Marco Aurelio Nogueira. - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
132 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica / Norberto Bobbio;
traducdo Marco Aurélio Nogueira. - Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.
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las, colocam-se em pratica os planos, programas e projetos, para convencer, subverter,
controlar e dominar, de maneira sutil, ou néo.

Nessa trajetoria, a compra de votos entra em cena como mais uma forma de
alcancar o tdo almejado projeto de sociedade. E importante frisar aquilo que melhor pode
responder a essas questdes. A compra de voto assume diferentes e diversas facetas, a
depender da posigdo econémica e social que o grupo representa, dentro do espectro do
poder politico. O voto passa entdo a ser uma moeda de troca no atendimento e viabilidade
dos interesses individuais, podendo ser ilustrada por varias representacdes que vao desde
as doses de pingas ou cargos e fungdes publicas.

H& muito tempo existe a defesa da honestidade nas disputas eleitorais, embora
insistam em macular a representacdo coletiva, em funcdo dos interesses particulares. Por
isso a prevaléncia da compra de votos, visando a permanéncia no poder, em prejuizo por
parte daqueles que ndo adotam tal pratica.

Do ponto de vista histérico, a Constituicdo de 1988 pode ser considerada 0 marco
ndo apenas da redemocratizacdo brasileira, mas também da instituicdo das bases de um
regime politico no qual a populacdo é chamada a participar e a ter papel ativo na gestao
publica, especialmente no plano local.

Pode-se considerar a democracia e a cidadania, como conceitos que caminham
juntos, de acordo com o diciondrio Aurélio: “democracia € o governo do povo, enquanto
cidad&o € o individuo no gozo dos direitos civis e politicos do estado”, ou seja, definigdes
similares para conceitos importantes.

A Carta Magna da Republica Federativa do Brasil de 1988 é denominada
“Constituicdo Cidada”. Nela se afirma que o Brasil ¢ um Estado Democratico e estabelece
como regime de governo, o Presidencialismo. A intencdo do legislador constituinte (mens
legislatoris), ao cunhar a expressdo “Estado Democratico de Direito”, no primeiro artigo
da Carta Politica, foi evidenciar "que se pretende um pais governado e administrado por
poderes legitimados, submissos a lei e obedientes aos principios democraticos
fundamentais®*® . Essa denominacdo do principio da legalidade, em sentido genérico, é um
dos objetivos fundamentais de Constituicdo Brasileira. 134

O conceito de Estado Democratico passa pela nogdo de governo do povo que
exige principios ou direitos que estdo implicitos na prépria natureza deste sistema politico,

de modo a preservar a igualdade, a liberdade, a participacdo na vida politica do Estado,

133 DIAS, Luiz Claudio Portinho. Democracia Brasileira Participativa. SP: Saraiva, 1998.
134 DIAS, Luiz Claudio Portinho. Democracia Brasileira Participativa. SP: Saraiva, 1998.
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seja através do voto, referendo, plebiscito, iniciativa popular ou por meio de controle sobre
os atos dos dirigentes governamentais, visando o respeito aos principios da moralidade, da
probidade, da legalidade, o respeito ao patrimoénio historico, cultural e ambiental, que sdo

assegurados pelas garantias constitucionais. Ademais,

Um regime democratico tem duas dimensBes fundamentais: primeiro, € um
regime representativo de governo, em gue o Unico mecanismo de acesso as
principais posicdes de governo ocorre por meio de eleicbes competitivas,
implicando na garantia a todos os individuos dos direitos de votar e de ser
votado. Segundo, € um regime em que o sistema legal garante as liberdades e os
direitos considerados fundamentais ao exercicio da cidadania politica. **°

Considerando a relacdo de Estado Democratico de Direito e a relacdo entre
liberalismo e democracia, pode-se afirmar que foi sempre uma relacdo dificil. De todo
modo, a esfera publica deve ser regulada pelo principio da vontade da maioria, para evitar
a ingovernabilidade, definida a partir de trés pontos:

a) Os regimes autocraticos, 0s regimes democraticos sdo caracterizados por uma
desproporcdo crescente entre 0 nimero de demandas provenientes da sociedade civil e a
capacidade de resposta do sistema politicos.

De outro lado, os instrumentos herdados pelo regime democratico do Estado
Liberal, que, como se disse, constituem o pressuposto do bem funcionamento do poder
popular.

b) Nos regimes democraticos a conflitualidade social € maior do que nos regimes
autocraticos. Como uma das funcbes de quem governa é a de resolver os conflitos sociais
de modo a tornar possivel uma convivéncia entre individuos e grupos que representam
interesses diversos.

c) Nos regimes democraticos o poder estd mais amplamente distribuido do que
nos regime autocraticos.

A denuncia da ingovernabilidade dos regimes democraticos tende a sugerir
solugdes autoritarias, que se movem em duas direcfes: de um lado, em reforcar o Poder
Executivo e assim dar preferéncia a sistemas de tipo presidencial ou semipresidencial em

detrimento dos sistemas parlamentares classicos; de outro lado, em antepor sempre novos

135 DIAS, Luiz Claudio Portinho. Democracia Brasileira Participativa. SP: Saraiva, 1998.
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limites a esfera das decisGes que podem ser tomadas com base na regra tipica da

democracia, em regra da maioria. 3

2.6 Acao Penal Publica Incondicionada

De acordo com a pesquisa a agdo penal é publica e incondicionada, consoante
previsdo do Art. 355 do Cadigo Eleitoral. A competéncia para o processo e julgamento é
do juiz eleitoral da comarca local onde se deu a compra ou venda do voto, salvo se um dos
agentes tiver o direito a foro privilegiado por prerrogativa de funcdo. Neste caso 0 processo
vai para jurisdigdo competente para analise o mérito da ag&o.

A denuncia do comprador de votos ndo é condicionada a de quem 0s vende, pois
nem sempre € possivel identificar os titulares das benesses. A promessa ou entrega das
vantagens pode ser feita a um numero indeterminado de pessoas. Um candidato promove
distribuicdo de géneros alimenticios para a populacdo carente, acondicionados num pacote
com sua mensagem eleitoral. Sera possivel denunciar o candidato, mas ndo os recebedores
do bem. O proprio artigo 299 enuncia que havera crime “ainda que a oferta ndo seja
aceita”, demonstrando a independéncia relativa da responsabilidade do comprador e do
corrupto eleitoral.

Mesmo em se reconhecendo a materialidade e a autoria tanto do crime de
corrupgdo ativa quanto passiva, a deniincia conjunta ndo €, sempre obrigatoria. No sistema
vigora o principio da culpabilidade, que veda a responsabilidade penal objetiva.

O Art.129, | da Constituicdo Federal dispde que é funcdo institucional do
Ministério Publico, privativamente, promover acdo penal publica, na forma da lei. J&A o
art.24 do Cddigo Processual Penal, preceitua que, nos crimes de acdo publica, esta sera
promovida por dendncia do Ministério Publico, dependendo, quando exigido por lei, de
requisicdo do ministro da Justica ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver
qualidade para representd-lo. Dai a distincdo a ser feita entre acdo penal publica
Incondicionada e Condicionada: quando promovida pelo Ministério Pablico sem que haja
necessidade de manifestacdo de vontade da vitima ou de outra pessoa, a acdo penal é
Incondicionada; quando, entretanto, por lei o Orgdo Ministerial depende da representacio
da vitima ou da requisicdo o Ministro da Justica para a interposicdo da acdo, esta é

classificada como Acéo Penal Publica Condicionada.

138 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000, p. 92 a 96.
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2.7 Natureza do Crime Eleitoral

A Lei de iniciativa popular, 9840/99, acrescentou a Lei Eleitoral 9.504/97, a
conduta de “captagdo ilicita de sufragio”, no art. 41-A, cuja identificacdo existe entre a
figura civel e o crime de corrupcédo eleitoral, pois ambos procuram coibir a prética da
compra de votos. A representacdo prevista pelo artigo citado comunga de regra da
objetividade juridica do art. 299 do Codigo Eleitoral: visa resguardar a liberdade de voto
do eleitor que esteja ameacada pela intervencéo do poder econémico.

Convém ressaltar que a responsabilidade penal se submete a exigéncias
diferenciais, vocacionadas para a busca da verdade real e para o pleno exercicio do direito
de defesa. Pode-se afirmar ainda, que ndo havendo a concluséo é de que, embora nao haja
prejudicialidade entre a acdo civil pela captacdo ilicita de sufrdgio e a acdo penal por
corrupcao eleitoral, a prova criminal deverd ser o suficiente para garantir eventual
absolvicéo civil.

O crime eleitoral também se configura como comum ou politico. Essa discussao
apresenta grande relevancia pratica, pois, além da exata fundamentacdo do ato ilicito
eleitoral, ha vaérias peculiaridades que tipifica o crime politico, tais como:

i) a Lei Maior veda a concessao de extradicdo de estrangeiro pela préatica de crime
politico (CF, art. 5°, LII);

ii) ao juiz federal (logo, a Justica Federal) compete processar e julgar os crimes
politicos (CF, art. 109, IV);

iii) € do Supremo Tribunal Federal (STF) a competéncia para julgar, em recurso
ordinario, os crimes politicos (CF, art. 102, Il, b) — portanto, ndo ha apelacdo para o
Tribunal Regional Federal (TRF), tampouco recurso especial para o Superior Tribunal de
Justica (STJ), devendo a sentenca de primeiro grau ser impugnada diretamente perante a
Corte Suprema; e

iv) crimes politicos ndo sdo considerados para efeito de reincidéncia (CP, art. 64,

I1), sendo, pois, ineficazes para esse fim.
2.8 Classificagédo dos Crimes Eleitorais
A mesma classificagdo do crime em geral incide no crime eleitoral, podendo, pois,

ser comissivo, omissivo, de dano, tentado, consumado, exaurido, simples, conexo,

instantaneo, material, formal, comum, préprio, de méo prépria, putativo, etc.
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Enfocando especificamente o carater eleitoral, nem o Cdédigo Eleitoral nem as
respectivas leis esparsas apresentam qualquer classificacdo, limitam-se a arrolar em
sequéncia as condutas consideradas mais relevantes e por isso merecedoras da tutela penal.

No entanto, visando a uma melhor compreensdo e ao estudo dessa matéria, a
doutrina tem se empenhado em classificar o crime eleitoral. Nesse diapaséo, pode o crime
eleitoral ser puro ou acidental. Chama-se puro o crime eleitoral em que a conduta é assim
descrita tdo sO na legislacao eleitoral, ndo encontrando correspondente na legislacédo penal
comum. Cite-se como exemplo o crime de boca de urna, previsto no art. 39, 8 5°, 1, da Lei
n° 9.504/1997. ¥

Gomes (2012) esclarece que o crime eleitoral é apenas uma especificacdo do
crime em geral, com a particularidade de objetivar a protecdo de bens e valores politico-
eleitorais cara a vida coletiva. Intenta discutir interfaces do crime eleitoral com institutos
da Parte Geral do Cdédigo Penal, abrangendo a natureza, o objeto e a classificacdo dos
crimes eleitorais e tratando das penas deles decorrentes. Defende que tais bens sé&o
eminentemente publicos, indisponiveis e inderrogaveis pela autonomia privada. 3

Discute-se se o crime eleitoral é comum ou politico. Tal discussdo apresenta
grande relevancia prética, pois, além da exata fundamentacdo do ilicito eleitoral, ha varias
peculiaridades que cercam o crime politico.

A expressdo crime comum assume significados diversos no Direito Penal. Refere-
se, de um lado, ao sujeito ativo do ilicito. Diz-se comum o crime que pode ser cometido
por qualquer pessoa, sendo possivel a coautoria e a participacdo em sua execucdo. Nesse
sentido, o crime comum relaciona-se: i) ao crime proprio, entendido como o tipo penal que
exige do agente certa qualidade — ex.: corrupg¢éo passiva (CP, art. 317), cujo autor deve ser
funcionario publico; ii) ao crime de méo prépria, nesse, aléem de se exigir que o agente
ostente certa qualidade, sé ele pode praticar a conduta tipica, ndo se admite coautoria,
embora possa haver participacdo — ex.: falso testemunho (CP, art. 342).

De outro lado, o crime comum viola bens juridicos triviais, das pessoas em geral,
tais como personalidade, patriménio, familia, fé publica, saude, liberdade. Diferentemente,
o crime politico visa atingir a propria configuracdo politico-ideoldgico-juridica do Estado

para aniquila-la ou substitui-la.

187 «Art. 39 [...] § 5° Constituem crimes, no dia da eleigdo, puniveis com detencdo, de seis meses a um ano,
com a alternativa de prestacdo de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil
a quinze mil Ufirs: [...] Il — a arregimentag@o de eleitor ou a propaganda de boca de urna;”.

138 GOMES, José Jairo. Crime Eleitoral: Interfaces com a Parte Geral do Cédigo Penal. Estudos Eleitorais, v.
7,n. 3, set./dez. 2012.
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Ocorre, porém, que a propria Constituicdo Federal alude expressamente ao crime
politico em seus arts. 5°, LII; 109, IV; e 102, Il, b. Embora a ele se refira, ndo o define,
nem oferece elementos aptos a guiar o intérprete na fixacdo de seus contornos juridicos.

E certo que o crime politico ndo tem o mesmo tratamento do comum, n3o
recebendo o agente e sua conduta 0 mesmo desvalor atribuido ao autor de crime comum. E
que no crime politico a acdo se volta para a transformacao politico-social e a afirmacgéo de
ideias ou de um sistema de pensamento.

A vista do siléncio da Lei Maior, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem identificado o crime politico com o0s tipos penais da Lei n°® 7.170/1983, denominada
Lei de Seguranca Nacional (LSN), que define os crimes contra a seguranca nacional, a

ordem politica e social. Confira-se:

[...] 1. Como a Constitui¢cdo ndo define crime politico, cabe ao intérprete
fazé-lo diante do caso concreto e da lei vigente. 2. S6 ha crime politico
guando presentes 0s pressupostos do art. 2° da Lei de Seguranga Nacional
(Lei n®7.170/1983), ao qual se integram os do art. 1°: A materialidade da
conduta deve lesar real ou potencialmente ou expor a perigo de lesdo a
soberania nacional, de forma que, ainda que a conduta esteja tipificada no
art. 12 da LSN, é preciso que se lIhe agregue a motivacdo politica.
Precedentes. [...]. (STF — RC n°® 1468/RJ — Tribunal Pleno — Rel. Min.
Mauricio Corréa — DJ de 16.8.2000, p. 88.)

Para alguns autores o crime eleitoral tem natureza politica. Dessa maneira pensa
Delmanto et al. (2010, p. 299), para quem os crimes eleitorais sao “exclusivamente
politicos”. Em igual sentido, Gomes (2006, p. 41) afirma ndo ser possivel negar-lhe uma
qualidade, ja que ‘“as condutas delituosas atingem justamente as instituigdes democraticas,
desvirtuando-as”. Do mesmo modo entende Michels (2006, p. 163), que afirma que o

delito eleitoral deriva.

[...] da subdivisdo dos crimes politicos, sendo, portanto, sua natureza
juridica politica, pois, como se sabe, os crimes eleitorais sdo cometidos
contra a ordem politica e social, enquanto a outra divisdo dos crimes
politicos é daqueles crimes cometidos contra a seguranca nacional.

Entretanto, ndo é pacifica essa interpretacdo. Muitos inserem o crime eleitoral na

categoria do crime comum. °

139 SANSEVERIANO, Francisco de Assis Vieira. Compra de votos: a luz dos principios constitucionais.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.
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[...] atingem ndo a organizacdo politica do Estado de forma direta, mas a
organizacdo do processo democratico eleitoral, atingindo os direitos
publicos politicos subjetivos ativos e passivos e a ordem juridica da
relacdo publica da legitimidade politica dos mandatos eletivos.

O Direito Penal doa ao Eleitoral toda a teoria do crime, além dos institutos
versados na Parte Geral do Codigo Penal, tais como lugar e tempo do delito, consumacao e
tentativa, pena e sua aplicacdo, concurso de pessoas, concurso de crimes, concurso de
normas penais, sursis e extingdo da pretensdo punitiva estatal. Na verdade, quem comete
crime eleitoral ndo o faz motivado por elevados sentimentos politico-ideoldgicos, ndo visa
a radical transformacdo da sociedade nem do Estado democratico.

O ato ilicito eleitoral visa resguardar bens e valores individuais e ndo coletivo no
que se refere ao desenvolvimento de uma sociedade; e principios como a liberdade do
eleitor e do voto, a veracidade da votacdo e do resultado das eleicGes e a representatividade
do eleito de forma honesta.

Tanto o politico que compra, quanto o eleitor que vende o voto, visa unicamente
defender seus préprios interesses, ndo se preocupando com o desenvolvimento do pais. Ou
seja, 0 politico que compra votos para se eleger, se esquece de trabalhar pelo social, e
aquele que vende o voto, visa unicamente satisfazer interesses de cunho pessoal,

priorizando o individual em detrimento do coletivo.
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CAPITULO 3
CORRUPCAO ELEITORAL: FATOR LIMITADOR DO EXERCICIO
DA DEMOCRACIA

O presente capitulo analisa as consequéncias da corrupcéo eleitoral no Brasil, que
passa por atitudes desleais, geralmente praticadas pelos governantes e liderancgas politicas
que insiste na préatica nefasta da compra de votos.

De acordo com a Revista Forbes, a diferenca entre a ditadura militar e a ditadura
do proletariado, é que os ex-presidentes militares ndo acumularam riqueza patrimonial.
Entre os ex-presidentes militares, pode-se destacar Garrastazi Médici, Ernesto Geisel e
Jodo Batista Figueiredo, ja falecidos, que ndo acumularam riquezas, ao contrario dos ex-
presidentes civil. % Entre os ex-presidentes civil, conforme a revista Forbes, Luiz Inécio
Lula da Silva, acumula um patrimdnio de 2 bilhGes de délares *!. Enquanto a revista
Epoca informa que Fernando Henrique Cardoso, ao sair da presidéncia, seu patrimonio era
de R$ 1,2 milhao.

Convém salientar que € comum atitudes corruptas por parte dos brasileiros, pois
se trata de situacbes como, “furar uma fila”, receber um “troco” a mais e ndo devolver,

entre outras da vida cotidiana que comumente é denominada como “jeitinho brasileiro”.
3.1 O Preambulo da Corrupcéao Eleitoral

A corrupcdo que se alastra por todas as esferas do pais, acontece no ambito do
poder municipal, estadual e federal, principalmente nas pequenas cidades do interior do
pais. O crime de corrupcdo eleitoral ¢ comum, ndo exigindo do agente a condicdo de
eleitor. Na corrupcdo eleitoral, crime formal, o eleitor deve ser identificado ou
identificavel, inexigindo-se, todavia, o resultado pretendido pelo agente para sua

consumacao. Captacdo ilicita de sufrégio.

140 http://homemculto.com/2011/11/27/escandalos-da-era-lula-pt-mensalao-corrupcao-do-pt-no-governo-a-
heranca-maldita-da-era-lula/.

141 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,forbes-esclarece-viral-que-colocava-lula-entre-bilionarios-do-
ano,1067141


http://homemculto.com/2011/11/27/escandalos-da-era-lula-pt-mensalao-corrupcao-do-pt-no-governo-a-heranca-maldita-da-era-lula/
http://homemculto.com/2011/11/27/escandalos-da-era-lula-pt-mensalao-corrupcao-do-pt-no-governo-a-heranca-maldita-da-era-lula/
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,forbes-esclarece-viral-que-colocava-lula-entre-bilionarios-do-ano,1067141
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,forbes-esclarece-viral-que-colocava-lula-entre-bilionarios-do-ano,1067141
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Ao examinar os efeitos da corrupcdo, Sanseveriano'*? sugere que deve-se
considerar que ela ndo é um fenémeno brasileiro por exceléncia, pois ocorre, com maior ou
menor frequéncia, na grande maioria dos paises. Também nao € um fenémeno préprio do
capitalismo ou de fases de seu desenvolvimento, pois marca presenca em experiéncias
socialistas, em sociedades capitalistas avangadas, nos paises do Ocidente e do Oriente.

Certamente ndo seria dificil encontrar alguns elos entre todas as suas
manifestacdes, afinal Platdo, Aristoteles, Maquiavel, Hobbes, Montesquieu, Rousseau,
Tocqueville, entre outros, ja& se ocuparam da corrup¢do dos homens em suas obras
filosoficas e politicas.

Analisando a evolucéo historica da politica brasileira, vé-se de forma nitida,
através dos resultados das eleices, que aqueles atores que nunca barganharam o voto e
nunca votaram em um candidato por dinheiro ou qualquer outro favor ou objeto, fazem
parte de uma seleta minoria, visto que a compra e a venda de voto, no Brasil, é costume
corriqueiro, praticado em todos os Estados da federacdo, desde os municipios mais
carentes, no interior do Nordeste, até o Distrito Federal.

Na préatica da venda dos votos também esta presente atos indiretos, tais como a
regularizacdo de um lote irregular de terra em condominio de luxo, ou um emprego para
um parente. Logo, essa atitude ndo leva em conta a classe social do eleitor ou do politico.

Ainda de acordo com Sanseveriano **3, o ponto delicado da barganha da venda e
compra de votos acontece porque se chegou ao ponto crucial da historia poitica. De nada
valeriam as emendas parlamentares, as licitacGes arranjadas, os convénios fraudulentos e
todos os esquemas que temos para desviar dinheiro para a campanha se ndo houvesse
eleitores dispostos a vender seus votos. Nao adianta insultar sete geracGes da familia de um
politico, eleitor vendido, quando vocé sabe muito bem o papel que desempenha no sistema.
Vocé é um hipdcrita, ndo existe outra palavra para defini-lo.

Na sua obra, “O nobre Deputado” 4, 0 autor relata o esquema de corrupgéo na

politica brasileira:

O esquema beneficia os dois lados. Deixe-me explicar como ele funciona. Os
lideres comunitarios conhecem as necessidades dos eleitores que os cercam.
Digamos que o bairro Riacho Fundo tem falta de vagas na creche, obrigando as

142 SANSEVERIANO, Francisco de Assis Vieira. Compra de votos: a luz dos principios constitucionais.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.

143 REIS, Marlon Jacinto. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se
perpetua um corrupto na politica brasileira, (2014), p.105.

144 REIS, Marlon Jacinto. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se
perpetua um corrupto na politica brasileira, (2014), p.106.
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mées a deixar suas criangcas em bairros distantes. Para induzi-los a votar no
candidato Zeldo Cabaceira, 0 presidente da associacdo de moradores vai usar
discurso mais ou menos assim:

- olha, conversei com o Zeldo ontem mesmo. Ele prometeu que, se o elegermos,
ele vai mexer os pauzinhos la na prefeitura para conseguimos a ampliacdo da
creche. O homem é nosso.

E nessa hora, e ndo antes disso, que aparece o dinheiro para a compra do voto.
Vem como um complemento, um mimo de ultima hora — a verdadeira
motivacdo para a decisdo de voto serd a promessa de uma intercessdao do
deputado a favor dos interesses da comunidade. A caixinha serve para fortalecer
a relacéo.

Percebe-se que mesmo com as sangdes as quais estd sujeito, o candidato se
mantém a margem da negociacdo, elegendo pessoas ligadas a ele/ela para realizar a

transacdo diretamente com o eleitor.

Em outros tempos ja participei de encontros em que havia até um médium para
atender os eleitores, mas isso tem se tornado cada vez mais raro. A justica
eleitoral endureceu um pouco nos ultimos anos. Por isso, agora enviamos gente
do comité de campanha. S&o eles que tém o dever de organizar a distribuicéo do
dinheiro. Se algo der errado, podemos argumentar que foram opositores que
armaram o esquema para nos prejudicar. (Reis, 2014, p. 106).

Porém, os arranjos podem ser combatidos, através da abordagem efetiva das
policias, especialmente a Policia Federal, no sentido de reprimir esse tipo de pratica, como
por meio da abordagem de veiculos utilizados no transporte de remédios ou dinheiro,

consumando o flagrante. Diante do crime eleitoral consumado, como mostra a imagem.

i
Fonte: http://www.oriobranco.net/noticia/policial/cabo-eleitoral-e-preso-com-dinheiro-e-remedios-
vencidos-que-seriam-para-trocar-por-votos.

Na ilustragdo encontram-se elementos que apontam para a compra de votos.
Algumas vezes o eleitor ndo percebe que esta vendendo seu voto, e no geral é convencido
a acreditar que esta sendo assistido, amparado pelo candidato, cré que esta contribuindo


http://www.oriobranco.net/noticia/policial/cabo-eleitoral-e-preso-com-dinheiro-e-remedios-
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para a melhoria na politica do seu municipio/estado/nagdo. O candidato, astutamente, leva
o eleitor a crer que, por educacdo, deve receber o afago que lhe esta sendo oferecido por

alguém que pensa, apenas, no bem da sociedade, sem esperar nada em troca:

E ndo é que tem um monte de gente sem educacdo por ai? A perda de
votos é enorme. Varios eleitores recebem dinheiro e ndo honram com sua
palavra. Por isso € preciso prever certa “quebra” nos negocios, incluir
essa margem de desperdicio em nossas planilhas de célculo eleitoral.
(Reis, 2014, p. 107).

Segundo Reis'*® a boca de urna é investimento seguro para qualquer candidato.
Depois, ele afianca ser necessario ter atengdo, pois a chamada ‘boca de urna’ ndo ¢
somente feita por aquela pessoa que sai no dia da eleicdo pedindo voto. Isso é crime,
inclusive. No jargdo popular ‘boca de urna’ ¢ realizada por uma pessoa contratada para
fazer qualquer trabalho em prol da compra de votos. Até mesmo os fiscais de sessdo

podem ser enquadrados na categoria de ‘compradores de votos’, de ‘feitores de boca de

2

urna.

Afirma ainda que a contratacdo de agentes eleitorais € um ato permitido por lei.
Eles atuam, em nome do candidato, colando cartazes, distribuindo panfletos,
conversando/visitando eleitores e apresentando as propostas, no intuito de convencer o
eleitor a votar naquele candidato.

Na obra em comento é mostrado como é escolhido um cabo eleitoral:

[...] antes de comecar a trabalhar conosco, essas pessoas sempre s&o reunidas
numa pequena aula para receber orientacGes. Nessas ocasides, a instrucdo é
explicita:

- Vocé tem que votar no doutor Peganha. Vocé esta trabalhando, tem a
oportunidade de ganhar um dinheirinho bom. Deve agradecer ao deputado por
ndo estar desempregado. Além disso, se ele ganhar, vocé pode até conseguir
uma boquinha no governo.

Uma parte desse plantel pode até conseguir alguma coisa mesmo, a depender da
sua importancia. Um emprego de vigilante com o governo € coisa féacil de
conseguir. Mas é claro que ndo da para amparar a maioria.

Meu coordenador de campanha fica encarregado de mapear todo o pessoal
contratado. Marca visitas e reunides na casa de quase todos eles. E assim que
sabemos quem de fato esta envolvido na nossa misséo. 146

145 REIS, Marlon Jacinto. Uso eleitoral da maquina administrativa e captacdo ilicita de sufragio. Rio de
Janeiro: editora FGV, 2006.
146 REIS, Marlon Jacinto. Uso eleitoral da maquina administrativa e captacdo ilicita de sufragio. Rio de
Janeiro: editora FGV, 2006.



88

Percebe-se que nas localidades mais populosas, a tarefa de cabo eleitoral é bem
grande. A ele compete, também, organizar, treinar e influenciar toda uma comunidade
acerca da integridade e das boas intencGes do seu candidato favorito, ou patrdo. Assim, sdo
milhares de pessoas envolvidas na campanha, por dinheiro. E o que é melhor: tudo esta
dentro da lei, assim dizem.

Reis (2014, p. 109) apresenta dados acerca dos valores praticados durante as

negociacdes de voto. O pagamento varia, diz ele:

De acordo com Reis, no Distrito Federal, pagam-se R$ 70,00 (setenta reais) ou
mais por dia de trabalho. O que determina esse valor é a condi¢do social do
eleitor. Onde tem mais pobreza, mais barato € contratar gente para a campanha.
Em Rio Branco Acre a realidade ndo é diferente dos demais Estados.
Principalmente nos bairros periféricos o preco do voto custa R$ 50,00 onde ha
mais pobreza, o voto é mais barato.

De outro lado, ha aqueles que se intitulam militantes, que para as ciéncias
politicas é um tipo de militdncia politica que visa manifestar ou protestar sobre dada
situacdo. Porém, estes também cobram pelo servico prestado. Certamente ndo se pode

chamar essa pratica de militancia, visto que esta €, por definic¢do, voluntaria:

Ninguém quer trabalhar gratuitamente para os politicos. Mesmo pagando, é uma
dureza garantir que essas pessoas vao votar na gente.

E preciso dar acompanhamento, estimular, monitorar. No dia da votacio, nosso
pessoal vai escoltar um por um até o local da votagdo, para ter certeza de que
nenhum se absteve. Uma van pega os eleitores em casa e depois 0s entrega de
volta. Tudo é avisado no ato da contratacdo. Ninguém deixa de votar. Se ndo
votar, ndo recebe. 1#

Os “militantes” ndo aceitam trabalhar por ideologia, talvez porque a politica suja
que se tem presenciado ndo acalenta os anseios da populacdo que ndo acredita mais em
promessa/proposta nenhuma. Para atuar em nome do candidato, durante a campanha, e no
dia das eleicdes, os cabos eleitorais recebem todo o apoio logistico para “arrecadar”

eleitores para votar no seu candidato. 148

147 REIS, Marlon Jacinto. Uso eleitoral da maquina administrativa e captacéo ilicita de sufragio. Rio de
Janeiro: editora FGV, 2006.
148 REIS, Marlon Jacinto. Uso eleitoral da maquina administrativa e captacéo ilicita de sufragio. Rio de
Janeiro: editora FGV, 2006.
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Em muitas cidades os prestadores de servigos e 0s servidores ocupantes de cargos
em comissdo sdo assediados durante o periodo eleitoral, sendo obrigados a encabecar a
campanha, em favor do candidato da situacdo, fazendo adesivacdes, bandeiracos, passeatas
e carreatas. Tudo isso em virtude do medo de perder o emprego. O que se avista, em
periodo eleitoral, s&o pais e mées de familias aterrorizadas pela possibilidade de ficar sem
trabalho. “H4 uma verdadeira “caga as bruxas” em prol de votos.

A lei eleitoral em vigor no pais reprime as praticas de compra de voto e boca de
urna. Entretanto, a grande maioria dos politicos ignora a lei e age de encontro a ela,
praticando atos de coergdo, sobretudo nos redutos eleitorais com maior incidéncia de
eleitor mal informado dos seus direitos constitucionais e com aqueles financeiramente mais
carentes, onde a necessidade, muitas vezes se sobrepde a ética.

Ademais, a liberdade de expressao esta inserida no art. 5°, § 1V, da Constituicédo
Federal de 1988, bem como o art. 14, § 9, que menciona o exercicio do abuso de poder.

As projecOes politicas nacionais sdo feitas com base nas pesquisas realizadas nas
grandes cidades do pais, esquecendo que sdo as pequenas cidades que definem o resultado
das eleicdes, pois é onde estd a maior concentracdo de eleitores em situacdo de

vulnerabilidade:

E, nessas cidades, a forma de fazer politica ndo mudou nada desde o século
passado — ou até o retrasado. Valem o trafico de influéncia, o clientelismo, o
apadrinhamento. Os funcionérios publicos, sem excegao, tém o rabo preso com
0 grupo que detém o poder. E bom se registrar que ndo se ameaca diretamente
servidor algum. A persuasio ¢é sutil: “(E mais trabalhoso conduzir os homens
pela persuasdo que pela forca - Paul Caudel)”.

Procuramos inicialmente aqueles que ndo tém estabilidade: os que exercem
cargos ou fungdes de confianca e os contratados sem concurso. Sdo uma ajuda
preciosa e inevitavel. Eles ndo tém alternativa sendo participar da campanha:
paira sobre eles o temor da exoneragdo. Mas também colaboram por interesse
préprio: ao impedir que a turma rival venca, garantem suas posi¢des ao lado dos
poderosos.

Esses servidores sem concurso sdo muitos. E seu nimero aumenta cada vez
mais. Nos trabalhamos para isso. Lutamos para nomear pessoal que podemos
aproveitar como cabos eleitorais. Escolnemos os ocupantes da maioria dos
cargos pelo seu curriculo, é claro. Quanto menos qualificacdo, melhor. N&o ha
apoiador mais dedicado que uma pessoa desqualificada ocupando uma fungéo
bem remunerada. Sua gratidao é inquebrantavel.

E preciso “diplomacia” para abordar o funcionalismo na hora de exigir votos.
Nada de ameaca diretas. Por exemplo, o prefeito chega para um secretario municipal

importante e diz assim: “Eu tenho um sobrinho candidato a deputado, ajude-o, por favor, .
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O secretario sabe que terd de prestar aquela ajuda — e ajudar significa arrebanhar votos -,
ou perdera o emprego. Ele repassa a mensagem no mesmo tom para todos os subordinados,
até que o faxineiro da secretaria saiba que precisa votar no sobrinho do prefeito. No fim,
todos os funcionarios de uma secretaria, seus familiares, varios amigos e conhecidos
empenharéo seus votos nesse candidato. O funcionario nomeado é obrigado a participar da
campanha. Cumpre expediente com verificacdo de presenca e o diabo a quatro. Para evitar
problemas com a justica eleitoral, s6 passa a atuar para o candidato depois de esgotar a
carga horaria obrigatdria da sua fungao*°.

Ainda segundo Reis™, nos lugares pouco desenvolvidos, os funcionarios
concursados também sdo coagidos a votar e a participar da campanha. Caso contrario,
tornam-se suscetiveis a perseguicdo, podendo ser transferidos ou sofrer outras formas de
sancdo. Ocorre que, para convencer quem tem estabilidade no trabalho, a tatica deve ser
um pouco mais severa. Ninguém é recrutado se ndo houver ameaca de alguma natureza. A
maior ameaga para um servidor publico concursado é a sua transferéncia, ou entdo a perda
de uma chefia, um prolabore, dentre outras perdas.

Ameacar um servidor publico de ser transferido para um municipio distante, sem
educacédo apropriada para os filhos, onde ndo haja estrutura que proporcionem o laser da
familia, como cinema, internet, shoppings, € uma afronta. Entdo a estratégia € sugerir ou
acenar com uma mudanca para uma posi¢cdo meramente burocratica, onde ele ndo trabalhe
muito, ndo conviva com pessoas € nem com pendéncias legais, onde o servidor ndo tenha
visibilidade.

Sobre esse episddio, Reis argumenta °*:

Ha varios anos, causou certo escarcéu o caso de Severiano Padilha, o prefeito de
Alta Vista. Mas esse s6 podia ser maluco. Padilha chegou a radio da cidade e
disse, para quem acessasse a frequéncia da emissora, que os funcionérios todos
eram obrigados a votar em seus candidatos. Aos desobedientes, ofereceu o olho
da rua. E ndo apenas isso. Um desafeto do prefeito gravou em fita cassete o
trecho em que ele diz com todas as letras:

- Os descontentes podem se matar. A familia recebera o caixdo como uma
doacéo da prefeitura.

149 REIS, Marlon Jacinto. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se
perpetua um corrupto na politica brasileira / Marlon Reis.- p.111, - Rio de Janeiro: LeYa, 2014.

150 REIS, Marlon Jacinto. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se
erpetua um corrupto na politica brasileira / Marlon Reis.- p.112, - Rio de Janeiro: LeYa, 2014
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151 REIS, Marlon Jacinto. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se
perpetua um corrupto na politica brasileira / Marlon Reis.- p.113, - Rio de Janeiro: LeYa, 2014
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Pode-se dizer que a soberania popular expressa no art. 14, caput da Constituicao
brasileira de 1988, nada mais é do que coercdo de poder diante dos menos oprimidos. Na
verdade, esse candidato, diante da lei eleitoral, deveria ser cassado antes mesmo de ser
eleito e ndo concorrer ao pleito. Por outro lado, pode-se chamar de abuso do poder
econdmico. Ou coercdo passiva. “Nao s6 a liberdade é compativel com a democracia, mas

a democracia pode ser considerada como o natural desenvolvimento do Estado liberal”.

3.2 Cabo Eleitoral: Componente Base no Processo Eleitoral

Considerado uma das ferramentas fundamentais para os candidatos e partidos, o
cabo eleitoral é o articulador que atua nos bairros mapeando os locais onde o seu candidato
é mais forte ou mais fraco, para que se possa operar de maneira mais contundente onde for
necessario. Essa atitude é parte do plano conhecido como marketing politico, visando
ampliar a votagdo, naquele lugar, em favor do candidato.

E uma tatica cujas estratégias sdo comparadas as instituicbes militares que se
organizam visando um combate. Ou seja, 0s cabos eleitorais durante a campanha € um
exército disperso, mas bem preparados e informados sobre como defender certo candidato.

Por esta razdo € considerado como uma figura quase sempre decisiva nas eleicdes,
pessoa encarregada de obter filiagOes e recrutar votos pra determinado politico. Na maioria
das vezes o cabo eleitoral “veste a camisa” de tal maneira, que é praticamente impossivel

dissocia-lo da figura do candidato que ele representa e para quem ele trabalha:

E preciso ter cautela na hora de contratar aqueles que vAo trabalhar para vocé na
compra de votos por atacado. Funciona mais ou menos como a aquisi¢éo de um
cavalo de corrida. Vocé precisa ter indicadores seguros que a pessoa cumprira
0S Seus compromissos, de que vocé terd resultados.

Trabalhamos com estatistica. Ora, suponha que o sujeito é prefeito ou ex-
prefeito de uma cidade. E uma lideranca politica local. O primeiro passo
consiste em verificar quantos votos ele vem assegurando aos candidatos que
apoiou nas ultimas eleicdes. Se mantém um padrdo razoavel ha duas ou trés
eleicbes — mesmos emprestando apoio a candidatos diferentes -, entdo estamos
diante de um parceiro em potencial. 1%

Sdo pessoas que ndo possuem vinculo empregaticio com partido ou candidato,
portanto, quem paga mais, vence a disputa pelo cabo eleitoral, visto que este, ao contrario

do que se pensa, ndo atua por ideologia, apenas vende seus servicos a quem melhor

152 REIS, Marlon Jacinto. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se
perpetua um corrupto na politica brasileira / Marlon Reis.- p.87, - Rio de Janeiro: LeYa, 2014.
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retribui: “Bons cabos eleitorais operam milagres. Gracas a eles, candidatos recebem
votacéo decisiva em municipios onde sequer visitaram durante a campanha”. %3

Em sintese, as estratégias de marketing politico de um candidato estdo na tatica de
como executar e planejar uma campanha. O candidato utiliza o cabo eleitoral como um
“testa de ferro”, alguém que assume os riscos e consequéncias de uma possivel sangdo por
parte da justica eleitoral. O cabo eleitoral negocia, age em nome do candidato, que ndo
pode estar a frente de negociagdes espurias, pois isso coloca em risco a sua candidatura®®,

Um candidato surpreendido comprando votos ou fazendo boca de urna pode ser
cassado e perder o direito de concorrer a vaga pretendida®®®. Por outro lado, se quem for
flagrado agindo ilegitimamente for o cabo eleitoral, o seu representado continuara no pleito

e ndo sofrera represalias.

3.3 Os apoiadores

No decorrer da pesquisa foi encontrado informacg6es elementar que versam acerca
da traicdo de apoiadores. A traicdo € a conotacdo negativa, rejeitada pela maioria das
pessoas. Na politica, um acordo pode ter prazo ou data de validade. A depender de um
interesse, uma verdade dita hoje, amanha j& se tornou obsoleta ou esquecida. A frase de
Nicolau Maquiavel “os fins justificam os meios™, escrita em 1514, serve como desculpa
para ilustrar muitas atitudes incoerentes ou contraditorias, para ndo dizer desleais. **®

Um exemplo de traicdo politica é o caso dos irmaos Collor, onde Pedro denuncia
Fernando num escandalo de corrupgdo. Pedro Collor denunciou, em 1992, o escandalo de
corrupcdo envolvendo o seu irmdo, Fernando Collor de Melo, entdo presidente da Republica, e o
seu tesoureiro Paulo César Farias. As dendncias vieram ap6s uma disputa entre os dois irmaos pelo

comando das empresas de comunicacdo da familia em Alagoas. Segundo Pedro Collor, o irméo

queria transformar os veiculos em ferramentas politicas, além de tentar criar novas empresas. '

153 REIS, Marlon Jacinto. REIS, Marlon Jacinto. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como
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2014.
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93

Até mesmo dentre os politicos desonestos, aqueles que vencem elei¢des a custa de
votos comprados, existem os traidores, aqueles que prejudicam a imagem da classe, que

N&o cumprem as promessas, ou seja, ndo pagam pelo voto comprado:

E justo admitir que, mesmo entre nos, existem algumas macas podres.
Esses elementos desonestos s@o aqueles que enganam a lideranga e nédo
pagam pelos votos recebidos. As vezes, o politico desonesto antecipa
uma parte do combinado e, depois da eleicdo finge se esquecer da divida.
Agora, para ser franco, esse tipo de situacdo é bem rara. Muito mais
comum € o cabo eleitoral anti-ético.

O caso mais triste que eu testemunhei teve como vitima o deputado
federal Adolfo Coutinho, umas das principais liderangas do meu Estado
na Camara. Ele j& cumprira com galhardia pelo menos cincos mandatos
consecutivos. Pessoa serissima. Era um politico honesto, mas, como
todos no ramo, se elege comprando votos — ndo existe alternativa a isso.
(REIS, 2014, p. 89-90).

Mesmo em um meio onde imperam a corrupcao e a falta de compromisso, existem
aqueles que se destacam quando o contexto € improbidade. Determinados candidatos que
promovem a corrupgédo, oferecem favores em troca de votos e, no momento de honrar a
promisséo de estipéndio, acabam por driblar, mais uma vez, o eleitor. Ndo cumprindo com
as concordatas avocadas.

Reis®®® segue explicitando como acontece a traicdo durante o pleito eleitoral:

Na sua ultima campanha, combinou com o prefeito de Figueira do Sul a
entrega de cinco mil votos. Feitas todas as somas, verificou que era mais
do que suficiente para garantir mais uma reelei¢do. O encontro final entre
0s dois se deu mais ou menos assim:

- Prefeito Siqueira Gomes, posso ficar tranquilo quanto & votagao aqui no
municipio?

- E certo, deputado. Pode contar com os cincos mil votos. E isso, ou ndo
guero nunca mais ouvir falar de politica.

Chegou o dia da apuragdo. Como era esperado, 0S nUmeros que
apareceram antes nos boletins provisérios vinham da capital e dos
municipios maiores. Nas cidades pequenas, a falta de estrutura resultava
em atrasos na contagem dos votos. Muitas tinham secbes eleitorais em
bairros e distritos distantes da sede. Esse era o caso de Figueira do Sul,
onde o grosso das urnas s6 comecou a ser aberto na madrugada da
segunda-feira.

Nos outros lugares o candidato estava bem. As primeiras parciais
indicavam que a reeleicdo viria. Bastava que os cinco mil votos se
confirmassem.

158 REIS, Marlon Jacinto. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se
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O Prefeito Siqueira Gomes havia traido o deputado Coutinho. Recebeu
seu dinheiro, mas despejou toda a vota¢do em um candidato muito mais
rico, que havia dobrado a oferta. No final das contas, o prefeito recebeu o
triplo do que normalmente entraria em seu caixa.

O final da histéria foi tragico. Ao perceber que a apuracdo ndo ia bem
como esperava, 0 deputado comecgou a suar frio. Depois procurou uma
cadeira e se sentou. Quando se encerrou a apuragdo de Figueira do Sul, s6
apareceram sete votos. 1sso mesmo: apenas miseros sete votos. Coutinho
morreu ali mesmo, sentado. (Reis, 2014, p. 90-92).

Constata-se que mesmo o0s politicos desonestos esperam fidelidade, dignidade e
lealdade por arte dos eleitores. Acreditam que aqueles a quem compram tém a obrigacéo
de cumprir com a palavra e votar conforme combinado. Porém, o que se observa é que nem
sempre isso acontece. Muitas vezes o eleitor negocia seu voto, barganha, inclusive com
mais de um candidato e, no final, vota em quem quer, ou muitas vezes ndo vota em
ninguém, mas principalmente ndo “honra” a palavra dada.

A corrupcdo pode estar presente em toda e qualquer situacdo da vida cotidiana,
desde os momentos mais particulares até a vida publica. O cidadao torna-se, escolhe ser
corrupto, uma vez que a corrupgdo é uma escolha e ndo uma condi¢do. Todos estdo
expostos e podem tornar-se vitimas desse mal tdo perverso e devastador. Conforme relata
Cortella: “criangas aprendem desde bebés, a como fazer isso, ainda de berco, seja com o
choro ou com o bracinho esticado, seja com o proprio afago ou com a relagdo ao beijo”. *°

A corrupcdo esta presente em todas as esferas da vida, abrangendo toda e qualquer
atitude que macule a vida em sociedade. Tudo aquilo que é execravel, que mancha, que
corrompe a convivéncia saudavel, esta incluso no campo da corrupgdo®®°,

Ademais, para o filosofo e escritor Mario Sergio Cortella, “a corrupg¢ao ¢ uma das
formas mais agressivas de comportamento porque esta no campo publico e no campo
privado, sendo, portanto, algo da esfera da vida”.

Historicamente, a trajetéria politica do pais se mistura com escandalos de
corrupgdo, farra com dinheiro publico e descaso com a populacdo carente. Noticias de
fraudes tendo como personagens, autoridades e instituicdes publicas, estdo todos os dias
nas manchetes dos jornais. Para quem |é e vé todos os dias 0s desmandos acontecerem, e,
sobretudo sem que as figuras dramaticas sofram qualquer tipo de punicéo, a indignacéo e a

falta de crenca nas instituicdes do pais sdo os sentimentos dominantes.

15 CORTELA, Mario Sérgio. Etica e Vergonha na cara!/Mario Sergio Cortela, Clovis de Barros Filho.
Campinas, SP: Papirus 7 Mares, 2014.

160 REIS, Marlon Jacinto. Uso eleitoral da maquina administrativa e captacdo ilicita de sufragio. Rio de
Janeiro: editora FGV, 2006.
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Para Paulo Silvino Ribeiro, professor de sociologia da Fundacdo Escola
de Sociologia e Politica de S&o Paulo, a corrupcdo e a falta de
"sensibilidade moral" acontece quando se confunde as esferas publicas e
privadas, coisa historicamente comum no Brasil. "As duas coisas, que
deveriam ser distintas, onde aquilo que € de meu interesse é privado e 0
gue é publico € de interesse coletivo, se tornaram indistintas na nossa
cultura. Hoje, entendemos melhor o privado e o publico, mas ha um ran¢o
histérico muito grande”, explica. "A sociedade civil foi constituida
prescindindo o Estado, ela ndo entendia o que era o Estado. Foi formado

por uma elite branca de 10% que comandava esse estado em seu
» 161

proposito, e isso foi sendo assimilado culturalmente”.

Para Marcos Otavio Bezerrall®?, professor de sociologia e antropologia da
Universidade Federal Fluminense, a formulacdo de falta de delimitacdo entre o publico e
privado pode ser fraca quando se pensa praticamente. “As pessoas que se apropriam dos
recursos publicos sabem que estdo fazendo isso. Inclusive, por serem publicos, elas acham
que podem dar outro destino, voltado para seu interesse”.

Segundo o autor, a corrupcdo dentro das instituicdes publicas é agravada pelo mau
exemplo dado pelas autoridades e pela total consciéncia do que estd sendo feito. “Essas
pessoas estdo ocupando funcdes publicas, os politicos e pessoas que ocupam posicdes no
executivo tém a obrigacdo de dar o exemplo”. As pessoas pensam ‘se eles fazem eu vou
fazer também’, entdo ¢ um mau exemplo. Elas estdo nas posi¢des mais altas na hierarquia
brasileira e funcionam como um contraponto para o cidadao.

Além disso, as pessoas que ocupam essas posicdes tiveram as melhores
oportunidades de vida, moraram bem, estudaram, tem bons salarios. Em tese, ndo
precisariam fazer o que elas fazem. Ndo é por falta de informacdo ou de recursos
econémicos. Para o professor de sociologia da Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de
S3o Paulo, Silvino Ribeiro!®, a sensibilidade para saber o que é ou nio importante se
perde com o poder. “Tudo esta dentro de uma chave que ¢ a da moral e da ética”.

Nessa vertente, tém-se dois personagens: corrupto e corruptor. Ndo pode haver um
corrupto sem que haja alguém predisposto a ser corrompido, é uma via de mao dupla,

conforme destaca Cortella:

161 REIS, Marlon Jacinto. Uso eleitoral da maquina administrativa e captacdo ilicita de sufragio. Rio de
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O corruptor € alguém que detém algo que o corrupto almeja... 0 corruptor
é, necessariamente, detentor de algum tipo de capital que pode ser, em
sua versdo mais grosseira, um capital econémico, mas, em versées mais
sofisticadas, um capital de qualquer tipo: capital social, politico, de
reconhecimento, de consagragdo, de legitimagdo etc”. (Cortella, 2014, p.
78)

Constata-se que quanto maior o poder aquisitivo do corruptor, maiores serao suas
possibilidades de corromper alguém. Nesse caso incluem-se aqueles cidaddos de baixo
poder aquisitivo, ndo porque eles sejam naturalmente corruptiveis, mas por serem mais
vulneraveis face as necessidades diarias, o que acabam por leva-lo, algumas vezes, a
aceitar a corrupcdo proposta/imposta, pelo candidato ao cargo, seja no Executivo ou
Legislativo.

Santano (2013) %4 diz que no mundo moderno a presenca do capital € inegavel. A
predominancia do capitalismo como forma de organizacdo econdmica na maioria dos
paises denota a relevancia que o denominado “capital” tem, e ndo somente em assuntos ou
setores econdmicos, mas em todos 0s outros, intervindo nas estruturas do Estado de forma
implacével.

A protecdo das liberdades individuais como a liberdade de expressao e o direito ao
sufrdgio (que forcosamente acompanham as elei¢cbes democréaticas) torna possivel um
governo transparente e aberto. A corrupcdo depende tanto da organizacdo dos processos
legislativos e eleitorais, quanto da extensdo dos interesses dos mais poderosos
economicamente no sistema politico. Se nenhum grande partido controla a legislatura,
pode haver uma série de pequenos, porém bem organizados partidos, que podem usar do
seu poder de negociacdo para obter beneficios fixos. Junto a isso, existem dois fatores que
determinam o interesse sobre os bens publicos em uma legislatura, sendo o primeiro os
incentivos produzidos pelas regras eleitorais, e o segundo, o caminho pelo qual estas regras
interagem com o presidente ou o Parlamento.

Nos sistemas proporcionais os partidos centralizados e seus candidatos operam de
maneira muito diferente. O aspecto central consiste no nivel de competicdo politica e a
tolerancia dos votantes frente & corrupcdo, como menciona Robert Michels®®, um

estudioso que afirma ser a democracia moderna dominada por oligarquias partidarias.

164 Ana Claudia Santano, Pés-doutoranda em Direito Ptblico Econdmico na Pontificia Universidade Catélica
do Parani, Doutora pelo programa "Estado de Derecho y Buen Gobierno" (2009-2013),
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democraticas-dentro-do-paradigma-do-estado-de-direito, acessado em 30 de dezembro de 2014.
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Entende que, para um partido se destacar no sistema representativo democratico, este deve
ter um “bom caixa”, um “bom tesoureiro”.

Nesta linha de pensamento o autor diz que se o partido ndo tiver influéncia
econémica no cendario politico, provavelmente sequer participara do poder. Assim, 0s
partidos que ndo detém de grandes quantias em dinheiro acabam se amparando sobre 0s
lideres partidarios mais endinheirados, especialmente se considerarmos o processo de
encarecimento das candidaturas nas elei¢bes modernas.

A influéncia do capital pode ser verificada em diversos momentos dentro do
processo eleitoral. Monica Herman Salem Caggiano (2003) diz que o dinheiro é
utilizado como um instrumento para se vencer a disputa pelo poder e prestigio no processo
eleitoral. Um dos canais mais usados pelos agentes publicos para praticar atos de corrupgédo
é justamente o da arrecadacdo de recursos e de suas fontes, ja que aqui se permite a atuacéo
dos lobbies, bem como a direta interferéncia do dinheiro, como um claro fator de
desequilibrio do ambiente eleitoral. Esta também é uma das incoeréncias do sistema
brasileiro: os lobbies — proibidos no ordenamento juridico brasileiro — existem, ainda que
velados, sendo em muitas vezes os préprios parlamentares que o fazem a cdmbio de um
apoio financeiro.

Por outro lado, cabe outra adverténcia: ao tratar de corrup¢do, ndo se pode cair na
tentacdo de avalia-la com a pretensdo de elimina-la. E uma utopia pensar que a corrupgao
podera ser totalmente extinguida, como tampouco é possivel trata-la em todos os seus
aspectos.

Sabe-se, entdo, que a corrupgdo se d& unicamente porque o individuo decidiu
praticar uma conduta corrupta, independentemente do seu entorno, e é justamente por isso
que sempre havera corrup¢do. Nao é possivel construir um sistema de controle eficaz ao
extremo como para impedir que um individuo tome a decisdo de se corromper. 67

Além disso, ha casos de corrupgdo que s@o mais graves que outros, dado que néo
permite que se deva tratar do tema com excessos de alarmismo. Considere-se, ainda, ndo se
poder fazer uma analise da corrupcdo se embasando, apenas, em nog¢Ges de moral pessoal.
E preciso ir adiante, ver a situacdo educacional do eleitor; o poder de persuasdo do

corruptor; o meio em que vive o eleitor; a influéncia do corruptor sobre o meio social etc.

166 CAGGIANO, M. H. S. A acidentada morfologia do processo eleitoral brasileiro: Elei¢Ges Gerais de 2002.
Revista da Faculdade de Direito USP. v. 98. Sdo Paulo, 2003. p. 322.
167 CAGGIANO, M. H. S. A acidentada morfologia do processo eleitoral brasileiro: Elei¢Ges Gerais de 2002.
Revista da Faculdade de Direito USP. v. 98. Sdo Paulo, 2003. p. 322.
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No Cddigo Eleitoral, em seu Artigo 299, verifica-se a figura do tipo penal que
caracteriza o crime de Corrupcéo Eleitoral, descrito da seguinte forma:

Lei n® 4.737 de 15 de julho de 1965. Art. 299. Dar, oferecer, prometer,
solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, déadiva, ou
qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstencdo, ainda que a oferta ndo seja aceita: pena — reclusdo
até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

O sistema eleitoral brasileiro, constante ocorréncia deste delito e o texto do Artigo
41 da denominada “Lei das Elei¢des”, em 1997, foi acrescido do artigo 41-A da Lei
9840/99, que apesar de ndo ser uma norma penal propriamente dita, tem intimas relacfes
com o crime do artigo 299 do Cddigo Eleitoral, caracterizando-se suas consequéncias no
ambito do direito civil e no &mbito politico, de pena pecuniaria e a cassa¢ao do registro ou
do diploma do candidato.

Remetendo-se ao Artigo 299, que abrange tanto a Corrupgéo Ativa, praticada pelo
candidato ou por terceiro que se disponha a conseguir o voto para candidato, quanto a
Corrupcdo Passiva, praticada pelo eleitor que, na maioria dos casos, em troca de seu voto,
toma iniciativa requerendo ao candidato determinadas vantagens, essa atitude também fere
de morte o processo democratico eleitoral.

No que tange a sua consumacao, para a maioria dos doutrinadores, a corrupcao
eleitoral é um crime de natureza formal, ou seja, ndo é necessario, para sua configuracéo,
que do crime ocorra resultado material. Entende-se, assim que, ndo havendo a definitiva
eleicdo do candidato, resta in6cua a letra criminal, visto que o espirito da lei, ou seja, a
intencdo de se proteger a liberdade de escolha e evitar o ingresso de individuos de ma
indole na administracdo dos interesses do povo, ja se teria dado por satisfeita, ante a nao
escolha do candidato ante as urnas. Devendo, portanto, haver a demonstracdo nexo entre o
fato criminoso e o resultado do pleito, isto depois de haver sido demonstrada que a
promessa realizada tenha sido realmente feita em troca do voto, o que torna dificil sua
efetiva caracterizacdo em aspectos praticos.

Sendo configurada a existéncia do referido delito, o infrator se sujeitard, no
ambito penal, a pena de reclusdo de quatro anos e o pagamento de cinco a quinze dias de
multa. Ocorre ainda, no campo politico, a pena de inelegibilidade do candidato, no caso da

corrupcao ativa, pelo periodo de oito anos. 8

1688 CAGGIANO, M. H. S. A acidentada morfologia do processo eleitoral brasileiro: Elei¢Ges Gerais de 2002.
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Verifica-se, portanto, que, apesar deste ser um crime de constante ocorréncia na
politica brasileira, dar-se-4, dificilmente, sua efetiva demonstracdo, uma vez que, além da
existéncia de véalvulas de escape oferecidas pela propria letra legal, ha, também, a
inexisténcia, no Brasil, de uma justica autbnoma especializada no ambito eleitoral, uma
vez que a denominada Justiga Eleitoral vem utilizando-se de juizes de varas comuns, que
nos periodos precedentes ao pleito, encontram-se numa posicao, muitas vezes improvisada,
acumulando nos dias que se aproximam ao pleito, além de suas excessivas montas de

trabalhos cotidianos, também a funcéo de julgador e fiscalizador eleitoral.

3.4 A Corrupcéo e o Sistema Politico no Brasil

Onde ha tem sempre aqueles que buscam se sobrepor, impor seus interesses, suas
vontades, ainda que para isso seja necessario corromper outras, comprar aliados, forjar
pontos de vista. Durante séculos essa pratica foi vista como algo ruim, um mal social.
Hoje, porém, a corrupcdo se alastrou de tal maneira, que ganhou novos contornos e formas

de ser praticada que ja é entendida como habitual, conforme assevera Cortella.

A corrupgdo deixou de ser entendida como natural, passou determinado
momento a ser percebida como normal, isto é, fazendo parte da norma da
vida coletiva, e hoje é entendida como comum; portanto é um critério de
frequéncia. (CORTELLA, 2014, p. 73).1%°

Analisando a questdo, Ana Cristina Melo Botelho (2008)7°, considera o direito e
a politica como subsistemas sociais e a Constituicdo como acoplamento estrutural entre 0s
sistemas politico e juridico. A corrupgdo sistémica ocorre quando ha um bloqueio da
Constituicdo, que é deturpada de forma sistematica pela pressdo de conformacdes
particulares de poder. Nesse sentido, a constitucionalidade e a legalidade séo postas de
lado prevalecendo a relacdo concreta de poder.

Quando a politica se afasta dos principios do codigo licito, expondo-se aos
particularismos relacionais e exigéncias econémicas, aspectos que impedem a sua
reproducdo autdbnoma, tem-se a corrupgdo sistémica. Assim, o codigo licito/ilicito ndo

funciona de forma eficiente como um segundo codigo da politica, o que implica, nas

169 CORTELA, Mario Sergio. Etica e vergonha na cara!/Mario Sergio Cortella, Clvis de Barros Filho. P.73
— Campinas, SP: Papirus 7 Mares, 2014.
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patologia social. 2008.
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palavras do professor Marcelo Neves!™ “uma deficiente legitimacdo pelo procedimento”,
impondo “apoios” particularistas como mecanismos supridores da falta de legitimacdo
politica (generalizada) do Estado como organizacéo.

Dessa forma, com os bloqueios reciprocos entre direito e politica, termina
acontecendo uma sobreposicéo destrutiva do codigo do poder sobre o cddigo licitof/ilicito,
uma vez que este ndo é suficientemente forte para enfrentar a forca do codigo politico'’2. A
Constituicdo, entdo, ndo mais atua como acoplamento estrutural entre a politica e o direito.

E claramente perceptivel que o grande impulso para a disseminacéo da corrupcao
sistémica instalada no Estado Brasileiro e, em larga escala, no ambito parlamentar, é
justamente a impropria e descabida dissociagdo que ha entre a ética e a politica®”.

Constata-se entre a populacdo, em periodo eleitoral, exemplos de agressdes a
Constituicao, dentre as quais podemos destacar as frequentes condutas omissivas dos atuais
governantes, diante da necessidade de instauracdo de politicas publicas efetivas para o
combate a miserabilidade que assola o povo brasileiro, bem como as condutas comissivas
por eles adotadas, por meio das quais agem sub-repticiamente para obter vantagens para si
e para os que com eles compactuam na realizacdo de um projeto de poder.

Portanto, a ligacdo entre a ética que é a ciéncia da conduta humana e a politica que
é a arte da felicidade humana, ndo pode haver rupturas, sob pena de florescer um campo
bastante fértil para a ndo concretizacdo do Estado Democratico de Direito. Nesse contexto,
o direito faz uma interface entre ambas, ndo as substituindo, mas harmonizando-as.

Todavia, quando do exercicio do poder, muitos politicos desvirtuam os direitos e
deveres garantidos pelo ordenamento juridico, em especial pela Carta Magna de 1988.
Usam eles a forca politica concedida, democraticamente, pelo voto. Bem assim 0s
bloqueios politicos de que dispbem para impedir que o direito se reproduza,
consistentemente, com suas proprias regras, como um sistema autossuficiente que se
sustenta e desenvolve, e prescinde dos sistemas de controle social a sua volta, conforme a
Teoria Sistémica discutida por Luhmann. A forga politica traz, muitas vezes, a impunidade.

Nesse sentido, a construcdo do Estado Democratico de Direito, fica cada vez mais
invidvel, pois os desvirtuamentos ocorrem sem que haja a efetivacdo pratica das medidas

punitivas cabiveis. Nessa linha, o professor Marcelo Neves adverte que:

11 NEVES, Marcelo. Entre Thémis e Leviata: uma relagdo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 242.
172 |bidem, p. 243.

173 Botelho, Ana Cristina Melo de Pontes. Dissertacdo de Mestrado em Direito Constitucional — Instituto
Brasiliense de Direito Publico, Area de Concentragio “Constituigio e Sociedade”. Corrupgio Politica: uma
patologia social. 2008.
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Enquanto a inflexibilidade legalista dirige-se primariamente aos
subintegrados, a impunidade estd vinculada ao mundo de privilégios dos
sobreintegrados juridicamente. Estes podem orientar suas expectativas e
conduzir suas a¢fes contando com a grande probabilidade de que néo
serdo punidos em caso de transgresséo a ordem juridica’.

A corrupcéo sistémica ndo pode ser vista como um acontecimento normal na vida
politica e uma forma de ajudar os que estdo no poder a realizar seus projetos de governo.
No caso do Brasil, a corrupcao sistémica perpassa a complexidade intrinseca da corrupgao
individual cometida por agentes publicos em virtude de desvios de carater e vem tornando
0 Nosso meio politico cada vez mais permissivo em relagdo as praticas corruptoras.

Sabendo que a corrupcao sistémica ocorre quando o direito é blogueado por
injuncdes de poder politico e econdmico dentro de determinada sociedade, no caso do
Brasil, os detentores de poder e dinheiro, ditos incluidos pelo professor Marcelo Neves, na
qualidade de mais poderosos e inseridos em quadros de boas relagGes e amizades, livram-
se muito facilmente das punicdes estabelecidas pelo sistema juridico.

Por outro lado, os subincluidos, pessoas pobres e desprovidas de poder, de
amizades privilegiadas e de protecdo do Estado, sdo os verdadeiros submetidos ao rigor da
lei, a intolerancia juridica. A imunidade as punicdes previstas em lei ndo est4, em absoluto,
direcionada a essa classe.

A partir da retomada do regime democratico, a utilizagdo do codigo “poder” para
corromper o codigo licito/ilicito, préprio do sistema juridico, parecia ser uma peculiaridade
dos partidos de Direita, haja vista que vinha sendo altamente combatida pelos partidos de
esquerda que tinham no Partido dos Trabalhadores — PT seu maior expoente.

Para se trabalhar com uma dimensdo empirica dos fatos reais, que contribuem
para a instalacdo da corrupcdo sistémica e da impunidade, relativamente ao caso brasileiro,
colhemos reportagens de jornais de grande circulagdo no Pais, nos periodos do segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso e primeiro mandato de Lula, com o intuito de
demonstrar que esse tipo de corrupcdo ndo se encontra apenas no imaginario dos
estudiosos do problema, mas se incorporou a realidade préatica das nossas institui¢des, que
parecem estar imersas numa espécie de mar de lama.

Denunciado com suspeitas de fraude e corrupcao, principalmente no decorrer do

segundo mandato, o Governo Fernando Henrique Cardoso, tentou, a todo custo, por

174 NEVES, Marcelo. Entre Thémis e Leviata: uma relagdo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006. p. 255.
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diversas oportunidades, obstar a apuracdo de casos onde havia graves suspeitas de
corrupcao politica, utilizando-se do poder e da forca politica do partido que estava na
situacdo, no caso o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB.

A época, buscava-se apurar, dentre outras irregularidades, patrocinio de interesses
privados perante a Administracdo Publica, promovido pelo Sr. Eduardo Jorge Caldas
Pereira, quando exercia as fungdes de Chefe de Gabinete do Ministro da Fazenda e
Secretario-Geral da Presidéncia da Republica'’, tais como, liberacdo de verbas publicas,
concessao de beneficio pelo Secretario de Comunicacdo da Presidéncia da Republica a
empresas de propaganda e publicidade, visando a captacdo ilicita de recursos para
campanhas eleitorais, fraudes na destinagdo de incentivos fiscais do Fundos de
Investimentos da Amazdnia (FINAM) e denuncias de envolvimento do entdo Ministro da
Integracdo Nacional, Fernando Bezerra, nos desvios de verbas da superintendéncia do
desenvolvimento do nordeste (SUDENE).

Nesse contexto, o eleitorado brasileiro, diante dos fortes indicios de corrupgdo no
Governo FHC e da ndo instauracdo da CPI para apura-la, dentre outros fatores, direcionou
suas esperancas para a eleicdo presidencial de 2002, na qual foi eleito Luiz Inacio Lula da
Silva, acompanhado de uma expressiva representacdo de membros do Partido dos
Trabalhadores para o Congresso Nacional. A necessidade de ética na politica permeava,
entdo, os discursos inflamados dos petistas. 17

Em maio de 2005, o Diretério Nacional do PT aprovou Resolucdo que orientou
seus parlamentares a ndo endossar a instauracdo da CPI dos Correios, €, logo apos, em
23/5/2005, ameacou 101 deputados aliados que subscreveram a solicitagdo de criacdo da
CPI com a exoneracgdo das pessoas que foram indicadas por eles para cargos federais, bem
assim com a nao liberacdo de verbas para suas emendas. Em 26/05, o Presidente Lula
culpou 14 deputados do PT, que se abdicaram de retirar as assinaturas, pelo fracasso da

“operagdo abafa”. J4 em junho do mesmo ano a noticia publicada pelo Correio Brasiliense

1% Com relagdo a instauracdo de CPI’s a CF/88 prevé: “art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissBes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo
regime ou no ato de que resultar sua criacdo. § 3° - As comissdes parlamentares de inquéritos, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas no Ministério Pablico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

176 CAGGIANO, M. H. S. A acidentada morfologia do processo eleitoral brasileiro: Elei¢Ges Gerais de 2002.
Revista da Faculdade de Direito USP. v. 98. Sdo Paulo, 2003. p. 322.
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foi a seguinte: “A estratégia do Planalto ¢ controlar a Comissdo de Inquérito e focar as
investigaces nos Correios™"’.

Pouco tempo depois, ante a ma repercussdo das atitudes antagbnicas a
investigacdo, o Governo reagiu e resolveu dar apoio as CPIs dos Correios e do Mensalao,
ndo abrindo mao, entretanto, nas palavras do seu entdo Presidente José Genoino, de indicar
os integrantes da CPl. Com a indicagdo de membros do governo para a COmissdo
parlamentar de inquérito — CPI, sobretudo, com a maioria de aliados do governo,
praticamente é impraticavel que se apure qualquer tipo de anormalidade no governo. A

Tribuna do Brasil, de 8/6/2005, publicou entdo que:

Diante da méa repercussdo da falta de atitude do Governo, ndo apenas
trocou toda a diretoria dos Correios e do Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB), dois focos de corrupgdo, como recuou da posicdo adotada na
semana passada. Em menos de 48 horas, 0 governo — que lutava para
encerrar a Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar o
propinoduto dos Correios — resolveu incentivar sua instalacao.

Cientes de que ndo seria capaz de barrar a instalagdo de CPI’s para apurar as
denuncias de corrupcao, ante o clamor da populacdo, a pressdo da imprensa e dos proprios
integrantes do partido, considerados dissidentes, o Partido dos Trabalhadores sucumbiu a
realidade, mas ndo abriu m&o de comandar os trabalhos da CPI. Esse fato demonstra-nos,
claramente, que havia inten¢des politicas de influenciar, a medida do possivel, nos rumos a
serem tragados para a investigacdo e nos resultados finais advindos dos trabalhos das CPI’s
do Correio e do Mensalo.

Diante da postura que adotou frente a um dos maiores escandalos politicos da
historia politica brasileira, caiu por terra a indole moralista e ética do Partido, pois de
forma assombrosa, todos observaram que a préatica foi totalmente contréaria as ideologias
tedricas adotadas, o que mostra que o “estar no poder” € um convite quase que inescusavel
a corrupcdo, que em sua forma sistémica, instala-se nos mais altos escalfes dos Poderes da

Republica e conta com um sistema organizado para a sua concretizacao.

7O Jornal de Brasilia, de 07/06/05, com a manchete “PT e Planalto na defensiva”, assim registrou o
momento politico entdo vivido: “O PT negou as denuncias do Presidente Nacional do PTB, Roberto Jefferson
(RJ), com a divulgagcdo de uma nota timida e defensiva, e tirou dos holofotes os principais alvos das
acusacdes, 0 Tesoureiro e o Secretario-Geral do Partido, Deltbio Soares e Silvio Pereira. Reunida desde as 6
horas de ontem, a direcdo do partido assumiu a defesa de ambos, 0s orientou a ndo dar entrevistas e, ao
mesmo tempo, reforcou a operacdo para evitar a criagdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)”.
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Ainda que perante esses acontecimentos, mesmo com suas expectativas frustradas
em curto espaco de tempo, e vendo que as praticas corruptas ndo eram prerrogativas de
partidos de direita, mas se alastravam em todas as direcGes, 0 povo brasileiro colocou
novamente no poder o Presidente Lula e muitos dos envolvidos nos escandalos, o que
demonstra que préticas corruptas ditas sistémicas (injunc@es politicas do Poder Executivo
no Poder Legislativo, que buscam impedir a instauragdo de CPl ou Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) conforme os normativos legais das casas legislativas), tendem a
ser consideradas normais e, portanto, aceitaveis, em nome da manutengdo do poder.

As reportagens citadas reforcam a ideia de que no &mbito da politica, a corrupcao
sisttmica € uma realidade que envolve partidos, quer de direita, quer de esquerda, sendo
praticada sob um manto invisivel de protecdo do Estado, o que traz prejuizo ao necessario
entrelacamento hiperciclico que deve existir entre os componentes do sistema juridicol’®,
quais sejam: ato, norma, procedimento e dogmatica juridica, desencadeando a alopoiese!”
do direito, problema tipico dos Estados ditos periféricos, em detrimento da necesséria
autopoiese’® do direito.

O que causa desalento é o fato de que os agentes comprovadamente envolvidos,
quer com a corrupgdo politica, considerada individualmente, quer com a corrupgdo
sistémica, escapam imunes, em regra, as puni¢des. O que gera um incentivo a novas
praticas corruptas, cada vez mais bem elaboradas, que desencadeiam a criagdo de uma
“bola de neve”, que aumenta seu volume dia apds dia, e congela nossas expectativas de
concretizacdo do Estado Democratico de Direito. O sistema politico € um dos principais
responsaveis pela ndo concretizacdo da autonomia operacional do direito, mas também
sofre limitagcOes a sua autopoiese pelas pressdes advindas do ambiente social (OLIVEIRA,
2006).

178 Esse problema de corrupgdo politica parlamentar e da influéncia do dinheiro na politica vem de longas
datas, influenciado inclusive o Parlamento Londrino, conforme enfatizado por Luhmann: “La notoria
»corrupcion™ del Parlamento londinense por parte de Walpole puso claramente de manifesto que esse tipo de
influéncia del dinero en la politica y, por lo tanto, en el derecho debia ser impedido; a la vez que, em su lugar,
la influéncia de los intereses econdmicos sobre el derecho a la propiedad, la constituicién corporativa e la
libertad contractual debian ser objeto de apertura. Tudo depende de que se constituyan y utilicen los canales
adecuados. (LUHMANN, Niklas. El Derecho de la Sociedade. Tradugdo Javier Torres Nafarrate. México:
Universidad IberoAmericana, 2002. p. 517).

179 Vem do grego alo (""um outro") e poiesis (“criacdo™). Fenémeno em que os cédigos, as leis e o social estdo
todos emaranhados, ndo havendo distin¢do entre um e outro.

180 Autopoiese ou autopoiesis é uma expressao que vem do grego auto "préprio” e poiesis "criacdo". Surgiu
inicialmente com a ciéncia da biologia, servindo para designar a capacidade dos seres vivos de produzirem a
si proprios. Definicdo Juridica: é a ideia de um sistema juridico fechado e autossuficiente, ou seja, que ndo
sofre a influéncia de outros sistemas ou subsistemas, sendo capaz solucionar sozinho os conflitos que forem
desencadeados em seu interior.
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Na realidade, a influéncia do poder politico e econémico faz com que haja uma
forte tendéncia de desrespeito ao modelo procedimental previsto constitucionalmente.

3.5 O Custo da Corrupcéo para o Brasil

Muitas vezes se pensa em corrupcao politica como um mal que assola o Pais e que
deve ser combatido exemplarmente, mas nédo se avalia 0s custos trazidos para a sociedade
por esse tipo de pratica e qual a sua influéncia na concretizacdo de direitos sociais
fundamentais garantidos constitucionalmente, como os direitos a satde e educacao.

Devemos nos preocupar com 0S mecanismos de punigdo, para que sejam
efetivamente aplicados. Indaga-se se a legislacdo é adequada, como agem os 6rgdos de
controle na prevencdo e combate a corrup¢do e se as medidas contra as fraudes por eles
adotadas sdo eficazes. Mas, em geral, ndo questionamos 0s custos suportados pela
sociedade em decorréncia da corrupcao politica.

Realmente existem grandes dificuldades de se estabelecer custos financeiramente
demonstraveis, mas ndo ha davidas de que sdo demasiadamente altos e atentam contra o
desenvolvimento de qualquer nagéo.

Assim, partindo da constatacdo de que a corrupcao politica é um fato social que
restringe 0 acesso a educacao e a salude, por ter um alto custo a ela associado, buscar-se-a
evidenciar as relacdes existentes entre a baixa concretizacdo de politicas publicas relativas
a educacdo e a saude e esse tipo de corrupcao no Estado Social de Direito, consolidado nas
modernas democracias quando da crise do Estado Liberal.

De acordo com a pesquisa o Escritério das Na¢des Unidas contra Drogas e Crimes
— UNODC*®! realizou pesquisas que indicam que US$ 1 trilhdo de dolares sdo gastos,
anualmente, em suborno em todo o mundo, o que gera pobreza, atrapalha o
desenvolvimento e afugenta investimentos. Observou-se que 0 quadro de corrupgéo é ainda
mais acentuado em razdo do constante desrespeito a legislacdo, da falta de transparéncia
nos contratos e de um sistema judiciario falho e ineficiente.

Outra pesquisa relacionada com custos de corrupcio®®? foi realizada pelo

professor Marcos Fernandes, Coordenador de Economia da Fundagdo Getllio Vargas —

181 Escritério das NagBes Unidas Contra Drogas e Crimes. Corrupgdo: custos econdmicos e propostas de
combate. In: Governanca e Anticorrupgdo. Disponivel em:
http://www.unodc.org/brazil/pt/programasglobais_corrupcao_publicacoes.html. Acesso agosto de 2014.

182 SILVA, Marcos Fernandes Gongalves da. A Economia Politica da Corrupcdo. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2005. p. 138.
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FGV e autor do livro “A Economia Politica da Corrupg¢ao no Brasil”. O estudo mostra que
0 impacto da corrupgao nas contas publicas corresponde a 0,5% do Produto Interno Bruto
(PIB), que em 2005 atingiu R$ 1,93 trilhdo, o que fez com que recursos da ordem de R$
9,68 bilhdes do PIB brasileiro, ou seja, quase a metade do valor or¢ado para investimentos
no exercicio de 2006, foram destinados ao custeio da corrupgdo. O estudo mostra que se
esses quase 10 bilhdes de reais estivessem nos cofres publicos seria possivel suprir, por
exemplo, parte significativa do déficit habitacional, com a construcdo de aproximadamente
538 mil casas populares.

De acordo com informagdes da Camara Federal, o custo da corrupg¢éo no Brasil
chega a R$ 85 bilhdes por ano, de acordo com levantamento realizado pelo deputado
Antbnio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP), eleito presidente da Organizacdo Mundial de
Parlamentares contra a Corrupcio (GOPAC)'3. Entre os recursos que alimentam a
corrupgdo no Brasil, estdo as obras superfaturadas, licitagbes de cartas marcadas entre
outras.

Para elucidar os fatos, pode-se comprovar com as reformas dos estadios para a
copa do mundo, no Brasil, em 2014, de acordo com a revista veja de junho de 2014, o
estadio mais caro estd em Brasilia, Mané Garrincha. O estadio tem capacidade para 70 mil
pessoas e custou aos cofres publicos R$ 2 bilhdes de reais; o segundo mais caro, é 0
Maracand, no Rio de Janeiro, que custou R$ 1.4 bilhdo de reais; o terceiro estadio mais
caro foi o ltaquerdo, em S3o Paulo, valor da obra, R$ 820 milhdes de reais. 84

A Federacdo das Industrias do Estado de Sado Paulo — FIESP, em pesquisa
realizada em maio de 2010, o custo da corrupcao no Brasil chega a R$ 69 bilhdes por ano.
Segundo levantamento da FIESP, a renda per capita do Pais poderia ser de US$ 9 mil,
15,5% mais elevada que o nivel atual. Segundo dados de 2008, a pesquisa aponta que 0
custo médio anual da corrupcdo no Brasil representa de 1,38% a 2,3% do Produto Interno
Bruto (PIB), ou seja, em torno de R$ R$ 41,5 a R$ 69,1 bilhdes.

Considerando essa abordagem, a Constituicdo Federal de 1988 tem muito que
avangcar, sobretudo no que se refere ao combate a corrupgéo, devendo propor uma forma
mais agressiva e sem trégua de combater esse mal. Vale salientar, ainda, que a corrupcao, é

uma heranga execrdvel que assola de forma estarrecedora toda uma sociedade,

183 SILVA, Marcos Fernandes Gongalves da. A Economia Politica da Corrupcdo. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 2005. p. 138.
184 SILVA, Marcos Fernandes Gongalves da. A Economia Politica da Corrupcdo. Sédo Paulo: Editora
SENAC, 2005. p. 138.
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prejudicando a vida e a dignidade daqueles que de forma honesta procuram exercer o seu
dever civico.

Por um lado, ¢ sabido que a corrupcédo politica no Brasil vem principalmente de
politicos que usam o poder econdbmico para se eleger. Eles usam o0s cabos eleitorais, e
estes, 0s eleitores, para barganhar votos com o objetivo de conseguir se eleger. Portanto, €

preciso discutir o atual sistema politico e suas reformas.
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CAPITULO 4

O VOTO OBRIGATORIO E O ENFRAQUECIMENTO DA DEMOCRACIA: UMA
PRESPECTIVA ANALITICA

A obrigatoriedade do voto acaba fazendo com que o eleitor seja tentado a votar
apenas porgue nao quer sofrer as penalidades impostas aqueles que ndo comparecem as
urnas, e acabam votando sem perspectiva cidadd, se sujeitando a opinido de terceiros.
Facilitando a compra, a troca e todas as demais formas utilizadas por politicos corruptos
para a aquisicdo do voto. E um sistema de dominio do poder politico através do abuso de
autoridade, compra de votos ou utilizacdo da maquina publica, aproveitando da falta de
informacdo, da pobreza e da miséria para se eleger. Um mecanismo recorrente,
especialmente nas regides mais pobres do Brasil*®.

Tradicionalmente, esse sistema enfraquece a democracia porque o eleitor, sem
alternativa, é obrigado a escolher alguém nas listas apresentadas pelos partidos, que detém
o monopolio das indicacbes dos candidatos, ou seja, os partidos indicam e o eleitor é
obrigado a reverenciar.

Considerando esse principio, o0 ponto vulneravel desse sistema é o da politica que
reside no sistema de voto, favorecendo a corrupcao e a fraude, permitindo que os titulos
eleitorais se transformem em moeda de troca, e que 0 governo exerca sobre o0 ato do voto,
praticado sob a abominavel fiscalizagdo de seus agentes, a incontrastavel influéncia da
ameagca, de represalia ou suborno. Embora nédo seja possivel se determinar “quem” vota em
“quem” por este método, ele é eficaz entre a populagdo mais pobre como instrumento da
pressao psicoldgica. Ademais, pode se comprovar que milhdes de eleitores, entdo, votam
sem grande ou nenhum interesse, tendo em vista o sistema do voto obrigatorio em vigor no
Brasil, o sistema vem legitimando uma tradigio desde 1932287,

Porém, o fim do voto obrigatério ndo significaria um ganho de liberdade
individual, constituindo, entretanto, uma perda substancial do nivel de participacdo dos
cidaddos no processo eleitoral. Ademais, 0s numeros relativos as ultimas eleigdes
presidenciais levam-nos a constatacdo de que, deduzindo-se do total do eleitorado a soma

das abstengdes com os votos nulos e brancos, em grande parte decorrentes de erro do

185http://www.tse.jus.br/hotSites/CatalogoPublicacoes/pdf/1-concurso-monografias-tse.pdf

186 http://www.tse.jus.br/hotSites/CatalogoPublicacoes/pdf/1-concurso-monografias-tse.pdf

187 LEAL, Victo Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. O municipio e o regime representativo no Brasil, 7°
ed. campanhas das letras. Editora Schwarez S.A Traducdo de Carlos Alberto Barbosa, S&o Paulo, 2012.


http://www.tse.jus.br/hotSites/CatalogoPublicacoes/pdf/1-concurso-monografias-tse.pdf
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eleitor durante o ato de votar, ter-se-ia praticamente o nimero de eleitores que votaria, caso
ndo fosse compelido a fazé-lo. Contudo, acredita-se que a obrigatoriedade ainda
permanece devido ao cendrio critico de compra e venda de votos e a formacdo politica
deficiente de boa parte da populacdo, que insiste em ferir a lei eleitoral em vigor no pais,

praticando o comercio ilegal da compra e venda de voto.

4.1 A Estabilidade do Voto Obrigatorio

Ponderando acerca da instituicdo da obrigatoriedade de votar pela Constituicéo
Politica do Império do Brazil, art. 90, outorgada em 1824, bem como art. 92, paragrafo I,
da referida Constituicdo, que excluia os menores de vinte e cinco anos, entre outros que
ndo estevam dentro dos parametros legais. Essa obrigatoriedade € confirmada em 1932
pelo Cadigo Eleitoral da época, bem como pela Constituicio de 1934.188

A Carta Magna de 1988, ao tratar dos direitos politicos, em seu art. 14, § 1°, traz a
obrigatoriedade do voto eleitoral para todos os cidaddos, exceto para os analfabetos, 0s
maiores de 16 e menores de 18 anos, e para 0s maiores de 70 anos. Mantendo-se a tradicao
da obrigatoriedade do voto, iniciada em 1932, ano em que o voto secreto foi introduzido no
Pais pelo Cadigo Eleitoral. Nessa acepcao, questiona-se sobre a obrigatoriedade, enquanto
fomento da compra e venda de votos, sendo que o voto facultativo poderia ser uma
alternativa mais democratica de escolha, sem coer¢ao*.

Apesar do esforco concentrado da sociedade civil, argumentando que o voto deve
ser um direito, ndo um dever, pode-se observar que a maioria dos congressistas
manifestaram-se a favor da permanéncia da obrigatoriedade do voto para os maiores de 18
anos e 0os menores de 70, art.14 81, da Constituicdo de 1988, que em aquiescéncia a
proposta de emenda Constitucional (PEC) 352/13, em 10 de junho de 2015, dos 513
parlamentares, 445 compareceram a votagdo para decidir sobre a obrigatoriedade do voto
ou ndo. Dos parlamentares presentes, 311 posicionaram-se favoraveis a permanéncia da
obrigatoriedade e 134, contra, sendo que 68 parlamentares, se abstiverem de votar'®.
Embora na Gltima eleicdo de 2014, conforme gréafico anexo, 19,4% ou 27,7 milhdes de
eleitores ndo compareceram as secOes eleitorais para exercer o direito democrético,

infringindo-se a lei eleitoral, bem como o art. 14 da Constituicdo Federal de 1988. Diante

188 Codigo Eleitoral de 1932 e Constituicio de 1934.
189 http://www.tse.jus.br/hotSites/CatalogoPublicacoes/pdf/1-concurso-monografias-tse.pdf
190 Camara dos Deputados.
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de baixa credibilidade dos politicos, se o voto fosse facultativo, poderia esse resultado ser
diferente.

Brancos, nulos e abstencoes

% votos O Brancos Nulos © Abstengbes
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. /\—O\C
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Fonte: TSE

4.2 O Voto Facultativo

Ao analisar a questdo do voto facultativo, observa-se que a ndo obrigatoriedade do
voto pode colocar em risco a democracia, uma vez que, tornando-se facultativo, grande
parte da populacdo ndo compareceria as urnas para votar, porque estdo descrentes na
politica que vem sendo exercida no pais, frente aos constantes escandalos de corrupcao
politica que assolam o Brasil. Porém, ndo se pode falar em democracia representativa se
apenas um percentual de eleitores inscritos e habeis a votar, excluidos os votos brancos,
nulos e as abstencdes, escolhem os representantes de uma sociedade como um todo*®%,

Em anuéncia aos fatos narrados, uma eleicdo, seja proporcional ou majoritaria, o
namero de abstencgdo é considerado muito elevado. Os votos desses eleitores que se abstém
de comparecer a urna de votacdo ndo sdo considerados validos, para efeito de
contabilidade, além dos votos brancos e nulos. Todavia poderia decidir uma eleicdo, ao
contrario do planejado pelos partidos.

Marco Aurélio, ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) e presidente do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), afirmou em entrevista ao jornal O Estaddo que é a favor
do voto facultativo;

Sou a favor do exercicio da cidadania, do voto facultativo, mas
precisamos avancar culturalmente para que os brasileiros em geral
percebam a importancia do voto. O sistema de urna eletrdnica no Brasil
“preserva a vontade do eleitor”. “Agora é preciso que ele (eleitor) tenha,
acima de tudo, vontade de buscar novos rumos para o Brasil”. O TSE
passou a usar em sua publicidade institucional a expressdo “vem pra
urna” em uma alusdo a mensagem “vem pra rua”, usada durante os

191 http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-6-
vantagens-e-desvantagens-do-voto-obrigatorio-e-do-voto-facultativo
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protestos do passado. “Local para o protesto ndo é a rua ¢ sim a urna
eletronica”. Obrigar o eleitor a votar € uma maneira de tratar o cidaddo
como “tutelados”. O cidaddo deve ter vontade e exercitar sua vontade. O
voto no Brasil sempre foi obrigatério, ndo decorreu do regime de
excecdo, mas agora é hora de se avancar e pensar no voto facultativo.1%2

De acordo com Faria'®®, pode-se observar que o voto facultativo, em alguns
paises, ndo causa prejuizo ao sistema eleitoral, muito menos aos eleitores. Nos Estados
Unidos a independéncia foi declarada no dia 4 de julho de 1776, quando foram rompidos
os lacos coloniais com a Inglaterra. De 1776 a 1787, os Estados Unidos ficaram sob o
regime politico de Confederacao, onde os Estados gozavam de absoluta soberania. L&, por
exemplo, o voto ndo é obrigatdrio e sua Constituicdo foi promulgada 17 de setembro de
1787, vigente até a presente data.

Ademais, o voto facultativo, insere o cidaddo no campo de suas faculdades
mentais, deveria ser de sua plena e livre escolha, tornando o sufragio mais compativel com
os ideais democréticos; e, por ser voluntario, constitui um passo a frente na dire¢do do
aperfeicoamento das nossas instituicbes democraticas. O voto facultativo, e ndo o
obrigatdrio é que conscientiza o eleitor do seu papel civico, dando-lhe condi¢des para que
analise todo o sistema, reflita e atue livremente, de acordo com a sua consciéncia e
vontade, na hora de optar entre votar ou néo.

Ainda sobre o voto facultativo assevera Faria:

Nos tempos atuais, em que muito se fala sobre a tdo necesséaria reforma
politica no Brasil, e que ja se faz tardia, como o demonstram os muitos e
absurdos desvios politicos ocorridos nos ultimos 20 anos, varios topicos
tém sido debatidos como necessarios para o aprimoramento do nosso
processo democratico, politico e partidario.

Entre esses topicos, alguns se destacam pela importancia, pela relevancia
ou pelo impacto na atual forma de se fazer politica no pais (que muito
propicia a corrupcao generalizada, o fisiologismo e clientelismo politicos
e a falta de ética e integridade humanas e partidarias), mas entre 0s mais
discutidos estd o Voto Obrigatorio. (FARIA, 2012)

Ao mesmo tempo, o art. 77 § 2° da Constituicdo Federal de 1988, bem como
a Lei 9.504/2007, determina no pleito eleitoral o principio da maioria absoluta de votos

validos. Significa que sdo contabilizados o0s votos nominais e os de legenda,
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desconsiderando os brancos e nulos dos célculos eleitorais. Os votos nulos e brancos nédo
representam nada na eleicdo a ndo ser uma manifestacdo de desagrado do eleitor com as
acoes politicas.

Todavia, vale ressaltar que a arguicdo do Cadigo Eleitoral Anotado e Legislacao

Complementar 2013, afirma o seguinte:

art. 224 “Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do Pais nas
eleigbes presidenciais, do Estado nas elei¢Oes federais e estaduais ou do
Municipio nas eleicdes municipais, julgar-se-d0 prejudicadas as demais
votagdes e o Tribunal marcara dia para nova elei¢do dentro do prazo de
20 (vinte) a 40 (quarenta) dias”. Se 0 candidato eleito obtiver a maioria
absoluta, 50% mais um dos votos validos, for cassado, neste caso o0
Tribunal Regional Eleitoral determinard uma nova eleicdo, se o candidato
eleito cassado ndo tiver contabilizado mais de 50% dos votos, quem
assumira sera o segundo colocado.

4.3 As Penalidades Impostas pela Lei Eleitoral

No Brasil, o eleitor que ndo votar e ndo apresentar justificativa ou pagar as
devidas multas, por trés turnos seguidos, tera seu titulo cancelado e ndo podera prestar
concurso publico, dentre outras penas, conforme art. 7, 8 I, da Lei Eleitoral. As san¢des
para os eleitores inadimplentes sdo rispidas, ao contrario do que acontece em paises como
a Bolivia, 0 México e a Turquia onde, apesar da obrigatoriedade do voto, o eleitor que ndo
votar nao sofre medidas repressivas por parte da Lei Eleitoral em vigor no Pais. Entre os
paises que adotam 0 voto obrigatério, embora muitos deles sem aplicacdo da punicéo, para
guem se abstém, estdo a Argentina, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai e Equador na América
do Sul. E paises Latinos Americanos, Costa Rica, Guatemala, México e Panama'®*.

O voto é um direito e o seu exercicio € a plena manifestacdo da democracia.
Contudo, em paises onde o eleitor € obrigado a votar, como no Brasil, art. 14, I, CF e art.
7°, 81° da Lei Eleitoral, para ndo ser punido (a), a democracia € colocada em xeque, como

observa Ribeiro:

No Brasil, temos 0 que o0s juristas e cientistas politicos chamam de direito-
obrigacdo: o cidaddo ndo tem apenas o direito de votar: também tem a
obrigacdo de fazé-lo. Se ndo o fizer, sofrera as sancdes legais (por exemplo, ndo
pode inscrever-se em concurso ou tomar posse de cargo publico, ndo pode

1% SANTOS, Anténio Augusto Mayer dos. Voto facultativo ou obrigatério? Disponivel em:
<http://colunas.cbn.globoradio.globo.com/platb/miltonjung/2011/04/11/voto-facultativo-ou-obrigatorio/>
Acesso em: 30 outubro de 2014.
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inscrever-se ou renovar matricula em faculdade publica, ndo pode tirar carteira
de identidade ou passaporte, ndo pode tomar empréstimos em bancos publicos,
etc). Ele s voltard a poder exercer esses direitos civis e politicos depois que
regularizar sua situacdo com a justica eleitoral, pagando a multa imposta pelo
juiz eleitoral. Embora a multa seja pequena, a consequéncia mais séria da
obrigatoriedade do voto € que a parte do eleitorado que o faz apenas para ndo
sofrer as consequéncias legais por sua auséncia acaba ndo se engajando no
processo de selecdo dos candidatos de uma forma ativa. Para esses eleitores, a
eleicdo ndo representa nada mais do que uma obrigacao e, por isso mesmo, ndo
h& um processo de selecdo criterioso de seus candidatos. Essa situacao, aliés,
coloca o Brasil em uma posicéo Unica entre as grandes economias do mundo.
Entre as 15 maiores economias do mundo (e todas com um PIB acima de US$1
trilhdo), o Brasil (que figura em nono lugar) é o Unico pais no qual o voto é
obrigatorio. 1%

E inaceitavel que a lei eleitoral 9.504/97, bem como o art. 14, da Constituigio
Federal de 1988, estabelecam penalidade ao eleitor que deixar de votar por ndo concordar
com os candidatos impostos pelos partidos ou coligacfes. Se existe o direito democratico,
estabelecida na Constituicdo Federal, ndo pode haver o exercicio da arbitrariedade da
coercdo, imposta pela lei eleitoral.

Com a imposicdo do voto obrigatdrio, conforme a lei eleitoral, o eleitor vai as
urnas nao por uma questdo ideoldgica, mas por obrigacdo, ou talvez na esperanca de eleger
candidato que realmente esteja comprometido com as questdes sociais. A questdo é que
muitos politicos ndo importam com o eleitor. Alguns, na verdade, querem 0 mandato para
a préatica arbitraria da corrupc¢do eleitoral. Onde, por meios escusos acabam tornando-se
milionarios. Trocando o apoio politico em beneficio préprio. Fato concreto quando 0s
lideres de partidos fecham apoio com o gestor em troca de vantagens ou benéficos para os
partidos. Ao mesmo tempo, ndo se pode esquecer dos escandalos do Mensalfes e Lava
Jato, com objetivo de angariar vantagens na troca de seu voto, por apoio nas acdes de

governo. 1
4.4 A Corrupcédo na Politica Brasileira
A corrupcao na politica, de acordo com Susan Rose-Ackerman, ocorre justamente

na interface dos setores publico e privado. Os esquemas de corrupc¢do dependem do modo

como a organizagdo institucional permite o uso de recursos publicos para a satisfacdo de
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interesses privados, tendo em vista 0 modo como o0 arranjo institucional produz acéo
discricionéria por parte das autoridades politicas. Esta discricionariedade ensejada pelo
arranjo institucional incentiva o uso de pagamento de propinas e de suborno e reforca,
dessa forma, a préatica de corrup¢do no ambito do setor plblico e do setor privado®®’. Em
outros aspectos, Célia Regina analisa a corrup¢do como “um fendmeno de grandes
proporcdes que atinge toda a sociedade!®®”.

Ainda de acordo com Regina, a corrup¢do ndo ocorre somente no plano
econdémico das vantagens dos agentes publicos e privados, ocorre também através de
encontro de interesses, em termos politicos, entre esses agentes!®®. Portanto, para que se
concretize, a corrupgdo precisa de dois agentes que se complementam, o que paga para ter
acesso as informacdes, e 0 que recebe para prestar esses servicos, ou seja, 0 corruptor e 0
corrupto.

Quando o candidato oferece vantagens, temos a corrupgdo eleitoral ativa. Ja
quando o eleitor que aceita ou solicita aquele bem ou vantagem, pratica corrupcao eleitoral
passiva. Ambos estdo sujeitos a pena de reclusdo, de um a quatro anos, além de multa, nos
termos do artigo 299 do Codigo Eleitoral. 2%

Desse modo, nem tudo o que se poderia chamar de corrupgdo coincide com o
crime de corrupcdo eleitoral. O uso da maquina governamental em prol de uma
candidatura, por exemplo, ndo é corrupc¢do eleitoral, mas conduta vedada, art. 73 da Lei
9.504/97, prevista como crime no artigo 346 do Cdadigo Eleitoral.

Diante das observacdes, 0s constantes escandalos de corrupcdo, os problemas que
vem maculando a politica brasileira de maneira geral, suscitam a necessidade de uma
abrangente reforma politica, que passa pelo tema do voto obrigatério. E fato que, antes de
se falar na instituicdo do voto facultativo, faz-se necessario um amplo e expressivo
programa de conscientizacao, para que o eleitor entenda a importancia do voto e sinta-se
motivado a votar, mesmo néo sendo obrigado a fazé-lo.

Ha quem entenda que o eleitor, movido a forga a comparecer as urnas, ndo tem o

voto livre por ndo possuir a faculdade de comparecimento na secéo eleitoral®®?. Inclusive
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definindo a compulsoriedade como o cerceamento da liberdade de consciéncia e da
vontade. 202

Igualmente que o voto compulsério alcanca o seu objetivo, 0 comparecimento as
eleices, mas ndo representa muito em participacio efetiva®®®. Diante das informacdes
prestadas, entende-se que é dever do cidaddo exercer com liberdade e ndo o fazer, sem que
sancdo alguma seja imposta, contrapondo com a democracia, as penalidades na forma da

lei pelo ndo comparecimento, neste caso a obrigatoriedade.

4.5 O Voto Obrigatdrio no Brasil e em outros Paises

No decorrer da historia da politica brasileira o voto era um direito restrito as
camadas dominantes que possuiam poder econdmico. Periodo designado coronelismo.
Com o passar do tempo, através das mudancgas constitucionais e politicas, o voto se
estendeu a todos os cidaddos com mais de 18 anos que tivessem com a liberdade de suas
faculdades mentais e individuais em perfeitas condi¢cdes. Contudo, para esses eleitores, 0
voto é obrigatorio.

Nesse diapaséo, foi abolida a renda minima para ser eleitor, o analfabeto adquiriu
o direito de votar de forma facultativa e o voto feminino se estabeleceu. Consolidando-se
nas formas de plebiscitos, elei¢des e referendos, constituindo a manifestacdo da vontade do
eleitor, e revestida das garantias da legalidade politica expressa a soberania popular. E um
direito-dever que tem como principal caracteristica, proporcionar a insercdo do cidadao na
vida politica, com a func¢do de instrumentacdo do povo. E aquele que ndo comparece sofre
as penalidades impostas no artigo 7°, § 1° do Cédigo Eleitoral. 2%

Tradicionalmente o voto obrigatorio é adotado, da mesma forma que no Brasil,
pela Argentina, Chile, Paraguai, Peru, Uruguai, Equador e Bolivia na América do Sul. E
ainda em outros paises latinos como: Costa Rica, Guatemala, México e Panama. Salienta-
se que na ltalia, Bélgica, Grécia e Australia dentre outros.?® Muitos deles ndo adotam

punicdo para quem se abstém por considerar a atuacao nas eleices como um dever moral.
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Porém, o voto facultativo adotado no Brasil é direito dos analfabetos, dos maiores
de 16 anos e menores de 18 anos e dos maiores de 70 anos. Esse direito ampliou a
participacdo ativa do cidadao no destino do pais e foi introduzido pela Constituicdo Federal
de 1988, que da ao eleitor a faculdade de participar ou nio do pleito. E uma forma de
iniciar o jovem na vida politica em contraponto a disponibilidade do idoso de comparecer
as urnas.

O voto representa a vontade autdbnoma do eleitor que é titular de uma fracdo da
soberania. O povo na sua totalidade exerce a soberania do pais e, sendo 0 voto a expressao
desta vontade, deveria ser um direito e ndo dever. 2%

A prética do voto como uma liberdade de expressdo é vista como vantagem pelos
defensores do voto facultativo. Que o voto € um direito subjetivo suprimindo o que se
compreende como dever civico, e deve partir da consciéncia do cidaddo de pratica-lo ou
abster-se, sem suportar qualquer penalidade oriunda do Estado. 27

Contribuindo para a defesa do voto volitivo, esta a ideia de que o pleito teria uma
melhor qualidade de eleitores, os quais seriam cidaddos interessados e motivados para a
participacdo eleitoral. Reconhece-se que, em lugares de extrema pobreza, o voto de
cabresto teria sua ocorréncia, amparado pelo interesse do chefe politico da regido em
eleger o representante que apoia. Mas, em compensacdo, os niveis de votos nulos ou
brancos reduziriam, refletindo um corpo eleitoral engajado na defesa das propostas dos
partidos ou candidatos. 2%

Na mesma linha de raciocinio, o sistema de voto facultativo ja € adotado por
diversos paises da Europa, no Japéo, india, América do Norte e alguns paises da América
Latina. Paises considerados de primeiro mundo como os Estados Unidos, adotam o voto
facultativo e ndo acreditam nas urnas eletrénicas. Democracias consolidadas que, mesmo
com o baixo comparecimento dos eleitores as urnas, seus eleitos ndo tém sua legitimidade
afetada. 2%°

As transformagdes sociais e econdémicas que o Brasil vem sofrendo nas ultimas

décadas, como o crescimento dos centros urbanos e ampliacdo dos meios de comunicagéo,
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sdo consideradas como favoraveis e propicias ao pleno exercicio da cidadania, capazes de
desvincular o eleitor do coronelismo histdrico que era presente em todo o pais?®. E,
consequentemente, ter o direito e ndo o dever de votar.

O voto facultativo significa a plena aplicacdo do direito ou da liberdade de
expressdo. Caracteriza-se mais como um direito subjetivo do cidaddo do que um dever
civico e, para ser pleno, esse direito deve compreender tanto a possibilidade de se votar
como a consciéncia determina, quanto a liberdade de abster-se de votar sem sofrer

qualquer sancio do Estado. 2!

4.6 Metodologia da Pesquisa

A abordagem metodoldgica que viabilizou esta pesquisa € a quali-quantitativa.
Esse método de discussdo privilegia um conjunto de significados, aspiracdes,
interpretacdes e atitudes, que correspondem a esferas de comportamento e relagdes sociais,
conforme fatores politicos e processos culturais, que ndo podem ser reduzidos a simples
operacionalizacdo de variaveis e amostras quantitativas (GIL, 2010).

Nessa linha de raciocinio, esse método respalda a realizacdo deste estudo
académico, tendo em vista a necessidade de discutir sobre fatores condizentes com a
perspectiva socio-historica em termos de participacdo cidada e escolha de representantes
que sao eleitos para cumprir obrigaces legais, sociais e juridicas.

O intuito foi compreender todos esses elementos e pressupostos do pleito eleitoral
e suas variaveis, destacadamente, a corrupcdo eleitoreira que se configura na compra e
venda de votos que reflete a falta de compromisso por parte de alguns legisladores.

Nesse sentido, essa pesquisa privilegia um processo de interacdo entre a justica
eleitoral, povo e candidatos, permitindo adquirir respostas para um problema cultural e
historico no Brasil. Além disso, buscar explica¢fes sob o ponto de vista ético e financeiro,

qualificando a opinido dos teoricos e dos sujeitos que fizeram parte do estudo.

A pesquisa quali-quantitativa responde a questdes muito particulares e se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria
ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos

210 SOARES, Paulo Henrique. Vantagens e desvantagens do voto obrigatdrio e do voto facultativo. Revista
de Informacéo Legislativa, Brasilia. a.41 n°161 jan/mar 2004.

211 ANDRADE, Rita de Cassia. Voto facultativo — Essencial Instrumento da Democracia. Disponivel em:
http://www.tribunaforense.com/artigosrc.asp?articles_ownerPage=2&artigo_id=7. Acesso em: 29 jan. 2013
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motivos, das aspiracdes, das crencas dos valores e das atitudes. Esse conjunto
de fenbmenos humanos é entendido aqui como parte da realidade social, pois 0
ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas acOes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes (GIL, 2010, p. 21).

Além disso, em se tratando de uma abordagem que infere sobre politica, justica
eleitoral e cidadania, requer discussdes tedricas contemporaneas, de modo a contribuir com

0 debate e outros pressupostos da realidade social brasileira.

4.7 Procedimento de Coleta de Dados

Os dados foram coletados através da pesquisa de campo onde foram aplicados
questionarios em um bairro da periferia da cidade de Rio Branco-Acre, entre os eleitores
de faixa etéaria de 18 a 70 anos, sobre o tema da influéncia do poder econdmico do processo
eleitoral “compra e venda de votos”. As informagdes servem para constatar que diversos
eleitores foram cumplices da influéncia do poder econdmico nas eleicdes de 2012, no
municipio de Rio Branco, conforme hipdtese levantada pela pesquisa. De acordo com 0s
graficos analisados, pode-se observar a participacdo da sociedade, representada pelo bairro
pesquisado, de que o eleitor, seja alfabetizado ou ndo, participou da corrupgéo eleitoral,
seja por dinheiro ou em razdo de obter favores na venda do voto.

O crime de corrupcdo eleitoral passiva é comum, ndo exigindo do agente a
condicdo de eleitor. A vantagem pode ser solicitada ou aceita para si ou para outrem. E
comum a situacdo de alguém que solicita a vantagem em troca do voto de sua familia,
ainda que ele mesmo ndo esteja inscrito como eleitor. Ha crime quando o eleitor vota em
outra circunscri¢do ou quando aceita a vantagem depois de ja ter votado.

Arguidos acerca da possibilidade de fraude nas eleicdes de 2012, em Rio
Branco/AC, os eleitores responderam a 10 questdes acerca da legitimidade das eleicGes, e
se foram realizadas de forma honesta.

O resultado contempla a resposta de 300 eleitores, 86 pesquisados disseram que a
eleicdo foi honesta; 162 eleitores taxativamente afirmaram que ndo foi e 52 eleitores néo
souberam ou ndo quiseram responder. Do universo das eleigdes extraiu-se um percentual,

conforme grafico abaixo:
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Grafico 1. As eleigoes de 2012, foram realizadas de
forma honesta?

= A eleigdo nao foi honesta
= A eleicdo foi honesta

= Nao sabe ou nio quis
responder

Fonte: Resultado da pesquisa de campo

Grafico 1-A. As eleicdes de 2012, foram realizadas de
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Fonte: Resultado da pesquisa de campo

Conforme o0s percentuais apresentados pode-se observar que a maioria do
eleitorado ndo acredita que as elei¢Ges brasileiras sejam honestas. Fundamentado nesses
dados, o autor Marlon Reis, aborda em seu livro “O Nobre Deputado”, afirma que o
resultado de qualquer eleicéo é definida bem antes do encerramento das urnas.

A segunda questdo aborda a compra de votos, indagando ao eleitor se em sua
opinido, houve compra de votos durante o processo eleitoral de 2012, nas elei¢des
municipais para os cargos de prefeito e vereadores, o resultado foi o seguinte: 183 eleitores

entrevistados asseveraram sim, que houve compra de votos; 68 eleitores afirmaram que
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ndo houve compra de votos e 49 eleitores ndo souberam ou ndo quiseram responder,
conforme representado no grafico abaixo. Vale salientar que a consumacao do crime de
compra e venda de voto, encontra-se no momento da oferta ou da doagdo em pagamento,

nédo ficando a depender da realizacdo do ato ou do cumprimento da abstencéo.

Grafico 2: Em sua opiniao, houve ato de COMPRA DE
VOTOS?.

L — - B

HOUVE COMPRA DEVOTCS NAQ HOUVE COMPRA DE NAO SABE OU NAO QUIS
VOTOS RESPONDER

Grafico 2-A: Em sua opinido, houve ato de COMPRA DE
VOTOS?.

HOUVE FRAUDE DE COMPRADE  NAO HOUVE COMPRA DE NAO SOUBERAM OU NAQ
VOTOS VOTOS QUISERAM RESPONDER

Fonte: Resultado da pesquisa de campo.

Esse resultado corrobora com a afirmacdo do autor Marlon Reis, onde ele diz que
o resultado de qualquer eleicdo brasileira ja estava definida muito antes do encerramento
da votacdo. Muito antes da abertura das urnas. A vontade do eleitor individual ndo vale
nada no processo. O que conta é a quantidade de dinheiro arrecadado para a campanha

vencedora, que usa a verba nun infalivel esquema de compra de votos??,

212 REIS, Marlon Jacinto. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se
perpetua um corrupto na politica brasileira / Marlon Reis.- p.13-14, - Rio de Janeiro: LeYa, 2014.
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Na terceira questdo, sobre a proposta de negociacdo ou recebimento de vantagens
em troca de voto, dos 300 eleitores, 138 pessoas disseram ja ter negociado o voto por
dinheiro ou ter recebido alguma vantagem pessoal em troca; 37 falaram que ndo venderam
e que o voto deve ser dado a alguém por acreditar que serd um representante ético, que vai
trabalhar em beneficio de todos, e 125 ndo souberam ou ndo quiseram responder, conforme
demonstrativo do percentual abaixo, através dos dados levantados na pesquisa de campo.

Arguida a figura da corrupcdo eleitoral, que a lei procura coibir a préatica da
compra de votos, prevista pelo art. 41-A da Lei n.° 9.504/97 comunga de parte da
objetividade juridica do art. 299 do Codigo Eleitoral, que visa resguardar a liberdade de
voto do eleitor que esteja ameacada pela intervencdo do poder econémico. Entretanto, veja

0 que os entrevistados afirmaram:

Grafico 3. Vocé como eleitor, ja foi abordado com alguma
proposta de negociag¢do do seu voto?

® 13 negoiou 0 seu voto. SIM
® NAO negodou o voto

® Ndo soube ou nio quis
responder

Fonte: pesquisa de campo.
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Grafico 3-A. Voce como eleitor, ja foi abordado com
alguma proposta de negociagao do seu voto?

JANEGOIOU O'SEU VOTO. SIM  NAO NEGOCIOUOVOTO  NAO SOUBE OU NAO QUIS
RESPONDER

Fonte: Resultado da pesquisa de campo

Perguntados se alguma vez testemunharam candidatos ou cabos eleitorais
oferecendo vantagens em troca de votos no bairro, a maioria afirmou que sim. Dos
trezentos eleitores entrevistados na somatoria, 168 inseridos em diversos graus de
instrucdo, confirmam o assédio, o que abrange um universo de 56% dos 300 eleitores
entrevistados e 78 disseram nunca ter recebido oferta de bens ou servigos em troca de voto,
num total de 26%, dos entrevistados. 54 eleitores ndo quiseram ou ndo souberam
responder, o que equivale a 18% das entrevistas. Entretanto, observando o resultado, nota-

se que a maioria recebeu ofertas e consequentemente aceitou vantagens.

Grafico 4: De maneira particular, ja viu alguns cabos
eleitorais ou candidatos oferecendo vantagens em troca de

votos, aqui no bairro.

= i3 viu candidatos ou cabos
eleitocais oferecendo
vantagensem troca de votos.
SiM

® N3o soube ou ndo Quis
responder

» 13 viu candidatos ou abos
eleitarais oferecendo
vantagensem troca de votos.
NAO

Fonte: pesquisa de campo.
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Grafico 4-A: De maneira particular, ja viu alguns cabos
eleitorais ou candidatos oferecendo vantagens em troca de
votos, aqui no bairro.

1

= 13 viu candidatos ou cabos eleitorais oferacendo vantagens em troca de votos. SIM
13 viu candidatos ou cabos eleitorais oferecendo vantagens em troca de votos. NAO

N3o soube ou ndo gquis responder

Fonte: pesquisa de campo.

Ponderando os fatos narrados em questdo, pode-se observar que Teles?'®, em seu

livro: Maquiavel & Montesquieu, trata da corrupc¢éo da seguinte forma:

Maquiavel vé a corrupgdo como uma realidade que provavelmente se fara
presente em determinado momento. no entanto, resalva que embora ndo
seja possivel eleiminar de vez a corrupcdo da historia da humana e, por
conseguinte, da politica é possivel criar mecanismo para coibir ou
diminuir seus efeitos, ou até mesmo para seus maleficios por determinado
tempo. (Teles, 2014, p.98).

Ao serem indagados acerca da eleicdo majoritaria, em qual candidato a prefeitura
ele votou nas elei¢bes de 2012. Apds analise das respostas, em termos de obtencéo de
votos por cada candidato, o resultado foi: Ant6nia Lucia do PSC, 11 votos; Fernando Melo
do PMDB, 16 votos; Leodncio Castro do PMN, 10 votos; Marcus Alexandre do PT, 152
votos; Profa. Pelegrina do PSOL, 05 votos e Tido Bocalom do PSDB 106 votos, o que

representa o percentual discriminado abaixo:

213 TELES, Idete. Maquiavel e Montesquieu: poder, paixdo e corrupcdo no Estado / Idete Teles. — Rio
Branco: Editora MM Paim, 2014.
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Grafico 5: Percentual de Votos por Candidados

® Antonia Lucia PSC

® Fermando Melo PMDB

® Ledncio Castro PMN

Marcus Alexandre PT

50,67%

m Prof? Pelegrina PSOL

2 Ti5o Bocalon PSDB

Fonte: pesquisa de campo.

No que se refere ao nivel de escolaridade, dentre os eleitores arguidos, ndo
encontramos nenhum eleitor com pos-graduacdo. Em um universo de 300 eleitores
entrevistados, o percentual de escolaridade apresentado é o seguinte: ensino fundamental
incompleto (48), ensino fundamental completo (81), ensino médio incompleto (78), ensino
médio completo (57), superior incompleto (21), superior completo 15, conforme gréfico

abaixo:

Grafico 6: Grau de Escolaridade

7% 9% 16%

Fundamental Incompieto 48 m Fundamental Completo 81
" Médio Incompleto 78 ® Médio Completo 57

Supenor Incompleto 21 Supenor Completo 15

Fonte: pesquisa de campo.
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No que se refere a faixa etéria dos entrevistados, a pesquisa abrangeu somente
eleitores de 18 a 70 anos, onde, segundo a Constituicdo Federal da Republica, em seu art.
14 81, o voto é obrigatério. Divididos em subgrupos de eleitores de 18 a 24 anos, (60); de
25 a 38, (94); de 39 a 48, (63); de 49 a 60, (51) e de 61 a 70, (32), representando o

percentual abaixo:

Grafico 7-Faixa Etaria dos Entrevistados

1

w1Ba24 »25a338 » 39348 149360 mGlajo

Fonte: pesquisa de campo.

A nivel econémico foi outro fator investigado, sendo considerado um dos pontos
mais importantes para se estabelecer um perfil do eleitor corruptivel. Dentre os
entrevistados, 120 pessoas expuseram receber mensalmente até 1 salario minimo; 72 até 2
salarios minimos; 43 até 5 salarios minimos e 65 disseram receber mais de 5 salérios

minimos. Desse universo foi extraido o percentual apresentado abaixo:

Grafico 8: Renda Mensal dos Entrevistados

B Até 1 Salario Minimo
m Até 2 Salario Minimo
M Até 5 Saldrio Minimo

# Acima de 5 Saldrio Minimo

Fonte: pesquisa de campo.
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No tocante a ocupacdo, dividimos os entrevistados em dois grupos: servidores
publicos e outros. Dentre os “outros” abrangemos desde a dona de casa até o empresario,
residentes no bairro. Assim, o resultado foi o seguinte: 65 pessoas disseram ser servidores

publicos e 235 se classificaram como outros, somando o percentual a seguir:

Griéfico 9: Funcgao/Ocupagao

= Servidor Publico
# Outros

Fonte: pesquisa de campo.

Dentre os locais de votagdo, a maioria vota na escola do bairro, por ficar mais
proximo de suas residéncias. Porém, outros trés locais sdo utilizados pelos moradores do
local. Dos 300 eleitores pesquisados, 136 votam na Escola Estadual localizada no proprio
bairro; 102, na Escola Estadual Raimundo Gomes localizada no bairro circunvizinho,
Tucumd; 25 votam na UFAC e 37 na Escola Senador Adalberto Gomes, também no bairro

Tucumd, conforme percentual apresentado abaixo:

Grafico 10: Local de Votagao

® Escola Prof®, llka Maria de
Lima
u Escola Raimundo Gomes

® Escola Adalberto Sena

4 UFAC

Fonte: pesquisa de campo.
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O resultado da pesquisa realizada ratifica 0 senso comum entre os brasileiros, de
que as elei¢cbes ndo sdo decididas nas urnas, mas muito antes, quando candidatos e cabos
eleitorais saem as ruas para “negociar”’ com o eleitor, oferecendo vantagens das mais
diversas, em troca de voto. O autor Marlon Reis, em 0 livro “O Nobre Deputado — Relato
chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se perpetua um corrupto na politica
brasileira” corrobora com essa afirmagao. “O resultado de qualquer elei¢do brasileira ja
estd definido muito antes do encerramento da votacdo. Muito antes da abertura das urnas.
A vontade do eleitor individual ndo vale nada no processo. O que conta é a quantidade de
dinheiro arrecadado para a campanha vencedora, que usa a verba num infalivel esquema de
compra de votos” 2* (Reis, 2014, p. 13).

O mais preocupante é que essa pratica esta muito longe de ser superada. Em
consulta sigilosa para preservar a identidade do eleitor pesquisado, membros de uma
familia asseguram ter negociado o voto de forma combinada, ja nas elei¢cdes de 2014. Para
que o eleitor votasse nos candidatos ao governo, senador e em um deputado federal da
mesma coligacéo, receberia a quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais), caso votasse em um
candidato isoladamente, o valor pago seria de R$ 200,00 (duzentos reais), neste caso, para
0 candidato ao senado. Quando o cenario abrangia candidatos a deputado estadual e
federal, o valor permanecia imutavel R$ 200,00 (duzentos reais)?°.

Diante dos resultados conclui-se que € imprescindivel que a lei eleitoral seja
cumprida de maneira rigida, sem complacéncia, punindo severamente corruptos e
corruptores, bem como faz-se urgente a implantacdo de programas de conscientizacdo do
eleitor, explicitando a necessidade de elegermos politicos honestos, comprometidos com o
social e 0 bem comum. E na miséria de um povo sofrido que o politico corrupto encontra
facilidade para a pratica da compra de voto. Pessoas que comercializam o voto por alguns
miseros reais ou em troca da promessa de um emprego, um milheiro de tijolos, telha para
cobrir o barraco, dentre outras ofertas, € como uma moeda de troca pelo seu voto.

Tolhendo o eleitor nos seus direitos de ser um cidaddo livre.

214 REIS, Marlon. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se perpetua um
corrupto na politica brasileira/ Marlon Reis. — Rio de Janeiro : LeYa, 2014.
215 Resultado da pesquisa de campo.
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CONCLUSAO

Ao longo dos capitulos constatou-se que a comercializagdo do voto € uma pratica
tipica dos primeiros anos da Republica brasileira, e tem atravessado séculos, a ponto de
continuar sendo realizada nos dias de hoje, apesar das leis e da fiscalizacdo por parte das
autoridades institucionais. Conforme a legislacdo eleitoral se trata de uma atitude
fraudulenta que é tipificada como crime eleitoral de acordo com o Art. 41-A, da lei
eleitoral em vigor no pais, bem como o Art. 299 do Cdédigo Eleitoral.

Nesse sentido, a proposta da presente dissertagdo, na area de ciéncia politica,
apresentou dados relevantes, primando-se pela veracidade dos dados e fontes tedricas.
Salienta-se, ainda, que a tarefa de analisar a problematica da compra e venda de votos, nas
eleicBes proporcionais e majoritarias no Brasil, ndo € tarefa confortavel, sobretudo quando
se considera a legalidade e a legitimidade da representacgdo politica dos candidatos eleitos.

Certamente as reflexdes irdo contribuir com os estudos futuros cuja tematica paute
a corrupcdo eleitoral por um lado, e a democracia representativa de outro. O primeiro
capitulo desta dissertacdo de Mestrado trata do abuso do poder econdmico, em anuéncia a
influéncia do poder econdmico dos candidatos proporcionais e majoritarios, perante as
populacbes mais pobres, além dos inimeros escandalos de corrupcao envolvendo politicos
de diversos partidos, fazendo surgir manifestacfes contra a impunidade.

Ficou evidente que a corrup¢do, em seu sentido mais genérico, ndo é uma
exclusividade da politica. Ela é praticada no setor publico, privado, instituicdes sindicais,
religiosas, organizacfes sociais e até mesmo nas relagdes individuais e intergrupais e tem
suas raizes intrinsecamente ligadas ao surgimento da humanidade, mais especificamente
com a origem do capitalismo, na passagem da idade média para a idade moderna no século
X1l e X1V e a ambicdo humana pelo poder. Portanto, onde ha um agrupamento de seres
humanos, existe a possibilidade do lucro, existe a corrupc¢do. Variando, claro, em grau e
intensidade de acordo com a cultura, tradi¢do, permissividade, impunidade, etc.

De acordo com alguns teéricos, os cidaddos comuns, e a sociedade de maneira
geral, ndo compactuam com a desonestidade, e confiam na justica, embora ja se constate
certa descrenca do povo, uma vez que politicos corruptos, mesmo depois de denunciados,

continuam nos cargos até o aguardo da decisao final.
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De modo geral, os politicos apds serem eleitos participam de esquemas de fraude,
deixando de lado os verdadeiros propdsitos de um representante do povo, que é eleito para
representa-lo, portanto, para defender os direitos e os interesses da sociedade.

Aliado a esses fatores tem-se os escandalos de corrupcgdo, noticias de maus
gestores, processos de cassacOes, etc., que demonstram que as solugdes institucionais néo
sdo suficientes se consideradas unicamente neste plano. E necesséario associa-las a
alternativas de cunho social, cultural, educacional, e outros preceitos que sdo assegurados
pela nova Lei Eleitoral, de modo a promover o efetivo combate a corrupcao.

Conforme as discussdes tedricas a maioria dos cidadaos brasileiros pouco conhece
acerca da politica, considerando que parte da populacdo é leiga no que diz respeito as
regras que normatizam as elei¢cfes no Brasil, e considerando, ainda, que boa parte dos
habitantes do pais sdo semianalfabetos, e os politicos, por sua vez, oportunistas e acabam
praticando atos ilicitos da compra de votos para o éxito nos pleitos eleitorais.

De acordo com as respostas do publico pesquisado é de fato importante a
implantacdo de politicas educativas no Brasil, como alternativa capaz de combater a
corrupcdo eleitoral, e incentiva-lo a votar em candidatos que realmente tenham
compromisso com a democracia e com a justica social.

Dessa forma pode-se vislumbrar a necessidade de uma mudanca mais profunda,
eficiente, ndo apenas punindo os corruptos e os corruptores, mas adotando medidas
preventivas, no sentido de evitar que essa pratica se eternize, combatendo as causas do
problema, como foi evidenciado na populacdo desta pesquisa. Vender o voto, para essas
pessoas, € uma pratica recorrente.

E importante salientar que a alternancia de poder no regime democratico, nada
mais € do que o exercicio da soberania expressa, Art. 14 da Constituicdo Federal de 1988,
no Brasil. Todavia, a alternancia no poder como principio, num regime democratico, sofreu
fortes distor¢cdes na América Latina nos ultimos anos. A antecipacéo da reelei¢do antes do
amadurecimento da democracia e das instituicdes terminou servindo como instrumento de
manipulagdo e apropriacdo do Estado pelos Partidos no poder. Esse processo veio
legitimado pelos atos inaugurais de FHC no Brasil e Menem na Argentina.

A influéncia do poder econdmico pode ser verificada em diversos momentos
dentro do processo eleitoral. O poder de capital, quando utilizado de forma “ilicita” muda o
cenario de resultado de uma elei¢do. Este instrumento é usado em diversos setores da
sociedade, principalmente nas cidades carentes de infraestrutura, onde a qualidade de vida

da populacéo é significativamente afetada, ocasionando uma vida com menos qualidade e
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oportunidades. Esses eleitores sdo presas faceis para os politicos se infiltrarem nas
comunidades e angariar votos. VVotos esses que, via de regra, sdo suficientes para eleger um
candidato e mudar o cenario final das elei¢des.

Este cenario vem mudando a cada eleicdo, especialmente depois do movimento de
combate a corrupcdo eleitoral — MCCE, juntamente com a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil - CNBB, que apoiam o projeto de lei de iniciativa popular, lei eleitoral n°
9.504/1997, que visa combater, ou pelo menos minimizar atos de corrupcdo de compra de
votos em todo o pais. Pela proposta, serdo proibidos de concorrer a cargos eletivos, por um
periodo de oito anos, todo e qualquer candidato que tenha sido surpreendido praticando ato
ilicito. E, sem sombra de duvida, a prova fiel da demonstracdo da democracia brasileira e a
preocupacdo na mudanca de rumo na historia politico-eleitoral do Brasil. Vale salientar
que quando um eleitor comercializa seu voto, seja por um favor, ou em troca de
mercadoria, esta se inserindo no ato corruptivo, devendo também responder pelo crime
cometido.

No intuito de conhecer mais profundamente os motivos que impulsionam o eleitor
a vender o voto, realizou-se a pesquisa de campo, na qual alguns eleitores tiveram a
oportunidade de responder 10 questdes acerca do tema. Os resultados serviram para
mostrar quem € o eleitor corruptivel, quais as razdes que 0 movem, por que esse eleitor, ao
invés de estudar as propostas dos candidatos, negocia seu voto.

O resultado da consulta realizada com eleitores de um bairro da periferia de Rio
Branco/AC, ratifica a ideia de que no Brasil, as elei¢des ndo podem ser consideradas um
processo licito, ao contrério, as elei¢des sdo decididas antes da abertura das urnas, quando
candidatos e cabos eleitorais saem as ruas para “negociar”’ com o eleitor, oferecendo
vantagens das mais diversas, em troca de voto. Essa pratica eleitoreira torna o processo
eleitoral brasileiro falho e descomprometido com a lisura.

Portanto, ao longo da pesquisa, é perceptivel que os eleitores brasileiros tém como
regime o voto obrigatorio, ndo se deixam compreender como simples fungdo de um
sistema juridico-politico, tendo sua figura limitada a um contrato de representacdo de
interesses. No entanto, a ocorréncia do regime impositivo torna prejudicial este sistema
representacional, e torna indcua a abordagem funcionalista de explicacdo da figura do
eleitor.

Diz-se ainda que a democracia é muito mais que eleicdes livres. E um processo
politico consciente e democratico onde a populagdo confia no seu representado. Por esta

razao, a democracia apresenta-se como a grande esperanca de que, ao longo do tempo, a verdade
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prevaleca no cenario politico, e os direitos humanos sejam respeitados, a partir da garantia de
emprego, salde, educacdo, moradia, dentre outros direitos civis e sociais.

A pretensdo foi contribuir com os eleitores do Estado do Acre, & medida que
colocou em pauta o tema da representacdo eleitoreira, que se configura com a eleigcéo de
um candidato através da compra e da venda do seu voto, um dos elementos essenciais para

assegurar um mandato transparente e honesto.



132

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANDRADE, Rita de Céassia. Voto facultativo — Essencial Instrumento da Democracia.
Disponivel em: http://www.tribunaforense.com/artigosrc.asp?articlesownerpage/id=7.
Acesso em: 29 jan. 2013

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica.
Traducdo Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

BRASIL, Lei 9.504/97. Disponivel em: www.planalto.gov.br/civil. Acesso em 05.12.2014.

. A Teoria das formas de governo. Traducdo de Sergio Bath — 12 Reimp. Editora
Universidade de Brasilia, 2001. 183 p.

. Liberalismo e Democracia. Traducdo Marco Aurélio Nogueira. — Sdo Paulo:
Brasiliense, 2000.

. Qual Democracia? 2. Ed. — Sdo Paulo: edi¢Ges Loyola, 2013.

BOAVENTURA, Edivaldo M. Metodologia da Pesquisa: monografia, dissertacdo, tese.
Edivaldo M. Boaventura. — 1. Ed. — reimp. — S0 Paulo: Atlas, 2011.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo — Fundamentos de
uma Dogmatica Constitucional Transformadora. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002.

BENEVIDES, Maria Vitdria de Mesquita. A Cidadania Ativa — Referendo, Plebiscito e
Iniciativa Popular. 3% ed. S&o Paulo: Editora Atica, 2003.

BESTER, Gisela Maria. Direito Constitucional: Fundamentos Tedricos. Sdo Paulo: Editora
Manole Ltda., 2005.

BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa — Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia, Por uma Nova Hermenéutica, Por uma repolitizacdo da
legitimidade. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2003.

BALLOUK FILHO, Benedito Marques. Corrupc¢éo politica: a luta social pelo resgate da
dignidade no exercicio do poder. Sdo Paulo: Madras, 2008.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria constitucional.
Coimbra: Almedina, 1993.

CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do direito eleitoral. Disponivel em:
http//jus.com.br/revista/texto/17722/compra-de-votos-art-299-ce-x-captacao-ilicita-de-
sufragio-art-41-a-le-x-abuso-do-poder-economico-art-14-10-cf#ixzz2J04csbhBg>  Acesso
em: 02/09/2014.


http://www.planalto.gov.br/civil

133

CARDOSO, L. Ex-presidentes custam ao menos R$ 2 milhdes por ano aos cofres publicos.
Disponivel em: luiscardoso.com.br/politica/2012. Acesso em 21 de marco de 2015.

CARVALHO, Olavo. O minimo que vocé precisa saber para ndo ser um idiota. 5° ed.
Organizacdo Filipe Moura Brasil. — ed. — Rio de Janeiro: Record, 2013.

CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral: de acordo com o Codigo Eleitoral e com a
Lei 9.504/97, modificada pelas Leis 9.840/99, 10.408/02 e 10.740/03. 6. ed. Curitiba:
Jurud, 2004, p. 117.

COSTA, Homero de Oliveira. Democracia e representacédo politica no Brasil: uma anélise
das eleicdes presidenciais (1989-2002) / Homero de Oliveira Costa. — Porto Alegre: Sulina.
2007. 286 p.

FIGUEIREDO, Marcus Faria. Doutorado em Ciéncia Politica - Universidade de Sao Paulo,
USP, Brasil.

GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 82 ed. S&o Paulo:

Malheiros Editores, 2003. Disponivel: http://jus.com.br/revista/texto/4657/a-corrupcao-na-
administracao-publica-no-brasil#ixzz2IMJ4GVya>. Acesso em: 02/08/2014.

GRUPPI, Luciano. Tudo Comecou com Magquiavel. Porto Alegre: L & PM. Editores, 1988.

GIL, Anténio Carlos. Como elaborar Projeto de Pesquisa. Editora atlas, 5% edi¢do. Séo
Paulo, 2010.

GUIMARAES, E. Fernando Henrique no poder. Disponivel em:
http://www.blogdacidadania.com.br/reeleicdo. Acesso em 05.01.2015.

HABERMAS, J. 1984. Mudanca estrutural da esfera publica: investigacdo quanto a uma
categoria da sociedade burguesa. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro.

HOBBES, Thomas. O Leviata ou Matéria, Forma e Poder de um Estado Eclesiastico e
Civil., Sdo Paulo, Os Pensadores, 4 ed., Nova Cultura, 1998.

HABIB, Sérgio. Brasil; Quinhentos anos de corrupcdo. Porto Alegre: Saft, 1994.

KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. (Traducao Jodo Batista Machado). Martins Fontes
Editora, 1991, Sao Paulo-SP.

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e VVoto. O municipio e o regime representativo
no Brasil. 7° ed. campanha das letras. Editora Schwarcz S.A. Traducdo de Carlos Alberto
Barbaro, S&o Paulo, 2012.

LOPES, Marcos Antonio. Tempo e Historia em Maquiavel. Revista Locus, Juiz de Fora, v.
9, n. 2, 2003.

MAQUIAVEL, Nicolau. Vida e Obra. Sdo Paulo: Abril Cultural, 2000.


http://www.blogdacidadania.com.br/reeleição.%20Acesso%20em%2005.01.2015

134

Filésofo  politico do  século  XVIL Disponivel em:
http://www.argnet.pt/portal/biografias/maquiavel.html. Acesso em: 4 mar. 2007.

MELO, J. Assessor parlamentar do Acre é levado a sede da Policia Federal. Disponivel
em: www.blogs.uol.com.br . Acesso em 20 de marco de 2015.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 28. Ed.- Sdo Paulo: Atlas, 2012.

OLIVEIRA, Jorge. Campanha politica: como ganhar uma elei¢do: regras e dicas / Jorge
Oliveira. — S&o Paulo: A Girafa, 2006.

OLIVEIRA, Luzia Helena Herrmann de. VVoto obrigatorio e equidade: um estudo de caso.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid&script=sci_arttext.

PINTO, Célia Regina Jardim. A Banalidade da Corrupcdo: uma forma de Governar o
Brasil / Célia Regina Jardim Pinto: Editora UFMG, 2011.

PRADO, Elza Maria Alves do. Compra de votos: o ativismo judicial do Tribunal Superior
Eleitoral no combate a captacdo ilicita de sufragio nas elei¢des brasileira. Brasilia:
Annabel/Projecto Editorial, 2011.

REIS, Marlon Jacinto. Uso eleitoral da maquina administrativa e captacdo ilicita de
sufragio. Rio de Janeiro: editora FGV, 2006.

. O nobre deputado: relato chocante (e verdadeiro) de como nasce, cresce e se
perpetua um corrupto na politica brasileira / Marlon Réis. — Rio de Janeiro: LeYa, 2014.

ROCHA, C. L. A. Constitucionalidade da Lei da Ficha limpa. Disponivel em:
www.stf.jus.br. Acesso em 13 de abril de 2015.

ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption and Government. Causes, Consequences, and
Reform. Cambridge: Cambridge University Press, 1999.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1999.

SANSEVERIANO, Francisco de Assis Vieira. Compra de votos: a luz dos principios
constitucionais. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007.

SANTQOS, Antonio Augusto Mayer dos. Voto facultativo ou obrigatorio? Disponivel em:
<http://colunas.cbn.globoradio.globo.com/platb/miltonjung/2011/04/11/voto-facultativo-
ou-obrigatorio.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 2. Ed. Porto Alegre; livraria do advogado, 2002.

SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica. Traducdo de Fernando Santos. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2006.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional. SP: Ed. Saraiva, 2006.


http://www.stf.jus.br/

135

SIQUEIRA, L. G. & NEVES, A. S. Afinal de contas, o que é a Lei da Ficha Limpa?
Disponivel em: jus.com.br/artigos. Acesso em 13 de junho de 2015.

SOUTO MAIOR FILHO, Marcos. Direito Eleitoral: lei da compra de votos. Curitiba:
Jurua, 2006.

SOARES, Paulo Henrique. Vantagens e desvantagens do voto obrigatorio e do voto
facultativo. Revista de Informag&o Legislativa, Brasilia. a.41 n°161 jan/mar 2004.

SOUSA, Maria do Carmo Campelo. Estado e Partidos politicos no Brasil (1930 a 1964).
Prefacio de Victo Nunes Leal.

Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: www.stf.org.br. Acesso em 21 de outubro de
2015.

TELES, Idete. Maquiavel e Montesquieu: poder, paixdo e corrupg¢do no Estado/ldete Teles.
— Rio Branco: Edufac: MM Paim, 2014.

VALVERDE, Thiago Pellegrini. Voto no brasil. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/8282/voto- no-brasil.

VIEIRA, Everaldo. Estado e miséria social no Brasil: de Getllio a Geisel. 2° ed. — Sdo
Paulo Cortez, 1987.

WEFFORT, Francisco C. (Org). Os Classicos da Politica. In: SADEK, Maria Tereza.
Nicolau Maquiavel, o cidaddo sem Fortuna e o intelectual de virtu. Sdo Paulo: Ed. Atica,
2003.



136

APENDICE - A

QUESTIONARIO

Pesquisa de opinido publica acerca das eleicGes municipais de 2012, em Rio Branco-Acre,
para o cargo de Prefeito e Vereadores.

1. Em sua opinido, as elei¢cBes de 2012, na cidade de Rio Branco-Acre, para o cargo de
Prefeito e Vereadores foram realizadas de forma honesta? Sim ( ) N&o ( ) Nao sabe ou
nédo quer responder ( );

2. Em sua opinido, houve ato de COMPRA DE VOTOS? Sim () Nao ( );

3. Vocé como eleitor, ja foi abordado com alguma proposta de negociacdo do seu voto?
Sim () N&o ( ) N&o soube ou nédo quis responder ( );

4. Vocé como eleitor, de maneira particular, ja viu alguns cabos eleitorais ou candidatos
oferecendo vantagens em troca de votos, aqui no bairro? Sim () Néo ( );

5. Vocé ainda se lembra em qual candidato a Prefeito, votou? Sim () Ndo ( ). Se sim,

qual?

6. Qual o seu nivel de Escolaridade?

( ) Fundamental Incompleto ( ) Ensino Médio Incompleto () Superior Incompleto

( ) Fundamental Completo ( ) Ensino Médio Completo () Superior Completo

() Mestrado () Doutorado

7. Faixa Etaria: 18a24 ( ),25a38( ), 39a48 ( ),49a60( ),61a70( );

8. Qual a sua Renda Mensal: 1-Salario Minimo ( ); 2-SM (' ); 5-SM ( ) Acima de 5-SM ( );
9. Funcionario Publico () Autbnomo () ;

10. Enderego e LOocal de VOTAGED: ........coeiiiiiieieiesie st



