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RESUMO

Esta pesquisa investiga e discute sobre o Fundo de Financiamento Estudantil
enquanto Politica Pudblica de Inclusdo no Ensino Superior, esta inserida nas
perspectivas das atuais politicas publicas de afirmacdo das classes mais
desfavorecidas. O Fundo de Financiamento Estudantil — FIES é um Programa do
Ministério da Educacédo destinado a financiar a graduacao na educacao superior de
estudantes matriculados em cursos superiores nédo gratuitas na forma da Lei
10.260/2001. O financiamento da educacao por meio do FIES tem o objetivo de
ampliar a inclusdo social no ensino superior. A pesquisa visa a analise dos aspectos
e elementos que compdem o cenario politico da educacao superior no Brasil e suas
relacdes na esfera publica, privada e religiosa. A oportunidade de investigar este
tema sob as perspectivas de docentes e cientistas politicos nacionais e
internacionais; dentre eles, destacam-se os estudiosos Jiurgen Habermas, Hannah
Arendt, Norberto Bobbio, Fabio Konder Comparato, Dalmo Dallari, Dermeval Saviani
e Maria Paula Dallari Bucci, da a panoramica tedrica que influenciou e fundamentou
politicas publicas como o FIES. Estas perspectivas tém pontos convergentes e
divergentes; dessa maneira, remete a estudos de distintas correntes ideoldgicas,
identificando linhas de atuacdo da politica educacional nas relacdes estabelecidas
entre Estado, Politicas Publicas e Cidadania no segmento das instituicbes de ensino
superior. Inicialmente, foi dada atencdo especial as obras dos integrantes da
chamada Escola de Frankfurt, especificamente em suas trés fases; eles explicitam o
modo como compreendem as ideologias politicas e os novos fundamentos da
realidade social no Mundo Pos-Moderno e a influéncia do Marxismo Cultural nas
universidades. Posteriormente, remete aos fundamentos legais das politicas
publicas no ensino superior, estatisticas em documentos e sites oficiais do governo,
bem como o estabelecimento de uma relacdo desses documentos com as obras
classicas até as mais recentes dos autores citados e outros, que sao pouco
reconhecidos, porém de grande importancia cientifica e social. Tudo isso resultou no
cruzamento dos dados governamentais com os fundamentos tedricos, procedendo,
na analise desse cruzamento com o0s resultados gerados pelo Fundo de
Financiamento Estudantil, como o ingresso no mercado de trabalho, como processo
de inclusdo das pessoas de baixa renda e a modernizacdo do Brasil, apds a
formacdo, em nivel de graduacéo, dos beneficiados.

Palavras-chave: FIES. Politica Publica. Ensino Superior. Ideologias. Religiosa.



ABSTRACT

This research investigates and discusses the Student Financing Fund as a Public
Policy for Inclusion in Higher Education is inserted in the perspectives of the current
public policies of affirmation of the most disadvantaged classes. The FIES Student
Fund is a program of the Ministry of Education to finance the graduation in higher
education of students enrolled in non-free courses under Law 10.260/2001. The
financing of education through the FIES aims to broaden the issue of social inclusion
in higher education, the research also aims at analyzing the aspects and elements
that make up the political scenario of higher education in Brazil and its relations in the
public sphere, Private and religious. The opportunity to investigate this subject from
the perspectives of national and international scholars and scientists, among them
the following scholars: Jurgen Habermas, Hannah Arendt, Norberto Bobbio, Fabio
Konder Comparato, Dalmo Dallari, Dermeval Saviani and Maria Paula Dallari Bucci
gives the theoretical panorama that influenced and based public policies like the
FIES. This perspective has convergent and divergent points, in this way refers to
research different ideological currents, identifying lines of action of educational policy
in the relationships established between State, Public Policies and Citizenship in the
segment of higher education institutions. Initially special attention was given to the
works of the members of the so-called Frankfurt School, specifically in its three
phases, which explain how they understand political ideologies and the new
foundations of social reality in the Postmodern World, and the influence of Cultural
Marxism on Universities. Subsequently, it refers to the legal foundations of public
policies in higher education, statistics in official government documents and websites,
as well as the establishment of a list of these documents with the classic works to the
most recent of the respective authors mentioned, and others that are little
recognized, But of great scientific and social importance. All of this will result in a
cross-referencing of government data with the theoretical foundations, proceeding in
the analysis of this cross-fertilization with the results generated by the Student
Financing Fund, such as entry into the labor market, as a process of inclusion of low-
income people and the modernization of Brazil, after graduating from the
beneficiaries.

Keywords: FIES. Public policy. Higher education. Ideologies. Religious.
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INTRODUCAO

O tema Fundo de Financiamento Estudantil — FIES enquanto politica publica
de inclusdo no ensino superior foi escolhido dada a importancia das atuais politicas
publicas educacionais de inclusédo social no ensino superior. Desenvolveu-se na
perspectiva da linha de pesquisa sobre Estado, Politicas Publicas, Cidadania e
Direitos Humanos.

O tema é relevante na medida em que € preciso provocar o aperfeicoamento
e ampliacdo das politicas publicas educacionais, de forma mais eficiente para a
incluséo social e académica, ou seja, em vista de uma inclusdo mais ampla das
classes historicamente ndo empoderadas no ensino superior brasileiro. Para tanto,
observou-se 0s resultados praticos do FIES no exercicio do Governo da Presidente
Dilma Rousseff nos anos de 2013 a 2015.

O estudo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES é o resultado de
investigacdes e pesquisas sobre a lei que fundamenta o FIES, bem como de
convencdes e acordos nacionais, para a ampliacdo do acesso das pessoas de baixa
renda ao ensino superior. O FIES é um Programa para a justica e inclusdo social no
Ensino Superior, voltado para promover a igualdade de condicGes, seja ele
analisado de forma isolada ou associado a outros programas de afirmacéo social.

O tema tem como abordagem tedrica os textos de Jirgen Habermas, Hannah
Arendt, Norberto Bobbio, Fabio Konder Comparato, Dalmo Dallari, Dermeval Saviani
e Maria Paula Dallari Bucci. Esses teoricos deram clareza para a compreensao das
relacdes sociais e de estado, no que diz respeito as politicas publicas, a partir dos
conceitos sociais, juridicos, histéricos e filosoficos.

A investigacdo buscou responder a seguinte indagacdo: o Programa de
Financiamento Estudantil do Governo Federal, FIES, contribui para o processo de
inclusé@o social no ensino superior brasileiro na perspectiva quantitativa e qualitativa?
A hipGtese abrange diversas variaveis, tais como: as politicas publicas de inclusédo
social contribuem para uma inclusdo mais igualitaria no ensino superior, porém ainda
ndo alcangcaram 0s seus objetivos em sua totalidade, sobretudo aqueles proprios das
demandas do mercado de trabalho e dos acordos nacionais e internacionais, devido

a questdes de ordem econdmica e administrativa. Como é o caso do Primeiro e


http://pt.wikipedia.org/wiki/Hannah_Arendt
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hannah_Arendt
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Segundo Decénio de desenvolvimento académico proposto pelo Plano Nacional de
Educacédo — PNE e pelas Metas do Milénio.

Trabalhar-se-4 a hipbtese a partir dos resultados préaticos de dados da
Controladoria Geral da Unido - CGU, exercicio 2013 a 2015. Esses respectivos
dados sao publicados por 6rgdos como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP, Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CNPq e Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES.

Analisou-se os dados publicados pelos meios oficiais do governo, dos érgaos
citados acima, para a producdo de estatisticas, graficos e tabelas com fins a uma
melhor compreenséo global do FIES, no que diz respeito aos impactos sociais do
investimento financeiro.

O objetivo geral é analisar o Fundo de Financiamento Estudantil enquanto
politica publica de inclusdo, das classes em situagéo de vulnerabilidade social, no
ensino superior brasileiro. Os objetivos especificos sdo: 1°) apresentar uma
discusséo tedrica sobre o Estado ante as atuais politicas publicas de inclusédo social
na area de educacao superior. 2°) analisar as politicas publicas, em prol da incluséao
social em nivel superior no Brasil. 3°) avaliar o programa FIES, diante do processo
de desenvolvimento técnico, tecnoldgico e cientifico no contexto da inclusdo no
ensino superior brasileiro.

A pesquisa tem carater investigativo, exploratério e descritivo. Essa
metodologia cientifica se fundamenta em dados e fontes primarias. Baseia-se na
analise empirica dos dados do Relatério de Auditoria Anual de Contas do CGU,
Unidade Auditada: Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, triénio de 2013 a
2015.

Analisou-se os desdobramentos do Relatorio de Auditoria Anual de Contas do
CGU, das estatisticas, tabelas e graficos, na perspectiva de uma sintese real das
politicas publicas em relacdo ao FIES. Verificou-se, conforme os dados das fontes, a
analise dos aspectos positivos e negativos do financiamento, no que diz respeito aos
investimentos do governo, sobre a quantidade de matriculas.

Essa metodologia investigativa € do tipo documental com carater cientifico.
Baseou-se em fontes oficiais do Estado e, somada a pesquisa bibliografica como
referencial tedrico redundou em um conjunto de processos. Nesse sentido,

identificaram-se fatos de expressao social e econdmica, na area de inclusdo social
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no ensino superior, das classes de baixa renda. Encontraram-se, dessa maneira,
respostas para a questao proposta cujos desdobramentos serao relatados ao longo
desta dissertacéo.

Trata-se de um estudo que permitiu uma visao especifica sobre o FIES
enquanto politica de Estado e de Governo, tendo como fio condutor aspectos
historicos que vao do século XIX até o séc. XXI, sobre o Ensino Superior no Brasil.
Finalmente, analisou-se a inclusédo das classes em situa¢éo de vulnerabilidade social
e a igualdade de condicdes propostas pelo Programa FIES.

A pesquisa dos dados oficiais relacionou-se as matriculas efetivas nos cursos
em relacdo as demandas do mercado de trabalho e, nas estratégias do governo,
focou-se nos investimentos em areas de maior necessidade técnica. Destacou-se a
intencdo dos alunos em cursar o nivel superior em areas de menor exigéncia
académica.

Na bibliografia patria, ha livros que tratam sobre as politicas publicas de
educacdo, dentro de uma perspectiva nacional e global, mas nenhum estudo
especificamente sobre o FIES. O que se mostrou, inicialmente, numa das
dificuldades na producéo dessa dissertacdo. Nao havia, até o segundo semestre de
2016, nenhuma obra publicada no mercado editorial especificamente sobre o tema.
As reflexBes sobre a conservacdo, manutencédo e ampliacdo desta politica puablica de
incluséo no ensino superior, ou de qualguer outra que seja semelhante, enriquece a
tematica sobre o Fundo de Financiamento Estudantil.

A elaboracdo dos capitulos fundamentou-se no referencial tedrico,
concentrando-se nas obras de Habermas, Arendt, Bobbio, Comparato, Dallari,
Saviani e Bucci. Esses autores dao clareza sobre a implantacéo de politicas publicas
educacionais. A politica publica de inclusdo social, das classes historicamente nao
empoderadas, em nivel do ensino superior constituiu-se em resposta aos aspectos
da vida social, dentre eles, a realizacdo pessoal, a projecdo e a ascensao no
mercado de trabalho.

O primeiro capitulo é uma sintese cronolédgica do financiamento da educacao
superior até o FIES. Delimitaram-se os séculos XIX ao XXI, numa sintese dos fatos
mais importantes, pois se aprofundar na perspectiva historica ou ampliar os estudos
aos séculos anteriores tiraria do foco da pesquisa. Destacaram-se, dessa maneira, a
origem da educac¢ao no Brasil e o Fundo de Financiamento Estudantil, este como

politica publica educacional de inclusédo social, em nivel superior, das classes em
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situacdo de vulnerabilidade social, das pessoas fragilizadas por questfes fisicas e
sociais.

Estudaram-se, de maneira mais especifica, os mandatos do Presidente
Fernando Henrique Cardoso - FHC, do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e da
Presidente Dilma Vana Rousseff. Destacou-se, nesse contexto histérico, o
fortalecimento das instituicbes que fundamentam a democracia brasileira, como
superacado final, pelo menos no presente momento, dos periodos de Estado de
Excecdo, que aconteceram na Ameérica Latina, em especial aqui no Brasil.

No segundo capitulo, postulou-se a fundamentacédo teérica e destacaram-se
Habermas, Arendt, Bobbio, Comparato, Dallari, Saviani e Bucci. Pesquisaram-se 0s
Relatorios da Auditoria de Contas da Controladoria Geral da Unido — CGU, no que
diz respeito ao FIES como fonte primaria. Apresentou-se, ainda, no segundo
capitulo, o Governo como gestor do Estado, ao oferecer respostas institucionais a
medida que a sociedade requer demandas do Governo, quando se trata do
desenvolvimento tecnolégico, cientifico e académico.

No capitulo terceiro analisaram-se as fontes primarias dos resultados do
Programa de Financiamento Estudantil, tendo como fonte principal o Relatério da
Auditoria Anual de Contas da CGU, sobre a Unidade Auditada FIES, exercicio 2013
a 2015. Também, analisaram-se os dados do CNPq, do INEP e de instituices
privadas.

Dessa maneira, apresentou-se uma Visdo sobre 0s impactos sociais da
formacdo dos cursos superiores no Brasil. Especificou-se o FIES como politica
publica em prol da inclusdo das classes historicamente ndo empoderadas, no meio
académico, consequentemente a ascensao profissional.

As consideracdes finais sintetizaram-se nas premissas de aspectos positivos
e negativos do FIES. Abordoaram-se mais objetivamente os impactos sociais e
econdmicos provocados pelo Fundo de Financiamento Estudantil, formou-se uma
visdo mais clara dos pontos negativos aos positivos do Programa de Financiamento,
sendo eles de ordem politica, cultural, académica e profissional.

Vérias alteracbes normativas envolveram a evolucdo do Programa de
Financiamento, no intuito de ampliar o controle dos gastos publicos. Nesse sentido,
relacionaram-se o0s paralelos das diversas reflexdes das teorias académicas,
politicas, juridicas e sociais. Esclareceram-se melhor os resultados da investigacao

cientifica e pesquisa nos bancos de dados governamentais, consequentemente da
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compreensao do problema da crise educacional diante do Programa de Inclusao.
Nessa perspectiva, apresentou-se o FIES como contribuicdo para o processo de

politicas afirmativas de inclusédo social no ensino superior brasileiro.
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CAPITULO |
A ORIGEM DA EDUCACAO NO BRASIL E O FUNDO DE
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES

A andlise das politicas publicas de inclusdo social no ensino superior
brasileiro, por meio do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, remete a histéria
da educacdo no Brasil. Olhar para a origem da educacdo superior no Brasil
representa a busca de uma analise cientifica sélida, para a compreensao da
importancia dos programas de inclusdo social, na perspectiva da igualdade de
condi¢cBes para o0 ingresso no ensino superior em favor das pessoas fragilizadas por
guestdes sociais, econdmicas e fisicas.

Segundo Massa-Arzabe (2006, p. 55) a compreensao historica da educacao
nos remete ao desenvolvimento da doutrina do servigo publico, ou seja, 0 ensino
superior € um servigo publico indispensavel® para a sociedade e deve ser promovido
gratuitamente? pelo Estado, por meio do aperfeicoamento dos moldes atuais.

As pessoas que estdo diante de uma situacdo de vulnerabilidade social,
Saviani (2000, p. 87) entende, predominantemente em uma analise emancipatoria,
gue nédo tiveram oportunidade de estudar em boas escolas para 0 sucesso no
processo seletivo tradicional, das Universidades Federais, chamado de vestibular.

Saviani (2000, p. 88) percebe que o FIES é uma politica publica de inclusdo e
justica social, como é o caso das cotas para negros e deficientes nas universidades,
nesse sentido, o FIES surge como forma de complementar e consolidar a igualdade
de condicdes nos respectivos processos de selecdo, uma vez que a oferta de vagas
no ensino superior pelo Estado € insuficiente e, a0 mesmo tempo, um servico
publico indispensavel.

O sistema de ensino brasileiro, inclusive o ensino superior, € influenciado
pelas grandes tendéncias da historia do pensamento educacional e pedagdgico a
partir dos grandes pensadores, de modo especial do século XIX. Alguns destes

serdo abordados ao longo desta dissertacdo. Sendo assim, serd possivel

1 0 desenvolvimento da doutrina do servigo publico conduziu principalmente a especificagéo de atividades indispensaveis ao
cotidiano da sociedade urbana, como transporte publico, energia elétrica, 4gua e gas, podendo ser considerada como
integrante, neste ponto, de um conjunto mais amplo, a teoria da politica publica (BUCCI et al., 2006, p. 55).

2 [...] Universalidade, gratuidade, estatalidade, laicidade e, finalmente, renovacao cultural (...). Relendo a discuss@o da
Assembleia Legislativa na Franca em 1792, sobre os aspectos da instrugdo: literéria, intelectual, fisica, moral e industrial
(MANACORDA, 2010, p. 325).
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compreender melhor o desenvolvimento das ideias educacionais no Brasil que
impactaram o ensino superior. Na perspectiva de Saviani (2000, p. 89), também a
incluséo social no ensino superior, das classes historicamente ndo empoderadas,
gue se caracterizam pela fragilidade cultural, fisica, cognitiva, étnica, de género, por
status sociais e econdémicos ao longo da histéria do modelo de educacéao no Brasil.

1.1 O MODELO DE EDUCACAO E O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

O modelo de educacao e o ensino superior brasileiro se da pela compreensao
da histéria da educacdo no Brasil, gradualmente o estudo vai assumindo as
dimensdes politica, econémica e social a partir do século XIX. A revolucao politica,
social, industrial e tecnologica estendeu-se até o séc. XXI. Na transicdo do séc. XIX
para o XX, os interesses da revolucéo burguesa e da revolucdo do proletariado se
cruzaram a medida que se consolidou dois polos distintos apds a Segunda Guerra
Mundial, trata-se dos blocos capitalista e socialista, respectivamente.

Esse contexto historico iniciou-se nos seéculos anteriores, tendo-se como
cenario o desenvolvimento social, econémico e industrial. Em suas particularidades,
os diversos segmentos passaram a nhecessitar de mao de obra especializada. O
principal celeiro que atende a essas demandas sdo as escolas técnicas e as
universidades, que sdo antecedidas por uma educacao basica obrigatéria na forma
da lei.

A educacéo para a elite e a educacado para os pobres é uma heranca oriunda
do Periodo Medieval, essa heranca provocou uma crise geral ha sociedade brasileira
de hoje. Hannah Arendt (2007, p. 3) em seu artigo A Crise na Educagéo?, trata sobre
uma crise geral que se abate sobre 0 mundo moderno de forma diferente em varios
paises, verificou-se que no Brasil essa crise se reflete em varios segmentos sociais,
dentre eles, o setor da educacéo.

E preciso entender que essa crise se acentua a partir da Revolucéo Francesa,

segundo Azevedo (1999, p 67), a instituicdo que administrava os servicos publicos

3 La Crise de I'éducation: Extrait de La Crise de la culture. E um livro gue trata da Revolugéo, da crise da cultura e sobre os
pensamentos politicos que a tradicdo e a modernidade exercem. Sobre os conceitos de historia, na perspectiva do periodo
antigo e o moderno; de autoridade, questionamento sobre o conceito de liberdade e, finalmente, sobre a crise na educagéo,
vinculada a crise da cultura, bem como, de seu significado social e politico. Por dltimo trata sobre a verdade e a politica, a
conquista do espaco e da dimensdo do homem na sociedade, e as vidas politicas (ARENDT, 1972, pp. 1-7).
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era a Igreja, em fungdo do Padroado?, ou seja, a partir da Revolugdo Francesa se
consolida essa ruptura da unidao do Estado e da Igreja de forma gradativa. Os
manicémios, albergues, Santas Casas de Misericérdia, cemitérios, orfanatos e
escolas eram administrados pela Igreja. O Estado passou a assumir esses Servigos
publicos a partir da Revolucdo Francesa, conforme apregoado pelos filésofos
lluministas, dentre eles, Montesquieu (1996, p. 75.) que propde a ruptura, ou seja, a
separacgdo do Estado e da Igreja®.

Uma das justificativas da necessidade dessa separacdo do Estado e da
lgreja, foi a possibilidade de o desenvolvimento cientifico progredir de maneira mais
rapida para atender as demandas da Revolucédo Francesa e, consequentemente, da
Revolucdo Industrial. Dessa maneira, Manacorda (2010, p. 334) afirma que a
separacdo entre o Estado e a Igreja avancou e continuou com a Revolugao
Francesa, com foco na estatiza¢&o do ensino® e no progresso da ciéncia moderna.

Uma das caracteristicas da ciéncia moderna, citada por Libaneo (2008a, p.
59) encontra-se no desenvolvimento do conhecimento académico e cientifico’, é a
fundamentacdo do conhecimento empirico no sentido moderno da palavra, ou seja,
a experiéncia cientifica desenvolveu-se nas diversas areas do saber em laboratérios
ou pesquisas de campo. Todo esse desenvolvimento cientifico tem como principais
articuladores os centros de pesquisas sediados nas universidades e industrias.
Conforme apreciacdo critica de Arendt (2014, pp. 332-5) a Ciéncia Moderna
influenciou® o desenvolvimento académico, cientifico e tecnoldgico, passando a ter
uma acao concreta na pratica social em todos os segmentos da sociedade.

Tanto o bloco capitalista como o bloco socialista, cada um tendo uma viséo,

pragmatica, historica e critica dos meios de producao, respectivamente, em uma

4 Houve ao longo da histéria da humanidade varios padroados, inaugurado na era cristd por Constantino e Teodoésio |, se
perpetuando com o Império Carolingio, desenvolvendo-se também, em outras fases da histéria (BURCKHARDT, 2002, p 76).

5 Se uma mesma pessoa, uma mesma instituicdo do Estado exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o de ordenar a sua
execucdo e o de julgar os conflitos entre os cidadaos, néo existiria liberdade, porque se pode temer que um mesmo monarca
ou um mesmo senado crie leis tirdnicas para executa-las tiranicamente (MONTESQUIEU, 1996, p. 75).

6 Efetivamente, a laicizagdo (“secularizagdo”) e a estatizagao da instrugéo, iniciada no Setecentos (com todos os precedentes
histéricos mencionados) e continua com a Revolugdo Francesa, se completa no Oitocentos e avanca, pari passu, com a sua
universalizacdo (MANACORDA, 2010, p. 334).

7 A teoria do conhecimento (que investiga métodos gerais do processo do conhecimento), a psicologia do desenvolvimento e
da aprendizagem (que investiga os processos internos da cogni¢éo), os conteldos e métodos particulares das ciéncias e artes
ensinadas, os conhecimentos especificos que permitem compreender os contextos socioculturais e institucionais da
aprendizagem e do ensino (LIBANEO, 2008a, p. 59).

8 Muitas geracdes e bom nimero de séculos se passaram antes que viesse a luz o verdadeiro significado da revolugéo do
Copérnico e da descoberta do ponto arquimediano [...] Enquanto a nova ciéncia, a ciéncia do ponto arquimediano, necessitou
de séculos e de geragBes para desenvolver suas plenas potencialidades, levando quase 200 anos para comegar a mudar o
mundo e a estabelecer novas condi¢des para a vida do homem, bastaram apenas algumas décadas, mal uma geragéo, para
gue a mente humana chegasse a certas conclusdes a partir das descobertas de Galileu e dos métodos e pressupostos
mediante os quais elas foram realizadas (ARENDT, 2014, pp. 332-5).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Hannah_Arendt
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andlise ampliativa conforme Manacorda (2010, p. 328), passam a desenvolver e
construir os conhecimentos necessarios para identificar as diferentes concepcgdes
pedagbgicas que devem nortear de modo mais produtivo®, criativo e cientifico a
educacéo e a incluséo social.

Essa postura influencia a educacéo brasileira, Saviani (2000, p. 1) destaca
que isso gerou novas modas pedagdgicas'®. Essa nova realidade sugere medidas e
posturas que sdo assumidas pelo Estado, pela familia e pela sociedade brasileira.
Ao longo da histéria da educacao, verificou-se que o legislador elabora as leis para
gue o estado assuma essa postura de responsabilidade social, de maneira que as
politicas publicas educacionais se tornem efetivas, para que haja a inclusao social.

Na pratica, isso acontece por forca da lei, conforme a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo de 1996, com suas respectivas
alteracdes, de maneira integral ou parcial. Nesse sentido, pontua-se que as
propostas educacionais que se concretizaram foram feitas no final do séc. XIX e
meados do séc. XX, mais especificamente com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova em 1932. Tudo isso foi influenciado por pensadores da educacao
como Comenius, Pestalozzi, Herbart, Froébel e John Dewey. Dentre os educadores
brasileiros destacam-se Anisio Teixeira, Paulo Freire, Darcy Ribeiro, Saviani e
Rubem Alves.

Sobre a historia pés-moderna, verificou-se que a educacéao, nos séculos XIX e
XX, € uma heranca do modelo académico do periodo moderno no Brasil, que
encontra as suas raizes ou influéncias no periodo conhecido como Renascimento,
também conhecido como século das luzes, por meio dos seus principais pensadores
como Jodo AmoOs Comenius, 0 mesmo publicou o livro Didatica Magna e, Jean

Jacques Rousseau, que publicou o livro A Educagao com Alegria e Prazer.

9 Por ditimo, devido & crescente intervencdo da ciéncia como for¢ga produtiva [...] Acontece, de fato, que o desenvolvimento
industrial, tornado possivel pela acumulagéo de grandes capitais gragas a exploragdo dos novos continentes descobertos, e de
grandes conhecimentos cientificos voltados ndo somente para o saber, mas também para o fazer... (MANACORDA, 2010, p.
328).

10 [...] a nivel de pensamento de esquerda, o marxismo constitui, sem dudvida, a manifestagdo mais vigorosa. Nessas
circunstancias, configurou-se uma espécie de “moda marxista” que motivou varias das adesdes aos marxismos no campo
educacional. Lutando contra essas formas de modismo pedagdgico confrontei-me, entdo, com o modismo marxista que implica
em uma adesao acritica e, por vezes, sectéria, a esta corrente de pensamento. Situei-me, pois, explicitamente no terreno do
materialismo histérico afirmando-o como base tedrica de minha concepgéo educacional contra as interpretacdes reducionistas
e dogmaticas que a moda estimulava (SAVIANI, 2000, p. 1).

1) 6i de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional: lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educac¢éo nacional, também chamada de Lei Darcy Ribeiro (BRASIL, 1996, p. 6).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto_dos_Pioneiros_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_Nova
https://pt.wikipedia.org/wiki/Manifesto_dos_Pioneiros_da_Educa%C3%A7%C3%A3o_Nova
https://pt.wikipedia.org/wiki/1932
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Os respectivos modelos de educacgédo propostos por esses pensadores, e
mais recentemente os educadores da Escola Nova!?, conforme propde Gramsci
(1966, p. 102), tentaram superar os desafios da educacéo, precisa-se de supera-los
até os dias atuais. Existe uma dualidade educacional, colaborando com este
entendimento, Saviani (2005b, p. 15) trata sobre escola particular e escola publica, o
equivalente a educacéo para a elite e para o pobre, respectivamente.

A educacao desde aquela época, avancando para 0s tempos mais recentes,
conforme Saviani (2000, p. 102), tem na pratica uma funcdo de preparar 0s jovens,
da elite e os desfavorecidos, para os papeis sociais e para 0 mercado de trabalho®3.
Entdo, a escola até o nivel superior tem essa funcdo até os dias atuais,
considerando é claro, as devidas propor¢des diante das particularidades de cada
regido do Brasil, esse € o paradigma predominante da educacao para a elite e para
0 pobre.

Com o advento da Revolucéao Industrial, desdobrando-se em todas as suas
fases, a demanda por mao de obra especializada, técnica, e pessoas com formacéao
académica superior aumenta, consequentemente, a necessidade de expansao do
ensino em todos 0s seus niveis, inclusive o ensino superior. Nesse momento, é
conveniente mencionar as primeiras politicas de inclusédo social, na transicdo do
século XIX para o XX, que, segundo Manacorda (2010, p. 356)!* tém origem na
Inglaterra e na Italia, nesta ultima, destacou-se a obra salesiana.

O modelo de educacdo e o ensino superior no Brasil desenvolveu-se por
influéncia da utopia socialista. Segundo Manacorda (2010, p. 329) essa utopia esta
intimamente ligada a uma inspiracdo religiosa nos moldes de Saint-Simon, que

publica o Novo Cristianismo®®. O fenébmeno da ampliacdo da educacédo no Brasil e,

12 0 movimento da Escola Nova deixou legados, chegou ao Brasil em 1882 pelas méos de Rui Barbosa, exerceu grande
influéncia nas mudangcas promovidas no ensino no contexto histérico de 1920 e 30. Anisio Teixeira, assim como outros
intelectuais brasileiros, sofreram fortes influéncias do movimento escola novista e, principalmente de John Dewey, importante
pensador norte-americano do inicio do século passado. Nesse contexto histérico, semelhante em relagdo ao continente
europeu, viviamos a constru¢cdo de um novo bloco histérico no Brasil, principalmente com o advento da Primeira Republica,
assim como o foi na Europa, na segunda metade do século XIX e inicio do século XX, com a madificagdo na estrutura do
sistema capitalista (GRAMSCI, 1966, p. 102).

13 Pedagogia Histérico-Critica € o empenho em compreender a questdo educacional a partir do desenvolvimento histérico
objetivo. Portanto, a concepgdo pressuposta nesta visdo da Pedagogia Histérico-Critica € o materialismo histérico, ou seja, a
compreenséo da histéria a partir do desenvolvimento material, da determinagdo das condi¢cdes materiais da existéncia humana
(SAVIANI, 2000, p. 102).

14 como um dos muitos testemunhos da perene vitalidade da tradigéo catdlica, ndo podemos deixar de lembrar, nesse periodo,
pelo menos a obra educativa de Dom Bosco, que, iniciada modestamente, impds, através da congregacdo salesiana, a
presenga catdlica no panorama educativo do mundo moderno. Sua obra destaca-se tanto pela reflexdo pedagdgica, como pela
iniciativa da educacgé&o popular profissional (MANACORDA, 2010, p. 356).

15 A essas utopias é frequentemente intrinseca uma forte inspiracédo religiosa (Saint-Simon falava de um “novo cristianismo”,
que é o titulo do seu livro principal, de 1825, o ano da sua morte: e a sua escola se constituiu como uma igreja); s6 que em
nossa época sdo caracterizadas como utopias socialistas (MANACORDA, 2010, p. 329).
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consequentemente, do ensino superior, comec¢a de forma mais intensa a partir dos
anos 1920 e 1930.

Corroborando com essa perspectiva da historia académica, Darcy Ribeiro
(1995, p. 157) destaca sobre a heranga do ensino superior no Brasil, oriunda de uma
classe dirigente competentissima que, naturalmente, se faz pagar. Apropriando-se
do melhor que havia nas terras brasileiras. Destaca também que os portugueses nos
ensinaram a governar, o0 que mais tarde é desvirtuado pela corrup¢do e ganéancia
(RIBEIRO, 1995, pp. 157-8).

A influéncia de uma educacéo tradicional era vigente, a exemplo de diversos
autores como, por exemplo, Comenius. Rousseau e os fildsofos enciclopedistas, a
partir do séc. XVII, quebram esse tradicionalismo de um rigor metodolégico®
conforme propunha Comenius (2002, p. 212), nesse sentido, Rousseau € um dos
principais pensadores que faz um contraponto, enquanto que Comenius é voltado
para o pensamento eclesial (ROUSSEAU, 1995, pp. 179-80).

Rousseau (1995, p. 6) propbe um pensamento liberal para a educacéo,
porém, ele e Comenius tém em comum o racionalismo que também influencia a
educacédo brasileira no primeiro quinto do séc. XX. Desenvolveram a ideia que o
homem € um ser pensante e racional, mas para explorar isso, € necessario conhecer
o estudante!’, isso vai influenciar correntes pedagodgicas que propdem um
pensamento emancipatorio, como é o caso de educadores como Anisio Teixeira,
Darcy Ribeiro, Paulo Freire, Saviani e Rubem Alves.

Voltando para o século XIX, sobre as politicas publicas de ensino superior no
Brasil, tém-se paralelamente varios cenarios que irdo se desdobrar para dar
condicBes ao nascimento de uma nova educacdo. Pode parecer uma contradicéo,
posto que, se formam nesse periodo influéncias que vao nortear as politicas publicas
de educacédo na perspectiva religiosa e laica.

Enquanto que no século anterior a nova classe de comerciantes chamada de
burguesia pedia um sistema de ensino para os seus filhos, em meados do século
XX, a classe popular clama por um ensino que seja, como é verbalizado nos dias de

hoje, um sistema de educacédo acessivel, ou mais modernamente, inclusivo.

16 Se ficar claro que alguém estava distraido, devera ser repreendido e punido imediatamente, para que todos se esforcem em
prestar mais atencdo (COMENIUS, 2002, p. 212).

17 N30 se conhece a infancia; no caminho das falsas ideias gue se tém, quanto mais se anda, mais se fica perdido. Os mais
sébios prendem-se ao que aos homens importa saber, sem considerar 0 que as criangas estdo em condi¢des de aprender.
Procuram sempre o homem na crianga, sem pensar no que ela é antes de ser homem. (...). Comegai, pois, por melhor estudar
vossos alunos, pois com toda certeza nédo os conheceis (...) (ROUSSEAU, 2004, p. 6).
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Nesse sentido historico-critico, Saviani (2000, p.13) destaca antecedentes??,
aqui citados sem maiores aprofundamentos, que vao resultar no desenvolvimento da
educacdo no Brasil, inclusive das politicas publicas de ensino superior. Sao as trés
fases do periodo educacional até o séc. XVIIl: a fase Colonial Jesuitica, a partir de
1549 até 1759, cuja preocupacdo principal era a de catequisar e frear a Reforma
Protestante; a Pombalina, de 1759 a 1808, quando o Marques de Pombal expulsa os
Jesuitas e reforma diversas instituicdes, inclusive a educacional; e a Joanina, de
1808 a 1821, marcada pela vinda da Familia Real para o Brasil.

Para superar essas trés fases da evolucédo da educacao brasileira, verificou-
se que, na década de 1870, o Educador Ledncio de Carvalho, realizou uma reforma
do sistema educacional. Lebncio de Carvalho tem ideias sob o ponto de vista do
desenvolvimento educacional, propde um ensino primario e secundario livre no
municipio da corte, e 0 ensino superior em todo territério do Império, desde que se
cumprisse dois aspectos fundamentais: o da moralidade e da higienizagéo.

A estrutura e o ambito de ensino deveriam cumprir com a moralidade e a
higienizacdo, essa ultima era uma tendéncia de higieniza¢c&o social oriunda do final
do séc. XIX. No final do séc. XIX se tem essa visao de higienizacdo por uma questao
de ponto de vista discriminatorio, pessoas portadoras de doenca nao poderiam
frequentar a vida académica.

Os negros nao podiam frequentar as instituicées de ensino, e ainda havia a
guestdo do estudo elitista, heranca da corte real e da burguesia em ascenséo. O
paroco participava do processo educativo, ensinando as pessoas que ndo tinham
condicBes de pagar pelo estudo, o padre ensinava 0 necessario para o cidadao se
inserir no mercado de trabalho, enquanto que os filhos das pessoas de boas
condicBes financeiras iam para a escola particular. Eram as chamadas escolas das
primeiras letras, dividida em meninos e meninas.

Muitos autores na area de historia da educacéao, dentre eles Saviani (2005, p.
12), dividem a histéria da educacdo no Brasil de outra forma, isto é, em seis
periodos. Primeiro periodo de 1549 a 1759, com grande apoio da monarquia aos
Franciscanos, Beneditinos e especialmente aos Jesuitas. Segundo periodo, de 1759

a 1827, esta representado pela reforma pombalina, como uma primeira tentativa de

18 [...] o saber que diretamente interessa & educacgéo é aquele que emerge como resultado do processo de aprendizagem,
como resultado do trabalho educativo. Entretanto, para chegar a esse resultado a educagao tem que partir tem que tomar como

referéncia, como matéria-prima de sua atividade, o saber objetivo produzido historicamente (SAVIANI, 2000, p.13).
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se instaurar uma escola publica estatal inspirada nas ideias iluministas segundo a
estratégia do despotismo esclarecido.

Terceiro periodo, de 1827 a 1890, consiste nas primeiras tentativas,
descontinuas e intermitentes, de se organizar a educagcdo como responsabilidade do
poder publico representado pelo governo imperial e pelos governos das provincias.
Quarto periodo de 1890 a 1931, € marcado pela criacao das escolas priméarias nos
estados na forma de grupos escolares, impulsionada pelo ideario do iluminismo
republicano. O quinto periodo, 1931 a 1961, se define pela regulamentacédo, em
ambito nacional, das escolas superiores, secundarias e primarias, incorporando
crescentemente o idedario pedagogico renovador; finalmente, no sexto periodo, que
se estende de 1961 aos dias atuais, da-se a unificacdo da regulamentacdo da
educacédo nacional abrangendo a rede publica - municipal, estadual e federal - e a
rede privada as quais, direta ou indiretamente, foram sendo moldadas segundo uma
concepcao produtivista de escola (SAVIANI, 2005, p. 12).

Para Manacorda (2010, p. 237) e Saviani (2005, p. 12), as reformas apos
1961'°, s&o reformas que tiveram em comum, considerado os respectivos cenarios
histéricos e, consequentemente, considerada as devidas propor¢cdes em relacdo a
sucessao dos governos, a preocupacado com a expansao da educacao voltada para
o trabalho e para a incluséo social no ensino basico e superior.

Enquanto que Manacorda (2010, pp. 15; 374) tem uma visdo histérica dos
fatos que concretizam o modelo de educacio brasileiro?®, Saviani (2000, p. 89; 2005,
p. 1) entende que a educacdo é um conjunto de ideias que abrangem aspectos na
area das tendéncias pedagdgicas, politicas publicas de educacdo, visbes e
sistematizacdo da educacdo?!, levando-se em consideragdo Vvarios momentos
histéricos na area de politica, fatores econdmicos e sociais. O que interessa muito

para explicar sobre o Brasil e as politicas publicas de ensino superior no século XIX

19 Acerca das reformas: Os principios que a orientaram, voltados em larga medida para as instituicdes universitarias —
consideradas pelo GT da Reforma como “o tipo natural de estrutura para o ensino superior” —, foram a expansdo com
contencdo de despesas das universidades publicas, a eficiéncia operacional e a racionalizacdo das atividades académicas
(unificacdo dos vestibulares, criacdo dos departamentos, sistema de créditos etc.). Apesar do seu viés autoritario, algumas de
suas medidas, como implantag&o da carreira docente e da pés-graduagdo, modernizaram uma parte significativa do sistema de
ensino superior, de modo destacado em determinadas universidades publicas, onde se tendeu a concentrar o essencial da
atividade de pesquisa realizada no pais. Houve um sensivel avango na profissionalizagdo da carreira académica e na
institucionalizagdo da p6s-graduacgdo nacional, que atualmente é considerada pelos especialistas como a melhor da América
Latina. Ao mesmo tempo, na medida em que ndo conseguiu expandir a oferta do ensino publico, a reforma abriu espaco para a
expansao do setor privado laico, que teve uma acolhida bastante favoravel pelo antigo Conselho Federal de Educagé&o (CFE).
(MARTINS, 2006, p.6).

20 Note-se, porém, que, junto ao desenvolvimento da instrucéo técnico-cientifica que € paralelo ao progresso da revolucao
industrial, nos primeiros decénios do século teve lugar a grande estacdo da educagéo nova ou “escola ativa”, que vimos nascer
como um grande e generalizado movimento de democratizagdo da educagcdo (MANACORDA, 2010, p.374).

21 A escola tem o papel de possibilitar 0 acesso das novas geracfes ao mundo do saber sistematizado, do saber metddico,
cientifico. Ela necessita organizar processos, descobrir formas adequadas a essa finalidade (SAVIANI, 2000, p.89).
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a partir de fatos e, em alguns momentos, um pouco de um olhar de criticidade sobre

a inclusdo social.

1.2 SINOPSE DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E DO ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO NO SECULO XIX

As politicas publicas brasileiras que tratam sobre o ensino superior no século
XIX, constituem-se a partir da elaboracao de politicas educacionais que, por sua vez,
se fundamentam em editais, resolucdes, portarias, normas, decretos e leis, porém,
segundo Saviani (2003, pp. 132-3) redundam em pouca acéo. Verificou-se a sinopse
de alguns aspectos histéricos de destaque para compreender bem isso, para
interpretar de maneira contextualizada essas politicas publicas e,
consequentemente, os termos educacionais em relagdo a inclusdo no ensino
superior.

Os termos “intencdo e agao” presentes nas entrelinhas da doutrina juridica da
Constituicdo Federal na parte de educacao e direitos sociais, presentes também na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, denotam que, na pratica, o que mais vale na
politica educacional de hoje € a intencdo em detrimento da acdo (SAVIANI, 2005, p.
13).

Para Habermas (1997a, p.193) a intencdo deve estar associada a acao
pratica, dessa maneira, conforme ¢é postulado, consequentemente gerando
resultados préaticos a partir da legalidade juridica®® e da democracia das politicas
publicas. Para tanto, ndo basta simplesmente editar leis e normas que as vezes nao
sdo nem compreendidas pela populacdo e nao sao efetivadas. Dessa maneira,
verificou-se a critica das politicas publicas educacionais e da histdria das ideias
pedagogicas que, no século XIX, disseminou-se pelo meio universitario e legislativo.

Ainda sobre o modelo de ensino no séc. XIX, pesquisou-se a origem da
heranca das politicas publicas educacionais. Segundo Manacorda (2010, pp. 302-3),
no periodo anterior ao séc. XIX, a determinacdo sobre curriculo e contelddos na

educacgdo da colbnia, até entdo, era determinada pelos Jesuitas, ap0s esse periodo,

2|ss0 significa que o direito moderno tem que legitimar o poder exercido conforme o direito, apoiando-se exclusivamente em
qualidades formais proprias (HABERMAS, 1997a, p.193).
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a heranca educacional no séc. XIX, sobre as politicas publicas educacionais, eram
predominantemente inspiradas nos mandos e desmandos do Marqués de Pombal?.

O Marqués de Pombal outorgou um decreto que, entre outras coisas,
destacava duas prerrogativas essenciais para o desenvolvimento da educagdao.
Essas duas prerrogativas das reformas pombalinas voltadas para as politicas
publicas educacionais, destacam-se pela sua importancia, sdo as seguintes: a
estatizacdo do ensino publico e a secularizacdo do ensino, tais medidas
influenciaram no desenvolvimento educacional nos séculos posteriores.

A estatizacdo da educacdo significou que o planejamento de ensino,
conteudos, regras, ordens, estrutura e organizacdo eram determinados pelo Estado.
Para Habermas (2007, pp. 25-6) a secularizacdo® tem aqui o sentido de
distanciamento do sagrado, do Divino, da religido. Dessa maneira, o Estado passa a
valorizar as bases racionais, cientificas e o ensino regido por professores e néo por
religiosos, distanciando-se dos valores espirituais e transitando para uma educacao
laica.

Nesse periodo, final do séc. XIX, segundo Saviani (2003, p. 6) ndo houve uma
consolidacédo profunda do sistema de ensino em todos 0s seus niveis, inclusive em
nivel superior, pois faltavam professores com a diminuicdo da participacdo dos
clérigos.

Nesse contexto, ainda em Saviani (2003, p. 7), verificou-se que as reformas
nao surtiram muitos efeitos positivos, principalmente em prol do ensino superior. Os
padres eram requisitados a participarem do modelo educacional, ndo em oposicao
ao novo modelo, mas para suprirem as lacunas, ou seja, as caréncias de
professores, pela falta de um sistema adequado de magistério.

A Familia Real chega ao Brasil em 1808, acompanhando esta percepcéo,
Carvalho (2008, p. 13) esclarece que Dom Jodo VI e a Familia Real, dentre outras

coisas, vdo modernizar o Municipio da Corte, que é o Rio de Janeiro. Eles

23 Dom José |, rei de Portugal (1750-1777), nomeou como primeiro-ministro Sebastido de Carvalho e Melo, o Marqués de
Pombal, que durante 27 anos comandou a politica e a economia portuguesa. Ele reorganizou o Estado, protegeu os grandes
empresarios, criando as companhias monopolistas de comércio. Combateu tanto os nobres quanto o clero e reprimiu
igualmente as manifestagcdes populares em fungéo da defesa do estado absolutista portugués. Durante esse periodo, o Rei
concedeu-lhe os titulos de Conde de Oeiras (1759) e de Marques de Pombal (1769). No governo seguinte, de D. Maria I, surgiu
o movimento “Viradeira”, que combatia toda doutrina do pombalismo, encerrando-se esta importante fase pedagdgica de nossa
histéria colonial. D. Maria |, filha de Dom José, anistiou todos os presos politicos que Pombal havia encarcerado durante seu
governo. Pombal se viu forgado a afastar-se. Seus inimigos, agora no poder, moveram-lhe um processo. Nada foi comprovado
contra ele, mas em 1781 foi confinado em sua quinta de Pombal, onde morreu no ano seguinte (MANACORDA, 2010, pp. 302-
3).

24 Em vez disso, pretendo propor que a secularizagao cultural e social seja entendida como um processo de aprendizagem
dupla que obriga tanto as tradigcbes do lluminismo quanto as doutrinas religiosas a refletirem sobre seus respectivos limites
(HABERMAS, 2007, pp. 25-6).
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constroem um padrdo educacional, inclusive em nivel superior, adequado para o
sistema de ensino no Brasil. Durante esse periodo h4 um embate das ideias de
educacdo laica, desvinculada de religido, versus educacdo religiosa, doutrinria;
esse embate vai durar até a década de 1940.

Esse sistema educacional laico, conforme as reflexdes de Habermas (2007, p.
27), desvinculada da religido na forma da lei?®, é influenciado pelas ideias liberais e
positivistas, consolidando-se no séc. XX, por meio de um pensamento que transita
entre reflexdes que partem de ideias social democrata para o polos capitalista e,
predominantemente, socialista.

Com relagdo as ideias positivistas elas vao influenciar mais no Periodo da
Republica, a partir de 1889. Em relagdo as ideias liberais, na percepgao de Saviani
(2003, p. 15), podemos destacar nesse periodo duas tendéncias pedagogicas, as
liberais e as progressistas. As tendéncias liberais sdo aquelas que se referem aos
ideais da burguesia, se estabelece como uma tendéncia tradicional, a educacéo do
Império é fortemente influenciada por ideais burgueses.

Como menciona Saviani (2003, p. 7), por volta de 1823, dando norte a esses
ideais burgueses, vai se inaugurar no Brasil uma comissdo chamada de Comisséo
para Instrucdo Publica, com fins de desenvolver um projeto educacional, para
promover a educacdo em prol do desenvolvimento industrial, a fim de levar mais
pessoas aos niveis académicos de técnico e ensino superior.

Ainda em Saviani (2003, p. 7), essa Comissado para Instrucdo Publica era
formada por politicos, advogados, médicos, professores, dentre outros segmentos,
vao discutir sobre a modernizacdo do Brasil e sobre a instalacdo do Império, sobre
uma nova estrutura, uma nova sociedade, tudo isso demandava uma nova
educacdo?®®, um novo sistema educacional no Brasil. Entdo esse novo sistema
educacional passa a ser pensado, uma educacdo publica, uma educacdo que
realmente eliminasse a alfabetizacéo e elevasse o grau de acesso ao conhecimento
até o nivel superior.

Dentre as ideias levantadas por essa Comissao de Instru¢do Publica, voltadas

para as novas politicas publicas de educacédo, € a ampliacdo da educacado publica

?SEssa teoria enquadra-se na tradicdo de um direito racional que dispensa as fortes presun¢des de ordem cosmoldgica ou de
histéria da salvagdo em que se baseiam as doutrinas classicas e religiosas do direito natural (HABERMAS, 2007, p. 27).

26 educacao tem como objeto a identificagcao dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos, além da
descoberta das formas mais adequadas para atingir o objetivo (SAVIANI, 2003, p. 7).



28

em todos os niveis, principalmente no ambito técnico e superior, entretanto, essa
ideia ndo surtiu efeitos imediatos (SAVIANI, 2005, p. 23).

Nesse sentido, verificou-se que em 1824 foi outorgada no Brasil uma
Constituicdo Federal, sendo outorgada, n&o houve a participagdo de uma
Assembleia Legislativa. Uma dessas regras da Constituicao traziam dispositivos que
precisariam de ser regulamentadas posteriormente, é o artigo que dizia o seguinte:
“a instrugao primaria é gratuita para todos os cidadaos” (SAVIANI, 2005, p. 24).

Conforme assinala Saviani (2003, p. 7), ndo € usada a expresséao obrigatoria,
apenas a expressao gratuita, isso significa que a Constituicdo da época trouxe um
dispositivo, mas esse dispositivo tem de ser regulamentado por uma nova lei, entdo
nasce no Brasil a necessidade de implantar um novo sistema educacional?®’, que
precisava de uma estrutura educacional, isso significa o caminho que o aluno deve
seguir para ter condicdes de galgar até os mais altos niveis de educacgao superior.

Saviani (2005, p. 204) destaca que em 1826 surge uma ideia para a educacgao
no Brasil que ndo chega a ser perfeitamente aplicada. A primeira estrutura de
educacédo no Brasil pensava em dividir os niveis educacionais em quatro estagios: 1°
as Pedagogias, 2° os Liceus, 3° os Ginasios e 4° as Academias, essa foi a primeira
estrutura de educacéao no Brasil.

Hoje a estrutura de ensino é composta pela Educacdo Basica e a Educacéao
Superior, conforme formulado pela equipe composta por Saviani, sendo a Educacao
Basica dividida em Educacéo Infantil, Ensino Fundamenta |, Ensino Fundamental Il e
o0 Ensino Médio. A Educacédo Superior dividida em Graduacdo e Pés-Graduacao,
sendo que a Graduacdo subdividida em cursos de Tecndlogo, Bacharelado e
Licenciatura. A Pés-Graduacdo em Lato Sensu, cursos de Especializacdo e Stricto
Sensu, cursos de Mestrado e Doutorado. E a Livre Docéncia, que sdo os Pos-
Doutorados.

Na primeira estrutura de educacéo no Brasil, o primeiro estagio consistia nos
cursos de Pedagogias que, conforme Saviani (2003, p. 12), tinham como finalidade a
alfabetizacdo, o ensino da leitura, da escrita, da moral e da religido. Os Liceus
tinham o perfil do ensino para os burgueses, ou seja, com ideais liberais para a

preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho?. Os Ginasios eram o

2"Trabalho educativo compreendido como o ato de produzir direta e intencionalmente, em cada individuo a humanidade
produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens (SAVIANI, 2003, p. 7).

28 educacao constitui um fendmeno préprio do ser humano, implica reconhecer que a educagdo € a0 mesmo tempo, uma
exigéncia do e para o processo de trabalho, bem como é um processo de trabalho (SAVIANI, 2003, p. 12).
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aprofundamento da educacdo dos primeiros anos e as Academias, que tinham o
foco no progresso cientifico e nos conteudos abstratos, tinham por objetivo a
preparacao dos alunos para o ensino superior.

Nesse contexto, em 1827 surgiram as Escolas de Primeiras Letras; a ideia era
alfabetizar a populagéo, para tanto, houve a necessidade de criar as escolas em
cidades e vilas. Foi criado o Sistema de Ensino Mutuo, o qual compreendia o Método
Lancaster, que veio da Inglaterra. Ai jA se manifesta um problema crénico do Brasil,
na 6tica de Saviani (2002, p. 16), ou seja, a falta de professores. Nesse método o
professor escolhe o melhor aluno da sala para ser monitor, cuja fungéo era tirar
davidas dos alunos, mas na verséo brasileira, esse aluno substitui o professor em
vez de auxilid-lo. Esse método se fez presente em muitas dessas escolas que foram
fundadas, ramificando-se até as universidades, de modo que o universitario passa a
ser estagiario ou assistente.

Como assinala Saviani (2002, p. 17), com o desenvolvimento educacional no
séc. XIX, o Brasil passa a ter a necessidade de novas reformas na educacédo. A
primeira reforma € a de 1850, que é a reforma de Couto Ferraz. Nessa reforma, o
Ministro determina a criacdo de um sistema de ensino Unico para 0 municipio da
corte, no Rio de Janeiro.

Corroborando com esse entendimento, Saviani (2005, p. 205) destaca que
Couto Ferraz cria um corpo de professores e diretores, a fim de monitorar 0 ensino
basico e superior, além de prever inspecdes e a elaboracdo de curriculos. Os
professores passam a ser extremamente cobrados pela eficiéncia e qualidade do
processo educacional, inclusive sdo marcadas reunides, conferéncias e congressos
entre professores para se discutir métodos didaticos e pedagdégicos. Efetivamente,
isso ndo deu certo, por falta de estrutura fisica e profissionais habilitados, somente
mais tarde é que se tornaram mais efetivas, por volta da década de 1860.

Os diretores das esferas de ensino primério, secundario e universitario,
precisavam de apresentar relatorios, sobre os trabalhos executados, acerca de
aspectos de logistica e de desempenho académico. A inspecdo era rigorosa, um
processo fiscalizatorio e, com relacdo ao curriculo, estudavam-se em todos 0s niveis
disciplinas comuns, tais como: moral e ética, ensino religioso, leitura, escrita,

gramatica e aritmética. Secularizando, no sentido pejorativo da palavra, os estudos
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de carater historicos?®, isso nos ensinos primarios e secundarios (SAVIANI, 2002,
pp. 20-21).

O que é interessante de se assinalar, € que a Reforma de Couto Ferraz traz
uma necessidade um pouco maior, ou seja, vai além da gratuidade, passa a ser de
oferta obrigatéria. Os pais passam a ter a obrigacao de garantir o estudo dos filhos,
dos 7 aos 14 anos, a intencdo da Reforma era garantir a expansao do ensino basico
€ um acesso mais amplo ao ensino superior. Hoje isso também € previsto na
Constituicdo Federal®® e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, com pena
dos pais perderem a guarda dos filhos®! se isso n&o for cumprido (BRASIL, 1988, p.
125; BRASIL, 1990, p. 04).

A Reforma de Ledncio de Carvalho de 1870 também é importante. O Ministro
determina que o0 ensino primario e secundario € livre no municipio da corte, as
escolas de ensino primario e secundario poderiam ser criadas no municipio da corte
e, no caso dos cursos de graduacéo, foi autorizada a livre criacdo das instituicdes de
ensino superior em todo o territério do Império. Contudo, ha um detalhe que precisa
ser destacado, dois aspectos deveriam ser cumpridos para tudo isso, os critérios da
moralidade e da higienizacdo, a estrutura e o ambito de ensino deveriam ter
condicbes morais e higienizacdo como ja foi dito anteriormente (SAVIANI, 2005, p.
202).

Ledncio de Carvalho avanca com suas reformas com inovacdes: a primeira
inovacao é a criacao dos jardins de infancia, para criancas de 3 a 7 anos; a segunda
inovacao € a criacao de bibliotecas e museus escolares; a terceira € a expansédo das
escolas nas provincias e, por fim, a regulamentacdo dos cursos superiores
(SAVIANI, 2005, p. 203).

Também criou uma medida contraditéria, o individuo nédo tinha a obrigacéo de
ir para as academias, nao precisava ter frequéncia, se ele faltasse a todas as aulas e

passasse, receberia o diploma. Nesse caso, as escolas e as faculdades comecaram

29 No entanto, como assinalei em outro trabalho, a politica educacional que se busca implementar em nosso pais tende a
secundarizar a importancia dos estudos de carater histérico (SAVIANI, 2002, p. 17).

30 Tema presente no capitulo VII, Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso, no Artigo nimero 227
(BRASIL, 1988, p. 125).

3lo Cap. Ill da Lei n° 8.069, Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, de 13 de julho de 1990, e legislacdo correlata, trata
sobre Do Direito & Convivéncia Familiar e Comunitéria. Em seu Art. 22. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensao do poder familiar10. Paragrafo Unico. N&o existindo outro motivo que por si s6
autorize a decretacdo da medida, a crianga ou o0 adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio. Art. 24. A perda e a suspensdo do poder familiarll serdo
decretadas judicialmente, em procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislacéo civil, bem como na hipé6tese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o Art. 22 (BRASIL, 1990, p. 4).
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a ficar cada vez mais vazias, por isso que, a respeito das frequéncias, a reforma de
Lebncio de Carvalho ndo teve um resultado muito favoravel (SAVIANI, 2005, p. 204).

Depois surgiram no sistema didatico-pedagdgico, os Métodos Intuitivos,
também chamados de Licdes das Coisas, 0 que Saviani (2008, p. 150) vé com
otimismo®2. Foram métodos que passaram a oferecer para 0s alunos maior
qualidade no processo ensino-aprendizagem, recursos como livros didaticos, a
utilizacdo de quadros negros, objetos de madeira e material ludico. O objetivo era
estimular a percepcéao sensivel do aluno.

Em uma andlise ampliativa, Saviani (2008, p. 153) assegura que atualmente
as instituicdes publicas e privadas utilizam de métodos intuitivos, em todos os niveis
de ensino, de modo especial no ensino superior, como € o0 caso do uso de
computadores, tablets, ipads, programas como o moodle e outras tecnologias em
sala de aula e a distancia.

Segundo Saviani (2005, pp. 209-10) o Império ndo conseguiu estruturar e
implantar plenamente o Sistema Nacional de Educacéo, néo teve a competéncia de
implementar essas politicas publicas na integralidade, pelos mesmos motivos que
atrapalham o progresso da educacédo basica e superior na atualidade, dentre eles, a
ma administracdo governamental, o desvio de verbas para outros setores publicos e
a corrupgao.

Como retrata Saviani (2005, pp. 210-1), nessa perspectiva, 0 Império
promoveu varias tentativas de tornar efetivo o Sistema Nacional de Educacéo, nao
houve uma eficiéncia, visto que se tenha investido, em média por ano, apenas um
montante de 1,8% de tudo que o Império arrecadava; e esse baixo investimento em
educacéo, essa desvalorizacdo do processo ensino-aprendizagem é que promoveu
um atraso no Sistema Educacional Brasileiro, principalmente nesse momento
histérico do Império. Nesse sentido, é seguro afirmar que o Império ndo deixou um
bom legado em politicas publicas de educacéo.

Os baixos investimentos e a ma administracdo dos recursos publicos,
contrariando® o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1984, p. 407), em meados

do séc. XX, sdo problemas que ainda hoje persistem no sistema educacional

2 Em lugar de alimentarmos a polémica entre as correntes pedagogicas, em especial entre as concepcdes ditas tradicionais e
aquelas renovadas, cabe aceitar o convite para entrar na fase classica, que é aquela em que j4 se deu uma depuragao,
ocorrendo a superacgdo dos elementos da conjuntura polémica com a recuperacgdo daquilo que tem carater permanente porque
resistiu aos embates do tempo (SAVIANI, 2008, p. 150).

33 [...] Todos os nossos esforgos, sem unidade de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizagdo escolar a
altura das necessidades modernas e das necessidades do pais (MANIFESTO, 1984, p. 407).
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brasileiro, desde os niveis mais elementares até ao nivel superior. Nesse sentido, ha
um sucateamento da logistica da educacdo em todos 0s niveis, em consequéncia da
ma administracdo dos investimentos e da corrupgéo (ZAGURI, 2006, pp. 31-2).

A analise das deficiéncias crénicas da educacao brasileira, conforme Saviani
(2000, p. 87), identifica que os alunos com caréncia economica langam mé&o de
outras alternativas de ingresso no ensino superior. Além da forma convencional que
€ o vestibular para o ingresso nas universidades federais, estaduais e municipais, ha
o predominio dos alunos de colégios particulares em detrimento dos alunos de
colégios publicos, ficando para esses ultimos a alternativa de programas de bolsas e
de financiamentos, como é o caso do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES.

Todos esses aspectos e situagdes vao impactar no corpo docente, ainda em
Saviani (2000, p. 88), na medida em que os professores regem aulas com
dificuldades de nivelamento da turma pela variedade de classes sociais. A
superacao de tudo isso depende de recursos bem administrados pelo Estado, bem
como investimentos no corpo docente. Politicas publicas de financiamento
educacional vao beneficiar todas as partes interessadas: gestores, alunos e
professores.

Em 1889 surge a Republica, que é uma reforma politica da elite, resultante da
primeira elite senhorial do Rio de Janeiro®, em um segundo momento, estes
mesmos homens seriam investidos na condicdo de primeira elite administrativa e
militar da regido. Isto €, passariam a ocupar postos cuja funcdo era viabilizar a
sociedade republicana na regido e no Brasil (LOCKHART, 1983, p. 148).

Desde j&, cabe lembrar que tal metamorfose da primeira elite®® em
administradores no final do século XIX, em si, ndo é muito favoravel as politicas
publicas educacionais, tendo em vista a falta de uma educacéo formal adequada
para o povo, que em funcdo disso estd mais sujeita a manipulacdo das elites
(LOCKHART, 1983, p. 149).

34 Aquela nobreza e suas praticas, como fendmenos majoritarios, em algum momento da histéria colonial cederiam espago
para outras relagdes sociais. Afinal, em finais do século XVIII, a elite econémica, aquela que controla o trafico de escravos e a
liguidez do sistema, entre outros setores, sdo os comerciantes de grosso trato. Contudo, a pratica da excluséo social do publico
historicamente ndo empoderado, para além da populagdo cativa, continuaria como uma das chaves para a acumulagdo de
riquezas. (SCHWARTZ, 1979, p. 107).

35 Através dos seus cargos, de suas redes de parentesco e de clientela, as elites a partir do século XVI, e seus descendentes,
construiriam engenhos e, com isto, se transformariam na primeira elite senhorial da sociedade escravista e agroexportadora do
Rio. Na verdade, através da carreira destas elites e da economia da qual eles eram mandatarios pode-se perceber um dos
preceitos béasicos da velha sociedade lusa. Isto €, uma hierarquia social profundamente desigual permitindo a producao e, via
politica, a apropriagéo de parte da rigueza social. (FRAGOSO, 1998, pp. 101-2).
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As fontes oficiais do Estado d&o a ilusdo que a Republica brasileira aconteceu
de maneira pacifica e com apoio popular. A Republica no Brasil foi engendrada pela
elite, a maioria das pessoas ndo compreendem isso porque tem uma educacao
precéria, ao gosto das elites da época, pelo menos em sua maioria, 0 que contrasta
com as politicas de investimento educacional nos governos Lula e Dilma (SAVIANI,
2005, p. 216).

Essa falta de uma instrucdo adequada das classes historicamente nao
empoderadas, acarreta numa participacdo politica equivocada, com baixa
consciéncia do povo nas questdes sécio-politicas. Isso acontece porque o ensino do
Império e da Nova Republica se refletem na educacéo de hoje, marcada pelos ideais
dos burgueses e do tradicionalismo (SAVIANI, 2005, pp. 216-7).

Por isso € que, no cenario nacional, Saviani (2000, p. 97) identifica que muitos
momentos importantes da politica brasileira o povo ndo entende, ndo compreende
com clareza a nossa realidade politica atual e muito menos a transicdo do Império
para a Republica.

A Republica nasce com um forte ideal positivista, predominantemente o
positivismo francés, o ideal positivista de August Comte, com o lema fraternidade,
ordem e progresso, permanecendo em nossa bandeira o lema Ordem e Progresso.
A sociedade, na época, era considerada pelos soci6logos como uma populacdo
amorfa, ou seja, por ser um povo* desorganizado, sem padrdo étnico. Essa
populacdo amorfa precisa de ser organizada, entdo o lema ordem tem esse
pressuposto de organizar a populacdo amorfa (SAVIANI, 2005, p. 217).

A sociedade brasileira ndo tinha consciéncia dessa visdo de integracdo e
ordem, pois a populacéo brasileira € amorfa no sentido étnico, ou seja, é formada
por negros, indios e imigrantes. Essa miscigenacdo social ndo tem como
caracteristica uma identidade social Unica, nesse sentido, o Brasil ndo tinha na
época uma identidade nacional fortalecida e homogénea, por isso, refere-se a
populacao brasileira, nomeando-a como amorfa.

Mais tarde, diante desse contexto do pensamento positivista, a educacéo
brasileira comecga a gerar as primeiras sementes e raizes da escolanovismo, bem

como dos outros sistemas de educacdo, como € a libertadora e o libertario. Saviani

%60 povo, como fonte do poder constituinte que determina a sua propria forma de governo, inscreve na constituicdo os seus
valores e a maneira como pretende se governar. O povo é, assim, o fundamento de uma nagdo. Os direitos individuais
preservados constitucionalmente séo elevados como valores universais, mas cabe a cada nagdo afirma-los. (XAVIER et al.,
2014c, p. 465).



34

(2000, p. 77) diz que o Brasil constroi uma cidadania ao longo dos anos sob uma
ordem invertida, isso quer dizer que o brasileiro ganha direitos ao longo da historia
do Brasil sem a capacidade de compreendé-los e de conquista-los.

Nesse sentido, Carvalho (2013, p. 177) explica que a cidadania sempre foi
construida de cima para baixo e, ndo a partir dos ideais da populagcédo, da massa,
nunca do povo. Isso prova que a partir da Proclamacdo da Republica até os dias
atuais sempre houve conflitos entre os interesses do povo e da elite. Assim sendo, o
sistema educacional brasileiro € usado como ponto de apoio ou como sistema de
transformacdo ou manipulacdo das massas, havendo, dessa maneira, resisténcias
das massas em relacdo aos interesses das classes dominantes, das ideias
dominantes.

Carvalho (2014, p. 178) identifica que para transformar a sociedade, para
tornar a cidadania do povo em uma cidadania ativa, as pessoas devem conquistar
de forma efetiva a educacdo usando como instrumento o poder da massa pelos
meios de comunicacdo. A educacdo, como dizia Paulo Freire, € um fator
determinante para que isso aconteca, a educacado transformadora é fundamental
para isso.

Na Constituicdo Federal de 1891, donde surgem as primeiras ideias de uma
educacédo transformadora, apresentou-se nesse momento as politicas publicas de
ensino superior do Brasil, avancando para o século XX, bem como, com suas
respectivas legislacdes educacionais (SAVIANI, 2005, p. 10).

Verificou-se que a Constituicdo Federal de 1891 “omite a sua
responsabilidade com o ensino primario”, ou seja, regride em relagao a Constituicao
do Império de 1824 que tornava gratuita a educacdo para todo cidad&do. Pois na
Constituicdo de 1891, o Estado se omite da obrigatoriedade do ensino primario,
nesse sentido o Estado regride em relacdo as politicas publicas educacionais. Esse
ideal de educacédo para todos se torna mais distante das demandas da sociedade,
da inclusédo social e da consolidacdo de um povo alfabetizado com oportunidades de
acesso ao ensino superior (SAVIANI, 2005, p. 14).

Houve e h& nesse movimento de difusdo dos sistemas de ensino em escala
mundial, uma iniciativa que esteve presente na estruturacao dos sistemas de ensino
em varios paises. Nesse sentido, podemos citar uma obra que € uma das mais

antigas sobre o tema, foi escrita por um francés chamado de Marc-Antoine Jullien de
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Paris, em 1817, a obra traduzida para a lingua portuguesa pode ser chamada de
Esboco de Uma Obra Preliminar de Educacdo Comparada (SAVIANI, 2005, p. 12).

As comparacdes, as viagens, as idas a outros paises foram fundamentais na
difusdo desse modelo de escola proposto por ele. O autor desse livro, na época,
tinha viajado para a Suigca, Alemanha e algumas partes da Italia, para conhecer
como as escolas e os sistemas de ensino funcionavam, como aqueles espacos se
organizavam a fim de tirar licbes de como poderia ser o melhor processo de ensino-
aprendizagem (SAVIANI, 2005, p. 13).

Essa experiéncia de 1817 nos remete a outras politicas publicas na area de
educacéo, capitaneadas por educadores como o americano Lawrence Arthur Cremin
e, aqui no Brasil, Lourenco Filho; sdo homens publicos que se preocuparam com as
guestdes educacionais e que viajaram muito, em varias partes do pais e do mundo,
colhendo informacdes sobre os sistemas de ensino, para que, a partir dai, pudessem
formular melhores politicas publicas de educacg&o (SAVIANI, 2005, p. 14).

Os politicos ou educadores ao visitar outros paises na busca de sistemas de
ensino que deram certo, agregam novas experiéncias que podem ser difundidas,
como é o caso das politicas publicas educacionais de inclusdo social, exemplo: o
Fundo de Financiamento Estudantil — FIES (SAVIANI, 2005, p. 15).

As caracteristicas desses sistemas de ensino do final do séc. XVIII e que se
estenderam para o0s séculos XIX e XX sdo, esclareceremos de maneira breve,
fazemos uso de uma expressao sugestiva que condensa as pesquisas de David B.
Tyack®’, ele usa o termo The One Best System®, que nos remete sobre o tema da
universalizacdo do sistema de ensino aqui no Brasil, essa formulacdo expressa a
importancia da construcdo de um sistema educacional que seja inspirado em
experiéncias positivas colhidas em diversos paises (TYACK, 2003, pp. 16-17).

A expressao inglesa sugere que esse, o sistema educacional americano, é o
melhor sistema de ensino possivel. Essa expresséo induz a pensar que € o melhor
sistema de ensino para o sucesso, de modo que acreditar nesse tipo de pensamento
pode tornar dificil, até para nds, a compreensdo da organizacdo e do processo
pedagogico de aprendizagem no sistema de ensino nos diferentes niveis
académicos (TYACK, 2003, pp. 18-19)

37 David Tyack € um americano que estudou a organiza¢céo dos sistemas de ensino nos EUA, a educag&o urbana americana e
alei e a formacao da educagdo publica (TYACK, 2003, p. 14).

38 Essa expressdo tem origem no inglés a partir dos estudos de David Tyack, tem uma tradugdo muito dificil para a lingua
portuguesa, seria aproximadamente: “O melhor sistema de ensino” (TYACK, 2003, p. 15).
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Esses diversos sistemas de ensino, organizados pelos respectivos estados
em varias partes do mundo, influenciaram as politicas publicas de educacédo e o
desenvolvimento do sistema de ensino publico brasileiro e, por que nado dizer, a
incluséo social no ensino superior (SAVIANI, 2005, p. 27).

Embora estejamos raciocinando ha algum tempo sobre a hip6tese de um
conceito de politicas publicas educacionais associada a um modelo de educacgéo, o
sistema de ensino e as politicas publicas de inclusdo, é plausivel considerar a

evolucao das politicas publicas brasileiras de ensino superior no século XX.

1.3 SINOPSE DAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE EDUCACAO E DO
ENSINO SUPERIOR NO SECULO XX

Nessa sinopse das politicas publicas brasileiras de ensino superior e suas
respectivas legislacées educacionais, verificou-se que a Constituicdo da Republica
de 1891 delegou aos Estados a prerrogativa de legislar, dessa maneira, a Uniédo
delega aos Estados a capacidade de legislar sobre matéria de lei de forma
autdbnoma, inclusive em relacdo ao sistema educacional, permitindo o avanco dessa
prerrogativa dos Estados em prol das politicas educacionais para o século XX.

Nesse contexto, segundo Saviani (2000, p. 118), surgiu um problema sério, a
universalizacdo do ensino, uma vez que todos tém direito a0 acesso, mas 0sS
Estados néo tinham condi¢cdes econdbmicas de ampliar essa estrutura de grupos
escolares, muito menos de faculdades. Nesse sentido, paralelamente a essa
situacdo de ordem econdmica, houve uma grande demanda da sociedade para o
acesso a essa educacdo de grupos escolares, porque a sociedade brasileira era
extremamente analfabeta, desprovida de recursos para financiar a educacéo.

A partir dessa compreensao, conforme Saviani (2000, p. 119), entende-se que
a administracao publica ndo tinha condicdo de arcar com essas reformas amparadas
pela aprovacdo do poder legislativo, pelo segmento de professores e das demais
partes interessadas. O Estado percebe a situagdo sob o ponto de vista financeiro,
sem levar em consideracdo que financiar a educacdo, em todos os seus ambitos,

representaria um investimento e ndo um custo.
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Toda essa situacdo de falta de investimentos em politicas publicas no sistema
educacional brasileiro resulta em problemas sociais, estruturais e econdémicos com
0s quais a sociedade brasileira convive até hoje, ou seja, pela falta de investimento e
visdo politica na época. No inicio do séc. XX, houve forte influéncia do
escolanovismo na educacdo brasileira, € uma escola renovada e diretiva, os ideais
reformistas para a educacao foram discutidos no ambito da Associacdo Brasileira de
Educacéo e, dessas discussoes, foi gerado o Manifesto dos Pioneiros da Educacéao
em 1932 (SAVIANI, 1983, p. 25).

Isso significa que aquela educagéo liberal continua sendo liberal na escola
nova, se apoiando nos ideais burgueses, mas com novas perspectivas, defendendo
acima de tudo uma escola publica, gratuita, universal e obrigatoria, com qualidade
de ensino, promovendo a formacdo de professores e o magistério. Quem néo vai
gostar dessa nova perspectiva de um ensino laico € a esfera religiosa. A Igreja
Catdlica comeca a oferecer resisténcia aos pioneiros como Anisio Teixeira na Bahia,
Fernando Azevedo no Rio de Janeiro e também Lourenco Filho no Ceara (SAVIANI,
2005, p. 208).

Houve nesse momento um embate entre a Associacdo Brasileira de
Educacédo e do Movimento dos Pioneiros e a Igreja Catodlica, que queria manter-se
responsavel pela educacdo no Brasil, para propagar 0s seus ideais de
evangelizacao, seus valores morais e religiosos (BUCCI et al., 2006, p. 53).

Na parte de tendéncias pedagdgicas se destaca a Escola Libertaria, que é
fruto dos ideais anarquicos, essa escola € chamada por Saviani (2000, p. 97) de
Escola Nao-Hegemadnica ou Grupos Nao-Hegemonicos. Séo escolas libertarias de
origem de ideais anarquicos. O grande embate da época era entre os Escolas
Novistas e a Igreja Catdlica no novo periodo que se iniciou em 1932.

Pode parecer uma contradicdo, mas ndo €, pois a acdo do Estado na
institucionalizacao da educacéo no Brasil teve fortes contribuicdes da Igreja Catolica,
antes e depois do periodo pombalino. As reformas pombalinas contribuiram com
uma gradativa passagem de tutela da educacdo que estava nas maos da Igreja
Catélica para as maos do Estado, tudo isso se estendeu e adentrou o séc. XX, como
vimos anteriormente, mas € importante ressaltar que nessa relacdo do Estado com a
organizacdo da Escola Primaria, a primeira teve como referéncia o modelo

eclesiastico.
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Outras referéncias séo os modelos de ensino em outros paises, na época, em
meados do séc. XX, isso porque o estado que possuia as melhores escolas era o
primeiro entre todos os povos. Esse pensamento € oriundo do sistema educacional
francés, é uma crenca que norteava na época os rumos da educacao francesa,
pensamento que influencia o progresso da modernidade (RIBEIRO, 1975, p. 71).

Para subsidiar o desenvolvimento dessa analise académica, Ribeiro (1975, p.
53) afirma que a crenca de uma boa educacdo sugere a importancia da educacéao
para o povo, de um bom sistema de ensino. E justamente nessa crenca que a
educacdo se apoia como um cenario importante para a sociedade. A educacédo é
importante em todos 0s seus niveis académicos, o que mobiliza as politicas publicas
do Estado em relagcéo aos seus respectivos niveis de educacdo e acesso ao ensino
superior.

Em uma analise ampliativa, Darcy Ribeiro tinha profunda aspiracdo em fazer
justica social, conjecturava a universidade como meio na formacdo de novos
intelectuais com capacidade para debater o conhecimento cientifico na perspectiva
da moral e da ética. Nesse contexto, entendia a universidade em constante processo
de renovacdo emancipatoria da sociedade, antecipando conceitualmente as
universidades do futuro (RIBEIRO, 1975, p.172-3).

Felizmente, o pensamento do desenvolvimento educacional, ainda que, néo
de maneira plena, € uma crenca que até hoje esta presente entre nds. As politicas
publicas educacionais ainda inspiram o discurso politico, no sentido de promover as
ideias de acesso a educacao até o nivel superior, presente também na perspectiva
dos pais, dos professores e de outros segmentos profissionais (RIBEIRO, 1975, p.
53).

Como Ministro da Casa Civil de Jodo Goulart, entre 18 de junho de 1963 a 31
de marco de 1964, Darcy Ribeiro (1995, p. 12) relatou-nos sobre as reformas de
base naquela época, dentre elas, a da educac&o®. Verificou-se que posteriormente
Darcy Ribeiro ocupou-se em planejar e implantar diversas universidades, entre as
guais a Universidade de Brasilia.

Em vista do quanto foi dito, identificou-se que Darcy Ribeiro, anteriormente,
como Ministro da Educacéo do Brasil, nos periodos de 18 de setembro de 1962 a 24

de janeiro de 1963, dirigia um amplo programa de pesquisas sociais e

3%A ultima reforma do ensino superior brasileiro ocorreu em 1968. Teve como antecedente um significativo movimento de
estudantes e de professores que, desde o inicio da década de 1960, vinham se mobilizando intensamente para imprimir novos
rumos na incipiente vida académica nacional. (MARTINS, 2006, p.6).
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antropoldgicas no 6rgao de pesquisas do Ministério da Educacao, o Centro Brasileiro
de Pesquisas Educacionais — CBPE. Analisou-se o que ele concebia, um retrato de
corpo inteiro do Brasil, em seus aspectos rural e urbano. Ainda na qualidade de
Ministro da Educacdo, realizou profundas reformas educacionais que o levou a ser
convidado a participar de reformas universitarias, depois de deixar o Brasil devido a
Ditadura Militar de 1964, no Chile, Peru, Venezuela, México e Uruguai (RIBEIRO,
1995, p. 12).

Outra colaboracéo importante para o desenvolvimento da educacéo brasileira,
reflete-se nos dias de hoje, quando na primeira metade da década de 1990,
desdobrou-se duas concep¢des com a mesma base pedagdgica. Foram implantados
como estratégia de politicas publicas educacionais de varios governos estaduais e
do governo federal, os Centros Integrados de Educacdo Publica - CIEPs e os
Centros Integrados de Apoio a Crianga - CIACs (GADOTTI, 2006, p. 10).

Os CIEPs foram criados na primeira gestao do Governador Leonel Brizola, no
Estado do Rio de Janeiro, entre os periodos de 1983 a 1987, com o fim de oferecer
educacédo integral a crianca. Estruturou-se em complexos escolares que incluem
gabinete médico e odontologico, bibliotecas, quadras de esporte, salas e refeitorio. O
projeto € do arquiteto Oscar Niemeyer. A proposta pedagodgica dos CIEPS, elaborada
por Darcy Ribeiro, inclui a ndo-reprovacdo (GADOTTI, 2006, p. 10).

Conforme Freire e Ribeiro (1995, pp. 23.72), reprovacado sistematica no
ensino publico é considerada elitista. As provas anuais estdo sendo substituidas por
outras formas de avaliacdo. Ao invés de provas, os alunos sdo avaliados por
objetivos. Os objetivos que ndo forem alcancados pelos alunos num ano,
continuardo sendo trabalhados pelo professor no ano seguinte, sem reprovacao.
Esse sistema também é adotado na Franca (GADOTTI, 2006, p. 11).

Os CIACs, em seu projeto original, ocupam um espaco fisico de
aproximadamente 4.000 m2 de area construida, inspiram-se no modelo dos CIEPs,
tendo aproximadamente o mesmo custo de 1 milhdo de ddlares. Atentem
aproximadamente o mesmo numero de pessoas, entre 750 a 1000 criancas. O
primeiro CIAC foi inaugurado pelo Presidente Fernando Collor de Melo em novembro
de 1991, na Vila Parano4, na periferia de Brasilia (GADOTT]I, 2006, pp. 11-2).

Segundo Gadotti (2006, p. 12), os CIACs estavam nascendo para fazer valer
os direitos expressos pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente na otica de Paulo Freyre e Darcy Ribeiro. Nessa perspectiva de Darcy
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Ribeiro, os CIACs ndo sao apenas escolas, mas centros de atencdo integral a
crianga, englobando, em um mesmo espac¢o: educacdo escolar, saude, cultura,
esporte, creche, educacdo para o trabalho, protecdo especial a crianca e
desenvolvimento comunitario.

Essa crenca na educacdo mobiliza a acdo do Estado até os dias de hoje em
funcdo da formacédo e consolidacéo do estado-nagdo como superagcao das mazelas
do periodo medieval. Essa ideia de estado-nacdo esta articulada aos
desenvolvimentos de sistemas de ensino, tanto em paises com regimes
monarquicos quanto em paises de regimes republicanos. A ideia de estado-nacéo é
gue faz com que se pense numa instituicdo que garanta o projeto, isto €, o projeto de
formar cidadaos (ARENDT, 2014, p. 308).

O estado-nacdo ndo se constitui apenas por um territdrio geograficamente
delimitado, mas por uma composicdo onde 0 estado-nagcdo é composto por uma
cultura, ndo apenas por uma populacéo, mas por uma nagao que comunga de uma
mesma lingua, partilha de valores comuns, compartilham de uma mesma historia, ou
seja, 0 estado-nacdo precisa ser formado, precisa de um projeto de
homogeneizacéao cultural adequado (DUARTE, 2006, p. 266).

Homogeneizar € uma das tarefas da educacéo, conforme Duarte (2006, pp.
267-268), nesse esquema 0 sistema educacional apresenta-se como instrumento
juridico, para uniformizar por meio da matéria uma mesma lingua, que falem
corretamente a luz da educacéo, para que sejam bons trabalhadores. Esse momento
gue transita entre os séculos XVIII até o XX exigiu que a sociedade estivesse
preparada para as demandas do desenvolvimento social, industrial, cientifico e
tecnologico.

Dai a importancia de as politicas publicas promoverem o projeto educativo a
curto, médio e longo prazo, para garantir o desenvolvimento pleno da nacdo. Se o
estado deixasse essa responsabilidade da educacdo nas maos de cada uma das
diferentes familias essa homogeneizacdo seria mais dificil e, consequentemente, a
consolidacdo do estado-nacdo com bases juridicas como resultado de uma acao
governamental, por exemplo, seria muito dificil educar as pessoas numa mesma
lingua se a educacdo nao fosse uma prioridade do estado-nacédo a fim de fortalecer
a identidade nacional (BUCCI et al., 2006, p. 39).

A tutela do Estado, com relacdo ao sistema de ensino, tem por funcao a

intencdo de garantir que todos nesse territorio geografico possam comungar de uma
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mesma lingua, de uma mesma identidade e dos mesmos valores. Esse espaco deve
ser constituido por uma mesma instituicdo, que € o espaco académico, o que
percebemos é que os séculos XIX e XX sdo momentos cruciais para os esfor¢os do
estado para garantir uma hegemonia educacional, que antes estavam nas maos da
familia e da Igreja, essa hegemonia educacional passa a ser gradativamente
assumida pelo estado (ARENDT, 2014, p. 311).

E o estado que vai construir o sistema de ensino com status de categoria do
direito publico, uma educacao que é publica, laica, no sentido que ndo tem um credo
religioso, de maneira que a educacdo tem que atingir toda a sociedade. Nesse
sentido, esse sistema de ensino do qual estamos tratando, pode ser chamado de
educacédo para todos, escola democrética, educacdo democratizante, e até mesmo
escola de massas que € um termo encontrado no estudo do tema (BUCCI et al.,
2006, p. 269).

A escola deve ser destinada para todos, se ndo destinada para todos precisa
ser de oferta obrigatoria pelo estado, além disso, precisa ser gratuita. Pode ser
frequentada por quem pode pagar e por quem nao pode pagar, pois todos devem ter
acesso a essa escola porque é justamente essa educacdo que vai garantir, no
ideario dos estados-nacdes em diversas partes do mundo, a formacao dos cidadaos
e por fim o bem-estar social. Entdo a educacao deve ser destinada a todos e deve
compor o sistema de ensino nacional (BUCCI et al., 2006, pp. 217, 270).

Esse movimento de desenvolvimento e progresso da educacdo nao foi sé
aqui no Brasil, obviamente, na verdade foi um movimento amplo que também
influenciou o desenvolvimento do sistema de ensino brasileiro. Para entendermos
esse processo de institucionalizacdo do sistema de ensino no Estado Brasileiro,
significa compreender sobre as experiéncias escolares e académicas da sociedade,
guando se discute que a crenca no sistema educacional € importante, se trata da
prépria sociedade (BUCCI et al., 2006, p. 271).

Como menciona Habermas (1987b, p.37), a crenca da importancia da
educacdo estad presente em todo mundo, essa crenca esta presente em Varios
paises, mesmo em paises culturalmente diversificados em relacdo a nos, as
estruturas educacionais sao organizadas de maneiras parecidas e, esse fenbmeno
transitou do séc. XIX até os dias de hoje, dada a importancia da educacdo no meio

social.
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Ademais, como destaca Duarte (2006, p. 271), a obrigatoriedade da educacéo
formal é tdo importante que o modelo se tornou um padrédo universal, no sentido do
reconhecimento do direito social, pois praticamente em todos os momentos da
historia, da Escolastica para os dias atuais, o modelo é o mesmo em todo mundo. O
professor a frente com os alunos sentados em fileiras, com os contetdos a serem
dados de maneira muito ordenada, indo dos temas mais simples aos mais
complexos.

Descrever a escola € muito simples, essa descricdo poderia ser feita por
pessoas de outros paises e de outros tempos. Os avés poderiam discorrer sobre as
escolas praticamente da mesma maneira que se discute hoje, as mudangas nao
impactaram muito no modus operandi do professor, ou seja, a regéncia em sala de
aula. De outro modo, a implantacdo de um sistema publico de ensino adequado a
educacéo interessa ndo apenas aos alunos, mas a coletividade, ja que a educacao
constitui um meio de inserir o conhecimento acumulado pela humanidade, dando-lhe
continuidade (BUCCI et al., 2006, p. 272).

Ha um movimento que faz com que os sistemas de ensino sejam
mundialmente difundidos, a explicacdo disso esta, em primeiro lugar, na formacéo
dos estados-nac¢des que nao estavam localizados regionalmente como uma unidade
cultural. Os paises que estdo em maior destaque mundial sdo aqueles que mais
investem em educacdo, especialmente nos niveis mais elevados, como
investimentos no ensino superior, na extensao e pesquisa cientifica (ARENDT, 2014,
p. 314).

Partindo desses pressupostos, segundo Massa-Arzabe (2006, p. 67),
entende-se que as viagens sdo um conjunto de acles e programas de acao
governamental para a descoberta de novas experiéncias educacionais, mas as
experiéncias ndo podem funcionar como uma reproducdo. Quando se conhece
outras experiéncias académicas e as mesmas sédo trazidas para a nossa realidade,
as experiéncias educacionais devem ser adequadas para 0 nosso contexto sécio-
politico-econdmico, como é o caso das politicas de incluséo social.

O Estado Brasileiro deve se apropriar das melhores experiéncias académicas,
embora haja elementos da educacdo que sdo comuns em todas as partes do
mundo. N&o se pode esquecer que ha algumas especificidades de acordo com cada

espaco nacional ou cultural. Essas caracteristicas devem ser levadas em conta para
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a aplicacdo desses métodos de ensino, considerando as devidas proporcdes de
ordem sécio-cultural-econémico (ARENDT, 2014, p. 321).

Essas especificidades sdo proprias de cada nacao. Sao particulares de cada
regido, que decorrem da histdria daquele lugar, dos interesses e projetos que estdo
circunscritos nessas nacoes. Entdo, a ideia de viagem é importante para entender
como se déa a tutela do estado nas questdes educacionais e como 0S respectivos
modelos s&o mundialmente difundidos.

Isso nédo significa uma apropriacéo dessas politicas publicas nos varios niveis
educacionais de forma ipsis litteris, como se fosse uma coOpia exata da matriz
original, mas levando em conta muito mais a circulacdo dessas ideias para a
proposta de aperfeicoamento e ampliacdo das politicas publicas de educacéo, na
forma da Constituicdo de 1988, refere-se ao caput 205: “a educagao, direito de todos
e dever do Estado” (BUCCI et al., 2006, p. 274).

Como retrata Massa-Arzabe (2006, p. 59), a inovacéo das politicas publicas
educacionais consiste na transformacéo da relacdo entre Estado e sociedade civil,
ambos buscando a efetividade dos direitos sociais. A busca de manuais
pedagogicos, os planos politicos educacionais e institucionais oriundos de outros
paises, cumpriram bem esse papel de desenvolvimento e progresso do ensino em
todos os niveis académicos. Resultando nas politicas publicas que expressam
direitos sociais, por exemplo, as cotas para negros, cotas para deficientes, bolsas de
ensino para alunos e financiamentos para estudantes, como € o caso do Fundo de
Financiamento Estudantil, o FIES.

Essa difusdo de beneficios académicos em todos os niveis de ensino é
corroborada pelas experiéncias de outros paises, principalmente os de primeiro
mundo, numa perspectiva de transformacdo do Estado por meio da educacéo, de
modo efetivo em todos os niveis das camadas da piramide social (BUCCI et al.,
2006, p. 72).

Essa dindmica de difusdo dos investimentos do estado e dos beneficios
requeridos pelos estudantes, sdo politicas publicas educacionais previstas em leis
nesses respectivos paises, inclusive no Brasil, para a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito, da protecdo e promocao dos direitos humanos, dos sistemas
de ensino e da identidade do estado-nacédo (BUCCI et al., 2006, p. 217-8).

Dessa maneira, essa dinamica de difusdo e consolidagdo dos sistemas de

ensino se estabelece de maneira definitiva no Brasil, em meados do século XX, é o
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chamado sistema de ensino estatal ou nacional. Esses modelos de ensino
conhecidos mundialmente foram desenvolvidos em outras regibes do mundo, na
Europa, particularmente na Europa Ocidental e mais tardiamente na América, na
América do Norte quase no mesmo periodo da Europa Ocidental (ARENDT, 2014, p.
307).

Duarte (2006, pp. 276-7) destaca esses modelos de sistemas de ensino que
promovem a inclusdo e o acesso a educacdo superior na categoria de direitos
sociais, estimula politicas publicas educacionais que preservam as conquistas ja
realizadas. Ampliam-se o acesso das camadas mais humildes da populagéo, as
pessoas que estédo diante de um processo de vulnerabilidade social, no ingresso no
ensino superior por meio do FIES. Dessa maneira, estimula-se a sociedade a pensar
em novas formas de ensino em prol da qualidade educacional, de maneira diferente
da qual vivenciamos, conhecemos ou trabalhamos.

Sendo assim, fica mais facil de compreender o processo educacional que
levou o Brasil a desenvolver as politicas publicas de ensino superior no século XX e
XXI, a consolidar o FIES como uma politica publica educacional de inclusao social,
nos respectivos governos Lula e Dilma, bem como, a ampliagcdo do ensino superior
conforme a Lei 10.260/2001 e regulamentac¢des juridicas (BRASIL, 2001, p. 32).

1.4 AS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DE ENSINO SUPERIOR NO
SECULO XXI: O FIES, A AMPLIACAO DO ENSINO SUPERIOR E A LEI
10.260/2001 E REGULAMENTACOES

O nascimento das Politicas Publicas Educacionais remete ao modelo de
sistema de ensino no Brasil, tendo como referéncias as politicas publicas
educacionais de outros paises. Essa reflexdo situa-se a partir de uma
contextualizacdo juridica, econbmica, politica e social em relacdo ao sistema de
ensino. Identifica-se as caracteristicas dessas politicas publicas educacionais, que
graduaram os diversos niveis da educacédo, como modelo de ensino no Brasil.

Para tanto, Duarte (2006, pp. 276-7) destaca a ndo omissao do Poder
Judiciario em defesa dos direitos sociais e das politicas publicas, alguns paises

tiveram um papel central na organizacdo desse modelo de ensino baseado na
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protecéo individual dos direitos sociais, no percurso do desenvolvimento académico
e da incluséo social. Como é o caso da América do Norte representada pelos EUA,
na Europa destaca-se a Franca, a Inglaterra, a Alemanha, a Italia, a Suica, a
Espanha e Portugal, mais tarde na América Latina, em especial, o Brasil.

Tudo isso norteia, segundo Bucci (2006, pp. 18-20), para a compreensdo do
transito das politicas publicas como acdo de governo ou de Estado, diante do ensino
superior no século XXI. Ainda nesse ponto de vista, identificou-se que o FIES se
consolida como uma politica publica de Estado, na perspectiva de inclusédo
educacional, bem como, de facilitar o acesso das classes socialmente vulneraveis as
instituicGes de ensino superior conforme a Lei 10.260/2001%° e regulamentacées
(BRASIL, 2001, p. 1).

E importante lembrar que uma das caracteristicas desse modelo educacional,
tendo o Estado como principal formulador das politicas de desenvolvimento, que se
consolidam no séc. XX até o presente momento, séo as constru¢cdes de prédios para
abrigar todos os niveis de ensino. Um espac¢o apropriado para a vida académica,
gue se caracteriza como sendo algo diferente da casa do professor e dos alunos,
diferente das fabricas e da escola do campo da época anterior, que nao seria
reconhecido hoje como ambiente académico a nao ser pela figura do professor e dos
alunos, que muitas vezes diferentes geracbes estavam juntas independentemente
da idade escolar (BUCCI et al., 2006, p. 143).

Gongalves (2006, p. 95) destaca as politicas publicas educacionais que
promoveram a construcdo de prédios proprios, para o desenvolvimento do espaco
educativo a fim de atender as normas garantidoras dos direitos fundamentais. Essas
politicas publicas também organizaram, no sentido pedagogico, outras
caracteristicas que estéo presentes até hoje, dentre elas, a organizacdo das turmas
por classes. A ideia de classe estd associada a divisdo do conhecimento por
periodos da idade escolar, surgindo, dessa maneira, 0 ano escolar, o ano letivo.
Cada ano dedicado a um momento da escolaridade nomeado como 1?2 série, 22
série, 32 série até o 2° grau, hoje chamados de anos e ensino médio

respectivamente.

40 Este Texto Legal € conhecido como Lei do FIES. LEI N° 10.260, de 12 de julho de 2001. Dispde sobre o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e d& outras providéncias. O programa foi criado em 1976 pelo regime militar,
sob 0 nome de Crédito Educativo, foi remodelado em 1999 durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, gestdo 1995 a
2003, o Ministro da Educacéo nesse periodo foi o Economista Paulo Renato Costa Souza (BRASIL, 2001, p. 1).
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Tem-se, entdo, uma organizacao dos niveis de conhecimento por graduagéo,
por anos e classes, como resultado de uma politica publica oriunda de um
determinado estagio de desenvolvimento da sociedade. Outra caracteristica sdo as
salas de aulas com um professor que ensinava as mesmas coisas para um grupo
escolar, as classes organizadas por faixa etéria de idade, dos 7 anos em diante.
Outra caracteristica fundamental foi a organizacdo dos contetdos e temas, na época
nomeada como programa de ensino, hoje renomeado como curriculo escolar ou
académico (BUCCI et al., 2006, p. 131).

Portanto, o foco era, conforme Couto (2006, p. 103), os programas de agao
governamental detalhados por anos de idade, com o objetivo de otimizar a
transmissao dos diversos saberes. Dessa maneira, atende-se ao projeto de politicas
publicas educacionais de difusdo de escolas de massas, do sistema educacional e,
nos dias de hoje, até o nivel superior. Atualmente, dentre outros meios de acesso ao
nivel superior, destaca-se o FIES como politica publica educacional que
complementa as politicas de inclusdo e os conjuntos de programas de acao
governamental.

O modelo de programas de ensino buscava otimizar o grau de eficiéncia da
sua atuacao e a difusdo de educacdo de massa, por meio de processos de decisdo
gue proporcionam o diadlogo entre a sociedade e a Administracdo Publica, o que foi
um projeto politico e econdmico, de politicas publicas educacionais. A primeira diz
respeito a ampliacdo da educacdo formal da nacdo em preparacdo para o mercado
de trabalho, em funcdo do desenvolvimento industrial. A segunda afirmativa diz
respeito ao fortalecimento da estrutura politica da Republica, (BUCCI et al., 2006, p.
163).

Desse modo, Arendt (2007, p. 323) propde que 0s paises, que tinham um
sistema educacional desenvolvido, eram considerados como uma civilizacdo
moderna, era sinbnimo de um povo civilizado. Sendo assim, essa construcédo de
edificios para o sistema de ensino somado ao programa pedagdgico, passa a reunir
alguns elementos que atendem ao método de ensino simultaneo, ou seja, a
organizacao da estrutura fisica mais os recursos didaticos e pedagogicos.

Diante desse contexto das reformas académicas voltadas para a estrutura
fisica, pedagdgica e didatica, observa-se um cenario que motivou as demandas do

mercado de trabalho do séc. XX e XXI, donde sdo exigidas uma mé&o de obra
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especializada, um alto grau de conhecimento técnico e cientifico (GADOTTI, 2006,
pp. 3;8,10; RIBEIRO, 1995, pp. 64-5,72-3).

Nesse sentido, para recuperar mais de 100 anos de atraso educacional, surge
a Educacédo a Distancia em carater experimental, conforme a Lei n® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, essa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDBEN, foi debatida e elaborada anteriormente no contexto da redemocratizagao do
pais logo ap6s a queda do Estado Novo, periodo histérico entre os anos de 1937 a
1945. Havia sido aprovada um pouco antes de Darcy Ribeiro assumir o cargo de
Ministro da Educag&o no regime parlamentarista. A LDBEN foi posteriormente
reformulada duas vezes: pela Lei n° 5.692/1971 e pela Lei n° 9.394/1996.
(FUNDACAO DARCY RIBEIRO, 2017, p. 20, online).

Ainda nesse sentido, a regulamentacdo da LDBEN, concretizou-se mais de 30
anos depois, quando Darcy retira a Educacao a Distancia da clandestinidade, para
suprir as demandas do mercado, pois o0 mercado de trabalho no Brasil carece dessa
mao de obra especializada. Nesse contexto, 0 Senador Darcy Ribeiro do Partido
Democrético Trabalhista — PDT do Rio de Janeiro, apresenta o hovo projeto da LDB,
gue foi aprovada rapidamente pela Comissdo de Educacédo do Senado, em fevereiro
de 1993. (FUNDACAO DARCY RIBEIRO, 2017, p. 20, online).

Entretanto, em 1994, o novo projeto da LDB do Senador Darcy Ribeiro, foi
substituido pelo projeto da Camara, apesar da oposi¢cdo da equipe de Darcy Ribeiro
gue elaborou o primeiro projeto, na gestdo do Ministro da Educacdo Paulo Renato
Sousa, no primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso entre os
anos de 1995 a 1998 (CUNHA, 2014, p. 170).

O texto de Darcy Ribeiro também foi substancialmente alterado no Senado,
incorporando diversas sugestbes, a maioria delas oriundas do Ministério da
Educacédo. De volta a Camara em 1995, o projeto de Lei de Diretrizes e Bases foi
novamente alterado pelo Relator, Deputado José Jorge do Partido da Frente Liberal
— PFL do Pernambuco, que, no entanto, preservou a maioria dos pontos incluidos
por Darcy Ribeiro (CUNHA, 2014, p. 171).

Em 17 de dezembro de 1996, tendo um total de 92 artigos, o substitutivo do
Senador foi finalmente votado na Camara, sendo aprovado com 349 votos a favor,
73 votos contrarios e quatro abstengdes. Verificou-se que o Partido dos

Trabalhadores — PT, o Partido Socialista Brasileiro — PSB e o Partido Comunista do
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Brasil — PCdoB, votaram em bloco, contra, e o PDT votou em bloco a favor (CUNHA,
2014, p. 172).

Em 20 de dezembro de 1996, o texto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo, Lei n°® 9.394, conhecida como Lei Darcy Ribeiro, foi sancionado pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 23 de dezembro foi publicado no Diario
Oficial da Unido (CUNHA, 2014, p. 173).

Para tanto, diante da Lei n° 9.394/1996, intensificou-se as politicas publicas
educacionais em nivel técnico e superior, como € o caso do SISUTEC, PRONATEC
e o0 FIES, nesse sentido, ampliou-se a inclusdo das classes historicamente néo
empoderadas (FUNDACAO DARCY RIBEIRO, 2017, p. 20, online).

Tais politicas publicas de educacdo, como destaca Derani (2006, p. 133),
contribuiu com a inclusdo social e na construcdo do ambiente estatal, na medida em
gue o Estado seja tomador das decisfes. Nesse sentido, constatou-se a ampliagao
da igualdade de condicbes. Ainda nesse sentido, oportunizou-se 0 acesso a
educacéo superior pelos programas sociais, por meio dessas politicas publicas como
o FIES.

O Fundo de Financiamento Estudantil também tem o objetivo de atender a
essas demandas do mercado de trabalho. Para tanto, ha uma legislacéo especifica
para o desenvolvimento desta politica publica educacional e de inclusdo social,
nesse sentido surgem leis, resolucdes e portarias para atender essas necessidades
(CUNHA, 2014, p. 174).

A portaria do Ministério da Educacéo, sobre o Fundo de Financiamento
Estudantil, para o 2° semestre de 2015, trata, entre varios aspectos importantes, das
novas regras burocraticas do financiamento estudantil, das ofertas de vagas, bem
como, do valor das mensalidades. Esses novos critérios do programa, impactaram
no 2° semestre de 2015, no numero de disponibilidade de vagas, que foram de
61.500 matriculas, o que é um numero muito aquém das expectativas, e também,
em comparac¢do com o ano anterior (PORTAL DO MEC, 2015, p. 1).

E importante ressaltar que mesmo com as novas regras, 0 programa nao
conseguiu atingir a demanda potencial que era prevista conforme média dos ultimos
anos. O importante € que essas novas regras sejam testadas, e suas imperfeicdes
sejam corrigidas para 0s proOximos anos, e atinjam, dessa maneira, um nimero mais
significativo de vagas para atender a evolucéo historica dos direitos humanos, que

trouxe, além da protecdo dos direitos sociais, verificada nas Constituicdes dos
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Estados modernos, uma protecdo universal dos direitos de todos os seres humanos,
calcada em diversos instrumentos normativos internacionais (BUCCI et al., 2006, p.
225).

A distribuicdo de vagas, conforme indica o Portal do MEC (2015, p. 2), ao
contrario do que acontecia antigamente, quando o FIES era limitado e o Unico
critério para as instituicées de oferta de vagas era o conceito de curso satisfatorio.
As regras mudaram, ha alguns critérios para definir politicas publicas para favorecer
algumas regides mais pobres do pais, regibes que sdo desfavorecidas
historicamente, areas que o0 governo julga mais estratégicas para o desenvolvimento
do pais, bem como, sem se esquecer da qualidade que as instituicdes sempre
perseguiram na formacao de seus alunos, pelo menos em sua grande maioria.

A portaria estabelece critérios para distribuicdo de vagas*'. O primeiro critério
€ o0 da regionalidade das vagas, 55% das vagas sdo destinadas para as regifes do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, excluindo o Distrito Federal, perfazendo um
total de 33.825 vagas. Os outros 45% das vagas séo destinados para as regifes Sul
e Sudeste, incluindo o Distrito Federal, totalizando um numero de 27.675 vagas. O
segundo critério é o das areas prioritarias, destinando 70% das vagas para 0S cursos
das areas de formacdo de professores, engenharias e saude. Os outros 30% das
vagas vao para os cursos das demais areas (PORTAL DO MEC, 2015, p. 1).

Os critérios de regionalidade e de areas de formacao se cruzam, resultando
nos seguintes numeros, nas Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, excluindo o
Distrito Federal, as areas prioritarias tiveram 23.678 vagas, as demais areas um
namero de 10.148 vagas. Nas Regides Sul e Sudeste, incluindo o Distrito federal, as
vagas sao distribuidas da seguinte forma: as areas prioritarias tiveram um namero
de 19.373 vagas, e as demais areas um numero de 8.303 vagas (BRASIL, 2014, p.
209).

O terceiro critério serd a qualidade do curso obtido pela Lei do Sistema

Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Superior - SINAES*?, conforme a portaria

41 critério de selecdo de vagas, processo seletivo: <http://fiesselecao.mec.gov.br/>. Acesso em: 14 de abr. 2015 (PORTAL DO
MEC, 2015).

42 pcesso a informac&o: O Sinaes avalia todos 0os aspectos que giram em torno desses trés eixos: 0 ensino, a pesquisa, a
extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente, as instalacbes e
varios outros aspectos. Ele possui uma série de instrumentos complementares: autoavaliagdo, avaliagdo externa, Enade,
Avaliagdo dos cursos de graduacdo e instrumentos de informagdo (censo e cadastro). Os resultados das avaliagcbes
possibilitam tragcar um panorama da qualidade dos cursos e instituicdes de educagdo superior no Pais. Os processos
avaliativos séo coordenados e supervisionados pela Comiss@o Nacional de Avaliagdo da Educag&o Superior - Conaes. A
operacionalizacdo é de responsabilidade do Inep.: <http://portal.inep.gov.br/superior-sinaes>. Acesso em: 14 de jul. 2016
(PORTAL DO INEP, 2016a).
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anterior do MEC*, nas antigas regras* do FIES, que deixaram de funcionar no
segundo semestre de 2015. Antes, o critério de curso sO ofertava vagas para 0s
cursos cuja nota na avaliagdo do MEC fosse, no minimo, satisfatoria, ou seja, um
valor a partir de 3 pontos, se tivessem conceito 1 e 2 n&o poderiam oferecer o FIES;
agora, had uma distribuicdo entre os cursos que podem oferecer (BRASIL, 2004, p.
1).

Os cursos que alcancarem, por exemplo, o valor de 5 pontos, poderao
solicitar 100% de suas vagas destinadas para o FIES, os cursos com nota 4 poderéao
solicitar até 75% de suas vagas, e 0S cursos cujo conceito for 3, e mesmo aqueles
gue s6 foram autorizados, poderdo solicitar até 50% das vagas oferecidas pelo
curso. Cruzando os trés critérios tem-se como exemplo o seguinte grafico:

GRAFICO 1: Evoluc&o de ntimero de cursos, por modalidade, pelo
MEC/INEP/CGU (2000 - 2016).

2500
2000
1500
1000 I I ' ‘
500
0
N D WS B o
AN A NN NN
D SO O .
= Graduacao Presencial - Seguencial de Formacéo Especifica
Cursos Tecnologicos Graduacédo a Distancia

Fonte: Censos da Educagéo Superior, MEC/INEP.

43 Lei N 10.861, de 14 de abril 2004. Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior — SINAES e d& outras
providéncias (BRASIL, 2004, p. 1).

44 |ntimamente conexo com o tema dos direitos é o tema dos deveres do homem, gque encontra nos pronunciamentos do
Magistério uma adequada acentuagdo. Frequentemente se evoca uma reciproca complementaridade entre direitos e deveres,
indissoluvelmente unidos, em primeiro lugar na pessoa humana que é o seu sujeito titular. Tal liame apresenta também uma
dimenséo social: “No relacionamento humano, a determinado direito natural de uma pessoa corresponde o dever de
reconhecimento e respeito desse direito por parte dos demais”. O Magistério sublinha a contradi¢o insita numa afirmacéo dos
direitos que ndo contemple uma correlativa responsabilidade: “Os que reivindicam os préprios direitos, mas se esquecem por
completo de seus deveres ou lhes ddo menor atengdo, assemelham-se a quem constréi um edificio com uma das méos e, com
a outra, o destréi” (CNBB, 2005, pp. 95-6).


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.861-2004?OpenDocument

51

O percentual®*® apresentado pelo grafico 1 é diluido de forma equivalente no
total de vagas disponibilizadas para a Regido Sul, Sudeste e o Distrito Federal,
abrangendo as areas prioritarias e as demais areas, ou seja, 0 universo de 27.676
vagas ofertadas pelo FIES nas respectivas regifes citadas. Se somarmos as vagas
ofertadas de todas as IES, verificaremos que a procura é maior do que a oferta
(BRASIL, 2013, p. 177).

Ainda existe a possibilidade do MEC aprovar um quarto critério para melhor
distribuicdo de vaga. Caso isso ocorra, sera tornado publico por outra portaria ou
outro mecanismo legal equivalente. Por enquanto o que esté publicado e oficializado
na portaria, sdo esses trés critérios que foram exemplificados nesse presente
capitulo (MEC, 2015, p.1).

Por fim, verificou-se os valores praticados por esses novos critérios*®, a
instituicdo devera informar ao FIES, conforme exemplo de célculo do valor a ser

financiado com os recursos do FIES:

TABELA 1: Evolucao de namero de cursos, por modalidade, pelo
MEC/INEP/CGU (2013 - 2015).

Valor bruto equivalente a soma dos valores de todas as

) R$ 43.200,00
semestralidades.
Todos os descontos regulares e de carater coletivo 10% | R$ 4.320,00
Valor bruto descontados os descontos de carater coletivo R$ 38.880,00

— 0
Desconto minimo de,5/o sobrg o valor bruto descontados 50 R$ 1.944.00
os descontos de carater coletivo

Valor a ser financiado com os recursos do FIES R$ 36.936,00

Fonte: Censos da Educagéo Superior, MEC/INEP/CGU.

45 0s dados do Grafico 1 mostram a trajetéria dos cursos de nivel superior durante os mandatos do Presidente Lula e Dilma,
cujo crescimento no periodo foi de 73%. A despeito da diversificagdo de cursos e programas, € visivel a esmagadora maioria
de cursos no formato convencional. Os cursos de formacéo especifica presencial ndo tiveram o poder de atracdo da demanda
pretendido e foram abandonados pelas IES, como se verifica pela redugcdo em termos relativos (de 3,5% para 0,8% dos cursos)
como absolutos. Os cursos para tecnélogos apresentaram crescimento expressivo até 2007, retomando em 2015, sobretudo no
segmento privado, porém, entre 2008 e 2014, houve gquebra na tendéncia, pois o Censo da Educagédo Superior deixou de
discriminar 0s cursos ofertados pelos Centros de Educacao Tecnolbgicos nédo federais:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0020-38742014000100010>. Acesso em: 14 de julho de 2016
(SCIELO, 2016).

46 Novas Regras do FIES para o financiamento do curso superior: <http:/fies.org/fies-2016-novas-regras.htm>. Acesso em: 14
de julho 2016 (PORTAL DO MEC, 2016, p.1).
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A Instituicdo de Ensino Superior - IES devera informar o valor bruto*’,
devendo deduzir desse valor bruto os descontos regulares que s&o de carater
coletivo, tais como desconto pontualidade e, sobre esse novo valor, a IES vai incluir
mais um desconto de no minimo 5%, que na verdade é a contrapartida da instituicao
exigida pela portaria do MEC, destinado para o FIES, em fungéo dele trabalhar com
um numero maior em quantidade, a portaria determina no minimo 5%, mas as
instituicbes entendem que deve ser no maximo 5% de contrapartida (BRASIL, 2015,
p. 197).

Nesse caso, o valor descontado do montante coletivo totaliza R$ 38.880,00,
sobre esse valor se aplica mais 5%, entdo o valor a ser financiado com o desconto
de R$ 1.994,00 sera de R$ 36.936,00, desse valor, conforme o exemplo, o aluno ira
pagar 50% do curso e os outros 50% serdo financiados pelo FIES. Mesmo que o
aluno ndo use 100% do financiado, ele devera ser contemplado com esses 5% de
contrapartida de desconto que as instituicbes deverdo dar para o Financiamento
Estudantil (BRASIL, 2015, p. 217).

Sendo assim, o Estado, com essa parceria entre a iniciativa publica e privada,
consolida o Fundo de Financiamento Estudantii como uma politica publica
educacional de inclusédo social no ensino superior, destaca-se a colaboracédo com os

poderes estaduais, municipais e o Distrito Federal na forma da lei (SCIELO, 2016,
p.7).

1.5 O FIES E A LEGISLACAO SOBRE A CORRESPONDENCIA DOS PODERES
MUNICIPAL, ESTADUAL E FEDERAL

A Administracdo Publica que norteia o Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES é fundamentada pela legislacdo sobre a correspondéncia dos poderes
municipal, estadual e federal, em relacdo ao sistema de ensino nacional, diante
disso identificou-se leis, decretos, regulamentos e portarias. Destacam-se nesse
contexto a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
de 1996.

47 Os dados do Grafico 2 mostram a simulagdo do financiamento do FIES: <http://www.scielo.br/scielo.php?script
=sci_arttext&pid=S0020-38742014000100010>. Acesso em: 14 de abril de 2015 (SCIELO, 20186, p.7).
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Nesse sentido, tanto a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 como a
LDB/96* determinam que o sistema de ensino deve funcionar como regime de
colaboracdo entre a Unido, os Estados, Municipios e o Distrito Federal.
Desenvolverdao as politicas publicas educacionais em regime de colaboracéo.
Inclusive esse regime de colaboracdo vale também para o financiamento da
educacdo, como acontece, por exemplo, com o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéo — FUNDEB (BRASIL, 1988, p. 121; BRASIL, 1996, p. 1).

E importante destacar nesse momento que, segundo Saviani (2000, p. 271),
embora se tenha tratado até agora de sistema de ensino, para ele, aqui no Brasil
ndo ha um Sistema de Ensino Nacional, mas uma Estrutura Educacional. Pois existe
um conjunto de leis, mas faltam alguns elementos que caracterizam a construcéo de
um sistema, tais como: intencéo, unidade, coeréncia interna e coeréncia externa.
Tudo isso sdo elementos que faltam para que a estrutura da educacéo brasileira
deixe de ser uma simples estrutura e passe a ser um sistema de ensino integrado
gue funcione de fato, algo que se mova positivamente conforme as politicas publicas
de educacéo.

Sobre a LDB, vale destacar o Art. 3° que traz principios que vao reger o
sistema educacional brasileiro. Pois traz niveis e modalidades de ensino,
competéncias®® e atribuicbes, gestdo de ensino, curriculos, Pardmetros Curriculares
Nacionais — PCN e funcéo da escola. Tudo isso faz parte do sistema educacional
brasileiro, construido com base nos principios do Art. 3° da LDB (BRASIL, 1996, p.
1).

No Inciso 1 do Art. 3°, destaca-se a igualdade de condicGes para o acesso e
permanéncia na escola. Esse Inciso 1 diz respeito a uma questdo chamada
universalizacdo do ensino e também da qualidade. Desta forma, o Estado Brasileiro,
em conjunto com as Unidades Federativas, Municipios e o DF, tem de garantir esses
principios, a igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola
(BRASIL, 1996, p. 1).

Isso significa que a educacédo deve ser para todos e com a mesma qualidade

para todos, lembrando que a Constituicdo Federal diz que a educacdo € um direito

48Lei N° 9.394 de 1996: Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB, também chamada de Lei Darcy Ribeiro (BRASIL, 1996,
p. 1).

49Compe’[éncia em educacgdo é a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos - como saberes, habilidades e
informagdes - para solucionar com pertinéncia e eficacia uma série de situagdes (PERRENOUD, 1998, p. 12).
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subjetivo para todos, ou seja, € um direito do cidaddo, € um direito que nédo se pode
tirar de maneira nenhuma da pessoa. Entdo a criangca, o adolescente, a pessoa
especial e até mesmo o adulto, ou seja, todas os brasileiros tém direito a educacéo
com qualidade, para que todos possam exercer a cidadania dando ao pais um
carater de estado-nacéo, fortalecendo o Estado de Direito para garantia dos direitos
humanos, quais sejam, a liberdade, a igualdade e a fraternidade (BUCCI et al., 2006,
pp. 226-7).

Os objetivos do Plano de Desenvolvimento da Educagdo — PDE, conforme o
Plano Decenal de Educacéo para Todos, apresentado pelo Brasil em Nova Delhi, em
16 de dezembro de 1993. Todos esses objetivos do Programas visam manter o
aluno na escola, diminuir a evasao escolar, a defasagem idade e série, eliminar o
problema de acesso a educacédo em todos os estados do Brasil. Esses objetivos vém
de encontro para atender as exigéncias da ONU, do FMI, do Banco Mundial, da
OMC e do BID a fim de se obter financiamentos internacionais para o
desenvolvimento das politicas publicas nacionais (BUCCI et al., 2006, pp. 193-194).

No Inciso 2 do Art. 3°, é postulada a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar a cultura, do pensamento, da arte e do saber. Diferentemente da situacao
anterior, na Ditadura Militar em que o Estado censurava o que se produzia em
termos de ciéncia politica, cultura, pensamentos e demais saberes. Hoje a
sociedade tem essa liberdade. Hoje os cidaddos tém liberdade de aprender e tém
liberdade de ensinar, 6ébvio que ha curriculos, diretrizes e parametros curriculares
para serem seguidos (BRASIL, 1996, p. 1).

No Inciso 3, é preconizado o pluralismo de ideias e de concepcodes
pedagogicas. A partir do momento em que o Brasil se tornou um Estado laico, nédo
mais com identidade confessional, o Brasil deixou de ter uma Religido oficial, entdo o
Brasil pode preparar o seu curriculo com base em valores diversificados, até porque
isso caracteriza bem a pluralidade do povo brasileiro, uma sociedade miscigenada e
pluralista no sentido das ideias, porque muitas culturas contribuiram com a nossa
cultura brasileira (BRASIL, 1996, p. 1).

No Inciso 4, tratam-se do respeito a liberdade e apreco a tolerancia diante da
diversidade cultural, étnica e religiosa. Imaginemos os pilares da educacao que sao
saber fazer, saber aprender e saber ser. Esses saberes da educacdo véao trazer
também o saber conviver, muitos autores da educagdo, entre os quais Morin (2001,

pp. 78.94), vao dizer que em vez de tolerancia a LDB quis dizer apreco a
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convivéncia® e ndo simplesmente a atitude da tolerancia. Entdo, o papel de todo
cidaddo, a partir da educacéo é conviver, é reconhecer as diferencas, inclusive de
respeitar e valorizar essas diferengas (BRASIL, 1996, p. 1).

O Inciso 5 € bem claro, diz sobre a coexisténcia das instituicbes publicas e
privadas de ensino, o Brasil pode ter tanto instituicbes de ensino publicas quanto
privadas, em todos os niveis de ensino (BRASIL, 1996, p. 2).

Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, ou seja, 0 ensino
publico ndo pode ser cobrado, ele tem que ser gratuito, € um direito subjetivo da
pessoa. Valorizacdo do profissional da educacédo escolar, valorizacdo de toda a
equipe pedagégica, ndo s6 de professores, mas também a valorizacdo de toda a
equipe da instituicdo de ensino (BRASIL, 1996, p. 3).

Gestdo democrética no ensino publico, na forma dessa lei e da legislacao
educacional de todo o sistema de ensino. O que entra na gestdo democratica nao é
apenas a postura profissional do diretor, mas também a existéncias de algumas
estruturas democraticas nas escolas como, por exemplo, a existéncia de um
conselho de escolas, a atuacdo da PMF, a relacdo escola e comunidade, a
construcdo do Projeto Politico Pedagodgico e do Projeto Politico Institucional, tudo
ISSO € 0 que caracteriza a gestdo democratica (BRASIL, 1996, p. 6).

Garantia de padrdo de qualidade, sobre esse tema o Estado precisa fazer
constantemente, anualmente, um balanco diagndstico das estruturas da educacao
brasileira. Para isso é que existem a avaliacdo do aluno, avaliacdo institucional e
avaliacdo em larga escala (BRASIL, 1996, p. 16).

Valorizacdo da experiéncia extraescolar, ou seja, considerar aquilo que o
aluno traz de fora a partir de suas experiéncias em outras instituicdes, para que a
partir de um processo mediador do professor, isso gere uma sintese, conforme a
visdo do Saviani (1998, p. 23)°!, baseada na 6tica do professor e do aluno para que
haja, de maneira mais eficiente, a formacéo do estudante para 0 nosso pais, para a
nossa cultura, conforme os interesses das estratégias das politicas publicas
educacionais.

Vinculac&o entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais, ou seja,

a finalidade da educacdo € preparar os estudantes para serem cidaddos, néo

50Esbot;ar uma educacdo capaz de atuar coerentemente num processo de uma sociedade globalizada, conviver dignamente
com a diversidade, com a singularidade, com a especificidade em escala planetaria (MORIN, 2001, pp. 93-104).

51lcabe ao professor organizar e dirigir situagdes de aprendizagem, tais como: conteldos e objetivos de aprendizagem,
trabalhar a partir das representacdes dos alunos, trabalhar a partir dos erros e obstaculos, construir dispositivos ou sequéncias
didaticas e envolver os alunos em projetos e pesquisas (SAVIANI, 1998, p. 23).
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apenas para o exercicio da cidadania, mas também para o trabalho, para os seus
deveres e para a vida em sociedade (BRASIL, 1996, p. 2).

Entdo esses principios ddo uma direcao para tudo aquilo que se constréi em
prol da educacéo brasileira, toda vez que se discute sobre o sistema educacional,
segundo Saviani (1998, p. 178), estamos tratando da estrutura educacional. Na
verdade, estamos apresentando a intencdo de todos os profissionais da educacéo,
até mesmo do Estado, da esfera publica em aplicar todos esses principios em toda e
gualquer iniciativa em prol da educacao.

Saviani (1998, p. 179) afirma que n&o adianta sO existir a lei e os principios,
deve haver também a intencao, tem de haver uma unidade, uma coeréncia para que
esses elementos realmente sejam aplicados.

Em temos de esfera administrativa, no ambito federal, ha o Ministério da
Educacdo e da Cultura — MEC e o Conselho Nacional de Educagdo — CNE. E
importante ressaltar que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP € uma autarquia que realiza pesquisas e provas. Destaca-se
a realizacdo de provas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica —
SAEB e as provas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior —
SINAES, por meios desses identifica-se 0 mapa dos aspectos quantitativos e
gualitativos de todas as fases do ensino médio e superior (MARTINS, 2006, p. 6).

Duarte (2006, p. 267) destaca que no ambito do estado ha outra figura juridica
do direito publico subjetivo, prevista no Art. 208, paragrafo 1° da Constituicdo
Federal de 1988, para disciplinar o0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito. Sdo as
Secretarias de Educacdo, em muitos lugares chamadas de SEED, os Conselhos
Estaduais de Educacdo — CEE, as Delegacias Regionais de Educacdo — DRE. Nos
municipios se tém as Secretarias Municipais de Educacdo — SME e os Conselhos
Municipais de Educacédo — CME.

Dentro desses 6rgaos ha uma comunicacdo, essa comunicacao precisa ser
cada vez mais aprimorada para que o Brasil deixe de ter uma mera estrutura de
ensino e passe a ter um sistema de ensino. Nesse sentido, o MEC tem uma série de
recomendacdes que sao enviadas para esses 0rgdos dos estados e municipios, mas
0s estados e municipios também podem contribuir a partir de projetos, a partir do
seu trabalho pedagogico, e enviar também dados e informac¢fes que orientem as
politicas publicas de educacdo que também serdo produzidas no ambito federal
(PORTAL DO MEC, 2011, p. 1).
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Na perspectiva ilustrada pelo Portal do MEC (2011c, pp. 2-3), o MEC e o CNE
também trabalham com a questdo da producdo de curriculos e diretrizes. Essas
diretrizes para existirem precisam de uma legislacdo. Ou seja, o poder publico é
orientado pelo Ministério da Educacédo e pelo Conselho Nacional de Educacéo para
legislar sobre questdes da educacdo. Entdo, esses dialogos entre as instituicdes,
séo fundamentais para as estruturas da educacéo brasileira e para a formacao de
programas, como € o caso da lei que fundamenta o FIES.

Nesse sentido, a Lei 10.260/2001, sobre o FIES®, sofreu diversas
regulamentacdes no decorrer da sua vigéncia, a mais recente publicada no Diario
Oficial da Unido é a Portaria n° VIIl. Uma portaria hormativa que trata de mudancas
gue atingirdo o setor privado e serdo muito importantes para ele. Destaca-se a
Gestéo do Contrato, as instituicdes n&o tinham muita preocupagédo em disciplinar o
assunto em seus contratos (BRASIL, 2001, p. 14).

Hoje, como referencial nos contratos de prestacdo de servico educacional, a
instituicdo tem de colocar, como parametro legal, a Lei 10.260 de 2001 e sua
regulamentacdo, como o FNDE. Ademais, o Ministério da Educacdo altera
constantemente as regulamentacdes, é importante que se cologue no contrato, a lei
e sua regulamentacéo (BRASIL, 2001, pp. 7-14).

Fundamentalmente, hoje, com o oferecimento das vagas, diferenciadamente
das versbes anteriores do FIES, ha duas diferencas: identificou-se que as
instituicdes precisam também ter um disciplinamento muito claro nas regras de
contrato, principalmente em relagcdo aos pagamentos de diferencas entre o valor
financiado e o valor de contrato de prestacdo de servico educacional.

O aluno que entra na instituicdo, ele assina um contrato que € regido pela Lei
9.870 de 23 de novembro de 1999%, a outra parte, e agora que praticamente acabou
o financiamento de 100%, o aluno tem de pagar o valor da diferenca, entdo, outro
ponto extremamente importante € que seja incluido no contrato de prestacdo de
servico que o aluno tem de pagar o valor da diferenca. (BRASIL, 1999, p. 1).

Simplificando, o Portal do MEC (2011b, p. 3) informa que a diferenca entre o
valor financiado e o valor previsto pela prestacdo de servico educacional deve ser

suportado pelo estudante, alids, a inadimpléncia de um periodo para o outro, se o

52 Legislagcéo basica dos SISFIES:
<https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTreeview&cod_menu=1315&cod_modulo=85>.
Acesso em: 14 de abril de 2015 (PORTAL DO FNDE, 2015).

53 Lei 9.870/99. Dispde sobre o valor total das anuidades escolares e dé outras providéncias (BRASIL, 1999, p. 1).
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aluno n&o concluir ou liquidar o valor de sua divida, mesmo com o FIES, a instituicdo
podera ndo renovar o contrato de prestacdo de servigco educacional, ou seja, ele tem
de atender os requisitos do aditamento.

Outro ponto que se alterou é em relacdo ao desconto previsto pela Portaria
Normativa N° 25, de 21 de dezembro de 2016%. Até entdo, a instituicdo de ensino
fixava a sua unidade de cobranca e era suportado o valor dessa unidade em 100%,
75% ou 50%. Entretanto, houve por parte dessa portaria um disciplinamento da
obrigatoriedade da instituicdo de ensino de ter no minimo 5% de desconto sobre 0
valor fixado de acordo com a lei, retirando-se ainda todos aqueles descontos
considerados coletivos, inclusive de pontualidade, o que significa dizer, que uma
mensalidade de R$ 100,00 reais, se for de R$ 90,00 com todos os seus descontos®®,
0s 5% incidird exatamente sobre o valor com desconto coletivo (MEC, 2016, p. 1).

A portaria do MEC (2016, p. 1) também estabelece que esse seja o percentual
minimo, a instituicAo podera até ter um percentual maior, os sindicatos das
instituicbes de ensino superior ndo orientam sobre os valores a serem praticados
pelas instituicGes, nem sobre a politica de descontos ou pontualidade. Mas também
os sindicatos devem esclarecer o valor correto a ser cobrado e fixado, em vista de se
considerar a sustentabilidade da instituicho de ensino e a capacidade de
autofinanciamento.

Ainda nesse sentido, ndo adianta a instituicdo oferecer um bom desconto para
atrair muitos alunos, ter um nimero maior de alunos, e no fim ndo conseguir manter
a operacionalidade da instituicdo, acarretando um desequilibrio econbémico e
financeiro, o que é um requisito legal, inclusive previsto nas Lei do SINAES®®
(BRASIL, 2004, p. 1).

Ainda em relacdo as mudancas, € importante lembrar que ha, além do
desconto de 5%, os descontos de pontualidade e mesmo de antecipacdo, ou
gualquer outro de carater coletivo. Os descontos e beneficios devem ser divulgados
para todos os seus alunos, bem como o texto da proposta de contrato. Durante
muito tempo, as instituicbes e mesmo o governo, em especial o Ministério da Justica,

ndo se preocuparam tanto com a evolucdo das anuidades escolares, inclusive as

54 Condicdes de financiamento: <http://sisfiesportal.mec.gov.br/?pagina=condicoes>. Acesso em: 14 de abr. 2015 (MEC, 2016,
p. 1).

55 Exemplos de cursos com o Valor da Semestralidade com Desconto: <http:/ffies.org/fies-valor-da-semestralidade-com-
desconto.htm>. Acesso em: 14 de jul. 2016 (PORTAL DO MEC, 2016).

56 presidéncia da Republica, Casa Civil, Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004:
<http://www.sintunesp.org.br/refuniv/Lei%2010861-04%20-%20Sistema%20de%20Aval%20da%20Educ%20Sup%20.htm>.
Acesso em: 14 de abr. 2015 (PORTAL DO FORNAPRE, 2015).
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abusivas, isso é vedado conforme estabelece a Constituicdo, nesse sentido, temos a
lei para salvaguardar os interesses de todas as partes (MEC, 2016, p. 1).

Nesta direcdo, conforme o Portal do MEC (2011, p. 4), qualquer intervencgao
no dominio econdmico prevalece, diante da abusividade, requerer a documentacao
da instituicdo comprovando que aquele valor estd incorreto; nesse sentido, é
importante que as instituicdes coloquem em planilha os seus custos e divulguem de
maneira bastante transparente e considerem, dentro dos descontos estipulados, um
valor que seja praticavel.

Como a oferta de matriculas tem relacdo de custo e beneficio, relacdo de
consumo, a instituicdo deve observar a portaria, divulgando todas as condicdes do
curso, 0 que estabelece o Artigo 32 da Portaria 40 que disciplina o Decreto
5.773/2006°'. Essa portaria estabelece todos 0s requisitos necessarios de
divulgacdo em relacdo aos cursos, por exemplo, devem ser colocados o Ato
Autorizativo, a quantidade de vagas e demais documentos (BRASIL, 2006, p. 10).

Segundo Saviani (2005b, pp. 10-2,20-2), € importante que as instituicoes
esclarecam o seu corpo discente, no sentido de informar aos alunos que eles tém de
cumprir com todos os requisitos legais conforme lista de documentacéao divulgada
pela instituicdo, sendo assim, cumprindo com todos esses requisitos, o aluno tera
acesso ao FIES. Nos meios de divulgacao da instituicdo, essa ultima deve colocar
claramente que as vagas estdo condicionadas a disponibilidade de orcamento do
Estado, aos custos gerados da IES para se obter os conceitos 3, 4 e 5; bem como,
do limite de vagas oferecidas pelo governo.

No 2° semestre de 2015, o governo disponibilizou 61.500 vagas e, mesmo
assim, foi considerada a regionalidade. Normalmente sdo destinadas 70% dos
cursos para areas consideradas estratégicas, o que significa dizer que a Regido
Sudeste abrigou nesse mesmo periodo um pouco mais de 8.000 vagas,
consideradas ndo estratégicas, e mesmo assim com conceitos de 3, 4 e 5%
(PORTAL DO MEC, 2016, p. 1).

E importante que se saiba que ndo é uma garantia que o aluno consiga o
FIES, na verdade a instituicdo estd concorrendo a vagas, além disso, as IES tém

critérios préprios de cumprimento dos requisitos basicos, desde a parte documental

57 Lei 5.773/06. Dispbe sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagcdo de instituicbes de educacao
superior e cursos superiores de graduagao e sequenciais no sistema federal de ensino (BRASIL, 2006, p. 1).

58 Vagas estratégicas de Cursos: <http:/ffies.org/fies-valor-da-semestralidade-com-desconto.htm>. Acesso em: 14 de julho.
2016 (PORTAL DO MEC, 2016, p. 1).
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até um minimo de 450 pontos, dentre outras exigéncias. O aluno n&o pode zerar na
prova. Essas sao as modificagdes principais, outras portarias irdo ser publicadas
para disciplinar esse assunto, € importante que as instituicdes facam a gestédo
dessas vagas (PORTAL DO MEC, 2016, p. 2).

No segundo semestre de 2015 ofertou-se mais de 61.300 vagas pelo governo
federal, mas para todo o ano de 2016 houve uma previsédo de 365.000 vagas. Como
0 PNE estabelece a necessidade de expandir, o governo pode chegar a 750.000
vagas, tdo necessérias para cumprir com as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagédo (PORTAL DO MEC, 2016, p. 3).

Todo esse arcabouco juridico que fundamenta o FIES é que garante, por
forca de lei, as politicas publicas de inclusdo no ensino superior, a fim de se atender
as necessidades sociais e as demandas do mercado de trabalho. Paralelamente a
tudo isso, como destaca Arendt (2007, p. 48), ha alguns antecedentes que se
desenrolaram durante o séc. XX, que nos fazem entender melhor a consolidagcéao
das politicas publicas em prol do desenvolvimento educacional em todos os seus
niveis pelo mundo afora. Referindo-se as questdes historicas, dentre elas, a Primeira
e a Segunda Guerra Mundial e o Plano Marshall de recuperacdo econdémica da
Europa e do Japéo.

O que ha em comum nesses planos, negociacdes e acordos, se ndo em sua
totalidade, mas na maioria dos documentos, como destaca a ONU (2009, pp. 2-3), €
a defesa pelo direito da formacdo académica béasica, como esta prevista na
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos — DUDH®°. Ao longo do séc. XX e agora
no XXI, o governo brasileiro intensificou as politicas publicas de educacéo,
atendendo a diversas demandas, inclusive esses acordos internacionais, dentre eles
0 que esta previsto no preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(ONU, 2009, pp. 2-3).

Para melhor atender a essas exigéncias, 0 ensino basico se divide em trés
niveis, o Ensino Fundamental |, vai do pré-escolar até o 5° ano, Ensino Fundamental
Il, do 6° ano até o 9° ano, e o Ensino Médio, 1°, 2° e 3° anos. Essa incluséo de todos
no ensino basico se reflete no acesso ao ensino superior, € 0 governo brasileiro mais
gue atende a essas demandas, a medida que se compromete e realiza acfes para

atender as demandas de ordem interna e externa, possibiltando maiores

59preambulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 2009, pp. 2-3).
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oportunidades de acesso a educacdo para as classes historicamente nao
empoderadas a fim de promover a incluséo social.

O Governo Brasileiro garante gratuitamente, a exemplo do que € pedido na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nas Politicas Publicas previstas nas
Constituicdo do Brasil de 1988, o Ensino Basico. E ainda, promove 0 acesso ao
ensino superior a todas as camadas da populacdo, principalmente as pessoas que
estdo diante de uma situacdo de vulnerabilidade social. Além da universidade
publica, o governo oferece linhas de financiamento e bolsas de estudo para as
instituicdes de ensino superior privadas.

Um dos acessos mais eficientes ao ensino superior, das camadas
socialmente vulneraveis da nossa sociedade, se da por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil, conforme balanco da Controladoria Geral da Unido. Dessa
maneira, o Brasil atende mais que o suficiente, as exigéncias da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e a previsdo das Politicas Publicas da Carta Magna
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, por meio de um dos principais
programas de inclusdo social e académica do Estado brasileiro, o Fundo de

Financiamento Estudantil — FIES.
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CAPITULO Il
AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO BRASIL E O PROGRAMA
SOCIAL: FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL

A pesquisa sobre as Politicas Publicas de Educacédo no Brasil e o Programa
Social: Fundo de Financiamento Estudantil — FIES é importante para compreensao
dos objetivos do Estado e das diretrizes educacionais. Na perspectiva de um estudo
critico da educacdo em geral e, de modo especial, da origem histérica da educacéo
brasileira. Complementarmente, mediante a educacao para todos, a investigacao
avanca sobre a educacao no Estado Brasileiro diante da Constituicdo Federal — CF e
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao — LDB.

Comparato (2013a, p. 57) contribui valiosamente para a compreensdo das
politicas publicas educacionais no Brasil, inclusive sobre a génesis do Fundo de
Financiamento Estudantil, remetendo as politicas publicas educacionais da década
de 1970.

Nesse sentido, ainda em Comparato (2013c, p. 60), o Presidente Ernesto
Geisel instituiu o Programa de Crédito Educativo — PCE durante a Ditadura Militar, o
gue mais tarde vai ser uma das fontes de inspiracdo das politicas publicas voltadas
para a inclusdo no ensino superior, sendo assim, com a sucessdo dos governos,
esse Programa foi sendo renomeado.

No governo Fernando Henrique Cardoso — FHC, denominava-se Programa de
Custeio da Graduacdo — PCG, até ser renomeado para Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES. Conforme Comparato (2005, p. 362), tais temas como educacao
inclusiva das classes socialmente vulneraveis, foram pouco estudados até o
Governo de FHC®.

Sobre a génesis do FIES, Comparato (2013a, p. 47) diz que o Programa deve
ser bem fundamentado nas politicas publicas, como Programa social. O FIES tem
como referéncias varias leis nacionais e internacionais, além das leis, regulamentos

e portarias® do Brasil. Outro ponto de partida sdo as correntes filosoficas e

60as relagbes entre Educacgéo, Estado e Poder ndo tém sido suficientemente estudadas entre nés. As discussbes sobre
educacdo, muitas vezes, ndo vdo além de uma visdo ingénua ou conspiratéria, ndo levado na devida conta os condicionantes
politicos, culturais, econémicos e sociais (COMPARATO, 2005, p. 362).

61 portaria FNDE/MEC N° 123, de 02 de margo de 2017. Publicar a apuragao de resultados dos indicadores que integram o
Painel de Gestéo do FNDE - Exercicio de 2016, em observancia ao §1° do artigo 1° da Portaria n® 617, de 28 de novembro de
2016, publicada no Boletim de Pessoal e de Servigos - BPS n° 231/2016, conforme ANEXO | (BRASIL, 2017, p. 1).


http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/portarias/item/10329-portaria-fnde-mec-n%C2%BA-123,-de-02-de-mar%C3%A7o-de-2017
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movimentos que inspiraram sistemas de ensino, como é o caso da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos — DUDH, proclamada pela Organizagdo das Nac¢des
Unidas — ONU, no dia 10 de dezembro de 1948. Nela, encontramos uma lista dos
direitos fundamentais de todas as pessoas; essa declaracdo é aceita por todas as
nacdes que constituem as Nagdes Unidas (DUDH, 1948, pp. 2-16).

Por isso, esta lista dos direitos humanos tornou-se um dos pontos de
referéncia no momento de enfrentar os problemas do pais, ampliando a educacéao
basica para o ensino superior, na forma do financiamento chamado FIES, conforme
as politicas publicas do pais. Essa ampliacdo dos programas de ensino basico para
o superior, conforme afirma a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos®?, por
meio de bolsas e financiamentos estudantis, se constitui em politicas que sé&o
desdobramentos da ampliagcdo da educacdo como resultado das politicas publicas
de educacéo voltadas para esses direitos (DUDH, 1948, p. 14).

Nesse sentido, no Brasil, pode-se aplicar a reflexdo de Bobbio (1999, p. 220).
Esse estudioso afirma que o ensino formal transita entre dois polos, uma dicotomia
entre qualidade de ensino na educacdo superior e a baixa qualidade na educacao
basica, frente a essa realidade, ele defende o acesso® a educacgéo para todos, em
especial para os cidadaos que fazem parte da base da piramide social. Uma vez que
grande parte dessas pessoas tém dificuldades ao acesso educacional por diversas
guestdes, a principal delas € o fator econémico, outro problema é a escassez de
politicas publicas de inclusdo social em comparacdo com outros paises como, por
exemplo, os Estados Unidos da América — EUA.

Por altimo, € importante lembrar a afirmacéo de Bobbio (2001, p. 71), que tais
politicas de inclusdo social no ensino superior sdo desdobramentos de leis que
promovem a igualdade e a liberdade, como é o caso de acordos e declaracdes, por
exemplo: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, a Convencédo dos
Direitos Crianca em 1989, Declaracdo Mundial da Educacéo Para Todos de 1990, a

Declaracdo do Milénio para o Bem Estar Social no ano 2000, a Declaracdo de

62 Tem uma introducdo e trinta artigos sobre educacao, destaca-se o Artigo XXVI: Todo ser humano tem direito a instrugdo. A
instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria. A instrugéo
técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instru¢édo superior, esta baseada no mérito (DUDH, 1948, p. 14).

63 Este artigo defende a tese de que o direito a educacdo se teria desenvolvido em trés geragdes: 1. O ensino torna-se
paulatinamente direito publico quando todos adquirem a possibilidade de acesso a escola publica; 2. A educagdo como direito
da um salto quando historicamente passa a contemplar, pouco a pouco, o atendimento a padrdes de exigéncia voltados para a
busca de qualidade no ensino oferecido e para o reconhecimento de ideais democréticos internos a vida escolar; 3. O direito da
educacéo seréd consagrado quando a escola adquirir padrdes curriculares e orientagdes politicas que assegurem inversdo de
prioridades, mediante atendimento que contemple — a guisa de justica distributiva — grupos sociais reconhecidamente com
maior dificuldade para participar desse direito subjetivo universal — que é a escola publica, gratuita, obrigatéria e laica
(BOBBIO, 1999, p. 220).
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Salamanca para Educacao Especial 1994 e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional de 1998.

No Brasil, isso se d& principalmente por meio das politicas publicas
educacionais, na forma da lei, a Carta Magna de 1988, nos capitulos sobre Direitos
Sociais. Nesse sentido, nos paises em desenvolvimento, a inclusdo educacional
passa a ser uma prioridade, pelo menos nos graus elementares e fundamentais, a
medida que haja compromisso e vontade politica de cumprir com todas as intencdes
previstas em lei (MARTINS, 2006, p. 6).

A Unido da Republica Federativa do Brasil supera essas intencdes de
inclusdo no ensino, pois essas intengbes ja suplantaram os graus elementares
avancando para os graus superiores de educacao. Tudo isso se da por modalidades
de ingresso no ensino superior, promovidas por politicas publicas educacionais que
favorecem a inclusdo social dos mais fragilizados nas universidades, como € o caso
dos respectivos programas e processos seletivos: ENEM®, SISU®, PAS®,
PROUNI®” e 0 FIES®,

2.1 AS MODALIDADES DE POLITICAS PUBLICAS NO INGRESSO NAS
UNIVERSIDADES: VESTIBULAR, ENEM, SISU, PAS, PROUNI E O FIES

As modalidades de politicas publicas no ingresso nas universidades por meio
de Processos Seletivos e Programas, tais como: vestibular tradicional, ENEM, SISU,
PAS, PROUNI e FIES existem para tentar equalizar as oportunidades de ingresso.

Isso remete a uma analise sobre as referéncias do estado em relacdo as leis

64 portaria INEP n° 179, de 28 de abril de 2014, sobre o uso das notas do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem:
<https://www.google.com.br/search?q=ENEM&rlz=1C1CHZL _pt-
BRBR723BR723&0g=ENEM&aqgs=chrome..69i57j69i6512j013.1983j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF-8#q=portaria+do+ENEM&*>.
Acesso em: 14 de jul. 2016(BRASIL, 2014, p. 1).

5 portaria Normativa N° 21, de 5 de novembro de 2012, dispbe sobre o Sistema de Selecdo Unificada - Sisu:
<http://www.uffs.edu.br/estudenauffs/arquivos/doc-sisu/portaria-dispoe_sobre_o_sistema_de_selecao_unificada.pdf>. Acesso
em: 14 de jul. 2016(BRASIL, 2012, p. 1).

66 portaria N° 337/2016/GS/SEDUC/MT, Orientag6es Bésicas sobre o PAS: <http://cos.seduc.mt.gov.br/upload/permanente/
Arquivo/Orienta%C3%A7%C3%B5es%20B%C3%A1sicas%20d0%20PAS25411974569098.pdf>. Acesso em: 14 de julho de
2016 (BRASIL, 2016, p. 3).

67 portaria Normativa n° 1, de 2 de janeiro de 2015, Regulamenta os processos seletivos do Programa Universidade para
Todos - Prouni: <http://prouniportal.mec.gov.br/legislacao/legislacao-2015/215-portaria-normativa-n-1-de-2-de-janeiro-de-
2015>. Acesso em: 14 de jul. 2016 (BRASIL, 2015, p. 1).

68 portaria FNDE/MEC ne 241, de 29 de maio de 2014, dispbe sobre os prazos para a realizagdo de aditamentos de contratos
de financiamento concedidos com recursos do Fundo de Financiamento Estudantil:
<http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/portarias/itemlist/tag/SisFIES%20(Sistema%?20Informatizad0%20d0%20FIES)>. Acesso
em: 14 de jul. 2016 (BRASIL, 2014, p. 1).


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/legislacao/2014/portaria_n179_dispoe_sobre_processo_certificacao_competencias.pdf
http://prouniportal.mec.gov.br/legislacao/legislacao-2015/215-portaria-normativa-n-1-de-2-de-janeiro-de-2015
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=POR&num_ato=00000241&seq_ato=000&vlr_ano=2014&sgl_orgao=FNDE/MEC
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nacionais e internacionais que fundamentam o FIES, como paradigma de politicas
publicas de inclusdo social na area de educacdo superior, que impactaram
historicamente e impactam a sociedade brasileira como um todo.

A partir do pensamento de Bobbio (2001, p. 73)%°, acerca da politica
educacional, tem-se como ponto de partida a inclusao social, por meio do Programa
de Financiamento Estudantil no ensino superior. A incluséo é tema de grande
importancia em vista das matriculas dos alunos nas faculdades privadas, muitos
desses oriundos de unidades escolares de péssima qualidade de ensino,
influenciando na oferta de matriculas e na qualidade do processo educativo.

O pensamento de Bobbio (2001, p. 75)’°, acerca da democratizacdo da
igualdade de direitos, coincide com as acfes do Estado Brasileiro, a medida que o
Estado, por forca de lei, oferta matriculas e oportunidades de avangos no estudo.
Isso se torna comprometedor a medida que muitas vezes, essas ofertas estdo
associadas a situagdes precarias em funcéo de aspectos sociais e econémicos. Em
sintese, pela formacao académica dos professores e pela falta de investimentos e
gestéao financeira adequadas.

Visto que o governo brasileiro tem como ideal de politicas publicas a
igualdade de direito e a democratizacdo do ensino publico em todos os niveis,
inclusive no nivel do ensino superior, como paradigma de inclusdo social. Nessa
perspectiva, mesmo considerando os problemas de investimentos e gestao
financeira, o Brasil promove essa inclusdo social na vida académica, o que é uma
oportunidade para todos, dai a importancia do FIES (BOBBIO, 1992, p. 19;
MARTINS, 2006, pp. 6-7).

E por isso que o foco do tema inclusdo dos alunos no ensino superior esta
associado as caréncias de ordem social e econdémica, e por meio do FIES tentou-se
diminuir ou eliminar as caréncias educacionais em nivel superior, ou seja, 0 publico
alvo do FIES é, principalmente, as pessoas que nao tém condicdes de arcar com 0s

custos imediatos do processo ensino-aprendizagem.

89As obras de Bobbio propostas nessa dissertacdo nado tratam sobre o Brasil, mas sua linha de pensamento que transita nas
ideias acerca de politica, democracia, igualdade de direitos, liberdade e formas de governo, dessa maneira, pontos importantes
de suas ideias coincidem com as politicas educacionais brasileiras. (CARDIM, 2001, p. 11).

°Em 1983 a série encontros da UnB teve um de seus pontos altos com a vinda de Norberto Bobbio. A iniciativa tinha a
intenc&o de conhecer e difundir suas respectivas ideias, seu pensamento acerca da filosofia do direito, sobre o jusnaturalismo e
positivismo juridicos, os sistemas constitucionais, a democracia representativa, a natureza e as multiplas dimensdes do poder,
a diade esquerda-direita, o futuro de um socialismo ndo-marxista e democratico, finalmente os problemas da relagéo truculenta
entre ética e politica. A vinda de Bobbio para a UnB, bem como a sintese de suas reflexdes na ocasiéo estédo na obra de Carlos
Henrique Cardim: “Bobbio no Brasil: Um Retrato Intelectual” (CARDIM, 2001, p. 12).
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As premissas que levaram o Brasil a se preocupar com essa questdo estao
presentes em leis, como na Constituicdo de 1988, em seu Artigo 214, Capitulo 11172,
gue se compromete em erradicar o analfabetismo, a universalizar o atendimento
escolar, a melhorar a qualidade de ensino, a oferecer formacéo técnica para o
trabalho, a promover a formacgédo humanistica, cientifica e tecnolégica para o pais e 0
estabelecimento de metas de aplicagcdo de recursos publicos em educagdo como
proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 1988, pp. 123-4).

Saviani (1998, p. 22) aponta para outras inspiracdes para bases legais, na
perspectiva de inclusdo social, de carater internacional, encontram a sua
fundamentacédo em conferéncias, declaracdes e acordos mundiais. Em 1988 houve a
Convencédo Mundial do Direito da Crianga (ONU, 1988, p. 2).

Em 1989 houve a Declaragcdo de Jomtien (1989, p. 1) na Tailandia, foi a
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, promovida pela UNESCO, defendeu
as bases do ensino por competéncias’? por meio de quatro pilares da educagio:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser. Outra
participacdo do Brasil em evento de repercussdao mundial foi o que tratou da
tematica sobre inclusdo, em 1994, a chamada Declaracdo de Salamanca (1994, p.
1), essa ultima tem foco nas pessoas com deficiéncia.

Hoje, por forca de lei, aqui no Brasil, todas as instituicdes, inclusive no
segmento do ensino superior, tém a obrigacdo de construir ou adequar a logistica,
ou seja, os edificios devem se adaptar as necessidades especiais. Essa é uma das
exigéncias para aprovacdo de cursos e de financiamentos do FIES, conforme
legislacdo e normas da educacao superior fiscalizada pelas autarquias, como é o
caso do INEP”® (PORTAL DO INEP, 2016b, p. 1).

O processo historico do vestibular como procedimento politico educacional,
segundo Monteiro (2011, p.3)’4, comecga com a vinda da familia imperial portuguesa

ao Brasil, em 1808. Nesse periodo Dom Jodo VI trata de implantar na capital Sao

e Constituicao do Brasil de 1988, Capitulo Il - Da Educagédo, da Cultura e do Desporto; Segéo | Da Educagéo, artigo nimero
214 (BRASIL, 1988, pp. 123-4).

2 Sobre o papel do professor o seu conteldo especifico deve ser ministrado como meio para o desenvolvimento de
competéncias pelo aluno (SAVIANI, 1998, p. 22).

3 Acesso a informacdo no Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:
<http://portal.inep.gov.br/superior-condicoesdeensino-legislacao_normas>. Acesso em: 14 de julho de 2016 (PORTAL DO
INEP, 2016b, p. 1).

7 Acesso a informacdo no blog Vivéncias da Histéria: <http://vivenciasdahistoria.blogspot.com.br/2011/12/origem-do-
vestibular-no-brasil.html>. Acesso em: 15 de novembro de 2016 (BLOG VIVENCIAS DA HISTORIA, 2016; MONTEIRO, 2011,
p.3).
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Salvador, com toda uma aparelhagem administrativa e principalmente educacional, o
primeiro curso superior do Brasil na Bahia.

E fundada a Escola de Cirurgia da Bahia, que dara origem a Faculdade de
Medicina da Universidade Federal da Bahia — UFBA, medicina € o primeiro curso
superior do pais. Em 1827, surgem os primeiros cursos de Direito, no Largo S&o
Francisco de Sdo Paulo e em Olinda. Em 1837, o governo cria o Colégio Pedro I,
para ensino secundario, atual ensino médio, visando preparar as elites do Império
para as principais faculdades e, com isso, em 1890, sdo criados exames, 0S
chamados exames de madureza, aplicado no ultimo ano de ginasio, para saber o
nivel dos alunos que chegam a faculdade que ndo estudaram no Colégio Pedro II,
por consequéncia, teve de normatizar o ensino primario e secundario.

A primeira universidade do Brasil foi a Escola Universitaria Livre de Manaus,
em 1909. Até aquele momento, segundo Saviani (1998, p. 23)’°, 27 cursos
superiores foram formados e, consequentemente, a demanda subiu. O governo
federal decreta a elaboracdo de exames de admissdo aos cursos superiores, com
prova dissertativa e oral. E o embrido daquilo que o Ministro da Educac&o, Carlos
Maximiliano, chama pela primeira vez de vestibular, em 1915.

Nesse contexto historico, aponta Saviani (1998, p. 32), sobre as politicas
publicas educacionais, 0 ensino secundario passa ao modelo seriado de 6 anos e
sua conclusdo passa a ser requisito na admissao da universidade. As universidades
se espalham pelo Brasil. Em Sao Paulo, nasce em 1934 a USP, depois as
universidades de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Parana.

Segundo Saviani (1998, p. 37), em 1964, é realizado o primeiro vestibular
unificado, sete universidades participantes, além da prova teérica, tinha uma etapa
pratica, com testes de biologia, quimica e fisica. Atualmente ha no Brasil 33 mil
cursos de graduacdes, com mais de 8 milhdes e 33 mil alunos matriculados,
distribuidos entre 2.364 instituicdes de ensino superior na esfera publicas, privada e

religiosa’®’’. O nimero de vagas nunca acompanhou a demanda’® da sociedade e

S Cabe ao professor organizar e dirigir situacdes de aprendizagem, tais como: contetdos e objetivos de aprendizagem,
trabalhar a partir das representacdes dos alunos, trabalhar a partir dos erros e obstaculos, construir dispositivos ou sequéncias
didéaticas e envolver os alunos em projetos e pesquisas (SAVIANI, 1998, p. 23).

76 Os dados relativos ao ano de 2015, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP do Ministério da Educacéo, refere-se a avaliagao da trajetéria dos alunos entre 2010 e 2014. Acesso a informagéo no
Portal do MEC: <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32044-censo-da-educacao-superior>. Acesso em: 21 de abril de
2017 (PORTAL DO MEC, 2015).

m Sinopse estatistica do Censo da Educagdo Superior, realizado em 2010 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — INEP do Ministério da Educacg&o. Acesso a informagdo no Portal do MEC: <http://portal.mec.gov.br/ultimas-
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do mercado de trabalho, com isso muitos que atingem a nota minima, ainda assim,
nao entram, pois nao estao entre os melhores.

Como menciona Saviani (1998, p. 42), o vestibular tradicional se baseia na
meritocracia, aparentemente essa regra meritocratica parece ser justa, mas nha
verdade ela sé favorece aqueles de melhores condi¢des financeiras, que podem
pagar as melhores escolas, provocando na sociedade uma desigualdade social no
ingresso nas universidades publicas. O governo Costa e Silva tenta contornar essa
situacdo sem sucesso, surgindo assim a Marcha dos Excedentes, onde alunos
sairam a protestar por mudancas. Com esses protestos veio a mudanca, o vestibular
transita da habilitacdo para a classificagcdo na admissao a uma universidade.

Num primeiro momento, a maioria das universidades privadas determinavam
0 conteudo, a Universidade de Sao Paulo — USP, junto com a Universidade Estadual
Paulista — UNESP e a Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, criam a
Fundagé&o Universitaria para o Vestibular — FUVEST a fim de padronizar o processo
seletivo, um dos principais colaboradores nesse novo processo foi Rubem Alves, em
1976 (ALVES, 2001, p. 72).

Conforme evidencia Saviani (1998, p. 51), sdo cinco dias de prova: no
primeiro, testes de 120 questfes de francés e inglés e na segunda, quatro dias de
132 questbes diversificadas mais redacdo. A UNESP unifica seu processo seletivo
em 1979, com a Vunesp e a UNICAMP, com a Comvest em 1986. Em 1989, a
Fuvest passa a exigir a literatura no vestibular.

Com esse avancado processo, nho governo Collor, as universidades ganham
autonomia para elaborar seus processos seletivos. O ENEM, que busca analisar o
ensino médio no Brasil, é criado em 1998 e passa a se unificar aos muitos
vestibulares pelo territério nacional em 2009, cabendo ao candidato estar atento ao
Sistema de Selecdo Unificada — SISU como alternativa para o ingresso no ensino
superior. Nesse sentido, o aluno tem de verificar se atingiu a pontuacédo necessaria
para pleitear a vaga no curso desejado. Atualmente, segundo o ultimo censo do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2010, o Brasil possui mais

noticias/212-educacao-superior-1690610854/17239-cursos-de-graduacao-tem-63-milhoes-de-alunos-em-23-mil-instituicoes>.
Acesso em: 21 de abril de 2017(PORTAL DO MEC, 2011).

78 paralelamente ao processo de ampliacdo de acesso ao ensino superior, tem ocorrido uma retragdo do financiamento puablico
que, de modo geral, ndo tem acompanhado o ritmo da demanda, que tem assumido feigcbes especificas em cada sociedade
concreta. Algumas andlises tém chamado a atenc&o para a emergéncia de um “capitalismo académico”, no interior do qual
passou a ocorrer um crescente engajamento das instituicbes de educagdo superior com empresas privadas, como uma
estratégia de captacdo de recursos, para compensar a tendéncia de retracdo do aparelho estatal no financiamento de
universidades sob a sua responsabilidade (MARTINS, 2006, p.3).
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de 278 universidades publicas e mais de 2.100 universidades particulares. Todas
com mais de 7 milhdes de alunos matriculados em todo territério nacional (IBGE,
2010, p. 127).

Explicando de maneira pratica como funciona o0s Processos Seletivos e
Programas Sociais, denominados como ENEM, SISU, PAS, PROUNI e o FIES.
Iniciando pela politica publica educacional denominada pela sigla ENEM, ou se
preferir, Exame Nacional do Ensino Médio’®, ¢ implementado em escala nacional a
partir de 2009. O ENEM funciona como instrumento de politicas publicas de acesso
para destacadas universidades brasileiras, tanto federais, estaduais, municipais e
privadas (PORTAL DO INEP, 2014, p. 1).

O ENEM foi instituido em 1998 por forca de lei, como forma de avaliar o
desempenho dos estudantes ao fim do ensino basico. Naquela época O ENEM
atendeu cerca de 130 instituicdes de ensino superior no Brasil®®, e a regra de
ingresso nessas respectivas IES por meio do ENEM fica a critério dessas mesmas
instituicdes (PORTAL DO INEP, 2014, p. 1).

As instituicbes de ensino superior podem optar pela modalidade de
aproveitamento integral ou parcial das notas do ENEM, ou seja, em 2014, as
instituicdes que adotaram integralmente a nota obtida no ENEM, em todo territrio
nacional, atingiram um percentual de 68,2%. As Instituicbes que optaram pelo
critério de uso parcial da nota obtida no ENEM atingiram um percentual de 31,8%3!
(PORTAL DO INEP, 2014, p. 2).

A partir de célculos estatisticos e probabilisticos, o sistema do ENEM mede o
grau de proficiéncia do candidato e seu padrdo de respostas as questdes no
processo seletivo®. Ou seja, se um candidato acerta 20 questdes faceis e 10
médias, e outro candidato responde corretamente as mesmas 20 faceis e mais 10
dificeis, os dois terdo acertado 30 itens, mas a nota do primeiro sera maior, ja que é
mais provavel ele ter acertado as médias por conhecimento, sem acertar as dificeis
aleatoriamente, como fez o segundo (PORTAL DO INEP, 2014, p.1).

™ Sobre o ENEM como processo de ingresso em instituigbes publicas de ensino superior - 2014:
<http://vestibular.brasilescola.com/enem/lista-adesao-enem.htm>. Acesso em: 14 de agosto de 2014(ENEM.ORG, 2014, p. 1).
80 Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM - 2014: <http://enem.inep.gov.br/>. Acesso em: 22 de julho de 2014 (PORTAL DO
INEP, 2014, p. 1).

81 portal do INEP - 2014: <http://portal.inep.gov.br/>. Acesso em: 22 de julho de 2014 (PORTAL DO INEP, 2014, p.2).

820 que cai e como é a prova do ENEM. O que o método faz é diminuir o peso de eventuais acertos fora do padrao, ja que um
candidato que teve dificuldade nas questbes faceis do teste dificimente saberia solucionar as perguntas mais complexas:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/downloads/2012/matriz_referencia_enem.pdf>. Acesso em: 22 de julho de
2014 (PORTAL DO INEP, 2014, p.1).


http://enem.inep.gov.br/
http://portal.inep.gov.br/
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/downloads/2012/matriz_referencia_enem.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/downloads/2012/matriz_referencia_enem.pdf
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O Sistema de Selecdo Unificada — SISU, como politica publica educacional,
funciona a partir da entrada do estudante no site oficial mediante cadastro dos dados
pessoais. Esse procedimento o aluno faz ap6s a divulgacdo das notas do ENEM®3, o
sistema faz um somatdrio de todas as suas notas e divide por cinco, o resultado é a
média que vai credenciar, mediante inscricdo do aluno no SISU, a oportunidade de
escolher o curso e a faculdade que o estudante quer cursar.

No primeiro dia no site do SISU® o aluno deve fazer a inscricdo, colocar a
primeira e segunda opg¢des de cursos e a faculdade, automaticamente, vai sair a
posicdo que o estudante estd, a nota de corte que corresponde ao numero de
pessoas que estdo atras do candidato e sua respectiva classificacdo. Nesse caso, se
0 estudante néo tiver chance de passar na universidade escolhida, 0 mesmo pode
trocar de faculdade e fazer a opgcdo por outra que tenha mais chances, ou seja,
aguela em que a nota do estudante esteja mais proxima da nota de corte, ou ainda,
se a nota do candidato esta acima da nota de corte. Depois que o aluno faz todo
esse procedimento, normalmente o resultado da classificacdo do candidato sai no
dia seguinte (PORTAL DO INEP, 2014, p. 4).

Outra forma de ingresso nas universidades federais, estaduais e municipais é
o Programa de Avaliacdo Seriada — PAS®, essa politica publica tem por objetivo a
tentativa de garantir a igualdade de condicdes em relacdo aos alunos oriundos das
escolas publicas versus os alunos das instituicdes de ensino particular. Também tem
por objetivo, conforme sugere Dallari (2004, p. 27), em vista de uma inclusdo mais
justa no ensino superior, atender as demandas da sociedade na resolucdo de
problemas sociais.

O processo seletivo € realizado em trés etapas, que corresponde a um
subprograma®, em que os estudantes fazem uma prova ao final de cada ano do
ensino médio. A pontuacdo nas trés etapas é somada e determina a aprovacao ou
ndo do estudante. A UnB reserva 50% das vagas oferecidas no primeiro semestre

de cada ano para preenchimento por meio do PAS. Os conteudos cobrados nas

83 Dois dias de processo seletivo com 180 questdes e redagdo. Quem concluiu o ensino médio pode retirar a certificagdo do
ENEM mediante um valor de R$ 63,00: <www.enem.inep.gov.br>. Acesso em: 24 de outubro de 2015 (ENEM/INEP, 2015).

84 Lista de ades&o ao ENEM/SISU - 2014: <http://vestibular.brasilescola.com/enem/lista-adesao-enem.htm>. Acesso em: 14 de
agosto de 2014 (ENEM.ORG, 2014, p. 4).

85 0 Programa de Avaliacdo Seriada — PAS foi implantado pela UnB, em 1996, mais de 20 mil estudantes j ingressaram na
instituicdo pelo programa. Desses, mais de 7.750 alunos ja concluiram a graduagdo (CESPE, 2011, pp. 6-7).

86 por isso, a educacdo, no seu sentido mais amplo de processos de formacdo, € um tema central no pensamento
habermasiano. Habermas busca compreender o processo de evolugéo social como um duplo processo da diferenciagéo e
complexificagdo dos subsistemas econdmico e administrativo e, a0 mesmo tempo, potencialmente, também como uma
expansao de processos de reflexdo e aprendizagem e, portanto, de criagdo de uma cultura com um potencial para resolver
problemas através de processos de aprendizagem (DALLARI, 2006, p. 194).


http://www.enem.inep.gov.br/
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provas sao definidos em uma Matriz de Objetos de Avaliagdo, elaborada em
conjunto com professores do ensino médio (DALLARI, 2006, p. 194).

Sobre o boletim de desempenho, segundo Wilton Castro do CESPE (2011, p.
4)%, o candidato, apds participar de cada etapa tem acesso ao seu Boletim de
Desempenho, no qual é apresentado o nivel de desenvolvimento das habilidades
previstas na Matriz dos Objetos de Avaliacdo. Além disso, 0 boletim apresenta o
desenvolvimento por grupo de habilidades, o desempenho em cada item do tipo D,
bem como o escore bruto obtido e os valores médio, minimo e méximo dos escores
em relacdo a todos os candidatos inscritos na etapa (CESPE, 2011, pp. 4-5).

Também as escolas tém acesso a um relatério com dados essenciais relativos
aos resultados da prova de cada etapa dos subprogramas em andamento, além dos
niveis médios de desenvolvimento das habilidades da Matriz por parte de seus
alunos e dos gabaritos referentes aos itens dos tipos A, B e C e das respostas
esperadas nos itens do tipo D. Os boletins sdo disponibilizados na péagina do
PAS/UnB apos a divulgacédo do resultado da selecédo e visualizados por meio de
senha.

A primeira apresentacdo dessa politica publica educacional, o projeto do
PAS/UnB, que tenta promover a igualdade de condicbes para a comunidade
académica das escolas publicas e privadas, foi durante o 1° Seminario sobre o
Vestibular da Universidade de Brasilia nos dias 04, 05 e 06 de dezembro de 1985.
Em marco de 1986, o projeto foi consolidado e apresentado pela reitoria ao
Ministério da Educacao.

Segundo Ciléia Pontes do CESPE (2011, p. 6)% em 09 de junho de 1995, foi
finalizado o documento: Consideracfes sobre uma proposta alternativa de ingresso
na UnB, elaborado pela Comissédo que estudou a implantacdo do programa. Em 20
de junho de 1995 foi realizado o seminario: Proposta Alternativa de Ingresso na UnB,
para discutir a proposta de implantacdo do PAS/UnB. Ainda nesse ano, foram
criados comités ad hoc que, separados por disciplina, elaboraram as propostas dos
conteudos programaticos que pautaram as primeiras provas do Programa.
Finalmente, nos dias 02 a 31 de maio de 1996, iniciaram o periodo de inscricdes

para a primeira selecéo, destinada a alunos do 1° ano do ensino médio.

87 Da Assessoria Técnica de Comunicagao (CESPE, 2011, pp. 4-5).
88 Da Assessoria Técnica de Comunicagao (CESPE, 2011, p. 6).
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Sobre o Programa Universidade para Todos — PROUNI, também foi criado
pelo Governo Federal com o intuito de oferecer bolsas integrais ou de 50% em
faculdades ou universidades particulares, com o objetivo de incluséo social no meio
académico. Essa politica publica educacional tem como principais requisitos, para
beneficiar os alunos que queiram receber a bolsa do PROUNI os seguintes critérios:
o estudante tem de ter cursado o ensino médio completo em escolas publicas, ou ter
ingressado na rede privada de ensino com bolsa integral. Outro critério, a pessoa ter
algum tipo de deficiéncia ou ser professor da escola publica. Também se exige que a
declaracdo de renda deva ser de até um salario minimo e meio por pessoa, para as
bolsas integrais e, para as bolsas de 50% até trés salarios minimos por pessoa
(CESPE, 2015, p. 7).

Finalmente, a politica publica educacional de inclusdo social denominada pela
sigla FIES, é uma modalidade de financiamento estudantil consorciado a uma
parceria do Governo com a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil que,
juntos, criaram uma forma de custear em até 100% o valor das mensalidades de
faculdades ou universidades privadas, com juros de 6,5% ao ano (CESPE, 2015, p.
8).

Por exemplo, o beneficiario do FIES, durante todo o periodo do curso, paga
R$ 250,00 a cada trés meses, continua pagando o mesmo valor trimestral de R$
250,00 depois de formado. Um curso de quatro anos, o estudante tera doze anos
para pagar o financiamento depois que ele terminar a faculdade, com periodo de
caréncia de 18 meses, depois de formado, para pagar a primeira parcela, com essas
taxas intermediarias trimestrais de R$ 250,00. Para o pessoal de medicina, a
caréncia € estendida durante o periodo de residéncia médica (CESPE, 2015, p. 9).

As pessoas que podem receber o beneficio do FIES passam por um processo
seletivo que, na verdade, € uma triagem de documentos e cumprimentos de regras:
tem que ter terminado o ensino médio, prestado vestibular e alcancado aprovacéao.
Tem direito a pessoa que declara para o Imposto de Renda um valor de rendimento
mensal de até 2,5 salarios minimos. Nao pode ter um diploma de curso superior, ou
seja, o FIES ndo financia um segundo curso em nivel superior (CESPE, 2015, p. 9).

As declaracdes, os documentos, as regulamentacdes, as portarias e a
legislacdo brasileira trazem uma intencdo em comum, que € justamente a
equalizacdo social, ou seja, € a preocupacédo de atender todos os publicos de perfis

diferentes, sejam alunos normais ou especiais. Para que todos tenham uma vida
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digna, para que todos tenham oportunidades de crescimento, considerando suas
limitacOes e aspectos culturais, sociais e econdémicos.

Nesse sentido, o Brasil incorporou, considerando as devidas propor¢cdes em
relacdo a outros paises de primeiro mundo, a exemplo da Declaracdo de Jomtien
(1990, pp. 1-2), o lema Educacdo Para Todos. Ainda nesse sentido, o Ministério da
Educacéo tem a intencdo de abranger todas as camadas sociais, principalmente as
gue tém dificuldades de acesso por questdes fisicas e histéricas, na perspectiva de

incluséo social no ensino superior das classes em situacao de vulnerabilidade social.

2.2 O FIES E OS FUNDAMENTOS TEORICOS DA INCLUSAO SOCIAL NAS
UNIVERSIDADES DE INICIATIVA PRIVADA NO BRASIL

O Fundo de Financiamento Estudantil € uma alternativa de incluséo social no
ensino superior em instituicbes de iniciativa privada, uma vez que no Brasil as
universidades publicas sdo ocupadas, predominantemente, pelas classes sociais
dominantes. Dada a importancia das atuais politicas de inclusdo social no ensino
superior, no segmento das universidades privadas, na perspectiva da linha de
pesquisa sobre Estado, Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Publicas, o tema se
mostra relevante a medida que € preciso provocar o aperfeicoamento e ampliacao
das politicas publicas de forma mais eficiente para a inclusao social e académica.

Nesse sentido, Comparato (2013a, p. 47) descreve que € preciso
compreender que tais politicas publicas educacionais, especificamente o FIES, sao
politicas de inclusado voltadas para atender as demandas do mercado de trabalho e o
bem-estar social. Os processos seletivos para o ingresso nas universidades, em
suas diversas formas, muitas vezes nao contemplam as necessidades sociais, como
0 ingresso no ensino superior pelas classes desprivilegiadas e, consequentemente,
ndo eleva o padrdo de vida e o poder aquisitivo dessas classes por falta de
oportunidades adequadas.

Ainda nesse sentido, conforme Gramsci (1982, p. 21), diante da producao

intelectual dos tedricos da Escola de Frankfurt, na perspectiva do Marxismo
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Cultural®®, bem como, dos especialistas em politicas educacionais, como € o caso de
Saviani (1983, p. 87), percebe-se a importancia do presente tema proposto, uma vez
qgue faz parte do processo de desenvolvimento de um pais, a educacao para todos,
guando este pais tem como meta o desenvolvimento pleno do cidaddo e da
sociedade.

Nessa linha de pensamento, Jurgen Habermas (2007, p. 40) procurou superar
o pessimismo dos fundadores da Escola de Frankfurt®, quanto as possibilidades de
realizagdo do projeto politico moderno®!, tal como formulado pelos iluministas e
consequentemente pelos positivistas, tendo como eixos fundamentais a igualdade, a
liberdade e a fraternidade. E importante lembrar que os filosofos enciclopedistas,
como Montesquieu, Diderot, D’Alembert e D’Holbach, tinham em comum a
preocupacao com a participacéo politica dos cidadéos e a educacéo para todos.

Sendo assim, essa linha de pensamento sugere que o FIES seja um
mecanismo de inclusdo de pessoas socialmente fragilizadas e, também, mecanismo
de transformac&o da sociedade, a fim de colaborar e promover a igualdade de
direitos entre os aspirantes ao vestibular das IES de iniciativa privada.

Arendt (2007, p. 13) afirma que a Escola de Frankfurt, em seu conjunto,
propde uma revolucédo tendo como premissa 0 desenvolvimento da educacédo e da
cultura, com o objetivo de promover politicas publicas de incluséo, igualdade entre
todos e a justica social, de tal modo que se propde uma hegemonia cultural, porém,
esse projeto politico moderno encontra dificuldades para se ramificar pelo mundo®

em funcao de interesses econdémicos.

89 para Marx, a revolugdo seria uma tomada forcada do poder, que estd nas maos dos burgueses opressores, pelos
trabalhadores oprimidos. Isso chamamos de “revolu¢cao armada’. Esse tipo de revolugao funcionou muito bem na antiga Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas, mas néo funcionou direito aqui, no mundo ocidental. A cultura ocidental, que era e ainda
€ muito enraizada e muito forte, ndo deixava que os comunistas tomassem o poder pela forga. Foi ai que Gramsci entrou na
histéria. Antonio Gramsci também foi um revolucionario, mas ele via a revolugdo de outra forma, muito mais eficiente que a
forma marxista. Talvez Gramsci tenha lido mais Sun-Tzu e Maquiavel do que Marx. Gramsci enxergou que a revolucdo armada
néo funcionava no ocidente, entdo outra estratégia precisava ser adotada para a instauragdo do comunismo obter sucesso.
Enquanto Marx usava a for¢a, Gramsci usou a inteligéncia. A revolugdo de Marx era armada, a de Gramsci era cultural, dai
surge a expressdo Marxismo Cultural (CARVALHO, 2008, p. 17).

% pe acordo com a consideragdes precedentes, a natureza secular do status da constituigdo democrética ndo apresenta
nenhuma deficiéncia interna que seja inerente ao sistema politico em si e que possa p6r em risco sua auto estabilizagéo sob o
ponto de vista cognitivo ou motivacional (HABERMAS, 2007, p. 40).

9% Primeira Fase (1923-1932): A criacéo do Instituto de Pesquisa Social. Segunda Fase (1933-1950): O periodo de emigracao
para os Estados Unidos e a Terceira Fase (1950-1970): A reconstrucéo do Instituto de Pesquisas Sociais em Frankfurt.

92 Os vios e inumeraveis esforgos das autoridades responsaveis pelo controle da situagdo mostram bem toda a gravidade do
problema. No entanto, quando se compara esta crise na educagdo com as experiéncias politicas de outros paises no século
XX, a onda revolucionaria posterior a Primeira Guerra Mundial, os campos de concentragdo e exterminio, ou mesmo o
profundo mal-estar que, sob a aparéncia de prosperidade, se espalhou por toda a Europa depois do fim da Segunda Guerra
Mundial, toma-se dificil dedicar-se se na educacgéo toda a atencdo que ela merece. Com efeito, é tentador considera-la como
um mero fendmeno local, desligada dos problemas mais importantes do século, fendbmeno cuja responsabilidade seria
necesséria atribuir a determinados aspectos particulares da vida dos Estados Unidos, sem equivaléncia noutros pontos do
mundo (ARENDT, 2014, p. 307).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Modernidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Iluminismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hannah_Arendt
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Habermas (1962, p. 47) apresenta o Marxismo Cultural como possibilidade de
aprendizado para a experiéncia do mundo da politica. Neste sentido, divergindo dos
contemporaneos da Escola de Frankfurt, que eram predominantemente pessimistas
guanto a realizacdo do projeto moderno, apontou uma via para recolocar a razao
como potencial emancipatdrio a partir de uma educacdo libertaria, como é o caso da
proposta pedagodgica de Paulo Freire, aqui no Brasil, que visa levar o individuo a
uma consciéncia a partir da sua realidade social e, a partir dai, progredir no processo
de cidadania por meio da aprendizagem inclusiva.

Na otica de Habermas (1962, p. 7), os problemas sociais estédo ligados a via
do paradigma comunicacional, ainda nesse sentido, os problemas sociais se déo
pela desvalorizacdo do individuo e por se referir a esfera do privado, ou seja, para
Habermas, a superacdo dos problemas sociais se da pela via da educacéo,
proporcionando uma vivéncia emancipatoria, isso implica numa acao na perspectiva
da vida social, sistematizada pela iniciativa publica que promovam a incluséo social
em todos os sentidos, inclusive na vida académica.

Em sua obra Teoria da Acdo Comunicativa, Habermas (1987a, p.17) destaca
dois conceitos, razdo comunicativa e a acdo comunicativa. Isso significa que ao
pretender a recuperacdo do conteudo emancipatorio do projeto moderno, no fundo,
Habermas esta preocupado com o restabelecimento dos vinculos entre socialismo e
democracia.

Outro eixo que se destaca é a énfase no diagnéstico critico de Arendt (2007,
p. 37)% sobre a democracia no sistema politico atual, diante da crescente
instrumentalizacdo desencadeada pela modernidade, sobretudo, com o surgimento
do direito positivo, que reserva o debate normativo aos técnicos e especialistas, na
perspectiva de que a moral e a ética transitem entre o Direito Natural e o
Positivismo, a medida que os interesses sociais e governamentais sdo defendidos
em nome do bem estar social.

Na pratica, Arendt (2007, p. 39) diz que para haver um verdadeiro progresso
da sociedade, esta mesma sociedade deve participar das acdes politicas por meio
de conselhos que representem as reais necessidades das comunidades locais. Essa

representatividade ndo pode estar apenas reservada aos politicos profissionais, mas

%Bp direcdo que aponta o pensamento de Hannah Arendt no que diz respeito a teoria politica é a chamada de pluralismo
politico, na perspectiva da inclusdo do outro; nesse sentido, os acordos politicos, convénios e leis, devem trabalhar em niveis
praticos, desenvolvidos por pessoas adequadas e dispostas. Acredita-se que as linhas mestras da reflexdo politica de Hannah
Arendt gira em torno do eixo da democracia representativa, com grande defesa do sistema de conselhos ou formas de
democracia direta (ARENDT, 2007, p. 37).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_positivo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hannah_Arendt
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também aos conselhos que irdo defender os interesses do povo. Dentre esses
interesses estdo as ac¢des politicas de inclusdo do cidaddo na educacao, subtende-
se ali, inclusive, no ensino superior para a superacao da crise educacional.

Como afirma Bobbio (2001, p. 67), para promover melhor o bem-estar social e
a igualdade de direitos, por meio da educacéo, a fim de se superar a crise do
poder®* que esta associado a crise da sociedade, faz-se necessario o processo de
incluséo das classes historicamente ndo empoderadas da sociedade. Na perspectiva
de que o Estado deve ofertar vagas em todos os niveis de ensino para a superagao
da crise social e, para isso, esses respectivos niveis de ensino devem estar
associados a um alto nivel de padrdo de qualidade® para uma verdadeira e justa
incluséo social. Também defende a preservacao dos frutos das conquistas histéricas
das politicas publicas, porém, em sua O6tica, na pratica, ndo existe vontade politica
do legislador®® para tanto (BOBBIO, 1992, p. 29).

Nesse sentido, a implementacdo dos ideais da modernidade, dentre esses
ideais, uma formacdo humana e académica mais consistente para atender aos
interesses dos diversos grupos sociais, desdobram-se nas relagdes institucionais do
segmento publico e privado. Dependem principalmente do poder executivo para
serem implementadas as politicas publicas educacionais, como € o caso dos
programas de inclusdo social nas instituicbes privadas de ensino superior, dentre
eles, o ja citado Fundo de Financiamento Estudantil.

Comparato (2013c, p. 75)°” em sua teoria politica, aplicada também a filosofia
juridica, pode ser considerada a favor da integracdo social, como consequéncia da

democracia e da cidadania. Nesse sentido, Comparato (1992, p. 19) desenvolve

94 critica de Norberto Bobbio analisa o poder e as relagdes sociais a ele associados, de maneira sistematica, concisa, légica e
densa, a fim de esclarecer a real significagcdo das vérias ideologias e contribuir para a formulagdo de uma sociedade mais justa
diante do poder em crise (BOBBIO, 2001, p. 67).

9 A linha de pensamento de Norberto Bobbio desenvolve-se na l6gica de temas como pluralismo, socialismo, comunismo,
terceira forga e terceira via, consenso e dissenso no regime democréatico de direito, guerra e violéncia como meios de busca de
fins ideolégicos, natureza e escopo das instituicdes. Ele também se dedica aos temas relacionados a educagédo, tanto na
dimens&o quantitativa quanto qualitativa, bem como seus impactos na sociedade pés-moderna (BOBBIO, 1992, p. 19).

96Aqui entram as politicas que favorecem, por exemplo, a reserva de vagas por cotas destinadas, nas universidades, a
minorias étnicas. Quando sdo debatidos aspectos concernentes as Politicas Publicas que formaram e firmaram a modernidade,
habitualmente s&o consideradas as conquistas histéricas de tais direitos, classificando estes por trés geragées. Em um primeiro
nivel, estariam a liberdade e a igualdade civis propugnadas nas primeiras declaragdes de direitos, junto com a ideia de
tolerancia religiosa. Esses postulados iniciais ante os direitos dos homens supunham o universalismo da condi¢do do individuo
humano como agente de direitos. Contudo, derivados das teorias do século XVIII, europeias, esses direitos primeiros “séo
universais em relacdo ao conteddo, na medida em que se dirigem a um homem racional fora do espaco e do tempo, mas séo
extremamente limitados em relagdo a sua eficacia, na medida em que sdo (na melhor das hip6teses) propostas de um futuro
legislador” (BOBBIO, 1992, p. 29).

97 As obras de Fabio Konder Comparato transitam nas areas de Politica, Religido e Cidadania. Abrangem temas que véo da
“Etica, Direito, Moral e Religiio no Mundo Moderno” até “Educag&o, Estado e Poder” (COMPARATO, 2013, p. 47).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria
http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidadania
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uma reflexdo sobre o sistema politico brasileiro que se encontra em crise® em
detrimento das politicas publicas; desse modo, atingindo o sistema social,
econdmico e as relagOes institucionais. Consequentemente, provocando um
sufocamento das politicas publicas voltadas para a inclusdo educacional no ensino
superior em todas as suas dimensdes: cotas para negros, facilidade de acesso para
as pessoas especiais e, principalmente, o acesso das classes fragilizadas por
guestbes econdmicas.

A Teoria do Estado e da Cidadania, na perspectiva de Habermas (1987b,
p.67)%, propde que o Estado desenvolva as politicas plblicas e a cidadania a partir
de direitos que sao inerentes a natureza humana, dentre eles a educacdo. Sao
direitos que devem contribuir para o desenvolvimento das politicas publicas de
incluséo social, bem como, promover o desenvolvimento pessoal do individuo e o
progresso da sociedade. Tudo isso, segundo Habermas, passa a ser uma realidade
plena a medida que o estudante passa a ter uma participacéo politica concreta em
prol do progresso social por meio da educacéo.

Habermas (1987b, p.58) ainda postula que o cidadao tem de ter acesso aos
servigos basicos para que ele possa exercer a cidadania, dentre eles o livre acesso
a educacéao de qualidade e a comunicacdo. Nos ultimos governos, principalmente no
periodo Lula e Dilma, as politicas publicas de inclusdo no ensino superior
aconteceram com mais intensidade por meio de programas sociais como o FIES.
Nesse sentido, o FIES é o desdobramento de varias politicas publicas de inclusao
social, portanto, esse formato de financiamento estudantil visa atender a inclusao
social dos mais desfavorecidos e sua ascensao no mercado profissional.

Nesse contexto de ascensdo no mercado de trabalho, segundo Comparato
(2013, p. 59), a educacéo superior financiada, pelo Programa FIES, funciona como
instrumento de politicas publicas voltada para o progresso social e o

desenvolvimento tecnolégico e profissional.

98Comparato em “A Garantia Constitucional contra o Abuso de Poder” investiga a origem da crise politica brasileira e das
instituic6es democraticas, esta crise é resultado de elementos fundamentais que formam as bases da construgéo da sociedade
pés-moderna, estes mesmos fundamentos sdo as bases da formagdo dos trés poderes, segundo ele o sistema politico
encontra-se conjuntamente imerso na crise que atinge o sistema social, econdmico e institucional contemporaneo
(COMPARATO, 1992, p. 19).

9 As raizes filoséficas de Habermas estdo profundamente arraigadas ao desastre da Segunda Guerra Mundial como
acontecera comAdorno e Horkheimer. No inicio dos anos 1960 realizou uma pesquisa empirica sobre a participagao estudantil
na politica alem, intitulada Student und Politik. E considerado como um dos principais herdeiro das discussées filoséficas da
Escola de Frankfurt, se ndo o principal herdeiro, duma das principais correntes do Marxismo Cultural (HABERMAS, 1987,
p.67).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Theodor_W._Adorno
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Segundo Comparato (2013, p. 47), € uma iniciativa que se origina no governo
de Fernando Henrique Cardoso e que foi conservada e ampliada nos governos Lula
e Dilma, gerando impactos nos diversos segmentos da sociedade brasileira, dando
possibilidade de inclusdo social as comunidades mais carentes. Nesse sentido, o
programa do Ministério da Educacgdo, FIES, tem varias aplicabilidades frente ao
processo de incluséo social no ensino superior brasileiro, ou seja, permite 0 acesso
a educacéo superior em qualquer segmento da sociedade.

O FIES é um dos meios do governo fomentar a manutencao e expansao de
universidades particulares e, principalmente, aumentar a méo de obra qualificada
para o mercado de trabalho através das politicas publicas de inclusdo social. Outro
impacto que a ampliacdo do FIES provocou nos governos Lula e Dilma, foi o
crescimento das matriculas que ocuparam vagas ociosas nas faculdades, até entéao
desocupadas devido ao alto custo das mensalidades (COMPARATO, 2013, p. 61).

As vagas que eram impossiveis de serem ocupadas pela maioria da
juventude brasileira pelo vestibular tradicional, na época do primeiro governo da
Presidente Dilma, eram mais de 85% dos jovens que se encontravam fora do ensino
superior'® no ano de 2013. Nesse sentido, para atrair mais candidatos e manter os
jovens em programas sociais, inclusive no FIES, o Governo Dilma buscou sanar os
problemas de inadimpléncia do Fundo de Financiamento Estudantil, inclusive
utilizando-se de recursos publicos, para continuar com as politicas publicas
educacionais e de inclusédo social no ensino superior, promovendo 0 acesso desses
jovens marginalizados e pessoas de todas as idades aos graus mais elevados do
ensino (IBGE, 2013, p. 55).

Os programas de inclusdo social voltados para as politicas publicas
educacionais, muitos deles sao inspirados por iniciativa popular por meio de debates
publicos e pela participacdo dos representantes do Estado em congressos,
conferéncias e seminarios nacionais e internacionais que resultam em leis,
documentos, portarias, regulamentacdes que fundamentam juridicamente esses
respectivos programas sociais de inclusdo. No caso do Fundo de Financiamento

Estudantil — FIES, o principal promotor é o Estado.

10 sintese dos Indicadores Sociais de 2013 divulgado pelo IBGE: ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese
_de_Indicadores_Sociais_2013/SIS_2013.pdf (IBGE, 2013, p. 55).


ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese _de_Indicadores_Sociais_2013/SIS_2013.pdf
ftp://ftp.ibge.gov.br/Indicadores_Sociais/Sintese _de_Indicadores_Sociais_2013/SIS_2013.pdf
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2.3 O ESTADO E O REFERENCIAL TEORICO DAS LEIS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS QUE FUNDAMENTAM O FIES COMO PARADIGMA DE
POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL NA AREA DE EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL

O Estado Brasileiro é promotor, diante das leis nacionais!®! e internacionais,
dos fundamentos juridicos do Fundo de Financiamento Estudantil. O FIES, como
programa de inclusdo no ensino superior, € um paradigma de politicas publicas que
promovem a igualdade de condi¢cOes para aqueles que foram prejudicados por causa
da ma distribuicéo de renda e do contexto historico de desigualdades sociais; dentre
as desigualdades, os baixos salarios e a heranca da escravidéo.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — LDB, Brasil (1996, p. 2),
o Estado deve oferecer o ensino para todos, inclusive incluir, a medida que for
possivel, os estudantes com necessidades especiais no ensino regular, mas ha
ainda, para os casos de maior atencdo, as escolas especiais que vao atender
somente os estudantes com necessidades especiais.

Comparato (2013, p. 63) comenta que a educacdo regular é o sistema de
ensino de todos, tanto dos alunos com necessidades especiais como os demais
estudantes. Também se recebe, conforme a LDB, no nivel superior 0s universitarios
com necessidades especiais e o0s ditos normais. A LDB prevé o atendimento para
todos esses casos na perspectiva de uma educacdo ideal e inclusiva, porém a
educacéo brasileira, em todos os niveis, ndo esta preparada, em sua totalidade, para
abarcar todas essas realidades.

A LDB tem a intencdo de democratizar, na forma da lei, Brasil (1996, p. 2),
conforme o Titulo lll, Do Direito & Educacdo e do Dever de Educar, o ensino em
todos os niveis'®?, inclusive no superior. Esse paradigma esta superando, por meio
do FIES, a dificuldade de acesso das classes historicamente ndo empoderadas da

sociedade. Isso demanda algumas necessidades que o Estado tenta suprir, por meio

101 5 tema sobre a educacéo na Constituicdo Federal trata do processo educacional, mais especificamente na perspectiva das
finalidades da educagé&o no Art. 205, Cap. Il sobre a educacdo, cultura e do desporto (BRASIL, 1988, p. 117).

102 | i N° 9.394 de 1996. Art. 4°. O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | —
ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele néo tiveram acesso na idade propria; |l — progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Ill — atendimento educacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino; IV — atendimento gratuito em creches e
pré-escolas as criancas de zero a seis anos de idade; V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagao artistica, segundo a capacidade de cada um (BRASIL, 1996, p. 2).
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do Programa de Financiamento Estudantil e das caréncias de pagamento que o
governo oportuniza.

Ainda na LDB, sobre a inclusédo nas universidades, para que elas sejam
inclusivas de modo efetivo, ndo deve haver diligéncias pautadas somente por leis,
tendéncias ou por questdes econdmicas. Somente contar com o legislador, com
textos da lei, com as tendéncias e questdes econdmicas ndo basta. E preciso
atender as demandas da LDB e também acordos e declara¢des internacionais a
respeito das politicas de inclusdo social, como é o caso da Declaracdo de
Salamanca (1994, p. 1)1, n&o se pode apenas ficar na intenc&o, no discurso e na
teoria. Em resposta a essa situacdo, o governo brasileiro reagiu provocando o
cumprimento do que € disposto nas leis nacionais e internacionais.

Soétard (2010, p. 9) explica que as narrativas dos ideais das politicas publicas
educacionais devem ser efetivadas por processos!®, que levam a inclusio. Dentro
dos processos deve haver as acles, as intengcdes e 0 compromisso, ou seja, fazer
com que as politicas inclusivas sejam realmente efetivadas. Obviamente que diante
das leis o Estado devera criar acdées muito bem-intencionadas em que todos os
professores e comunidade de educandos possam participar desse processo.
Inclusive faz parte desse processo o didlogo entre os docentes, os professores
deverdo discutir o que é necessario para realmente incluir todas as camadas sociais
nas politicas publicas educacionais.

Comparato (2013, p. 47) corrobora que € importante haver a inclusdo da
comunidade nesse dialogo, para a promocao de politicas publicas de inclusdo social
e para a elaboracdo de novas leis, dessa maneira, se fard de forma mais efetiva a
concretizacdo do enfrentamento dessas demandas sociais. Esse processo de
promocéo das politicas publicas de inclusdo educacional envolve acdes, intencdes e
compromissos de ordem publica, privada e pessoal.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, todas as instancias publicas,
privadas e as pessoas devem trabalhar para a inclusdo das classes em situacao de
vulnerabilidade social, em todo o processo ensino-aprendizagem, na reforma e

adaptacdo da logistica e dos recursos pedagdgicos. Sdo esses aspectos do

103 Ng Espanha, com foco nas pessoas com deficiéncia (SALAMANCA, 1994, pp. 1-17).

104 Assim, pode-se dizer que, em certo sentido, o atual estagio da educacéo brasileira representa uma retomada dos ideais
dos manifestos de 1932 e de 1959, devidamente contextualizados com o tempo presente. Estou certo de que o langcamento,
em 2007, do Plano de Desenvolvimento da Educag&o-PDE, como mecanismo de estado para a implementacdo do Plano
Nacional da Educacdo comegou a resgatar muitos dos objetivos da politica educacional presentes em ambos os manifestos
(SOETARD, 2010, p. 9).
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processo que vao realmente efetivar a inclusdo, ou seja, a inclusdo social nos
centros académicos vai ocorrer com a integracdo e a participacdao do aluno, da
sociedadel® e, principalmente, dos 6rgéos publicos e privados em prol das politicas
publicas de inclusdo educacional (BRASIL, 1988, p. 117).

Tudo isso colocado em prética, conforme as prerrogativas legais destacadas
por Comparato (2013, p. 72), se refletirA nas instituicbes de ensino superior,
estabelecendo uma tradicdo e uma identidade cultural. Consequentemente, essa
identidade cultural, que se molda nas universidades, vai se refletir na identidade
cultural do pais e, ainda, no progresso da ciéncia e tecnologia, ampliando o
atendimento das demandas de captacao de talentos profissionais para o mercado de
trabalho especializado.

A diversidade cultural no Brasil € inerente a sociedade brasileira, mas deve
haver um fortalecimento da identidade cultural brasileira, para que haja uma
convergéncia para o espirito patridtico. Dessa maneira, a cultura brasileira sera
reforcada, com o objetivo de dar reais condi¢ces de crescimento social de todas as
classes por meio da inclusdo, esse € um dos papéis desempenhados pelo FIES na
forma da lei prevista na Constituicdo Federal do Brasil e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgo!®® (COMPARATO, 2013, p. 75).

No Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, estdo previstas as trés
finalidades da educacdo brasileira: o pleno desenvolvimento do educando!®’, o
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o mundo do trabalho.
Todas essas finalidades previstas na Constituicdo proporcionam a construcao da
identidade cultural e a inclusdo social por meio do ensino superior (COMPARATO,
2013, p. 77).

Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo,
ambas tém uma preocupacao de construir essa identidade cultural, a exemplo dos
paises desenvolvidos, a partir dos Direitos Fundamentais Sociais, por meio das
politicas publicas educacionais, o maior exemplo disso sdo as politicas de incluséo
social, como o paradigma do Fundo de Financiamento Estudantil. O FIES, associado

a outros programas sociais, tentam promover a igualdade de condicGes entre todos

105 o Art. 205 da Constituicdo Federal: A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988, p. 117).

106 ) 6 9.394/96, Art. 21 A educacéo escolar compde-se de: Inciso | — educagéo bésica, formada pela educagéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio; Il — educagao superior (BRASIL, 1996, p. 8).

107 5 educando plenamente desenvolvido, conforme a primeira finalidade da educagéo, segundo a Constituicdo Federal, no
Art. 205, é aquele que tera, juridicamente falando, concluido o curso de educacéo superior (BRASIL, 1988, p. 117).
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para 0 acesso no ensino superior, dessa maneira, equalizando as oportunidades
para a sociedade a medida que se torna eficaz o Programa de Financiamento
Estudantil.

2.4 A CONSTITUICAO E A LDB COMO PARADIGMA DE POLITICAS PUBLICAS
DE INCLUSAO SOCIAL E O FIES

A Lei 9.394 de 1996, também conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo — LDB, coincide com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no capitulo
que trata sobre educacdo, em seu Art. 221% prevé que o proposito da educagio
basica € apenas desenvolver o educando, mas o segmento superior tem a funcéo de
desenvolver plenamente o estudante. Esse é o paradigma de politicas publicas
educacionais e de inclusao social, em nivel superior. O FIES como paradigma, é um
dos instrumentos do Estado para desenvolver plenamente o estudante.

Segundo Comparato (2013, p. 78), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
determina que o aluno dentro da conclusdo do ciclo académico, mais
especificamente no ensino médio, desenvolveu-se na perspectiva do pensamento
critico, assim ele é desenvolvido.

Quando o universitario termina o curso de graduacédo, ele desenvolveu o
pensamento reflexivo, assim ele é plenamente desenvolvido, ou seja, o aluno que
concluiu o ensino basico esta parcialmente desenvolvido, enquanto que, na
perspectiva juridica, o estudante de ensino superior, apdés concluir o curso, é
considerado como plenamente desenvolvido pelo Estado para a pratica da cidadania
(COMPARATO, 2013, p. 77).

Sobre os principios béasicos que vao reger o ensino em todo o territério
nacionall®®, previsto no Art. 206 da Constituicdo do Brasil, sdo regras fundamentais,
sdo regras basicas que devem ser seguidas por todos os sistemas de ensino
publico, privado ou religioso afim de garantir a justa e devida inclusdo social. O

inciso primeiro trata sobre a igualdade de condicdes, isso significa que as

108 ) 6 9.394/96, Art. 22 A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensével para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores (BRASIL,
1996, p. 8).

109 Constituicdo Federal, no Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: Inciso | — igualdade de
condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1988, p. 117).
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instituicoes de ensino devem tratar os estudantes de forma a garantir oS mesmos
direitos entre iguais e desiguais, é o principio da isonomia, ou seja, 0os alunos que
estdo em situacdo de desigualdade por motivo de forca maior, como é o caso das
pessoas especiais, a Constituicdo garante que esse educando seja tratado de forma
desigual (COMPARATO, 2013, p. 80).

Na pratica, o aluno especial reine as condicbes necessarias para gozar de
mais direitos do que aquele que esta em condicfes normais, iISSoO acontece para
garantir a chamada igualdade de condicbes. E uma maneira de compensar as
limitacdes dos deficientes para equalizar todos em pé de igualdade de condicdes,
garantindo para esse cidaddo uma inclusdo social no sistema de ensino
(COMPARATO, 2013, p. 81).

Nesse sentido, quando a sociedade garante direitos iguais para todos os
cidaddaos que sao iguais e desiguais, apenas se garante uma situacdo de
desigualdade. Quando se trata de igualdade de condicfes, se trata de desigualdade
de direitos, em dar mais direitos aqueles que estdo em uma condi¢céo de fragilidade,
uma condicdo menos favorecida, entdo se da para esses mais direitos para que
todos tenham as mesmas oportunidades, ou seja, a desigualdade de direitos garante
a igualdade de condi¢cbes para aqueles que estdo em condicdo de desvantagem
fisica ou psiquica. Essa desigualdade de direitos € positiva, dando mais direitos e
mais recursos para aqueles que tém poucas condicGes, a medida que garante para
todos as mesmas oportunidades (COMPARATO, 2013, p. 82).

O Inciso lll trata sobre a coexisténcia das instituicées publicas e privadas de
ensino?, é previsto também o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas,
gue devem ser asseguradas as instituicbes publicas e privadas de ensino.
Justamente para ser garantido o principio da gestdo democratica de ensino. No Art.
209!, esta prevista a possibilidade de o ensino estar aberto e ser ministrado por
instituicdes particulares de educacdo (COMPARATO, 2013, p. 87).

O Inciso IV trata sobre a gratuidade do sistema de ensino pablico*?, a coisa
publica deve ser acessivel a todos, para haver uma inclusdo social a partir da

igualdade de condicbes em todos os niveis de ensino, para que a atividade

110 Constituicdo Federal, Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: Inciso 1l — pluralismo de ideias
e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino (BRASIL, 1988, p. 117).

11 Constituicdo Federal, Art. 209 O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des: Inciso | —
cumprimento das normas gerais da educacéo nacional; Il — autorizacéo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL,
1988, p. 118).

112 Constituicdo Federal, Art. 206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: Inciso IV — gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1988, p. 117).
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académica atinja os objetivos das politicas publicas educacionais, dentre elas, de
formar as pessoas para exercerem a cidadania (COMPARATO, 2013, p. 89).

Segundo Bobbio (2001, p. 101), publico ndo € sinbnimo de gratuidade, a
expressao “publico”, dentro do contexto juridico significa acessivel a todos de forma
gratuita ou remunerada, ou seja, a gratuidade do ensino é garantida nos
estabelecimentos oficiais de educacado, na rede privada de ensino a educacédo é
onerosa e remunerada. Por isso que o FIES é um programa de inclusdo social, pois
ele permite 0 acesso a educacdo nas instituicdes privadas de ensino superior na
forma da lei, a fim de garantir o acesso publico e a igualdade de condicdes.

Sobre o Inciso |, previsto no Art. 208 da Constituicdo Federal, trata sobre a
obrigatoriedade de oferta gratuita da educacio publica'’®, inclusive a todos que
estdo ou ndo na idade propria, essa redacdo foi atualizada pela Emenda
Constitucional n® 59 do ano de 2009. Até essa Emenda Constitucional ser
promulgada, apenas o ensino fundamental era uma modalidade obrigatoria, hoje
iISSo ndo acontece mais, isto €, toda a educacdo basica, tirando a creche, é
obrigatoria.

A educacdao basica dos 4 aos 17 anos € de oferta gratuita obrigatoria, partindo
da modalidade da pré-escola, passando pela modalidade do ensino fundamental e
evoluindo para a modalidade do ensino médio. Tudo isso foi implementado até o ano
de 2014 para se atingir, até o ano de 2020, conforme o Plano Nacional de Educacéo,
um numero maior de candidatos nas universidades publicas e privadas, esta Ultima
por meio do Programa de Financiamento Estudantil (COMPARATO, 2013, p. 91).

O Inciso Il da Constituicdo da Carta Magna, trata sobre a progressiva
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio!!4, o que acontece aqui € que essa
redacdo estd defasada em relacdo ao Inciso I, que ja coloca o ensino médio como
universal, de carater obrigatério e gratuito, foi um pequeno deslize do legislador,
apesar de mencionar progressiva universalizacdo, hoje o ensino médio ja é
considerado universal em todo territério nacional, ou seja, na esfera Federal,
Estadual, Municipal e no Distrito Federal. Esse esclarecimento é importante pois
remete a ampliacdo dos estudos do cidaddo no Inciso V (COMPARATO, 2013, p.
93).

113 0 texto foi atualizado da Constituicdo Federal, Art. 208 O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: Inciso | — educacé&o basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria (BRASIL, 1988, pp. 117-8).

114 0 texto foi atualizado da Constituicdo Federal, Art. 208 O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de: Inciso Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito (BRASIL, 1988, pp. 117-8).
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O Inciso V trata sobre o nivel superior de ensino,'® a temética trata sobre o
acesso aos mais elevados niveis do saber em nivel superior, na esfera do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, tudo isso dar-se-a4 na universidade. Nesse sentido,
nado € para todos, pois depende da capacidade de cada um, como esta no Inciso V
da Constituicdo (COMPARATO, 2013, p. 95).

Sobre os recursos financeiros destinados a educacao da Carta Magna, no Art.
212 esta previsto a garantia dos recursos na esfera federal, estadual, nos municipios
e no Distrito Federal''®. Essa fonte de recursos se apoia nos impostos.
Tecnicamente, o imposto é uma das modalidades de tributos, ou seja, ndo ha aqui
uma integralidade das receitas dos poderes da administracao publica.

A arrecadacéo tributaria se da pelos impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria, contribuicGes parafiscais, multas e empréstimos compulsorios. Assim,
apenas da parcela dos impostos é feita a reserva e ndo de toda a receita tributaria
ou de outras fontes de receitas do Governo Federal, estadual ou municipal. Portanto,
a Unido aplicara nunca menos de dezoito por cento dos impostos e os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal vinte e cinco por cento, no minimo, da receita de
impostos para a educacéo em todos os seus niveis (COMPARATO, 2013, p. 97).

Os Paragrafos Segundo''’ e Terceiro® tratam da distribuicdo desses
recursos destinados ao sistema de ensino brasileiro, quando se trata de matéria de
educacdo, o primeiro grupo de recursos, a primeira receita disponivel deve ser
voltada para a educacdo basica dos 4 aos 17 anos de idade, a fim de garantir o
padrao de qualidade e equidade conforme as metas do Plano Nacional de Educacéo
- PNE. Apenas uma fatia desses recursos fica para os programas de inclusdo do
ensino superior, como é o caso dos subsidios destinados ao FIES (COMPARATO,
2013, p. 99).

115 Constituicdo Federal, Art. 208 O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: Inciso V — acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um (BRASIL, 1988, pp.
117-8).

116 Constituicdo Federal, Art. 212 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988, p. 119).

17 Constituicdo Federal, Art. 212 § 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, seréo considerados os
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do Art. 213 (BRASIL, 1988, p. 119).

118 Constituicdo Federal, Art. 212 § 3° A distribuicdo dos recursos publicos asseguraréd prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizagéo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educagao (BRASIL, 1988, p. 119).
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No Paragrafo Quarto!'® estdo previstos os programas suplementares de
alimentacao e assisténcia médica e, ainda, material didatico escolar; isso quer dizer
gue os recursos destinados a esse fim deveréo ter outras fontes, tais como dinheiro
de contribuicbes sociais, do saldrio educacado, recursos do FUNDEB e outros
recursos em geral, mas ndo com a parcela dos impostos (COMPARATO, 2013, p.
101).

Os recursos financeiros, conforme a Constituicdo Federal, destinados a
educacdo'® no Art. 213 no Paragrafo Segundo!?’ sobre pesquisa e extenséo,
determina que essas atividades em nivel superior podem receber recursos do poder
publico, podem ser custeadas com o dinheiro publico. Sendo assim, também podem
receber apoio e recursos da iniciativa privada, mas as politicas publicas, nesse
sentido, aqui no Brasil, sdo muito timidas em comparacdo com a Europa ou com 0s
Estados Unidos, pois nesses dois ultimos os respectivos governos dao subsidios e,
o principal, incentivos e descontos nos tributos (COMPARATO, 2013, p. 103).

Conforme Dallari (2004, p. 47), o Plano Nacional de Educacdo — PNE néo é
criado pela Constituicdo Federal do Brasil, vale destacar que a Constituicdo Federal
outorga a Lei essa prerrogativa. A Lei vai estabelecer o Plano Educacional de
Educacdo com uma duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
educacional de ensino em regime de colaboracdo da Unido com os Estados,
Municipios e o Distrito Federal. Vao definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
para implementar, assegurar e garantir a manutencdo, o desenvolvimento e a
gualidade de ensino em seus diversos niveis, municipal, estadual e federal.

Dallari (1981, p. 147) também afirma que, em suas diversas etapas e
modalidades, o Estado, por meio de acdes que h&do de implementar os beneficios,
integrado aos poderes publicos, nas diferentes esferas da Republica Federativa do
Brasil. Vale destacar os Incisos!?? que compdem o Art. 214 que fazem parte do
Plano Nacional de Educacédo. Proporcionalmente, quanto maior o PIB da Republica

Federativa do Brasil, maior o investimento no sistema educacional brasileiro.

119 Constituicdo Federal, Art. 212 § 4° Os programas suplementares de alimentag&o e assisténcia a salde, previstos no Art.
208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos or¢gamentérios (BRASIL,
1988, p. 119).

120 Constituicdo Federal, Art. 213 Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei (BRASIL, 1988, p. 119).

121 Constituicdo Federal, Art. 213 § 2° As atividades universitérias de pesquisa e extensao poder&o receber apoio financeiro do
Poder Publico (BRASIL, 1988, p. 119).

122 Constituicdo Federal, Art. 214 - | — erradicacéo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar; Il — melhoria
da qualidade do ensino; IV — formagao para o trabalho; V — promo¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; VI —
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educa¢do como propor¢do do produto interno bruto (BRASIL,
1988, pp. 119-20).
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Dentro do estudo das politicas puoblicas de inclusdo social em
estabelecimentos de ensino superior, na perspectiva da CF/88 e da LDB/96,
identifica-se que o Fundo de Financiamento Estudantil se mostra como paradigma
da preocupacdo do legislador com o desenvolvimento da cidadania e com o
progresso do cidaddo para o mercado de trabalho'?®, com foco na equalizagdo de

oportunidades de educacéao para todos.

2.5 INCLUSAO SOCIAL, EDUCACAO PARA TODOS, FIES PARA TODOS

A democratizagcédo do ensino tem por objetivo a educacéo para todos, € uma
politica publica educacional de inclusdo para as pessoas normais e especiais:
surdos, mudos, deficientes fisicos ou mentais, mulheres, negros, criancgas,
adolescentes, idosos, homossexuais, pobres ou qualquer individuo que esta em
situacdo de fragilidade por questbes fisicas, econbmicas ou sociais. A
democratizacdo do ensino tem por escopo desenvolver a pessoa, na forma da lei,
como cidadao por meio do ensino infantil, fundamental, médio e educacéo superior.

Dallari (2004, p. 99; 1998, p. 17) destaca que 0s niveis mais elevados da
educacédo, o ensino superior, torna o estudante um cidaddo pleno, como € previsto
na Constituicdo Federal do Brasil e demais leis associadas a questdo do ensino
superior. Isso decorre da democratizacdo do ensino conforme as bases legais, posto
gue o Brasil tem como ideal de politica publica educacional o processo de incluséao
social no sistema de ensino, inclusive no ensino superior, além disso, o Brasil se
preocupa com os diferentes publicos da educacéao brasileira, pois a nossa sociedade
€ heterogénea e, diante disso, proporciona diversas possibilidades de inclusdo no
ensino superior.

Quando se aborda a diversidade de inclusdo para todos os candidatos ao
ensino superior, destacam-se as pessoas com necessidades especiais, conforme as
prerrogativas da lei sobre direito das pessoas. As necessidades educacionais

especiais estdo associadas a limitacBes fisicas e psiquicas, além das limitacdes

1230 ensino superior tem experimentado também uma ampliacdo de suas funcées e raio de atuagdo. Além de desempenhar
seus classicos papéis de ensino e pesquisa, tem assumido em diversos paises outras fung@es, tais como contribuir para o
fortalecimento da competitividade da economia, fornecer treinamento especializado para atender as necessidades do mercado
de trabalho, atender demandas de empresas privadas, formar quadros para as burocracias publicas, prestar servicos para o
aparelho estatal etc. (MARTINS, 2006, p.5).
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econdmicas e sociais dos demais candidatos para o ensino superior (DALLARI 1984,
p. 17; 1986, p. 29).

As bases legais, que levaram o Brasil a se preocupar com a incluséo,
comecam em 1989 com a Convencao Sobre os Direitos da Crianca, adotada pela
Assembleia Geral nas Nagdes Unidas em 1989 e ratificada por Portugal em 1990.
Depois, houve em 1990, em Jomtien na Tailandia, a Declaragdo Mundial sobre
Educacédo para Todos, e a participacdo do Brasil, naquela que d& mais destaque a
incluséo, que foi em 1994, a chamada Declaracdo de Salamanca na Espanha.
Nessa Ultima, a declaracédo tem um foco na inclusdo educacional e social dos alunos
com deficiéncia (DALLARI, 2004, p. 31).

Essas declaracOes, esses documentos, essas convencdes e conferéncias
trazem um foco em comum, que € justamente a equalizacdo social, ou seja, é
atender aos diferentes publicos a partir dos Direitos Humanos e da cidadania, tanto
os alunos normais quanto os estudantes que tém as suas necessidades especiais de
ordem fisica, psiquica, social e econdmica diferenciadas (DALLARI, 2004, p. 33).

Como retrata Dallari (2004, p. 51), as politicas publicas educacionais de
incluséo social tém por finalidade a promocéo da cidadania, bem como, de uma vida
digna para as pessoas, para que todos tenham oportunidade de crescimento,
obviamente que levando em consideracao, suas limitacées e seus aspectos de vida
diferenciados.

A LDB diz que esses educandos com necessidades educacionais especiais,
de ordem fisica ou psiquica, devem ser matriculados nas escolas regulares, € o
principio da inclusdo social, € importante lembrar que a escola regular é aquela que
€ considerada como normal, ou seja, as instituicbes de ensino regular sdo para
todos, até no ambito superior, tanto para os alunos com necessidades especiais
como para os normais (DALLARI 1998, p. 43).

As instituicbes de ensino regular sdo, conforme a visdo da LDB, ideais para a
inclusdo na vida social. A maioria das escolas e universidades néo estdo preparadas
para atender as demandas desse publico de estudantes com necessidades
especiais, nem na iniciativa privada e muito menos nas instituicbes de ensino
publico. Além disso, as instituicdes de ensino superior, no sistema educacional
brasileiro, de iniciativa publica e privada, sdo elitistas e excludentes (DALLARI 1976,
p. 35).
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Muitos educadores defendem a ideia de que este perfil de aluno, com
necessidades especiais, deve estudar nas instituicdes de ensino especiais pois elas
estdo preparadas para isso. Como o Ministério da Educacdo quer atender aos
compromissos do Brasil em relacdo a essas declaragdes, documentos e
conferéncias, além da CF e da LDB, para fazer valer a ideia da democratizacdo do
ensino em todos os seus niveis, uma vez que a educacdo formal é de todos, o
desafio acaba sendo de tornar a instituicdo de ensino um ambiente de inclusdo
social e de promocgéo da préatica da cidadania (DALLARI 1998, p. 37).

Nessa perspectiva, Dallari (2004, p. 92) afirma que tornar as instituicdes de
ensino inclusivas demanda providéncias que envolvem a estrutura fisica das
instituicdes de ensino, bem como, a formacéao de profissionais de varias areas na
perspectiva de montar uma equipe multidisciplinar, para atender as particularidades
de cada necessidade especial. Tudo isso € de responsabilidade do Estado, das
instituicdes de ensino, do corpo docente e da equipe educacional, com o objetivo de
incluir os estudantes de necessidades especiais em todos 0s niveis de ensino.

Para que a instituicdo de ensino superior seja de fato inclusiva, a sociedade
ndo pode entender que esse processo de inclusdo se da apenas pelas leis e
normas, a inclusdo deve ser um processo efetivo com a participacédo de todas as
partes envolvidas, numa perspectiva da pratica da cidadania. Caso contrario, as leis
e normas vao ficar apenas na narrativa do legislador, dificultando a pratica das
politicas publicas educacionais de incluséo social e do usufruto dos direitos humanos
(DALLARI, 2004, p. 38).

As politicas publicas educacionais de inclusdo social sdo colocadas em
praticas por processos, dentro dos processos ha as intencdes, 0S Compromissos e
as acOes em prol da inclusédo social. O desafio € fazer com que as politicas publicas
de inclusédo social sejam de fato efetivadas, entdo os professores com as instituicbes
ndo tém como apenas teorizar a questado, ou simplesmente citar textos de lei ou as
demais declaracfes, as respectivas esferas envolvidas deverdo produzir intencdes,
compromissos e ac0fes, inclusive com a participacdo da comunidade escolar
(SAVIANI, 2007a, p. 43).

Ressalta-se que Dallari (2004, p. 93) propfe gque, para isso acontecer de
maneira eficiente, isto €, o desenvolvimento das politicas publicas educacionais de
inclusédo social, € importante o didlogo com todas as partes envolvidas. Para tanto, é

necessario o envolvimento de todos para a formacdo e preparo dos professores e
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das estruturas, a partir das discussdes que irdo identificar as necessidades a serem
superadas. Para incluir todos os alunos, em todos os niveis de ensino, conforme as
necessidades particulares de cada um, a fim de tornar a democratizagdo do ensino
em algo real.

Ainda na perspectiva de Dallari (2004, p. 104), as medidas, eventos,
planejamentos, contetdos e trabalho curricular sdo ac¢des que irdo colocar em
pratica as solicitacbes das declaracbes, documentos, conferéncias e leis, que
exigem a incluséo social de todos nos varios sistemas de ensino publico e privado.

A participagdo da comunidade e da familia € muito importante para por em
pratica as politicas publicas de inclusdo social, a fim de promover a cidadania, do
contrario, esse estudante que desenvolve as suas atividades nas instituicbes de
ensino, se nao tiver o devido amparo da comunidade e da familia, todo esse trabalho
de inclusdo social, da instituicdo educacional, sera desfeito nesses ambientes
(DALLARI, 2004, p. 39).

A familia e a comunidade por meio de politicas de acesso ao trabalho e a
assisténcia social, de iniciativa publica e privada, devem criar estruturas para
atender as necessidades das pessoas que estao fragilizadas por condi¢des sociais,
econdmicas e de necessidades especiais. Por isso que, as politicas publicas
educacionais de inclusdo social, devem passar por um processo para que elas
sejam efetivas, com intencdes, compromissos e acdes da familia, da comunidade,
das instituicdes de ensino e do estado (DALLARI 1998, p. 40; SAVIANI, 2005, p. 21).

Dessa forma, como ja demonstrado por Saviani (2005a, p. 55), sdo esses 0s
processos que vao realmente efetivar as politicas publicas educacionais de inclusédo
social, de modo que a inclusdo acontece com a integracdo do educando em sala de
aula, sem essa participacdo do aluno em sala de aula o estudante ndo passa de um
telespectador. Entdo, integrar esse estudante ao grupo demanda a participacédo do
mesmo nas atividades propostas pelos professores, com os demais alunos, para que
haja uma unidade cultural dentro da instituicdo de ensino superior, envolvendo tanto
os alunos com necessidades especiais como estudantes normais, tudo isso implica
no reconhecimento e valorizacdo desses universitarios.

Todo esse processo educacional, em vista da inclusédo social e da ascensao
por uma vida social plena, deve acontecer para que o0s alunos ditos normais
compreendam que a diversidade é inerente a vida humana. N&o ha iguais ou

producdo em série na procriacdo dos seres humanos, nesse sentido, qualquer



91

tentativa de padronizagcdo do comportamento humano ndo passa de uma mera
llusdo, que colabora com o preconceito e a discriminagédo (DALLARI 1976, p. 41;
SAVIANI, 2005, p. 23).

Os seres humanos sédo diferentes em todos os aspectos da vida social,
inclusive ao ponto de haver pessoas que nascem com deficiéncias fisicas e mentais,
ou que possuem socialmente deficiéncias em relagdo a sua condicdo social. A
diversidade faz parte da natureza humana, esta dentro da realidade, e a educacéao
deve levar o aluno a compreender isso huma perspectiva de pratica e usufruto dos
direitos humanos (SAVIANI, 2005, p. 25).

Para a sociedade conseguir efetivar a incluséo social de pessoas em cursos
de nivel superior, é fundamental que haja a interacéo e a participacdo de todos, por
iISS0O que nao basta apenas incluir o estudante em sala de aula, mas ele deve
participar e sentir-se envolvido por todos num espirito de cidadania (DALLARI, 2004,
p. 43; SAVIANI, 2005, p. 27).

Segundo Saviani (2003, pp. 136-7) os estudantes com necessidades
educacionais especiais sdo aqueles que tém deficiéncias bioldgicas e sociais. As
biolégicas sdo as deficiéncias: visual, auditiva, motora, cognitiva, déficit de
aprendizagem, hiperativo e superdotado. As deficiéncias sociais sdo: filho de pais
viciados, o aluno subnutrido, o estudante membro de grupos minoritarios como
indios e ciganos, filho de pais que moram em assentamento, pessoas que moram
em lugares perigosos e individuos que moram em lugares sem infraestrutura.

Todas essas deficiéncias contribuem com uma queda no rendimento
académico, pois colocam o estudante diante de uma vulnerabilidade social,
consequentemente, esses fatores provocam uma diferenciacdo do universitario em
sala de aula. Nesse sentido, esse aluno tem que ser reconhecido como diferente a
fim de que haja uma aplicacdo efetiva das proposicbées da LDB, o usufruto dos
direitos humanos em prol da cidadania e da inclusdo desses estudantes em cursos
de graduacao (DALLARI, 2004, p. 45).

Nesse contexto, segundo Dallari (2004, p. 107), para suprir essas caréncias
dos alunos e atendé-los em suas necessidades especiais, as politicas publicas
educacionais de inclusdo social orienta, conforme o grau e especificidade da
deficiéncia, quatro tipos de atendimentos: aulas para o aluno em sala comum, por

exemplo, com interprete para quem é surdo-mudo. Aula em sala hospitalar, podendo
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ter acompanhamento ou ensino a distancia no hospital para aqueles que estao
internados.

Outra modalidade, conforme Saviani (2003, p. 139), € a educacdo itinerante,
para aqueles alunos que ndo tém acesso a educacdo; por deslocamento se
destinam grupos de professores especializados para a area desses estudantes; e
sala de recursos onde o estudante vai para complementar e suplementar as aulas,
essa sala também é chamada de contraturno, pois o0 aluno com déficit de
aprendizagem pode ser direcionado para que, em horarios diferentes, possa ir até a
instituicdo de ensino e receber esse atendimento e, também, o aluno especial que
precise.

Saviani (2003, p. 140) afirma para que esse atendimento acontega e exista de
fato, € necessario que haja uma inclusdo adequada, e ha algumas condicdes
necessarias, tais como o dialogo entre os professores, 0s quais devem pensar e
repensar como incluir o aluno na instituicdo de ensino superior, o que fazer na
faculdade, como mobilizar a universidade em prol da incluséo social, e como tratar o
assunto de forma eficiente.

Outro ponto que merece destaque, conforme Dallari (1984, p. 61), em relacéao
a inclusao do universitario na perspectiva dos direitos da pessoa, € 0 merecimento
de um desenvolvimento integral, isso quer dizer que, por mais que o educando tenha
deficiéncia, como € o caso da sindrome de down, isso nao significa que o aluno néo
tenha condicdes de progredir, inclusive no sentido profissional.

As pessoas com necessidades especiais tém condicdes de evoluir, aprender
esportes, aprender musica, arte, tém condicfes de se relacionar, aprender coisas
sobre o cotidiano, tém condicdes de aprender uma série de coisas, mas respeitada a
sua condicao, dentro de suas limitacées (SAVIANI, 2005, p. 30).

Retomando a perspectiva dos direitos da pessoa, as instituicbes de ensino
ndo podem ver o estudante com necessidades especiais como um individuo
incapaz, que néo tém condi¢des de se desenvolver. O aluno tem que ser pensado a
partir de seu desenvolvimento integral. Outra coisa € a eliminagdo dos preconceitos
e da discriminacéo, isso € fundamental para que ndo haja o bullying, para que néo
haja uma violéncia moral e fisica contra os alunos de necessidades especiais, para
que eles nédo sejam alvo de chacotas (DALLARI 1984, p. 47).

Nessa perspectiva, Dallari (2004, p. 103) afirma que, sem investimentos que

valorizem a cidadania, as universidades nao conseguirdo se adaptar a essa
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diversidade de necessidades especiais. O investimento na estrutura adequada é de
suma importancia, o que se tem aqui é a implementacdo da acessibilidade, de
recursos didéaticos, pedagogicos, ludicos, virtuais e clinicos. Como fisioterapeutas,
psicélogos, dentistas e enfermeiros, tudo isso para que os professores possam
realmente exercer a sua tarefa, realizar as suas atividades e efetivar a inclusédo
social do universitario com necessidades especiais.

No Art. 59 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo ha o tépico
terminalidade, que trata de maneira especifica sobre a questdo da deficiéncial?*,
indica a possibilidade de os alunos que séo especiais e que ndo tém condicdes de
acompanhar os demais alunos, que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do curso, esses estudantes terdo a sua terminalidade especifica e
antecipada no ensino fundamental e a sua antecipacdo no ensino basico para os
superdotados (BRASIL, 1996, pp. 19-20).

Sobre o0 caso dos superdotados, conforme Saviani (2003, p. 112), também
podem ser atendidos de maneira diferenciada nos termos do Art. 59 da Lei 9394/96.
A terminalidade especifica € um mecanismo de tratamento do aluno com deficiéncia,
com determinada necessidade que tenha um grau muito elevado, pois esse aluno
pode ndo ter as devidas condicdes de terminar o grau de ensino, por iSso, esse
estudante pode entdo passar pela terminalidade especifica.

Todos esses casos promovem, na forma da lei, as politicas publicas
educacionais de inclusdo social em todos os niveis do ensino, de modo que o
Estado cumpra com suas prerrogativas legais, consequentemente, se refletem nas
pessoas fisicas e juridicas na perspectiva de educacao para todos. Dessa maneira,
sera possivel, conforme a CF e a LDB, realizar os ideais de formacdo em nivel
superior das classes em situacdo de vulnerabilidade social, com os beneficios do
FIES, disponivel em todo o territério nacional, promovendo a ascenséo profissional

para o trabalho na iniciativa publica ou privada.

124 | ei 9394/96, Art. 59 Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais: | — curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as suas necessidades; Il — terminalidade
especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas
deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o0 programa escolar para os superdotados; Ill — professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino
regular capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns; IV — educacg&o especial para o trabalho, visando
a sua efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive condic6es adequadas para os que néo revelarem capacidade de
insercéo no trabalho competitivo, mediante articulagcdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam
uma habilidade superior nas &reas artistica, intelectual ou psicomotora; V — acesso igualitario aos beneficios dos programas
sociais suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular (BRASIL, 1996, pp. 19-20).
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CAPITULO 1ll
A FORMACAO SUPERIOR NO BRASIL COMO MEIO DE ASCENSAO
PROFISSIONAL DAS CLASSES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL, ANALISE DO FIES NO PERIODO DE 2013 A 2015

A formacéo académica por meio de instituicdes privadas de ensino superior
associada ao Fundo de Financiamento Estudantil, como meio de ascenséo
profissional das classes em situacdo de vulnerabilidade social, tem como base
econdmica o financiamento pelo Banco do Brasil e pela Caixa Econdmica Federal.
Sob esse prisma é possivel a analise do financiamento, sobre a quantidade de
matriculas e qualidade do ensino superior no triénio de 2013 a 2015.

O FIES é uma oportunidade para as classes em situacdo de vulnerabilidade
social se inserirem no mundo académico e no processo de inclusdo nos diversos
segmentos profissionais, que demandam uma mao de obra especializada, na
mesma area de formacdo académica dos cursos de graduacdo, sejam eles de
licenciatura, bacharelado ou de tecnélogos, na medida em que o Governo tenta
superar as falhas na distribuicdo das riquezas produzidas (CASTRO, 1984, p. 31;
CASTRO, 1968, p. 161).

Como menciona Dallari (2004, p. 87), as politicas de inclusdo social existem
para que as pessoas socialmente fragilizadas possam se inserir no segmento de
educacdo superior, pois as atuais politicas de governo estdo preocupadas com a
ascensado econdmica e profissional de tais individuos. Esses cidaddos tendem a
manifestar interesse na formacdo superior a medida que as Politicas Publicas de
inclusdo social surgem, como é o caso do FIES, que contribui para uma incluséo
mais igualitaria nas instituicbes de ensino superior na iniciativa privada,
possibilitando, a médio e longo prazo, uma melhor distribuicdo de renda!?® em
funcdo da formacéo académica.

Habermas (1987, p.67) afirma que a andlise critica da educacgdo?® tem por

objetivo a andlise das estruturas das politicas publicas educacionais, e ndo somente

125 para fins de comparagdo, nos paises com boa distribuicao de renda, quanto maior € o nimero de anos de estudo, melhor
serd a qualificagdo para o mercado de trabalho e, consequentemente, a renda per capta do pais, bem como, da melhor
gualidade de vida (CORDEIRO, 2014, p. 37).

126N entanto, essa analise ndo esta conduzida a partir de uma avaliagéo das instituicdes e praticas educacionais. Ndo pode
ser utilizado para analisar a pratica pedagdgica na escola e somente indiretamente para analisar a estrutura da educacéo e as
politicas publicas para a educagédo (HABERMAS, 2004, p. 154).
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do aspecto didatico e pedagdgico. Nesse sentido, as politicas publicas da
atualidade, principalmente as de inclusdo social, devem ser politicas continuadas, ou
seja, devem transcender a ideia de que séo politicas de Governo, e devem passar a
ser politicas de Estado.

A pressao internacional exige que o Brasil cumpra com as prerrogativas da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e das metas do milénio, dentre elas, a
promocéao e ascenséao social das camadas da populacdo mais carentes, por meio da
educacdo basical?’ e, porque ndo dizer, do ensino superior? Isso pressupde
previamente a inclusdo das pessoas carentes desde o ensino basico, percorrendo
todas as fases deste ensino, permitindo o acesso a educacao de nivel superior em
todas as unidades federativas do Brasil e no Distrito Federal (DUDH, 1948, p. 04).

O FIES teve sua taxa de juros reduzida de 6,5% para 3,4% ao ano. No ultimo
ano do governo Lula, em 2010, a caréncia para pagamento era de 18 meses, ou
seja, 1 ano e meio apds a conclusdo do curso para cobranca da primeira parcela.
Em 2010, o prazo para pagamento foi aumentado para até trés vezes ao tempo do
curso que o aluno tera para quitar seu empreéstimo (PORTAL DO MEC, 2016, p. 1).

Conforme o Ministério da Educacdo — MEC, a partir do segundo semestre de
2015, os financiamentos concedidos com recursos do FIES passaram a ter taxa de
juros de 6,5% ao ano'?®, com vistas a contribuir para a sustentabilidade do
programa, possibilitando sua continuidade enquanto politica publica perene de
incluséo social e de democratizacdo do ensino superior. O intuito é de também
realizar um realinhamento da taxa de juros as condicdes existentes no cenario
econdmico e a necessidade de ajuste fiscal (PORTAL DO MEC, 2016, p.1).

Sao atendidos pelo Programa de Financiamento universitarios de todo o Brasil
nas diversas modalidades de graduacdo: bacharelados, licenciaturas e tecnélogos,
de modo que obtenham a ascensao profissional. Esses alunos sdo matriculados em
faculdades e universidades da iniciativa privada, por meio da transferéncia de
recursos financeiros, a fim de se garantir a qualidade de ensino, nos mesmos niveis
de rendimento académico das universidades federais e das tradicionais
universidades de confissédo religiosa (DALLARI, 2004, p. 72).

127 como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagbes, com o0 objetivo de que cada individuo e cada
6rgéo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragéo, se esforcem, através do ensino e da educagé&o, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de caréater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros,
guanto entre os povos dos territrios sob sua jurisdicdo (DUDH, 1948, p. 04).

128 Simulagéo das prestacfes a serem pagas: <http://sisfiesportal.mec.gov.br/?pagina=simulacao>. Acesso em: 14 de jul. 2016
(PORTAL DO MEC, 20186, p.1).
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Para tanto, as instituicbes de ensino superior associadas ao Fundo de
Financiamento Estudantii devem, a exemplo dos 6rgaos fiscalizadores, realizar
avaliacdes institucionais. Tais avaliacdes devem incluir o corpo docente, a gestao
administrativa e o corpo discente, para que, a partir dessas avaliagdes, a instituicao
possa analisar os resultados e ter as devidas condicdes para uma tomada de
decisao, para o aperfeicoamento dos processos educativos e melhor emprego dos
recursos recebidos do Governo.

3.1 ANALISE DA POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO SOCIAL NA EDUCACAO
SUPERIOR NO BRASIL: FIES NO PERIODO DE 2013 A 2015

A analise do Fundo de Financiamento Estudantii como politica publica de
incluséo social no ensino superior, bem como de seus impactos na sociedade,
demanda uma metodologia cientifica que tem seus fundamentos em analises
guantitativas e qualitativas sobre o fendmeno estudado. Pesquisaram-se fontes
primarias e secundarias, sdo documentos oficiais do governo e da iniciativa privada,
dentre esses documentos oficiais destaca-se como fonte primaria o Relatério de
Auditoria Anual de Contas cuja unidade auditada foi o Fundo de Financiamento
Estudantil, nos exercicios de 2013 a 2015, da Controladoria Geral da Unido, com
foco na andlise dos impactos da inclusdo social no ensino superior por meio do
FIES.

Dessa maneira, realizou-se o cruzamento de dados para a analise dos pontos
positivos e negativos referentes ao Fundo de Financiamento Estudantil, das
matriculas dos alunos em instituicbes de nivel superior e dos concluintes dos
respectivos cursos pesquisados.

Antes dessa analise, como destaca Dallari (2004, p. 69), é preciso entender
gue o progresso da sociedade brasileira estd intimamente vinculado ao
desenvolvimento da educacao, para tanto, o governo federal estd promovendo uma
transformacdo nos segmentos da educacdo, mediante mudancas sociais que
passam por diversos vieses. Nao cabe aqui esgotar o tema, pois 0 mesmo é amplo,
mas de focar em uma perspectiva diante desse leque de multiplas possibilidades de

transformacdo, dentre as perspectivas ha a perspectiva da Analise das Politicas
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Publicas de Inclusdo Social na Educacdo Superior no Brasil por meio do FIES, tal
programa funciona como catalisador dessa transformacéo da sociedade.

Ademais, como destaca Dallari (2004, p. 70), a sociedade esta nesse periodo
de transformacdo da populacdo brasileira. Ainda ndo é notéria essa transformacéao
diante de referéncias, como os paises de primeiro mundo da Europa e da América
do Norte, mas essas politicas de incluséo e de afirmacdo social estdo norteando o
pais para isso, os resultados serdo obtidos a médio e longo prazo.

Os reais beneficios dessa politica de inclusdo no ensino superior, conforme
Arendt (2014, p. 67), manifesta-se a partir de fatores sociais, politicos e historicos da
educacdo a medida que se respeita as particularidades regionais da populacéo.
Temos como exemplo dessa transformacdo da educacdo brasileira, a influéncia
socialista representada por diversas personalidades e intelectuais brasileiros, dentre
eles podemos citar os académicos Darcy Ribeiro!?®, Paulo Freire!*® e Anisio
Teixeira®!, que lutaram por politicas publicas de inclusdo social. Esses homens
representam a génese da transformacédo da elite educacional brasileira, condicao
necessaria para a efetivacdo das mudancas socioculturais.

O progresso dos projetos de inclusdo social na area de educacdo nos outros
niveis da federacdo, ou seja, nos estados, municipios e no Distrito Federal, foi
ampliado pelo Ministério da Educacédo e Cultura, no Governo Lula em seus dois
mandatos e, principalmente, no Governo da Presidente Dilma Rousseff. O Ministério
da Educacado defende a ideia de mais educacdo, ou seja, de patria educadora, no
sentido de educacdo para todos, dessa maneira a educacdo nao fica limitada
apenas a alguns segmentos da elite brasileira, segundo Keller'®?, essa elite se
renova, ou transforma-se, promovendo o surgimento ou ampliacdo desta mesma
elite através de bolsas de estudos (DALLARI, 2004, p. 73).

129 Antrop6logo, escritor e politico brasileiro, conhecido por seu foco em relagdo aos indios e a educagcdo no pais. Sua
produgéo na area da educagéo e da cultura deixou marcas no pais: criou universidades, centros culturais e uma nova proposta
educativa com os Centros Integrados de Educacdo Publica, os CIEPS, além de deixar inimeras obras traduzidas para
diversos idiomas (BOMENY, 2001).

130 Educador, pedagogo e filésofo brasileiro. E considerado um dos pensadores mais notaveis na histéria da Pedagogia
mundial, tendo influenciado o movimento chamado pedagogia critica. E também o Patrono da Educagéo Brasileira (ARANHA,
2006).

131 jurista, educador e escritor brasileiro. Personagem central na histéria da educagéo no Brasil, nas décadas de 1920 e 1930,
difundiu os pressupostos do movimento da Escola Nova, que tinha como principio a énfase no desenvolvimento do intelecto e
na capacidade de julgamento, em preferéncia & memorizagdo. Reformou o sistema educacional da Bahia e do Rio de Janeiro,
exercendo varios cargos executivos. Foi um dos mais destacados signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
em defesa do ensino publico, gratuito, laico e obrigatério, divulgado em 1932. Fundou a Universidade do Distrito Federal, em
1935, depois transformada em Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil (TEIXEIRA, 2011).

132 conceitos segundo Keller: Estado: associacdo de cidaddos sob uma constituicdo. Constituicdo: limita escopo de
participacdo no Estado. Fungédo do Estado, Governo representada pelas Elites, dentre elas, a politica, zela pelo interesse
publico (KELLER, 1967, p. 17).
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Partindo destes pressupostos, afirma Cansian (2007, p. 38), a transformacéao
da sociedade esta vinculada a transformacdo'®® das elites!** como um elo de uma
grande corrente, a manutencdo do poder dessa elite se torna efetiva com a
sucessdo e/ou ampliacdo desta mesma elite’®®, dando lugar ou abrindo espacgo para
novas elites, dentre elas, a renovacdo da elite académica e intelectual, pois a
ascensdo das classes'®® em situacdo de vulnerabilidade social s6 se torna possivel,
pelo menos em grande parte, pela via da educacdo, gerando mais renda e acesso
as oportunidades.

Para Dallari (2004, p. 72), essa incluséo dos jovens e adultos em situagéo de
vulnerabilidade social no ensino superior € um caminho de transformac&o®®’ da
sociedade que o Estado Brasileiro promove, € o resgate dos ideais de grandes
educadores que combateram a pobreza'®, que motivaram as pessoas a se
envolverem numa gama de aspectos da vida moderna a fim de promoverem a
cidadania, mas essa tendéncia educativa e ideoldgica de hoje é resultado, em
grande parte, de acdes de origem marxista ou social democrata aqui no Brasil.

A andlise da distribuicdo dos recursos entre ingressantes e alunos ja
matriculados que recebem recursos do FIES da a perspectiva real da realidade,
nesse sentido, o grafico 2, a seguir, mostra a relacdo de contratos do FIES entre

ingressantes e veteranos, no periodo que vai de 2009 a 2015.

133 (...) A “Rerum Novarum” tornou-se a “carta magna” da atividade cristd em campo social. O tema central da doutrina social

da Enciclica é o da instauragdo de uma ordem social justa, em vista do qual & mister individuar critérios de juizo que ajudem a
avaliar os ordenamentos sociopoliticos existentes e formular linhas de agdo para uma sua oportuna transformagéo (CNBB,
2005, p. 60).

134 Existe a elite politica, econémica, intelectual dentre outras. A teoria das elites surgiu no final do século 19 tendo como
fundador o filésofo e pensador politico italiano, Gaetano Mosca (1858-1941). Em seu livro “Elementi di Scienza Politica” (1896),
Mosca estabeleceu os pressupostos do elitismo ao salientar que em toda sociedade, seja ela arcaica, antiga ou moderna,
existe sempre uma minoria que é detentora do poder em detrimento de uma maioria que dele esta privado (CANSIAN, 2007, p.
38).

135 Na metade da década de 1960, o pais contava com aproximadamente 150 mil estudantes distribuidos em torno de duas
centenas de instituicdes de pequeno porte, voltadas fundamentalmente para a atividade de ensino e reproducdo de quadros da
elite brasileira, sendo que a maioria dos estabelecimentos pertencia ao sistema publico (MARTINS, 2006, p.6).

136 (...) A “Rerum Novarum” enumera os erros que provocam o mal social, exclui o socialismo como remédio e expde,
precisando-a e atualizando-a, “a doutrina catdlica acerca do trabalho, do direito de propriedade, do principio de colaboragcéo
contraposto a luta de classe como meio fundamental para a mudanca social, sobre o direito dos fracos, sobre a dignidade dos
pobres e sobre as obrigacBes dos ricos, sobre o aperfeicoamento da justica mediante a caridade, sobre o direito a ter
associages profissionais” (CNBB, 2005, p. 60).

137 (...) O Concilio Vaticano Il quis dar uma demonstracado eloguente da solidariedade, do respeito e do amor para com toda a
familia humana, instaurando com ela um didlogo sobre tantos problemas, “iluminando-os a luz tirada do Evangelho e
fornecendo ao género humano os recursos de salvagdo que apropria Igreja, conduzida pelo Espirito Santos, recebe de seu
Fundador. E a pessoa humana que deve ser salva, é a sociedade humana que deve ser renovada” (CNBB, 2005, p. 24).

138 A “Rerum Novarum” é antes de tudo uma vivida defesa da inalienavel dignidade dos trabalhadores, a qual anexa a
importéancia do direito de propriedade, do principio de colaborac&o entre as classes, das obriga¢des dos trabalhadores e dos
empregadores, do direito de associagdo. As orientagdes ideais expressas na enciclica reforcam o empenho de animagao crista
da vida social, que se manifestou no nascimento e na consolidagdo de numerosas iniciativas de alto caréter civil: unides e
centros de estudos sociais, associagdes, sociedades operérias, sindicatos, cooperativas, bancos rurais, seguros sociais, obras
de assisténcia. Tudo isso deu um notével impulso a legislagdo do trabalho para a protecdo dos operarios, sobretudo das
criangas e das mulheres; a instrugdo e & melhoria dos salarios e da higiene (CNBB, 2005, pp. 160-1).
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GRAFICO 2 - Porcentagem de Calouros e Veteranos no FIES, pelo CGU
(2009 a 2015).
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Fonte: FIES/CGU. Elaborac&o: Autor da dissertacéo.

Os dados da figura permitem observar um aumento progressivo da
participacdo de calouros entre 2009 e 2011. Entre 2012 e 2014 parece se esbocar
um equilibrio, com os ingressantes representando pouco mais de 38% do total das
matriculas, mesmo num ano de crescimento atipico do FIES, como em 2014. Esse
equilibrio seria possivel na medida em que a taxa de desisténcia do programa ou
dos cursos seja elevada.

Conforme apresentado no Gréfico 2, a reducdo de novos contratos do FIES
nos anos de 2013 a 2015 manter-se-4 para os anos de 2016 e 2017, sob a
perspectiva da estatistica. Também manter-se-a a proporcao de cerca de 40% para
novas matriculas, manter-se-a as taxas historicas de perdas por desisténcia, tudo
isso permitira manter ou mesmo reduzir a oferta total de financiamento, atualmente
situada em torno de 1,3 milh6es de empréstimos. A crise econémica, por outro lado,
podera contribuir para aumentar o nimero de desistentes e reduzir o nimero de
matriculas no ensino superior e de demandantes de empréstimos. Ou seja, 0s dados
sugerem nao haver uma pressao para aumentar o total de recursos disponiveis para

esse programa.
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A andlise do programa federal e suas aplicabilidades frente ao processo de
inclusdo social no ensino superior brasileiro apresenta uma discussao teorica que
estd em curso em diversas esferas da sociedade, tendo como foco principal o
Estado Brasileiro diante do combate pela eliminagéo da pobreza (DALLARI, 2004, p.
75).

Dallari (2004, p. 76) destaca que parte da elite politica e econdmica brasileira
promove acles sociais na area da educacdo para justificarem suas divisas
econbmicas. Essa politica educacional da iniciativa privada tem como foco a
melhoria da qualidade de vida e, consequentemente, uma melhor distribuicdo de
renda e circulacao de bens e servicos com o objetivo de alcancar um leque maior da
populacdo que esta na base da piramide social.

Diante dessa dimensédo social, dos aspectos sobre as politicas publicas de
incluséo educacional, estao relacionadas as ramificagdes ideologicas e econémicas
gue se enraizam em diversos setores das esferas publica, privada e religiosa. Para
tanto, é justo afirmar que a elite brasileira, de modo especial a elite politica, além dos
usuarios do FIES, se beneficiaram no sentido politico, social e econémico dos
encaminhamentos ao acesso ao ensino superior, isso foi possivel pelos respectivos
projetos de inclusdo do Governo Federal (DALLARI, 2004, p. 77).

Segundo Comparato (2013), ha critérios metodoldgicos, ontologicos e
cientificos para a selecdo dos contemplados para as bolsas de ensino, € a chamada
politica de inclusdo do governo brasileiro, essa politica de inclusao social do governo
promove uma interacdo e acdo pratica dos candidatos, por iSSO 0S seus
fundamentos teéricos se concretizam em atos de cidadania, ou seja, uma
participacdo mais efetiva ha promocéao dos deveres e direitos do cidad&o.

Arendt (2014, p. 83) entende que a educagdo é um problema®® que atinge
todos os paises, e todos devem promover o acesso a educacao para a superacao da
crise educacional, ndo s6 no ambito politico, mas também no social.

Nesse contexto, a andlise de Cunha (2012, p. 118) acerca das politicas
publicas de educacdo do Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, e sua

sucessora, Dilma Rousseff, em suas diversas fases ampliou e desenvolveu o0s

139\as, se isso fosse verdade, a crise no nosso sistema escolar ndo se teria transformado numa questdo politica e as
autoridades responséaveis pela educagédo néo teriam sido, como foram, incapazes de tratar o problema a tempo. Sem duvida
que, para além da espinhosa questdo de saber porque razao a pessoa néo sabe ler, a crise na educac¢do envolve muitos outros
aspectos. Somos sempre tentados a admitir que estamos perante problemas especificos, perfeitamente delimitados pela
histéria e pelas fronteiras nacionais, que s6 dizem respeito a quem por eles é diretamente atingido. Ora, € precisamente essa
crenca que hoje em dia se revela falsa. Pelo contrario, podemos tomar como regra geral da nossa época que tudo o que pode
acontecer num pais pode também, num futuro previsivel, acontecer em qualquer outro pais (ARENDT, 2014, p. 83).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Hannah_Arendt
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programas de incluséo em IES vinculadas ao FIES, tendo como principal critério
atender aos estudantes matriculados em cursos superiores na iniciativa privada,
desde que esses cursos tenham avaliagdo positiva nos processos dos 0rgaos
fiscalizadores.

Nessa perspectiva, ainda em Cunha (2012, p. 119), insere-se que a avaliagao
dos processos de autorizacéo e reconhecimento sdo conduzidos pelo Ministério da
Educacéo, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq
e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Por outro lado, Cunha (2004, pp. 96-9) identifica que o Fundo de
Financiamento Estudantil tem carater suplementar, como prevé as leis, decretos,
normas, portarias, resolucdes e editais desde 1998, bem como, no artigo 208,
incisos IV e VII, da Carta Magna, quando determina que a educacéo € dever do
Estado, ou seja, nas trés esferas governamentais: Unido, Estados, Municipios e 0
Distrito Federal; a educacéo € efetivada mediante a garantia de educacéo infantil,
em creche e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade (inciso 1IV) e
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (inciso VII).

Dessa maneira, as politicas publicas de educacéao foram sendo ampliadas até
0 ensino superior em atendimento aos ideais dos direitos humanos e da pratica da
cidadania (DALLARI, 2004, p. 79).

O repasse da verba do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE é feito diretamente
aos Estados, Municipios e o Distrito Federal, com base nas matriculas e no censo
escolar realizado no ano anterior ao do atendimento, por isso, as escolas nessas
esferas antecipam as matriculas para justificar o repasse de verbas. O Programa é
acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar - CAE, pelos Centros Académicos - CA, pelo FNDE, pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU, pela Controladoria Geral da Unido - CGU e pelo
Ministério Pablico (CUNHA 2004, pp. 99-101).

Segundo Saviani (2000, p. 117), o orcamento do programa de Financiamento
Estudantil para 2015 foi de R$ 12,5 bilhées, sendo que R$ 10 bilhdes seriam

destinados ao custeio de contratos assinados até 2014, e R$ 2,5 bilhdes para os
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novos contratos, para a continuidade das politicas publicas educacionais e de
inclusdo social por meio do FIES.

E importante analisar o Fundo de Financiamento Estudantil, pois a partir da
comparacao das perspectivas dos ingressos com os formandos, serd possivel
verificar, a partir de um referencial estatistico, que o programa FIES, bem como seus
desdobramentos, esta a altura do processo de inclusdo social no ensino superior, a
exemplo de outros paises, que obtiveram sucesso. Segundo Comparato (2013, p.
77), em tais praticas de inclusdo'*’, como na Gra-Bretanha, Japdo e nos Estados
Unidos da América, este Ultimo acentuou seus programas de incluséo,
principalmente no que concerne a raca e/ou etnia negra a partir da década de 1950,
favoreceu o progresso social e econdmico desses respectivos paises.

Bobbio (1999, p. 145) afirma que as politicas de inclus&o social séo direitos**
gue se firmaram por meio das politicas da elite americana, essas politicas publicas e
programas de inclusdo social permitiram a ascensdo das camadas historicamente
ndo empoderadas, inclusive de negros, aos mais altos padrdes da economia e dos
status sociais, ou seja, a elite americana abriu espacos para uma nova elite,
sucedendo-se e transformando-se em uma nova elite, € nessa dimensdo que
setores da elite brasileira que se identificam com ideologias sociais querem chegar.

A transferéncia de renda para uma maior distribuicdo per capta das divisas
econdmicas, de acordo com Comparato (2013, p. 17) e Bobbio (2001, p. 61),
possibilita a essa nova geracdo de pessoas carentes transitarem para uma classe
social superior, tal situacdo esta atrelada a eliminacdo da pobreza e da inclusdo
social em diversas areas, inclusive na educacdo como dito anteriormente, até porque
€ uma exigéncia constitucional e do Banco Mundial.

Essas exigéncias sdo feitas, uma vez que os empréstimos de instituicdes
financeiras mundiais, que o Brasil contrai, estdo atreladas a acordos internacionais

em prol do desenvolvimento de programas sociais, inclusive o encaminhamento dos

140 |nclusso social é o conjunto de meios e agdes que combatem a exclusédo aos beneficios da vida em sociedade, provocada
pela classe social, educacéo, idade, deficiéncia, sexualidade, religiosa, preconceito social ou preconceitos raciais. Inclusdo
social é oferecer, aos mais necessitados, oportunidades de acesso a bens e servigos dentro de um sistema que beneficie a
todos e ndo apenas aos mais favorecidos no sistema meritocratico vigente na sociedade (STAINBACK, 1999, p. 39).

141 posteriormente, desde o reconhecimento publico de que tais direitos teriam sido apropriados pelas primeiras declaragdes
que os firmaram — mais particularmente a norte-americana e a francesa —, surge uma segunda etapa no feitio dos direitos
publicos; fase esta que confere positividade e torna concreta a legitimagé@o e o reconhecimento dos direitos expressos nas
filosofias das Luzes. Finalmente, a partir da Declaracdo de 1948 terd inicio uma terceira fase quando se propugnara a tese de
protecéo juridica dos direitos — possibilitando a ideia de direito subjetivo, cujo ndo cumprimento torna possivel agao judicial
contra o Estado, garantindo a prerrogativa do direito existente. Desde aquela segunda metade do século XX, ganhariam forca
as reivindicagdes especificas por direitos intrinsecos a grupos sociais especificos; que reclamam a identidade na diversidade
(BOBBIO, 1999, p. 145).
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jovens ao nivel superior. Dessa maneira, a elite politica discute a educagcdo na
perspectiva de ampliacdo de tais politicas a partir da questdo econémica, segundo o
atual Governo, recentemente no Congresso Brasileiro se aprovou a lei do Pré-sal,
onde se definiu 75% dos tributos para a manutencao da educacéao e, os outros 25%
para a saude (DALLARI, 2004, p. 81).

A transformacdo dos pobres, no sentido de transitarem para uma classe
social’* mais elevada, esta vinculada a transformacdo das elites a medida que
essas elites percebem que, para manter-se no poder, € preciso fazer a manutencao
desse poder a partir de programas sociais de inclusédo dos jovens no mercado de
trabalho. O atual mercado de trabalho exige uma formagdo mais consistente por
causado advento da tecnologia, entdo os ndo empoderados se transformam noutra
classe social & medida que a elite se transforma a partir de acdes sociais, dentre
elas a promocéao da educacado (OLIVEIRA, 1965, p. 22).

O tema da educacdo também é tema comum para o0s diversos 0rgaos
publicos, privados e religiosos que trabalham para garantir os direitos humanos por
meio das politicas publicas. Bobbio (2001, p. 51) afirma que o tema também é
importante a medida que a elite se compromete com a necessidade de provocar
politicas publicas mais eficientes para a inclusdo social e académica, a exemplo das
linhas de pensamento da Escola de Frankfurt*?, ou seja, a efetiva consolida¢o dos
programas socio culturais voltadas para uma inclusdo mais justa nos diversos
segmentos, inclusive no Ensino Superior (HELD, 1980, p. 38).

As atuais politicas publicas de educacdo, mais especificamente o FIES,
conforme base legal no site do MEC, acesso em 15 de novembro de 2014, estdo
amparadas legalmente pela Constituicdo Federal de 1988, Decreto n°® 7083/10 —
Mais Educacéao, Lei n® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 10172 —
Educacao Integral, Lei 9.394/96 — LDB, Lei 11494/07 — FUNDEB, Lei 11947/09 —
PNAE, Manual de Educacdo Integral/lPDDE-2013 e as diversas Portarias e
Resolucdes do MEC, dentre elas a Resolucdo/CD/FNDE/N° 34/2014.

142 Segundo a 6ptica marxista, em praticamente toda sociedade, seja ela pré-capitalista ou caracterizada por um capitalismo
desenvolvido, a desigualdade social através da classe social esta relacionada ao poder aquisitivo, ao acesso a renda, a
posigédo social, ao nivel de escolaridade, ao padréo de vida, entre outros (OLIVEIRA, 1965, p. 22).

143 Escola de Frankfurt refere-se a uma escola de teoria social interdisciplinar neomarxista, particularmente associada com o
Instituto para Pesquisa Social da Universidade de Frankfurt. A escola inicialmente consistia de cientistas sociais marxistas,
dissidentes que acreditavam que alguns dos seguidores de Karl Marx tinham se tornado papagaios de uma limitada sele¢éo de
ideias de Marx, usualmente em defesa dos ortodoxos partidos comunistas. Entretanto, muitos desses tedricos admitiam que a
tradicional teoria marxista ndo pudesse explicar adequadamente o turbulento e inesperado desenvolvimento de sociedades
capitalistas no século XX. Criticos tanto do capitalismo e do socialismo da Unido Soviética, as suas escritas apontaram para a
possibilidade de um caminho alternativo para o desenvolvimento social (HELD, 1980, p. 38).
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A pressado internacional como, por exemplo, a do Fundo Monetario
Internacional — FMI, Banco Mundial e a Organizagdo das Nac¢bes Unidas — ONU,
exigem que o Brasil, consignado em 04 de outubro de 2015, na Sui¢ca, cumpra com
as metas do milénio. Na reunido, destacaram-se a promoc¢ao e ascensao social por
meio do Ensino Superior, uma vez que é necessério o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Brasil para garantir mdo de obra qualificada nos empreendimentos
financiados pelos respectivos bancos, mas isso pressupde, em observancia a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Paragrafo Primeiro do Artigo XXVI,
a inclusédo das pessoas carentes desde o0 ensino béasico, percorrendo todas as fases
deste ensino até o nivel superior (ONU, 2009, p. 14).

Desse modo, segundo Dallari (2004, p. 83), o progresso econdmico sO é
possivel a partir da promocéo das classes em situacdo de vulnerabilidade social na
area da educacao, dai a relevancia das politicas publicas de inclusdo no ensino
superior, que estdo colaborando com a inclusdo social na educacdo e ampliacdo da
pesquisa cientifica, essa transformacéo sO € possivel a medida que se configura
novas relacdes econdmicas e financiamentos do setor publico e privado para o
progresso académico dos jovens.

O governo brasileiro, a fim de zelar pela manutencéo da sociedade e das
elites, decidiu tirar milndes de brasileiros da linha de pobreza, e ainda nesse sentido,
um dos aspectos a serem considerados nessa acdo que parte das elites, sdo os
programas* voltados para a ampliacdo da educacdo. Para tanto, € necessario
entender que tais politicas publicas de inclusdo social na area académica, geram
novas oportunidades para 0s jovens em diversos segmentos da sociedade,
destacam-se o0s segmentos da administracdo, construcdo civil e tecnologia
(PAULON, 2005, p. 45.).

Na area académica, as corporacdes educacionais estdo presentes na esfera
publica, privada e religiosa, Habermas e Ratzinger**® (2007, p. 13), por ocasido do
histérico encontro promovido pela Academia Catélica da Baviera em 2004, o
primeiro representando a ciéncia e o segundo a fé, defenderam suas respectivas

ideologias, que sé&o permeadas de pontos convergentes e divergentes.

144 Dentre os programas de inclusdo social, o Brasil promove o programa de inclusdo educacional, abrangendo aspectos
fisicos, mentais e profissionais, tudo isso previsto no “Documento Subsidiario A Politica de Inclusdo” (PAULON, 2005, p. 45).
145N ocasido ele era o Prefeito da Congregacdo para a Doutrina da Fé, do Vaticano, o Papa emérito Bento XVI.
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As respectivas instituicOes representadas por esses dois intelectuais,
reconhece que uma real socializagdo deve oscilar entre as diversas ideologias para
se estabelecer a democracia social, ou seja, as corporacdes devem se ajustar
conforme 0s seus interesses sociais e econdmicos, mas para iSSO € preciso
estabelecer um misto que oscile entre o Capitalismo e o Socialismo, resultando num
capitalismo social ou numa democracia social (HABERMAS; RATZINGER, 2007, p.
13).

Tais instituices desenvolvem as suas perspectivas de acdo social a partir de
um lastro econémico que é contabilizado através de suas respectivas atividades,
dessa maneira, as instituicdes se relacionam oscilando entre diversas ideologias
para justificarem suas acdes. No mundo moderno, tais relacfes oscilam a medida
gue essas instituicOes estabelecem contato com diversos seguimentos sociais,
gueremos dizer com isso que, hoje, ndo ha mais uma ideologia bem definida para
tais seguimentos, pois se relacionam com todas de acordo com seus interesses e
beneficios, € uma verdadeira roda viva (HABERMAS, 2000, p. 443).

Desenvolve-se, neste contexto, a cidadania e a pratica concreta dos
implementos para a expansdo do ensino em seus diversos niveis, seja na rede
publica ou privada, inclusive em nivel superior. Dessa maneira, 0s jovens se
transformam no sentido de transitarem de uma classe desprovida de confortos para
uma classe que tem mais acesso aos confortos da vida moderna (DALLARI, 2006, p.
87).

A elite politica dos governos do Presidente Lula e da Presidente Dilma, que
governaram o Brasil a partir do ano de 2002 até 2016, tiveram diante de si o desafio
da inclusdo das classes em situacdo de wvulnerabilidade social na educacao
brasileira. Pois essa elite também quer fazer parte de outra elite que tem um “status”
superior do status da elite brasileira, estamos nos referindo a elite que engloba o
cenario internacional e que encabeca as grandes decisdes mundiais, sdo as elites
de matriz europeia e americana.

De acordo com Dallari (2004, p. 57) a ascensédo para um status de predominio
cientifico e cultural, perpassa a formacdo social e académica, coincidindo com as

ideias de Habermas (1987, p.77) que prop8e uma transformacdo cultural para a
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promocao da justica social por meio da educac&o!*®. Outra personalidade que pensa
nessa mesma perspectiva de transformacgao social por meio da educacgdo e cultura é
Gramsci.

Na perspectiva econbmica, é importante lembrar que os subsidios e
financiamentos de diversas instituicdes financeiras de ordem publica e privada, sé
colaboram com o Brasil e, até mesmo liberam empréstimos, a medida que o Brasil
estabelece acordos para cumprir com as metas do milénio'*’, estabelecida pela
Organizacao das Nagdes Unidas — ONU.

Dentre esses acordos, a missdo de tirar milhdes de pessoas da linha de
pobreza e, consequentemente, do analfabetismo total ou funcional, dai o surgimento
de projetos e programas de inclusdo social, inclusive no ensino superior, entdo, a
elite brasileira, para se firmar como uma elite emergente e alcancar o primeiro
mundo, precisa atrelar seus interesses aos aspectos sociais e cumprir com 0S
projetos sociais (DALLARI, 2004, p. 83).

Esse cenario das atuais politicas educacionais para vencer a pobreza esta de
acordo com uma politica de melhor distribuicdo de renda, que nos remete a um tipo
de economia defendida por Karl Marx e Friedrich Engels (2012, p. 13), a chamada
economia planificada, diante desta perspectiva econdmica e ideoldgica, que se
preocupa com o social, ha muitos simpatizantes que perfazem a maioria da
sociedade brasileira, a classe em situacdo de fragilidade social, principalmente de
ordem econdmica.

Um pais de origem Catdlica, onde ha uma alta tolerancia que permite o
convivio dos diferentes e das minorias, a partir dessa perspectiva, verificou-se que a
relacdo entre as esferas publica, privada e religiosa tem mais pontos convergentes,
diante dos evangelhos em relacdo aos ideais socialistas, que divergentes. Dai o
apoio das religibes e de setores importantes da iniciativa publica e privada em prol
da incluséo social na educacéo e no desenvolvimento da cidadania, uma vez que a
maioria das instituicées de ensino privado sdo de origem e confissdo religiosa, até
mesmo as instituicdes de ensino superior (COMPARATO, 2013, p. 81).

A aplicabilidade desses programas sociais, inclusive as bolsas de estudo e os

financiamentos estudantis, em todos 0s seus niveis de ensino em conjunto com o

146 portanto, no pensamento de Habermas, a educagé@o deveria ser compreendida no sentido mais abrangente possivel,
abrigando processos de formag&o social, cultural e cientifico, em todos os espacos onde acontecem. Em outras palavras,
educacéo deveria ser entendida como Bildung (formagé&o), um conceito central & educacdo moderna (DALLARI, 2006, p. 217).
147 Apelo aos representantes da comunidade internacional ao mais alto nivel (...) para que adotem um objetivo que vise
diminuir para metade o nUmero de pessoas que vivem na pobreza absoluta, até 2015 (KOFI ANNAN, Relatério do Milénio).
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FIES, tem como resultado préatico a transformacdo da sociedade, como afirma
Bobbio (2001, p. 24), de modo especial dos mais necessitados, de tal modo que o
progresso das politicas publicas de inclusdo social dos governos Lula e Dilma se
tornaram efetivas a medida que houve a colaboracao real de diversas esferas da
sociedade.

Como destaca Arendt (2007, p. 50), a harmonia entre o publico e o privado é
possivel em prol da sociedade, nesse sentido as elites se mantém no poder, mas
possibilitam também a ampliacdo de acesso a novos personagens que ascendem a
essas elites através da educacao. Embora haja correntes politicas e ideoldgicas que
afirmam o contrario. H4 alternativas para uma sociedade mais justa, fraterna e
inclusiva como consequéncia das transformacdes da sociedade, resultante das
politicas de incluséo social.

Nesta perspectiva, a politica de governo assumiu nas ultimas décadas um
papel preponderante, propondo a partir das diversas esferas de poder uma pratica
social que de fato se volte para a cidadania e 0 bem comum, ou seja, identificamos
gue a viséo filoséfica e conceitual da politica de governo segue a tendéncia do
modelo das correntes politicas partidarias no contexto atual, no entanto, os governos
Lula e Dilma se subordinaram a Politica de Estado.

Os governos Lula e Dilma se configuraram gradativamente priorizando as
politicas publicas de carater social, uma verséo light dos ideais de Marx (1996, p.
42), em uma abordagem antropologica, econbmica, sociocultural, laica e politica.
Tudo isso em prol dos interesses mais importantes da sociedade, a melhor
distribuicdo de renda e 0 acesso ao que é preconizado na CF no que diz respeito
aos direitos fundamentais e sociais, dentre eles, a educacao.

A forma de politica do governo Lula e Dilma coincide com a direcdo que
aponta o pensamento de Arendt (2004, p. 51), no que diz respeito a pluralidade das
formas de Estado, chamando de pluralismo politico, na perspectiva da inclusdo do
outro.

Acredita-se que as linhas mestras da reflexdo politica de Hannah Arendt

giram em torno do eixo da democracia representatival*®, com grande defesa do

148 A democracia é um regime de governo com origem na cidade de Atenas, na Grécia, em que o poder de tomar importantes
decisdes politicas est4 com os cidadédos, o povo, direta ou indiretamente, por meio de representantes. Apesar da sua origem, a
democracia grega era bem limitada, onde mulheres, criangas, escravos e estrangeiros ndo podiam participar das decis6es
politicas. A democracia representativa € aquela em que o povo, primeira fonte de poder, elege, geralmente por meio de
votacdo, seus representantes, responsaveis por tomar decisdes politicas em nome de todos os cidaddos. Este tipo de
democracia é o mais comum. A democracia participativa ou deliberativa € um regime em que se pretende que existam efetivos
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sistema de conselhos ou formas de democracia direta, nesse sentido, sdo exemplos
praticos os atuais projetos de lei que o governo propde e tenta aprovar no Senado e
na Camara dos Deputados sobre o tema (PEDRA, 2010, 77).

Diante desses diversos olhares, sob o0 ponto de vista da legislacéo
educacional, a perspectiva de Comparato (2003, p. 37) prevalece, pois se consolida
a democracia brasileira, a partir de pontos comuns e divergentes, dessa maneira 0
governo Lula e Dilma estabeleceu um dialogo mais amplo na diversidade de
pensamentos, prevalecendo as correntes ideoldgicas que defendem o social, essas
linhas de atuacdo politica permitiram relac6es mais profundas entre Estado, Politicas
Publicas e Cidadania.

Alguns dos ideais da chamada Escola de Frankfurt se consolidaram no Brasil,
enquanto Estado Democratico de Direito'*®, apds a Ditadura Militar, de modo
especial, a partir do Governo FHC, passando pelo Governo Lula e se consolidando
no Governo Dilma, na perspectiva desta mesma Escola, no que diz respeito ao
projeto politico moderno®, especificamente sobre a participacdo popular, do espirito
de cidadania, e maior participacédo das classes em situacdo de vulnerabilidade social
na distribuicdo de renda, a luta pela eliminacdo da pobreza e ampliagdo do acesso a
educacédo (SANTOS, 2015, p. 25).

Bobbio (2000, p. 152) desenvolve uma teoria das politicas publicas, aplicada
também a filosofia juridica, considerada a favor da integracdo social e, como
consequéncia, em prol do progresso da democracia e da cidadania. Para ele, a
principal garantia do respeito integral as politicas publicas educacionais e a inclusao
social, que estdo associadas aos direitos humanos e a cidadania a partir da visdo do

legislador. Nesse sentido, o executivo deve garantir o desenvolvimento integral e

mecanismos de controle da sociedade civil sobre a administragédo publica, ndo se reduzindo o papel democréatico apenas ao
voto, mas também estendendo a democracia para a esfera social. Essa modalidade da democracia vem ganhando espaco e é
considerada como um modelo de justificacdo do exercicio do poder politico baseado no debate publico entre cidad&os livres e
em condices iguais de participagdo. Defende que a legitimidade das decis6es politicas se origina de processos de discussédo
que, orientados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia e da justica social,
conferem um reordenamento na légica de poder politico tradicional. Constitui-se, portanto, em uma alternativa critica as teorias
realistas da democracia que, a exemplo do elitismo democratico, enfatizam o carater privado e instrumental da politica
(PEDRA, 2010, 77).

149 Segundo o ordenamento juridico internacional, o Estado democratico de direito € um conceito que designa qualquer Estado
gue se aplica a garantir o respeito das liberdades civis, ou seja, o respeito pelos Politicas Publicas e pelas garantias
fundamentais, através do estabelecimento de uma protecgéo juridica. Em um estado de direito, as préprias autoridades politicas
estdo sujeitas ao respeito das regras de direito (SANTOS, 2015, p. 25).

150N enhum pais moderno se desenvolveu sem possuir um forte sistema de ensino superior pablico. Nesse sentido, percebe-se
através do projeto um claro comprometimento da Unido com a manutencgéo e financiamento da rede publica federal. O ensino
publico no pais tem de enfrentar o desafio do aumento do nimero de vagas nos cursos de graduacédo e de pds-graduagéo,
como um imperativo do processo de democratizagdo das chances educacionais, necessitando, portanto, de recursos
financeiros adequados e estaveis. (MARTINS, 2006, p.13).
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pleno do cidad&o, na forma da lei, por meio da educacédo para que o individuo possa
exercer a cidadania.

A educacdo é um elemento de transformacio®! da sociedade brasileira,
tendo como viés a formacdo académica em nivel superior, segundo Bobbio (1999,
155), a educacdo converge para uma visdo politica da inclusdo e da cidadania.
Nessa perspectiva analitica, as novas agendas do Governo Federal, sobre inclusédo
social e eliminacdo da pobreza, guarda o espirito da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadéo, da Convencao Nacional Francesa em 1789, em seu Art. XXII
que assegura: “A sociedade deve favorecer em todo o seu poder o progresso da
inteligéncia publica e colocar a instrugéo ao alcance de todos os cidadaos”.

Ainda no espirito de 1948, ano da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, constituido na Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, a
Declaracéao Universal dos Direitos do Homem reafirma que toda pessoa tem direito a
instru¢cdo. O governo brasileiro vem se atualizando nas ultimas décadas, nas causas
em favor dos direitos fundamentais e da dignidade do ser humano, como condi¢cao
da democracia, recepcionam a superacao do analfabetismo e consequentemente
nas transformacdes da sociedade.

Hannah Arendt (2007, p. 7) indica que a crise das estruturas sociais®?, tais
como o nucleo familiar, sdo transferidas para outras instituicées, de modo especial,
as instituicbes académicas. Dentre as estruturas académicas que absorvem a
responsabilidade de superar tais crises, a que mais absorve tal responsabilidade é o
ensino basico em seus anos iniciais, principalmente nos aspectos sociais,
econdmicos, moral, ético e disciplinar (ARENDT, 2014, p. 390).

O aspecto disciplinar, desenvolvido pela educacdo formal, é de suma

importancia para o desenvolvimento do Estado, de acordo como Hobsbawn (1995, p.

151 Um dos desafios centrais do ensino superior brasileiro é repensar o tipo de formagdo académica que vem sendo propiciada
aos seus estudantes, procurando equilibrar a aquisigdo de conhecimentos numa determinada area profissional especifica com
uma formacdao intelectual mais generalista, de cunho humanistico, capacitando-os a analisar e situar-se diante do processo de
mutacdes das sociedades contemporéneas e de seus inerentes riscos, imprevistos e incertezas, que perpassam as esferas
pessoais, sociais e profissionais. (MARTINS, 2006, p.15).

152 Numa crise, por mais claro que um problema de ordem geral se possa apresentar, € sempre impossivel isolar
completamente o elemento universal das circunstancias concretas em que esse problema aparece. Ainda que a crise na
educacgédo possa afetar o mundo inteiro, é significativo que seja na América que ela assume a forma mais extrema. A razdo
para tal decorre talvez do facto de, apenas na América, uma crise na educagdo se poder tomar verdadeiramente um fator
politico. Na verdade, a educagdo desempenha na América um papel diferente, de natureza politica, incomparavelmente mais
importante do que nos outros paises. A explicacéo técnica consiste obviamente no facto de a América ter sido sempre uma
terra de imigrantes. Nestas circunstancias, é 6bvio que s6 a escolarizagédo, a educagédo e a americanizagdo dos filhos dos
imigrantes pode realizar essa tarefa imensamente dificil de fundir os mais variados grupos étnicos — fusdo nunca
completamente bem-sucedida, mas que, para la de todas as expectativas, esta continuamente a ser realizada. Na medida em
que, para a maioria dessas criangas, o inglés ndo é a sua lingua mée, mas a lingua que tém que aprender na escola, as
escolas sdo necessariamente levadas a assumir funcGes que, em qualquer estado-nagdo, seriam naturalmente
desempenhadas em casa (ARENDT, 2014, p. 390).
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231), o crescimento das profissdes que exigem educacdo secundaria e superior,
proporciona a manutencdo da ordem publica, tudo depende da disciplina que deveria
ser aprendida no nucleo familiar, para tanto, a educacdo formal tenta suprir essa
demanda.

Atualmente, o aspecto disciplinar, considerando as devidas propor¢cées em
relacdo ao Partido Comunista de Lenin'®, foi absorvido pelas instituicdes
educacionais, em todos 0s seus niveis, como prerrogativa do processo ensino-
aprendizagem. Nesse sentido, as elites, para se manterem no poder, dependem
desse aspecto disciplinar como instrumento de manobra e controle social, com o
objetivo de ampliar sua ascensao politica e social (HOBSBAWN, 1995, p. 66).

Dessa maneira, a elite para se manter no poder deve realizar uma
manutengdo do seu status quo®* para a renovacgdo de seus personagens a fim de
garantir a sucessdo de seus herdeiros, portanto, 0os jovens brasileiros, para se
transformarem e fazerem parte, de alguma forma, dessa elite, lancam mao das
ferramentas do Estado, das politicas publicas e da cidadania para se incluirem no
desenvolvimento do progresso por meio do ensino superior e do mercado de
trabalho (DALLARI, 2004, p. 84).

As atuais politicas publicas de inclusdo no ensino superior tentam eliminar o
preconceito e a discriminacdo. Ao tentar promover 0 acesso ao ensino superior a
todos, de modo especial, buscam atender aos mais vulneraveis socialmente, nesse
sentido, os programas estdo contribuindo para uma sociedade mais igualitaria,
tentando uma igualdade de condicdes para o acesso educacional em nivel superior,
promovendo assim, a civilizagdo da sociedade brasileira e a consolidacdo
institucional da organizacao das politicas publicas do Estado (BUCCI et al., 2006, p.
233).

As politicas publicas de afirmacédo na area de educacéo superior atendem a
uma necessidade imediata do mercado de trabalho, ainda que ndo abranjam em sua
totalidade as perspectivas de mercado e do governo. Na ética da populacdo, ainda

h& ou houve, entraves burocraticos que impedem o0 acesso a todos, dentre eles a

153 0 “novo tipo de partido” de Lenin, uma formidavel inovagéo de engenharia social do século XX, comparavel a invengéo das
ordens monéasticas cristds e outras na Idade Média. Dava até mesmo a organiza¢des pequenas uma eficacia desproporcional,
porque o partido podia contar com extraordinaria dedicacdo e auto sacrificio de seus membros, disciplina e coesdo maior que a
de militares, e uma total concentracdo na execuc¢ao de suas decisdes a todo custo. (HOBSBAWN, 1995, p. 66).

154 Significa estado atual, o conceito inicial do status quo tem origem na expresséo diplomética in statu quo ante bellum, que
significa como era antes da guerra, ou seja, significava recuperar a situacdo de poder e lideranca que havia antes de uma
guerra. Utiliza-se status quo, também, para simplificar uma conversa, como resumo dos diferentes elementos como fatos,
situagdes e coisas, independente do momento (DALLARI, 2006, p. 84).
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guestdo de ter o nome limpo em Orgdos de segmentos econdmicos, tais como,
SERASA?™, Servico de Protegdo ao Crédito-SPC e o comércio em geral (PORTAL
DO MEC, 2016, p. 1).

Nessa légica, o programa de inclusdo social no ensino superior do governo
atende de forma parcial a sociedade em suas parcelas de comunidades carentes, no
entanto, mesmo diante desse cenario, segundo andlise do relatério da auditoria da
Controladoria Geral da Unido, houve muitas matriculas das classes em situacédo de
vulnerabilidade social no ensino superior em relacdo aos anos anteriores a 2013,
iSso prova que o processo de inclusdo social na educacéo superior € gradativo e
crescente, conforme avaliagdo social do indice de desenvolvimento dos niveis

basicos de ensino.

3.2 AVALIACAO SOCIAL DO FIES E O ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Avaliar o programa social do Ministério da Educacdo, especificamente o
Fundo de Financiamento Estudantil, e seus resultados praticos frente ao processo
de incluséo social no ensino superior brasileiro é fundamental para a conservacao e
ampliacao de tais politicas educacionais de inclusédo social. A partir da analise desse
estudo, pode-se afirmar que o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, resultou
na ampliacdo de matriculas no ensino superior privado com foco nas classes em
situacao de vulnerabilidade social.

O Fundo de Financiamento Estudantil de forma isolada, ou associado a outros
programas, promoveu a ampliacdo das matriculas de graduacdo nas modalidades
de bacharelado, licenciatura, tecndlogo e sequenciais de formacdo especifica,
determinando a ascenséo profissional das classes historicamente ndo empoderadas
a medida que esses graduandos se formam, desde que o curso atenda aos padrées
minimos de qualidade®® diante da organizac&o politica e social do Estado (BUCCI et
al., 2006, p. 235).

185 Renegociagédo dos contratos do Fundo de Financiamento Estudantil: <http://sisfiesportal.mec.gov.br/?pagina=renegociacao
>. Acesso em: 14 de abr. 2016 (PORTAL DO MEC, 2016, p. 1).

156 (...) é fundamental resgatar o papel do Estado como um ator central nos processos de formulacéo de politicas publicas para
o sistema e na avaliagdo da qualidade académica das instituicdes (MARTINS, 2006, p.6).
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A andlise das matriculas e dos novos graduados oriundos do FIES apresenta
uma discussao tedrica que esta em curso em diversas esferas da sociedade, tendo
como foco principal o Estado Brasileiro diante do combate a pobreza, portanto, essa
politica educacional da iniciativa publica associada a iniciativa privada tem como
foco a melhoria da qualidade de vida e, consequentemente, uma melhor distribui¢éo
de renda e circulagdo de bens e servigos, a fim de alcangar um leque maior da
populacdo que esta na base da piramide social em atendimento ao disposto no Art.
205, estatui que a educacdo € atividade que sera promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade (BUCCI et al., 2006, p. 164).

Bobbio (1992, p. 57) e, mais recentemente Dallari (2004, p. 75), desenvolvem
uma discussao teorica a partir de influéncias que sao predominantemente de carater
socialista ndo-marxista, sobre os programas de inclusdo social®’, inclusive na area
de educacédo. Isso nos remete a génese do FIES, desde o inicio do periodo das
politicas publicas na democracia brasileira, tais politicas publicas tiveram influéncias
de aspectos sociais, defendidas por autores como Bucci, Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, dentre as quais, destacou-se a inclusdo no ensino superior (SAVIANI,1983,
p. 15).

Essas personalidades postulam a obrigatoriedade de o Estado assumir o
ensino universal na pratica, como comentam Bucci et al. (2006, pp. 51,164) *8 no
sentido de que o governo deva promover politicas publicas que garantam, em prol
daqueles que tém dificuldade de acesso a educacdo, reserva de vagas por meio de
financiamento estudantil, ou seja, para aqueles que sdo historicamente néao
empoderados a terem esse acesso no ensino em nivel superior.

Getulio Vargas desenvolveu as Politicas Publicas de Educacdo vinculadas a

merenda escolar, promovida pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -

157a0 concebermos — como quer Norberto Bobbio — que historicamente os direitos hascem e se desenvolvem, ndo por nossa
disponibilidade pedagégica, mas essencialmente por conjunturas histéricas de formag6es sociais concretamente dadas,
poderemos arriscar a tese de que o direito a educagdo também se teria desenvolvido por patamares postos em trés geracgoes:
0 ensino torna-se paulatinamente direito publico quando todos adquirem a possibilidade de acesso a escola publica; a
educacgdo como direito d4 um salto quando historicamente passa a contemplar, pouco a pouco, o atendimento a padrGes de
exigéncia voltados para a busca de maior qualidade do ensino oferecido e para o reconhecimento de ideais democréaticos
internos a vida escolar; o direito da educacédo sera consagrado quando a escola adquirir padrdes curriculares e orientagdes
politicas que assegurem algum patamar de inversdo de prioridades, mediante atendimento que contemple — & guisa de justica
distributiva — grupos sociais reconhecidamente com maior dificuldade para participar desse direito subjetivo universal — que é a
escola publica, gratuita, obrigatdria e laica. Aqui entram as politicas que favorecem, por exemplo, a reserva de vagas por cotas
destinadas, nas universidades, a minorias étnicas (DALLARI, 2006, p. 75).

158 com isto, o direito passa a apresentar, além de suas fun¢des tradicionalmente identificadas, outra j& plenamente enraizada,
em que vem caracterizado como mediu para o estabelecimento desses objetivos, cuja materializagéo é implementada por meio
de politicas publicas econémicas e sociais (BUCCI et al., 2006, p. 51).
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PNAE®®, implantado em 1955. Essa politica que foi implementada e continuada na
sucessdo dos governos, € um exemplo de politica de estado (FNDE, Lei n°
11.947/2009, p. 1).

Tais politicas pulblicas!®® de Estado contribuiram para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a
formacdo de hébitos alimentares saudaveis, por meio da oferta da alimentacao
escolar e de a¢cdes de educacao alimentar e nutricional, dando continuidade a uma
l6gica de ensino, a fim de se obter a conclusdo de todos os seus ciclos!®!, inclusive o
acesso ao ensino superior em atendimento as politicas plblicas de governo®? ou até
mesmo a politicas publicas de Estado que sdo estabelecidas por leis ordinarias ou
atos normativos em geral (BUCCI et al., 2006, p. 240).

Sao atendidos pelo Programa os alunos de toda a educacédo basica:
educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo de jovens e
adultos; matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em entidades
comunitarias, por meio da transferéncia de recursos financeiros, com isso, pretende-
se garantir um alto padréo de qualidade, nos mesmos niveis de aprendizagem da
iniciativa privada e religiosa, a fim de garantir-lhes a concluséo dos ciclos e 0 acesso
ao nivel superior'®® por meio das politicas publicas, dentre elas o PROUNI e o FIES
(BUCCI et al., 2006, p. 271).

A Tabela 2 apresenta a distribuicdo das bolsas e contratos entre os 4 maiores
grupos privados e o conjunto dos demais.

159 o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, implantado em 1955, contribui para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a formacédo de habitos alimentares saudaveis, por
meio da oferta da alimentacdo escolar e de a¢des de educac¢éo alimentar e nutricional (FNDE, Lei n® 11.947/20009, p. 1).

160 considerar a pessoa humana como fundamento e fim da comunidade politica significa esforga-se, ante de mais nada, pelo
reconhecimento e pelo respeito da sua dignidade mediante a tutela e a promocé&o dos direitos fundamentais e alienaveis do
homem: “No tempo moderno, a atuagdo do bem comum encontra a sua indicacdo de fundo nos direitos e nos deveres da
pessoa’. Nos direitos humanos estdo condenadas as principais exigéncias morais e juridicas que devem presidir a construgao
da comunidade politica. Tais direitos constituem uma norma objetiva que esta na base do direito positivo e que ndo pode ser
ignorada pela comunidade politica, porque a pessoa lhe é ontoldgica e teleologicamente anterior: o direito positivo deve
garantir a satisfacdo das exigéncias humanas fundamentais (CNBB, 2005, p. 60).

161 Ainda no terreno dos servigos de ensino, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias o Art. 60, estabelecendo que
o Poder Publico desenvolvera esforgos, com a mobilizagdo de todos os setores organizados da sociedade, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental. (BUCCI et al., 2006, p. 164).

162 p participagdo na vida comunitaria ndo é somente uma das maiores aspiragdes do cidaddo, chamado a exercitar livre
responsabilidade o préprio papel civico com e pelos outros, mas também uma das pilastras de todos os ordenamentos
democraticos, além de ser uma das maiores garantias de permanéncia da democracia. O governo democrético, com efeito, é
definido a partir da atribuic@o por parte do povo de poderes e fungdes, que séo exercitados em seu home, por sua conta e em
seu favor; é evidente, portanto, que toda democracia deve ser participativa. Isto implica que os varios sujeitos da comunidade
civil, em todos os seus niveis, sejam informados, ouvidos e envolvidos no exercicio das fungdes que ela desempenha (CNBB,
2005, p. 60).

163 (...) Os direitos das na¢fes “n&o sdo outra coisa sendo os ‘direitos humanos’ compreendidos neste especifico nivel da vida
comunitaria”. A nagdo tem “um fundamental direito o direito a existéncia”; a “propria lingua e cultura, mediante as quais um
povo exprime e promove... a sua originaria ‘soberania’ espiritual”; a “modelar a propria vida segundo as suas tradi¢des,
excluindo, naturalmente, toda a violagdo dos direitos humanos fundamentais e, em particular, a opressdo das minorias”; a
“edificar o proprio futuro, oferecendo as geragées mais jovens uma educagao apropriada’. A ordem internacional requer um
equilibrio entre particularidade e universalidade, ao qual séo chamadas todas as nagdes, para as quais o primeiro dever é o de
viver em atitude de paz, respeito e solidariedade com as outras na¢des (CNBB, 2005, p. 96).
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TABELA 2: Total de Matriculas e Contratos FIES E PROUNI, Por Grupos de
Ensino, Rede Privada, pelo MEC/INEP/CGU (2014).

Estacio 116.011 35% 123 0%
Kroton-
Anhanguera 204.387 24% 2.055 0%
Unip 67.492 21% - 0%
Laureate 38.557 16% 629 0%
Outros 876.699 21% 25.893 1%
Todos 1.303.146 22% 28.700 0%

Estacio | 135.790 40% 199.514 60% 335.304

A n‘f‘fntgﬂe 4| 256705 30% 612.159 70% 868.864

Unip 86.557 26% 242.199 74% 328.756

Laureate 51.537 21% 188.396 79% 239.933
Outros | 1.209.856 | 30% 2.884.298 70% 4.094.154
Todos | 1.740.445 | 30% 4.126.566 70% 5.867.011

Fonte: INEP\MEC\CGU. Elaborag&o: Autor da dissertacéo.

Os quatro grupos juntos representam 30% das matriculas de toda rede
privada. A Estacio tem a maior representacdo de alunos beneficiados pelos dois
programas, ainda que a Kroton-Anhanguera apresente a maior quantidade de
beneficiados entre os quatro grupos. Os quatro grupos detém 30% de todos o0s
beneficiados de FIES e PROUNI da rede privada, indicando que a proporcédo de
beneficiados estd balanceada entre eles e as demais instituicdes (CGU, 2014, p.
153).

Além disso, conforme destaca Bobbio (1992, p. 61), em virtude do impacto do
espirito de luta pelas politicas publicas e das grandes interpretacfes sobre a
tematica nos dias de hoje, ha demanda particular por direitos de minorias,
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consideradas excluidas ou, no minimo, prejudicadas na malha social: mulheres,
negros, indios, homossexuais, imigrantes, criangas, jovens, idosos e portadores de
necessidades especiais.

O clamor pela igualdade de direitos passa a se fazer notar pelo vigor das
diferencas sociais, culturais, econémica, étnica e de credo. Como recorda Bobbio
(1992, p. 76)!* a Sociedade Civil passaria, entdo, a presenciar uma terceira
geracdo de direitos no mundo ocidental: o direito as identidades, a pluralidade
cultural e de valores, e, mesmo, a defesa de diferencas.

Analisar o FIES de forma isolada'®® como politica publica, bem como, seus
impactos sociais na realidade brasileira, se torna um tanto injusto, conforme afirmam
Saviani et al. (2001, pp. 11-2), pois a construcdo da identidade nacional exige a
analise das principais variaveis juridicas e sociais que resultaram no FIES como
programa de inclusdo social, no segmento de ensino superior. Variaveis que séo
defendidas no decurso de varios governos, na forma da lei, como é o caso do PNAE
e de outros programas que auxiliam no processo de desenvolvimento das camadas
mais necessitadas da piramide social brasileira.

O Fundo de Financiamento Estudantil - FIES n&o funciona de maneira isolada
no contexto historico e social brasileiro, o programa esta vinculado a outras
demandas de ordem social e politica do Estado, além da inclusdo das pessoas que
tém dificuldades econémicas, as IES privadas prevé bolsas de estudos para a
inclusdo das minorias, resultando no abatimento de tributos sociais, como incentivo
as universidades privadas para promoverem O progresso social das classes em
situacao de vulnerabilidade social, como é o caso das minorias (CGU, 2014, p. 155).

Sobre o comportamento da demanda de matriculas nas graduacdes, existe
uma concentracao de alunos bolsistas em alguns cursos. Nesse sentido, a Tabela 3
apresenta a distribuicdo dos contratos do FIES e bolsas do PROUNI pelas 9
graduacfes de maior demanda em termos absolutos, representando 57% do total de

financiamentos do FIES mais bolsistas do PROUNI.

164“(...) os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer” (BOBBIO, 1992, p. 76).

165 [...] direito e politica sempre estiveram umbilicalmente ligados, constituindo as duas faces de uma mesma moeda. [...] o
tema das politicas publicas pertence também ao direito, ndo podendo ser considerado seara exclusiva da ciéncia da
administrac&o ou da ciéncia politica (BUCCI et al., 2006, pp. 51-2).
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TABELA 3: Total de Matriculas e Contratos FIES E PROUNI Por Grupos de
Ensino — Rede Privada, Brasil, pelo MEC/INEP/CGU (2014).

Administracdo| 102.177 2.688 161.788 546.954 708.742
Direito 210.225 5.176 264.611 457.050 721.661
Pedagogia 56.970 891 86.648 427.651 514.299
Contabilidade 50.134 1.687 75.832 226.737 302.569
Enggir\‘/ri‘la”a 100.215 1.443 117.709 | 151.650 269.359
Enfermagem 90.047 1.821 106.969 108.043 215.012
Psicologia 64.295 1.778 79.651 100.207 179.858
EdF“igﬁfaao 46.631 773 59.012 | 128.009 187.021
Fisioterapia 47.531 1.012 57.282 57.480 114.762
Outros 534.921 11.431 730.943 | 1.922.785 2.653.728
Todos 1.303.146 28.700 0 1.740.445 | 4.126.566 5.867.011

Fonte: INEP\MEC\CGU. Elaborag&o: Autor da dissertacéo.

As prioridades dos dois programas sdo diferentes, apenas as areas de
Administracéo e Direito aparecem entre 0s quatro cursos com maior porcentagem de
beneficiados do FIES ou PROUNI. No FIES, em termos absolutos, predominam as
areas de Direito, Administracdo, Engenharia Civil e Enfermagem. Essas 4 areas
absorvem 513 mil empréstimos, ou seja, quase 38% do total dos contratos em
utilizacdo do FIES (CGU, 2014, p. 157).

Outro aspecto importante na avaliagdo social do FIES e do Ensino Superior
Brasileiro é a tentativa de superacdo dos preconceitos sociais, como 0s crimes de
cor, de género e o feminicidio. Dessa maneira, foi implementada, no programa
curricular brasileiro, em todos os seus niveis, desde o ensino infantil até o nivel
superior, a obrigatoriedade®® da abordagem de temas voltados para a superagéo de
gualquer forma de preconceito, dentre essas tematicas, a histéria da cultura africana

e seus desdobramentos no Novo Continente, a América (Lei n°® 10.639/2003, p. 1).

166Ajtera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢&o nacional, para incluir
no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira", e da outras
providéncias (BRASIL, Lei n°® 10.639/2003, p. 1).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.639-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.639-2003?OpenDocument
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O FIES é a ampliacéo da democratizagdo do ensino em nivel superior, dando
continuidade, de certo modo, conforme afirma Bobbio (1992, p. 77)%’, ao direito de
geragbes, no sentido de n&o permitir que o Estado abra mao de sua
responsabilidade social. Por exemplo, em sua primeira fase, o direito de um ensino
universal, para todos: o direito de todas as criancas e todos 0s jovens irem para a
mesma escola, até mesmo com o uniforme que disfarca as diferencas sociais,
culturais e econdmicas.

Consolidado esse primeiro direito relativo a educacdo, o acesso a escola
publica, principalmente por aqueles que tém dificuldades econémicas, € preciso
assegurar o segundo direito, uma boa qualidade de ensino no segmento publico, que
possibilite o éxito de todos os alunos no processo de ensino-aprendizagem. Ainda
sobre a segunda geracéao de direitos educacionais, a educacéo deve compreender a
revisdo dos padrdes ideoldgicos que presidem a orientacdo de normas de qualidade
do ensino publico.

Na l6gica de Bobbio, Ferreira (2005, p. 58)'¢ identifica outras variaveis que
impactam, também, a educacdo brasileira, inclusive no Ensino Superior, sdo as
politicas denominadas de terceira geracdo, essa ja na perspectiva do plano
internacional, abrange o direito de desenvolvimento, a paz, de propriedade sobre o
patriménio comum da humanidade, de comunicacdo, de autodeterminacdo dos
povos, a defesa de ameaca de purificacdo racial e genocidio, a protecdo contra as
manifestacfes de discriminacédo racial, a protecdo em tempos de guerra ou qualquer
outro conflito armado?®®.

No Brasil, na perspectiva da avaliacdo social dos direitos, o sistema juridico
federal determina a pratica da cidadania num espirito de solidariedade, que se
desdobra em direito ambiental, direitos do consumidor, da crian¢a, do adolescente,
idosos e portadores de necessidades especiais, bem como, a protecdo do bem
particular e dos bens que integram o patrimbnio artistico, historico, cultural,
paisagistico, estético e turistico (BUCCI et al., 2006, pp. 279-300).

167 A cultura da escola contemporanea apresenta a evolugéo do Ocidente como se tratasse de um universal. E como se
houvesse uma natural linha evolutiva que, progressivamente, aperfeicoaria os povos “abengoados” pela laicidade do percurso
civilizatério de matriz ocidental (BOBBIO, 1992, p. 77).

168 Ferreira Filho no livro Politicas Publicas Fundamentais afirma que os direitos de terceira geragao tém a fungéo de tutelar os
interesses publicos primérios, que nada mais sé@o que as legitimas expectativas da coletividade em relacdo a determinado bem
da vida. Esses interesses nem sempre coincidem com as pretensées da Administracdo Publica (interesses publicos
secundarios) (FERREIRA, 2005, p. 58).

169 MBAYA, Etienne-Richard. “Politicas Publicas como Direitos de Liberagdo” in Nomos, XIII-XIV, p. 63. Cf. também o Relatério
do Parlamento Europeu de 1995, intitulado Os Direitos do Homem no Mundo (FERREIRA, 2005, p. 60).
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A preservacdo desses direitos, na forma da lei, s6 & possivel com a
manutencdo da educacgdo em todos os niveis do saber, inclusive, é considerado
como cidadao plenamente desenvolvido, conforme a Constituicdo do Brasil, aquele
gue concluiu o ensino superior. Para tanto, o Fundo de Financiamento Estudantil —
FIES também tem essa finalidade social de acordo com as politicas publicas sociais

praticadas no Brasil e no Mundo.

3.3 REFLEXOES SOBRE OS FUNDAMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS
EDUCACIONAIS EM PROL DA INCLUSAO SOCIAL EM NIVEL SUPERIOR NO
BRASIL

E importante uma analise das politicas publicas educacionais em prol da
inclusdo social em nivel superior no Brasil. A partir da perspectiva comparada sera
possivel analisar se o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, no Brasil, esta a
altura do processo de inclusdo social no ensino superior, a exemplo de outros paises
gue obtiveram sucesso com modalidades de programas equivalentes.

Segundo Comparato (2013, p. 47), em tais praticas de inclusdo, os paises,
como na Gra-Bretanha, Japdo e Estados Unidos da Ameérica, este Ultimo acentuou
seus programas de inclusdo, principalmente a raca e/ou etnia negra a partir da
década de 1950, bem como, de seus desdobramentos de inclusdo social,
alcancaram os seus obijetivos.

Segundo Abdias Nascimento (1989, p. 31)°, a elite americana se
transformou porque através destes programas de inclusdo social, permitiu a
ascensdo dos negros!’! aos mais altos padrdes da economia e dos status sociais,

assim sendo, ela abriu espagos para uma nova elite!’?, sucedendo-se e

170 Ex-Deputado Federal, assumiu a vaga na qualidade de suplente, como Senador da Republica, apés a morte de Darcy

Ribeiro. Foi um poeta, ator, escritor, dramaturgo, artista plastico, professor universitario, politico e ativista dos direitos civis e
humanos das populagdes negras. Foi professor emérito na Universidade do Estado de Nova York, em Buffalo, e professor
titular de 1971 a 1981, fundando a cadeira de Cultura Africana no Novo Mundo no Centro de Estudos Porto Riquenhos; atuou
como conferencista visitante na Escola de Artes Draméticas da Universidade Yale; foi professor convidado do departamento de
Linguas e Literaturas Africanas da Universidade de Ife, na Nigéria. Considerado um dos maiores expoentes da cultura negra no
Brasil e no mundo, fundou entidades pioneiras como o Teatro Experimental do Negro (TEN), o Museu da Arte Negra (MAN) e o
Instituto de Pesquisas e Estudos Afro-Brasileiros (IPEAFRO). Foi um idealizador do Memorial Zumbi e do Movimento Negro
Unificado (MNU) e atuou em movimentos nacionais e internacionais como a Frente Negra Brasileira, Negritude e o Pan-
Africanismo.

171 Nos Estados Unidos, a Lei dos Direitos Civis, de 1964, aboliu os instrumentos legais que apoiavam a segregacdo racial e,
em 1965, a Lei de garantia do direito ao voto, eliminou os mecanismos que impediam os negros de votar. Ambas foram
fundamentais para reduzir as enormes desigualdades raciais no pais (NASCIMENTO, 1989, p. 32).

172 Darcy Ribeiro também fala da sucesséo das elites, da manutenc¢&o do status quo, da nova elite (RIBEIRO, 1995, p. 247).
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transformando-se em uma nova classe social, € nessa dimenséo que setores da elite
brasileira, que se identificam com ideologias sociais, querem chegar, ou seja, elevar
as condicbes de vida e o bem estar social das classes “C”, “D” e “E” que estdo na
base da piramide social.

As chamadas classes dominantes, por Abdias Nascimento (1989, p. 33) e
Darcy Ribeiro (1995, p. 247), elaboram diversas estratagemas para controlar a
populacdo historicamente n&o empoderada, estratificando essa populacéo,
composta por uma maioria de negros. Verifica-se que a base da piramide social tem
dificuldades de acesso ao nivel superior, na 6tica de Abdias e Darcy Ribeiro,
principalmente os negros, dai as suas respectivas militancias para a inclusdo social,
principalmente dos negros e das minorias.

Abdias (1989, p. 34) testemunhou a luta pelas Politicas Publicas de incluséo
social nos Estados Unidos, mas antes ele participou da revolucdo de 1930 e 1932
em Sao Paulo, como Cabo do Exército Brasileiro, sendo desligado por ocasidao de
um incidente racista, quando nao aceitou entrar pela porta dos fundos da boate,
sendo preso e agredido na prisao.

Segundo Abdias (1989, p. 35), o Egito, localizado no norte da Africa, ndo é
considerado como parte da Africa pela maioria das pessoas, por causa da
discriminacédo. Ele cita Herddoto, num pronunciamento no parlamento brasileiro,
como pai da histéria, este ultimo, segundo Abdias, faz um relato que os egipcios
eram negros de cabelo lanudos, eram eles responsaveis por grande parte do legado
creditado a cultura grega, das artes, da literatura a filosofia, medicina e matematica,
sem esquecer a invengdo da escrita por eles atribuida ao deus Totti'”3, A influéncia
egipcia é assinalada pelos proprios gregos, seja por seu reconhecimento explicito,
seja pelo interesse que sempre manifestaram em atravessar o Mediterraneo para
estudar no Egito.

A riqueza cultural e diversidade de etnias no Brasil € uma vantagem e uma
desvantagem ao mesmo tempo, pois essa diversidade acentua os problemas sociais
do povo brasileiro, ndo permite uma identidade cultural padronizada, diferente dos
paises da Europa, isso € uma caracteristica que dificulta a hegemonia de interesses
sociais, politicos, religiosos e culturais por causa do preconceito. Dificultando o

acesso aos direitos basicos previstos na Carta Magna do Brasil, uma melhor

173 pronunciamento oficial no Senado Federal no dia 20 de abr. de 1997. O Senador Abdias do Nascimento defende a luta da
inclusé&o social, principalmente dos afro-brasileiros e condena todas as formas de preconceito, inclusive o racismo e o0s crimes
de adio de cor: <https://www.youtube.com/watch?v=sYLzhTyqt2U>. Acesso em: 14 de jul. 2016 (TV SENADO, 2015a).
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distribuicdo de renda e o acesso a Educacdo, principalmente para a populacao
negra que esta na base da piramide social, mas também pelas camadas oriundas da
Regido Norte e Nordeste do Brasil, que normalmente, por falta de formacéao
académica, servem de méo de obra bragal (COMPARATO, 2013a, p. 47).

Adotando o espirito da defesa dos direitos humanos, das politicas publicas e
da inclusdo social dos negros e das pessoas fragilizadas, Abdias retrata em suas
obras que a populacdo negra contribuiu de forma larga para a cultura brasileira,
aglutinando elementos que compdem a formacéao sociocultural do estado brasileiro,
e ainda, formando quilombos que resistiram décadas, como Palmares!’, resistindo
até mais de um século contra os ataques das forcas militares, praticando uma
agricultura mais sofisticada do que as fazendas da regido (ABDIAS 1989, p. 37).

Nessa época, 0s proprietarios de terras desafiavam as leis da colonia para
trocar armas por seus produtos agricolas. Essa cultura entrou em choque com a
chamada cultura formal dos brancos, uma vez estabelecida essa conexdo, é
necessario realizar uma equalizacdo justa para que todas as etnias se beneficiem de
forma qualitativa na formacédo académica da sociedade brasileira, todos gozando
dos direitos e deveres previstos em leis, independente da raca, cor ou credo
(ABDIAS 1989, p. 39).

Em 1968'"°, nos Estados Unidos, estava ele numa visita de intercambio na
Universidade Wesleyan, em dezembro daquele mesmo ano, foi emitido o Ato
Institucional Numero 05. Abdias ndo pdde voltar ao Brasil, pois era alvo de varios
inquéritos policiais militares, o regime se fechou e ele ficou durante algum tempo no
exiliol’®. Como professor convidado nessa mesma universidade, ele inaugurou uma
cadeira sobre estudos afro-brasileiro (ABDIAS 1989, p. 40).

A cadeira sobre os estudos afro-brasileiro tinha por objetivo o estudo sobre os
problemas de inclusédo social do negro afro-americano. Nessa época, Abdias passa
a ter contato com companhias de teatro e comunidades negras que trabalhavam

com esse aspecto de inclusdo social, em diversos segmentos da sociedade

1749 Quilombo dos Palmares era habitado por negros, ndo negros e indigenas, ou seja, compondo uma espécie de republica,
onde habitavam em comunhdo com aqueles que sdo os formadores da nossa nagdo brasileira nos dias de hoje:
<https://www.youtube.com/watch?v=sYLzhTyqt2U>. Acesso em: 14 de jul. 2016 (TV SENADO, 2015b).

175 paralelamente a esse fato, conforme Martins (2006, p. 6), nesse mesmo ano acontece “O desfecho da reforma universitaria
ocorreu em pleno regime autoritario e sua elaboragéo foi confiada a um restrito grupo de trabalho designado pelo governo
militar. O decreto n. 62.937/68, que instituiu 0 GT da Reforma Universitéria, deu um prazo de 30 dias aos seus integrantes para
apresentacao do projeto final”. (MARTINS, 2006, p.6).

176 A Universidade Wesleyan foi fundada em 1831, é uma universidade privada de artes liberais, situada em Middletown, no
estado norte-americano de Connecticut.: <https://www.youtube.com/watch?v=PJPnfOyqQPU>. Acesso em: 14 de jul. 2016 (TV
SENADO, 2016).
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americana, como a companhia de teatro New Lafayette, em Nova lorque, e a
associacdo de artes e musica chamada de Young Spirit House Mover and Players,
fundada por Leroi Jones, e outros movimentos culturais de negros na cidade de
Birmingham (ABDIAS 1989, p. 50).

Como destaca Saviani (2007a, p. 43), toda essa conjectura de fatos que
envolveram o Abdias, também envolve outras personalidades do Brasil pelos
mesmos motivos ou por motivos semelhantes, como Darcy Ribeiro, Paulo Freire e
Ruben Alves. Impactando de forma direta, pela experiéncia em outros paises, nas
politicas publicas que hoje sdo colocadas em préatica aqui no Brasil, como as
politicas de afirmacdo social dos negros, a inclusdo das minorias em defesa dos
direitos sociais, e a inclusdo das pessoas que tém dificuldades de acesso a
educacdo por meio do FIES. Esses modelos tiveram sua origem em paises da
Europa, como a Inglaterra, e no Continente Americano como, por exemplo, os
Estados Unidos.

O que eles tém em comum, além do exilio, é a luta pela igualdade social entre
as pessoas, contra as injusticas e desigualdades sociais, contra a exploracédo e o
preconceito na sociedade. Comparato (2013, p. 57) afirma que essa luta comecga,
consideradas as devidas proporc¢des, na transicao do Periodo Medieval para a Idade
Moderna, luta pela liberdade, democracia e igualdade, destaca-se algumas
personalidades, os chamados fildsofos contratualistas, como Hobbes!”’, Locke!’,
Rousseau'’ e Montesquieu®e,

O Brasil teve, como exemplo, as politicas publicas de incluséo social, na area
do ensino superior, a Europa e os Estados Unidos da América — EUA. Bellani (2014,

p. 96) assinala que na Europa destaca-se o Reino Unido!®, especificamente a

177 0s seus membros s&o os suditos, mas o soberano é o representante do povo. Pode-se chamar de direito publico do Estado
Moderno, que se desdobram em 4 principios: o da igualdade e o da liberdade, onde todos os homens s&do iguais e nascem
livres; principio da soberania popular, é a ideia de que o poder pertence ao povo; governo representativo, onde os governantes
atuam em nome do povo; e o principio da maioria, o Estado atua de acordo com a vontade da maioria (COMPARATO, 2005, p.
272).

178 o Monarquia e nem a Biblia tem alguma coisa que fundamente a necessidade de uma Monarquia Absolutista, Locke rejeita
o Direito Divino dos Reis, para o Filésofo a sociedade e o Estado nascem de acordo com o Direito Natural, que é semelhante,
ou podemos entender também, é a razdo. O Direito Natural ou a Razdo diz que sendo todos os homens iguais e
independentes, ninguém deve prejudicar os outros na salde, na educacao e na liberdade. Sdo assim, desse modo, os direitos
naturais, os direitos a vida, a liberdade e a propriedade, bem como, a defesa de todos esses direitos (COMPARATO, 2005, p.
273).

179 0 ideal de sociedade para Rousseau é um lugar em que as pessoas pensem no bem comum, em que as pessoas pensem
nos outros, deixando um pouco de lado o seu sentimento de individuo (COMPARATO, 2005, p. 274).

180 56 uma mesma pessoa, uma mesma instituicdo do Estado exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o de ordenar a
sua execucdo e o de julgar os conflitos entre os cidaddos, ndo existiria liberdade, porque se pode temer que um mesmo
monarca ou um mesmo senado crie leis tirAnicas para executa-las tiranicamente (MONTESQUIEU, 1996, p. 75.).

181 As bolsas de estudo mais famosas no Reino Unido so financiadas pelo governo britanico, a principal delas é a Chevening
Scholarship Programmer, oferecida a estudantes que demonstrem potencial para lideranca e que sejam promessas em suas
areas de estudo para cursar bacharelados, mestrados e doutorados no Reino Unido. Em alguns casos, o governo britanico
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Inglaterra que, a partir dos anos de 1940 a 1950, expandiu tais programas,
resultando, nos dias de hoje, em um dos maiores padrdes de qualidade de ensino
superior do mundo. Ha diferentes bolsas de estudos disponiveis para ajudar a
financiar os cursos das faculdades no Reino Unido, a maioria delas extremamente
competitiva (BELLANI, 2014, p. 97).

Faz parte das politicas publicas educacionais da Gra-Bretanha'®? oferecer
bolsas em quase todas as universidades do Reino Unido, de algum modo, oferecem
algum tipo de ajuda financeira a estudantes locais e internacionais. No entanto, a
grande maioria das bolsas é para estudantes de pés-graduacéo, porque suas areas
de especializagdo, principalmente as dos cursos de pesquisa, sédo de grande valor
para a universidade e para o0 pais. Estas bolsas de estudo sdo normalmente
oferecidas com base em meérito académico e, como a concorréncia é grande, 0
estudante deve fazer o possivel para se destacar de forma positiva durante o
processo de selecdo (BELLANI, 2014, p. 98).

Além de bolsas de estudos, muitas universidades do Reino Unido também
oferecem financiamentos em forma de empréstimos, reducdes nas taxas de ensino
ou pagamentos Unicos a estudantes em circunstancias especificas. H4& uma
variedade de empresas, conselhos, organizacbes e Orgdos externos de
financiamento que oferecem programas de bolsas para estudantes internacionais.
Um deles é o Research Councils UK, que tem uma variedade de 6rgéos de pesquisa
para financiar pos-graduacdes por area de estudo. As possibilidades de
financiamento séo diversificadas e podem ser encontradas por uma simples
pesquisa na internet, em sites como The Scholarship Hub, Postgraduate Funding
Guide e Scholars4Dev (USA, 2017, p. 25).

Bellani (2014, p. 100) afirma que as bolsas de estudo e ajudas financeiras sao
comuns nos Estados Unidos, tanto para estudantes locais quanto para estrangeiros.
Com as altas taxas de ensino e os custos de vida inevitaveis, este € um caminho ao
gual muitos estudantes recorrem para poder cursar o ensino superior no pais, ainda
mais que, diferentemente do Brasil, até mesmo as instituicbes publicas americanas

sdo pagas. Alguns alunos, inclusive, conquistam mais de um auxilio durante os

trabalha em conjunto com governos ou organizagdes estrangeiras para criar programas de financiamentos oferecidos a
estudantes de uma nacionalidade especifica (BELLANI, 2014, p. 97).

182 Egse leque de possibilidades de financiamento de bolsa estudantil foi uma novidade que migrou para os EUA, a partir dos
Estados Unidos, tais politicas de financiamento estudantil massificaram-se, expandindo-se por todo o mundo, como por
exemplo, os paises da Europa, Canada, Australia, Jap&o, China, Russia e Cuba. Nos Estados Unidos, tais politicas de inclusao
social, nos anos 1950, teve por objetivo abranger os mais humildes e, em seguida, a populagdo negra, tais politicas
influenciadas pela Declarag&o Universal dos Direitos Humanos e pela Escola de Frankfurt.
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estudos, o que significa que os estudantes podem beneficiar-se diante de um leque
de multiplas opgdes financeiras!®,

Em alguns casos, o governo americano trabalha em conjunto com outros
governos e instituicdes de outros paises, para formar politicas publicas por meio de
acordos internacionais de inclusdo social no ensino superior. Uma fonte confiavel
para achar informac6es sobre bolsas para brasileiros nos EUA € o site do consulado
ou da embaixada americana em Brasilia (BELLANI, 2014, p. 101).

A maioria das universidades americanas oferecem algum tipo de ajuda
financeira para estudantes internacionais. A instituicdo de origem do aluno deve
sempre ser 0 seu ponto de partida na busca por bolsas de estudo, além de ser a
melhor fonte de informacdes sobre os gastos que os alunos terdo com acomodacdes
e alimentacdo®®* (BELLANI, 2014, p. 103).

O Governo dos EUA, associado a diversas universidades americanas, realiza
no Brasil, habitualmente todos os anos, por meio da Education USA, encontros de
prospeccdo de novos alunos, para essas respectivas universidades na modalidade
de bolsas de estudos?®® (USA, 2017, pp. 1-87).

Em um pais tdo grande, com inumeras universidades e faculdades
renomadas, fica dificil chegar a um namero exato de bolsas de estudo disponiveis,
porque, além do governo e das instituicbes, varias empresas norte-americanas
também oferecem financiamentos, principalmente em areas de estudo especificas
relacionadas, principalmente, ao campo de trabalho do candidato a bolsa. H4 bancos
de dados externos, como o International Scholarships, o International Student ou o
International Student Search. O Hot courses Brasil também tem o seu banco de
dados com milhares de opcdes de bolsas de estudo oferecidas por universidades
dos Estados Unidos (USA, 2017, p. 18).

Outro exemplo de inclusdo social no ensino superior, nos Estados Unidos, € a

Microsoft Corporation oferecem programas de bolsas de estudo a estudantes

183 Caso o estudante n&o se encaixar nos requisitos de nenhuma das bolsas a seguir, também ha varios sites e dicas de como
encontrar outras oportunidades e amenizar os gastos de estudo nos Estados Unidos. Os 6rgéos de financiamento do Governo
dos Estados Unidos ndo qualificam estudantes internacionais as ajudas federais no pais, mas, ainda assim, existem alguns
programas de bolsas oferecidas pelo governo ou por organizagdes patrocinadas por ele. Um dos principais exemplos de
financiamento é o programa Fulbright, patrocinado pelo governo americano para oferecer bolsas de estudo a estudantes
internacionais em instituicdes nos Estados Unidos, em diferentes areas e niveis de estudo. O Fulbright também trabalha em
parceria com outros paises, inclusive com o Brasil, para criar oportunidades de financiamento a estudantes de nacionalidades
especificas (BELLANI, 2014, p. 100).

184 Segundo Brenda Bellani, normalmente as universidades americanas saberdo moldar as opg¢fes disponiveis para o
estudante se encaixar melhor em suas necessidades, ou seja, da melhor maneira possivel. Sendo assim, o primeiro passo
seria visitar o site oficial da universidade americana escolhida (BELLANI, 2014, p. 102).

185 site: www.educationusa.org.br e revista Study in the USA o guia essencial do estudante. (USA, 2017, pp. 1-87)


http://www.educationusa.org.br/
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internacionais que ja estejam cursando o nivel superior em alguma instituicdo
americana: bolsas de estudo gerais, bolsas de estudo para mulheres, bolsas de
estudo para a minoria e bolsas de estudo para estudantes com deficiéncias. Os
critérios de avaliacdo destes programas estdo no site da Microsoft (USA, 2017, pp.
20).

Como destaca Aith (2006, pp. 218-9), as politicas publicas que sustentam os
ideais dos filésofos contratualistas nos dias de hoje, como a democracia e o estado
de direito, bem como, os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade, ideais do
Positivismo, sdo as politicas de inclusédo social, dentre elas o acesso a educagéo. Na
Inglaterra, dentre os programas, destaca-se o Research Councils UK, que tem uma
variedade de orgaos de pesquisa para financiar graduacdes e pos-graduacdes, por
area de estudo, para o bem-estar social e econdmico do pais.

No Reino Unido, ha varias modalidades de bolsas, voltadas para pesquisas
cientificas para todas as areas, e 0 que vai determinar o beneficio para o aluno € o
projeto de pesquisa, uma das instituicbes que trabalham com esse foco é a
Research Councils UK que, por meio de um Conselho de Pesquisa, faz a selecéo
dos projetos dos bolsistas, por exemplo, s6 essa instituicdo investiu cerca de 3
bilhdes de libras em pesquisa no ano de 2015, cobrindo todo o espectro de
disciplinas académicas, ciéncias médicas e bioldgicas, astronomia, fisica, quimica,
engenharia, ciéncias sociais, economia, ciéncias ambientais, artes e humanidades
(PORTAL DO MEC, 2016, p. 13).

Com moradia e alimentacdo, as universidades americanas oferecem bolsas
de ensino, o custo é alto, mas o valor compensa pela qualidade de ensino. E um
investimento que se faz na educacdo em nivel superior, ou seja, eles ddo auxilio
para moradia, alimentacdo e para a mensalidade do curso, portanto, as bolsas
cobrem todos os custos (USA, 2017, p. 27).

Raramente um americano ou estrangeiro que requisite bolsa, paga todos os

custos de dormitorio, alimentacdo e mensalidades, normalmente os americanos tém

186 o conselho de Pesquisa do Reino Unido apoia a investigacdo de qualidade, como apreciado em anélise pelos pares, que
tem um impacto sobre o crescimento, a prosperidade e o bem-estar do Reino Unido. Para manter a posi¢éo global de pesquisa
do Reino Unido que oferecem uma variada gama de oportunidades de financiamento, promover colaboragdes internacionais e
fornecer acesso as melhores instalagdes e infraestrutura em todo o mundo. Apoiamos também a formacédo e desenvolvimento
da carreira dos investigadores e, trabalhar com eles para inspirar os jovens e envolver o publico em geral com a pesquisa. Para
maximizar o impacto da investigagdo sobre o crescimento econdmico e o bem-estar social, quer trabalhar em parceria com
outros financiadores de pesquisa, incluindo Inovar UK, no Ensino Superior no Reino Unido, conselhos de financiamento,
empresas, governos e organizagdes de caridade. Em 2005, os Conselhos de Pesquisa publicaram um conjunto harmonizado
de termos e das condi¢cbes principais para essas bolsas de investigacdo financiados com base em custos econdmicos
completos (FEC). Estes termos e condigbes foram revisados na Primavera de 2008, em funcdo da experiéncia adquirida com a
evolugdo FEC e outros, e combinado os termos e condigbes para Bolsas de Investigacdo com aqueles para Bolsas em um
Unico conjunto harmonizado: <http://www.rcuk.ac.uk/ >. Acesso em: 14 de jul. 2016 (PORTAL DO MEC, 2016, p. 13).
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uma bolsa minima, ndo precisa ser o melhor aluno, as concessfes de bolsas néo
séo totalmente baseadas na nota, mas se analisa outros fatores como competéncias
e habilidades!®, inclusive nos esportes (ANTUNES, 1998, p. 10).

Nos Estados Unidos existe muita oferta de bolsas por diversos tipos, motivos
e caracteristicas, cobrindo parcialmente ou integralmente os custos de todo curso:
guarto, alimentacdo e mensalidade. O que os americanos mais se importam para
conceder a bolsa € o que o aluno tem para oferecer para a comunidade, para a
sociedade, como desenvolvimento social e cientifico. Se a pessoa for voluntéaria em
algum projeto, isso vale mais do que a nota para se inserir em algum curso
universitario nos EUA, com o0s beneficios das bolsas, inclusive atividade
extracurricular. O critério principal € ajudar a comunidade de algum servigo social
(USA, 2017, p. 30).

No Japdo, a pessoa para receber algum beneficio de bolsa'®
obrigatoriamente deve dominar a lingua inglesa, se for estrangeiro ganha um ano de
curso intensivo para aprender a lingua japonesa, ensino médio completo, ter a idade
de 17 a 21 anos até abril, disposicdo para aprender a lingua japonesa, assistir as
aulas nesse idioma, 6timo rendimento escolar na analise de curriculo, boletim ou
histérico escolar, estar apto fisica e psicologicamente para frequentar universidades
japonesas (PORTAL DA EMBAIXADA DO JAPAO, 2016, p. 1).

Militares na ativa estdo excluidos do exame de selecdo. Para manter os
beneficios da bolsa, o aluno devera manter boas notas e boa frequéncia no curso. O
governo japonés oferece um orientador de bolsas que atendera durante o periodo de
inscricdo para tirar davidas, € necessaria copia dos documentos pessoais e muita
disciplina para obter sucesso nesse empreendimento académico (PORTAL DA
EMBAIXADA DO JAPAO, 2016, p. 1).

Um dos aspectos da critica de Hannah Arendt (1972, pp. 2-3) sobre politicas
publicas educacionais, trata sobre a qualidade de ensino que pode tornar-se um

problema politico®®, esse problema pode ocorrer em qualquer periodo da historia e

187 Habilidade: filha especifica da competéncia. Capacidade cognitiva ou apreciativa especifica que possibilita a compreensao
e a intervengdo do individuo nos fendmenos sociais e culturais; aptiddo que pode ser estimulada e que ajuda a fazer conexdes
e construir significados (ANTUNES, 1998, p. 10).

188 Bolsas de Estudo MEXT (Monbukagakusho) para graduacdo e po6s-graduacdo, regulamento completo no Portal da
Embaixada do Jap&o. Bolsa para cursar a graduagdo em uma universidade japonesa, com duracdo de 5 anos. Inclui curso
preparatério de lingua japonesa e outras disciplinas, durante o primeiro ano. Para manter os beneficios da bolsa, o aluno
deverd manter boas notas e boa frequéncia no curso. <http://www.br.emb-japan.go.jp/graduacao.html>. Acesso em: 14 de jul.
2016(PORTAL DA EMBAIXADA DO JAPAO, 2016, p. 1).

189 Em La Crise de I'éducation ela afirma gue a Educacdo desempenha na América um papel diferente, de natureza politica,
incomparavelmente mais importante do que nos outros paises. A explicacao técnica consiste obviamente no fato de a América



126

em qualquer pais. Esses paises que foram citados, Reino Unido, Japdo e Estados
Unidos, superaram essa situacdo, de modo que bastou a vontade politica para
colocar em pratica os ideais de cidadania e da inclusdo social dos mais fragilizados
em cursos de ensino superior, elevando a quantidade de universitéarios e a qualidade
de ensino.

E nessa perspectiva de qualidade de ensino que séo preservados os ideais de
cidadania, esse cenario da cidadania comeca no periodo dos fil6sofos
contratualistas, Hobbes, Locke e Rousseau, consolidando-se no periodo do
Romantismo e da Revolugcdo Francesa. Outro cenério relacionado as politicas
publicas educacionais sdo os ideais do positivismo, ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade.

Esses cenéarios colaboraram com a busca pelos direitos humanos no Brasil e
noutras partes do mundo, como na Inglaterra, Escécia e nos Estados Unidos. Dessa
maneira, promovendo a justica social, pelo espirito de cidadania por meio do sistema
de ensino e das politicas publicas de inclusdo social, tudo isso associado a
avaliagcdes quantitativas e qualitativas do ensino. Dessa forma, Arendt (1972, pp. 4-
5) diz 0 seguinte: a preocupacao politica deve primar pela qualidade de ensino para
gue esses ideais sejam preservados, ou seja, Se concretizem a partir das politicas
publicas educacionais.

Nesse sentido, o Brasil tenta investimentos na graduacao e pos-graduacao, a
exemplo desses respectivos paises de destaque, como é o caso da Gra-Bretanha,
Japao e os Estados Unidos. Isso esta diretamente ligado a qualidade de ensino e as
experiéncias cientificas e educacionais, desde o ensino infantil até o nivel superior.
Sobre as experiéncias cientificas, principalmente em nivel superior, h4 uma
demanda nesses respectivos paises e nos outros de primeiro mundo, que faz com
gue a iniciativa privada invista nessas instituicées de ensino superior para pesquisas
gue vao beneficiar a industria e a sociedade. Embora haja Programas Sociais de
inclusdo no ensino superior, o Brasil ainda tem iniciativas timidas, em relacdo aos
paises citados, na oferta quantitativa e qualitativa de cursos superiores, bem como

na pesquisa e producao cientifica.

ter sido sempre uma terra de imigrantes. Nestas circunstancias, é 6ébvio que sé a escolarizacdo, a educacdo e a
americaniza¢ao dos filhos dos imigrantes pode realizar essa tarefa imensamente dificil de fundir os mais variados grupos
étnicos - fus@o nunca completamente bem-sucedida, mas que, para la de todas as expectativas, estd continuamente a ser
realizada (ARENDT, 1972, pp. 2-3).
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3.4 AVALIACAO QUANTITATIVA E QUALITATIVA DOS CURSOS SUPERIORES
FINANCIADOS PELO FIES

O tema sobre a avaliacdo quantitativa e qualitativa dos cursos superiores
financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil € uma demanda dos 6rgéos
competentes, nesse sentido destacam-se o INEP, CNPq e CAPES. Esses
respectivos 6rgdos tém como parametro legal a LDB, essa Ultima destaca que a
gualidade dos diversos niveis de educacdo, dentre eles o ensino superior, deve ser
garantido pelos érgéos fiscalizadores e pelos investimentos custeados pela Unido
em colaboragdo com os Estados, Municipios e o Distrito Federal.

Dessa forma, segundo Martins (2006, p. 55), os Orgdos competentes de
fiscalizagéo das Instituicbes de Ensino Superior — IES, tém como fungdo orientar as
IES no sentido pedagdgico, estrutural e financeiro. Dessa maneira, 0S 0rgaos
competentes encaminham as IES para que, de forma coerente, possam aplicar os
recursos e investimentos no sistema de ensino superior, obviamente, nas
respectivas instituicdes que recebam tais recursos.

Outra atribuicdo desses orgaos competentes, conforme Cunha (2012, p. 37),
€ de socializar discussdes, pesquisas e recomendacfes para a abertura de novos
cursos e faculdades, subsidiando a participacédo de técnicos e professores, para a
aprovacdo das IES e dos respectivos cursos, a medida que se manifestam as
necessidades do mercado de trabalho, pesquisa e tecnologia, tudo isso esta
implicado no aspecto quantitativo das demandas. Ainda associado ao aspecto
guantitativo, ha o aspecto qualitativo, que abrange desde a estrutura fisica de ensino
ao corpo docente na perspectiva do processo ensino-aprendizagem.

Segundo Dallari (2004, p. 43), a avaliacdo social dos aspectos quantitativos e
qualitativos esta subordinada, principalmente, as questées econdmicas!®. A questio
econdmica impacta no processo de inclusdo social nos cursos superiores,
financiados pelo Fundo de Financiamento Estudantil. Uma andlise das estatisticas
identifica os estudantes financiados pelo Programa FIES e se o0 quantitativo de

matriculas atende as perspectivas do mercado de trabalho no Brasil. Até porque o

1904 guestdo do poder econdmico e politico esta subjacente a histéria da educagao brasileira. Por exemplo, o emprego dos
recursos publicos, exclusivamente para o ensino publico? Também para as escolas privadas confessionais e empresariais?
Ocupa lugar de destaque nos atuais debates constituintes e a aprovagéo deste ou daquele dispositivo depende de “quem tem
poder”. A capacidade de organizagdo da sociedade civil na escolha e cobranga de seus representantes e a capacidade de
organizagao dos empresarios do ensino na formagdo de “lobbies” se manifestaram na préxima Constituicdo e nas leis
complementares que dela brotardo (DALLARI, 2006, p. 143).
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balanco estatistico!®! tirado da Controladoria Geral da Uni&o reflete os prejuizos e
beneficios do programa nos Estados da Unido Federal, tendo como referéncia no
levantamento de dados varias faculdades e universidades da iniciativa privada, como
demonstra (ACHENWALL, 2015, p. 107).

O grafico 3 ajuda a ter uma visao global sobre a evolucédo da oferta de bolsas
nos Programas do FIES, demonstra-se a quantidade de alunos atendidos e
beneficiados pelo FIES.

GRAFICO 3: Matriculas do Vestibular e Matriculas do FIES, pelo CGU
(2005 a 2016).
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Fonte: FIES/CGU. Elaboragéo: Autor da dissertagéo.

O Grafico 3 documenta a expanséo das matriculas do vestibular tradicional e
o Programa de Financiamento Estudanti. O FIES apresenta uma evolucdo
consistente ao longo dos anos e teve um revigoramento a partir de 2011, um pico
em 2014 e uma acomodacédo desde entdo (CGU, 2014, p. 159).

Também houve a andlise da pesquisa de dados!®? fornecidos por instituicdes

publicas e privadas referente ao tema, bem como o cruzamento destes dados e da

191 A estatistica é o estudo de como se chegar a conclusdo sobre uma populagéo, partindo da observacdo de partes dessa
populagdo: amostra (ACHENWALL, 2015, p. 107).

192 A estatistica é uma parte da matematica aplicada que fornece métodos para coleta, organizagdo, descricdo, andlise e
interpretacdo de dados e para a utilizagdo dos mesmos na tomada de decisdes (ACHENWALL, 2015, p. 110).
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pesquisa com outras fontes de pesquisa, tais como o Anuario das Universidades do
Brasil e as bases de dados governamentais, por exemplo, a RAIS e o SERPRO.
Nesse sentido, uma andlise micro e macro da situagdo do FIES no Brasil,
possibilitou a comparacdo com outros programas similares em paises desenvolvidos
com descrito anteriormente (ACHENWALL, 2015, p. 110).

A medida que a pesquisa bibliografica e a pesquisa de dados em fontes
oficiais do governo se desdobram, estabelecendo o cruzamento tedrico com o0s
dados, conforme demonstracdo de graficos a seguir, identifica-se que o FIES
alcancou os seus objetivos em sua quase totalidade, atingindo uma maioria ou
parcela significativa da sociedade no ensino superior. Atendendo, a médio prazo,
parcialmente, as demandas do mercado de trabalho e, principalmente, para atender
as exigéncias de convencfes e acordos nacionais e internacionais como, por
exemplo, acordos com o Banco Mundial.

O alcance desses Programas, face ao total de matriculas no Grafico 4,
apresenta a evolugéo das matriculas nos cursos de graduacéo presenciais e EaD de

ensino superior ao longo do periodo 2003 a 2014, nas redes publica e privada.

GRAFICO 4: Matriculas no Ensino Superior Total e Presencial, Por Rede, pelo
MEC/INEP/CGU (2003 A 2014).
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A matricula total passou de 2,7 para 5,8 milhdes de alunos, na rede privada, e
de 1,1 para 1,9 milhdes, na rede publica. A taxa de concluintes manteve a propor¢cao
de aproximadamente 13% do total de alunos da rede privada, um ponto percentual
acima da rede publica. Se houvesse aproveitamento maximo, deveria ser pouco
abaixo de 25%, pois a maioria dos cursos tem duracdo de 4 anos (CGU, 2014, p.
160).

A matricula no ensino presencial na rede privada cresceu relativamente pouco
no total, foi de 3,4 para 3,9 milhdes de alunos entre 2006 e 2010, e comecgou a
crescer a partir de 2010, passando, em 2014, para 4,6 milhdes, 677 mil novas vagas.
Nesse mesmo periodo, os novos financiamentos do FIES passaram de 76 mil, em
2010 para 732 mil em 2014, com alteracdo relativamente pequena no total das
bolsas do PROUNI (CGU, 2014, p. 161).

Nesse sentido, verificou-se que o programa de inclusdo social*®®* do Governo
Federal no Ensino Superior, FIES, contribui para o processo de incluséo social no
ensino superior brasileiro e na absorcdo dos formandos pelo mercado de trabalho a
medida que tais instituicdes, tanto o Governo como as Instituicbes de Ensino
Superior, se comprometem com a qualidade de ensino para atender as demandas
do mercado de trabalho, mediante a fiscalizac&o de 6érgdos competentes.

Ainda nesse sentido, conforme Ferreira (2006, p. 31), a analise dos quadros e
graficos, bem como dos dados fornecidos pelas instituicdes publicas e privadas, o
programa esta atendendo bem, consideradas as devidas proporcdes, todas as
esferas de poder que atendem ou que estdo relacionadas ao mercado de trabalho,
seja na esfera publica ou privada.

Cabe observar que entre 2006 e 2010, na rede privada, o crescimento das
matriculas foi de 30,4%, mas entre 2010 e 2014, quando o FIES mais se expandiu,
foi de apenas 32,4%. Para entender o impacto do FIES é necesséario verificar o que
ocorreu com a expansao das redes de ensino nesse periodo, conforme indicado no
Grafico 5 (CGU, 2014, p. 163).

193 A sociabilidade humana n&o é uniforme, mas assume multiplas expressdes. O bem comum depende, efetivamente, de um
séo pluralismo social. As multiplas sociedades sdo chamadas a constituir um tecido unitario e harménico, onde cada uma
possa conservar e desenvolver a propria fisionomia e autonomia. Algumas sociedades, como a familia, a comunidade civil e a
comunidade religiosa, sdo mais imediatamente conexas com a intima natureza do homem, enquanto outros procedem da
vontade livre: “A fim de favorecer a participagdo do maior nimero na vida social, € preciso encorajar a criagdo de associagdes e
instituicbes de livre escolha, ‘com fins econdmicos, culturais, sociais, esportivos recreativos, profissionais, politicos, tanto no
ambito interno das comunidades politicas como no plano mundial’. Esta ‘socializag@o’ exprime, igualmente, a tendéncia natural
gue impele os seres humanos a se associarem, para atingir objetivos que ultrapassam as capacidades individuais. Desenvolve
as qualidades da pessoa, particularmente seu espirito de iniciativa e de responsabilidade. Ajuda a garantir seus direitos”
(CNBB, 2005, p. 60).
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GRAFICO 5: Matriculas Iniciais no Ensino Superior Total e Presencial, Por
Rede, pelo MEC/INEP/CGU (2003 a 2014).
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Fonte: INEP\MEC\CGU. Elaboracéo: Autor da dissertacao.

A matricula inicial nos cursos de graduacdo privados mais que dobrou,
passando de 1.229.259 alunos, em 2003, para 2.522.306 alunos, enquanto a rede
publica apresentou um aumento de 69%, de 325 para 548 mil alunos.

Sobre a esfera publica, segundo o Senador Paulo Paim®, do Partido dos
Trabalhadores do Rio Grande do Sul, os cortes no orcamento do FIES impactam na
abertura de novas matriculas nas universidades do setor privado. Trazendo uma
economia pifia aos cofres publicos, frente aos grandes prejuizos que essa medida
impactou para aqueles que necessitam do financiamento (TV SENADO, 2015).

Mais de 9 milhdes de estudantes se inscreveram no ENEM no ano de 2016,
isso € um indicador forte de que as politicas publicas de inclusdo social deveriam ser
ampliadas e ndo reduzidas, uma vez que a populacdo amadureceu, principalmente
depois da Constituicdo de 1988, a sociedade quer direitos e, principalmente, acessar
as universidades.

Cabe examinar o impacto desse aumento na ampliacdo das vagas oferecidas
pelas instituicdes privadas, a Tabela 4 comporta os dados referidos (CGU, 2014, p.
165).

194 biscurso do Senador Paulo Paim na Sesséo Planaria do Senado Federal, gravada pela TV Senado em 19 de fevereiro de
2015 (TV SENADO, 2015).
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TABELA 4: Total de Matriculas Iniciais e Contratos FIES — Rede Privada
Presencial, pelo MEC/INEP/CGU (2014).

. Bolsistas e

ANo Matriculas % apenas % FIES e %

com FIES Total PROUNI Total | Bolsista | Total

PROUNI
2009 17.835 1% 97.787 8% 1.025 0%
2010 31.743 2% 89.443 7% 2.325 0%
2011 65.739 5% 99.438 7% 3.854 0%
2012 206.249 12% 102.856 6% 4.674 0%
2013 356.332 21% 98.309 6% 4.063 0%
2014 544.855 29% 129.235 7% 7.375 0%
Nao tem
Ano | Beneficiados % financiamento % Totial de
Total FIES ou Total Matriculas
PROUNI

2009 116.647 9% 1.145.168 91% 1.261.815
2010 123.511 9% 1.242.680 91% 1.366.191
2011 169.031 12% 1.289.432 88% 1.458.463
2012 313.779 18% 1.391.307 82% 1.705.086
2013 458.704 26% 1.273.901 74% 1.732.605
2014 681.465 36% 1.197.018 64% 1.878.483

Fonte: INEP\MEC\CGU. Elaborac¢&o: Autor da dissertacéo.

O crescimento de beneficiados pelos dois programas vai de 116 para 681 mil
entre 2009 e 2014, passando respectivamente de 9 para 36% a propor¢ao de novos
alunos participantes de um ou mais desses programas: um aumento de cinco vezes
0 numero de participantes para um crescimento de 49% do total de novas vagas
(CGU, 2014, p. 166).

Diminuir o acesso as universidades pelo FIES significa retardar o processo de
inclusédo social e de desenvolvimento no pais, seja no setor privado ou publico, em
detrimento das politicas publicas educacionais. Isso, para o Brasil, tem uma
importancia fundamental, porque para entrar de fato na quarta revolucéo industrial, e
pensar num Brasil que possa crescer de forma sustentavel, s6 € possivel com
pessoas que, pela universidade, consigam ter uma qualificacdo profissional de
exceléncia (BOBBIO, 1992, p. 79).
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O conhecimento académico e cientifico transforma a vida do individuo e da
sociedade, a curto, médio ou longo prazo em qualquer pais. Michel (2010, p. 70.)
afirma que a educacdo publica, inclusive em nivel superior, na perspectiva de
Rousseau, ¢ a base de qualquer nacdo!®®, de qualquer pais; assim sendo, diminuir
os investimentos no FIES para reforcar a arrecadacdo dos cofres publicos é
simplista demais para um pais das dimensdes do Brasil.

Para Comparato (1987, pp. 46-7), a questao educacional é influenciada néo
s6 pelas ideias dominantes, mas também pelo regime politico'®, sendo que o
Estado € uma organizacdo impessoal e permanente do poder, ndo havendo
educacdo desvinculada da atividade politica, pois a educacdo é uma instituicdo
politica fundamental.

Na logica de Comparato (1987, pp. 46-7), ha justica quando a politica assume
uma consciéncia de igualdade; quando a consciéncia da desigualdade se torna
muita aguda na sociedade, as exigéncias para superacao desse desequilibrio social
e econdmico tendem naturalmente ao maximo, ndao sendo possivel desenvolver uma
educacdo igualitaria num regime que nao seja igualitario, pois as duas coisas se
implicam reciprocamente®’.

Segundo Comparato (1987, p. 56), a educacao precisa formar cidadaos para
a vida democrética!®®, lembra que a educacio para a democracia precisa enfatizar a
supremacia dos direitos humanos e das politicas publicas voltadas para o0 acesso ao
conhecimento em nivel superior, apontando, dessa maneira, para a dignidade
eminente da pessoa.

Essa dignidade pode ser comprometida, segundo Habermas (1984, p. 196)%,
a medida que a cultura de massa se corrompe, nesse sentido, o ser humano pode
regredir. Esse fato pode se refletir na ampliacdo da educacédo a partir de uma

realidade que ndo tem compromisso com a cultura de investimento no ensino basico,

195 centraliza pela primeira vez, o tema da infancia na educacgé&o. A partir dele, a crianga ndo seria mais considerada um adulto
em miniatura: ela vive em um mundo préprio que é preciso compreender; o educador para educar deve fazer-se educando de
seu educando; a crianga nasce boa, o adulto, com sua falsa concepgédo de vida, é que perverte a crianga (MICHEL, 2010, p.
70).

196 Comparato traz diferentes etapas da evolugdo politica republicana no Brasil, que também influenciaram o sistema
educacional do pais. A Republica Velha (1891-1930) se caracterizou pela “descentralizagdo de poderes, contra o centralismo
monarquico, que era, sobretudo, patente no campo administrativo” (COMPARATO, 1987, pp. 46-7).

197 o educacdo sempre foi e serd um investimento necessério para a sociedade, uma luta constante para que haja maior
valorizacao por parte dos governantes e sociedade (COMPARATO, 1987, p. 120).

198 para Comparato, foi durante o periodo da Quarta Republica (1946-1964) que a educagdo evoluiu de maneira muito
dependente dos descaminhos do periodo e demonstra, mais uma vez, que a questdo educacional ndo pode ser,
absolutamente, tratada de modo desvinculado de todos os outros fatores econémicos e politicos (COMPARATO, 1987, p. 56).
1994 intimidade com a cultura exercita o espirito, enquanto que o consumo da cultura de massas nédo deixa rastros; ele
transmite uma espécie de experiéncia que ndo acumula, mas faz regredir (HABERMAS, 1984, p. 196).
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se refletindo na ponta da langa que € o ensino superior. O impacto regional do FIES
e PROUNI em numeros € demonstrado na Tabela 5 (CGU, 2014, pp. 167-70).

TABELA 5: Total de Matriculas e Contratos FIES e PROUNI por UF — Rede
Privada, pelo MEC/INEP/CGU (2014).

AC | 9.675 |67% 342 2% | 10.636 | 74% | 3.802 26% | 14.438

MT | 54.800 | 61% 220 0% | 60.981 | 67% | 29.540 | 33% | 90.521
AP | 11.090 |51% 6 0% | 12.602 |58% | 9.235 42% | 21.837
PB | 27.404 | 46% 634 1% | 31.994 |54% | 27.062 | 46% | 59.056
MA | 30.241 | 39% 529 1% | 37.006 | 48% | 39.578 52% | 76.584
CA | 63.126 |41% 491 0% | 71.606 |47% | 81.890 | 53% | 153.496
BA | 93.177 |39% | 1.768 1% | 111.674 | 46% | 128.915 | 54% | 240.589
MG | 163.359 | 33% | 7.155 1% | 214.313 | 43% | 285.385 | 57% [ 499.698
RN | 22.150 | 33% 754 1% | 27.312 | 41% | 39.236 59% | 66.548
AL | 15.775 | 34% 16 0% | 17.536 | 38% | 28.397 62% | 45.933
SE | 15.429 | 31% 5 0% | 19.028 | 38% | 31.522 62% | 50.550
RO | 10.911 | 28% 416 1% | 14290 |37% | 24.204 | 63% | 38.494
TO | 6.563 | 28% 34 0% 8.496 |36% | 15.284 | 64% | 23.780
RS | 71.151 | 23% | 2.882 1% | 112.238 | 36% | 203.525 | 64% | 315.763
DF | 39.126 | 28% | 1.362 1% | 49.508 | 35% | 90.756 65% | 140.264
Pl | 14512 | 27% 343 1% | 18.339 |34% | 35.000 | 66% | 53.339
RO | 3.106 | 31% 4 0% 3.450 |34% | 6.660 66% | 10.110
PE | 38.589 | 28% 335 0% | 46.705 | 34% | 90.401 66% | 137.106
ES | 23.632 | 26% 530 1% | 29.679 | 32% | 62.328 68% | 92.007
PA | 16.337 | 25% 143 0% | 20.149 | 31% | 44.601 69% | 64.750
GO | 28.954 | 22% 630 0% | 40.064 |31% | 90.751 69% | 130.815
SP | 337.430 | 19% | 6.326 0% | 473.849 | 27% |1.299.784| 73% (1.773.633
RJ | 88.163 | 17% 427 0% | 115.894 | 23% | 392.595 | 77% | 508.489
SC | 23.421 | 10% 452 0% | 42556 | 19% | 182.523 | 81% | 225.079
MS | 22.395 | 10% 497 0% | 39.572 | 18% | 180.556 | 82% | 220.128
PA | 67.264 | 9% 2.337 0% | 100.402 | 14% | 631.114 | 86% | 731.516
AM | 5.366 7% 62 0% | 10.566 | 13% | 71.922 87% | 82.488
Brasil1.303.146 | 22% | 28.700 | 0% |1.740.445| 30% |4.126.566| 70% |5.867.011

Fonte: INEP\MEC\CGU. Elaborac¢éo: Autor da dissertacao.
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A Tabela 5 permite observar que em 6 unidades da Federacdo ha menos de
30% de alunos beneficiados — Amazonas, Parani, Mato Grosso do Sul, Santa
Catarina, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em 4 estados, ha mais de 50% de alunos
beneficiados — Paraiba, Amapa, Mato Grosso e Acre. No restante dos estados, ha
entre 30 e 50% de beneficiados. Cabe destacar os estados de Minas Gerais e Bahia,
unidades federadas em que o numero total de alunos € muito elevado e mesmo
nelas o percentual da soma de contratos e bolsas se situa nesse patamar (CGU,
2014, p. 173).

Dessa forma, o Fundo de Financiamento Estudantil passa por um processo de
avaliacdo interna e externa em todos os semestres desde o inicio do governo Lula,
gue transita entre questdes politicas, econémicas e sociais, ou seja, 0s institutos
competentes, como o INEP, promovem em conjunto com o MEC, o gerenciamento
de toda estrutura avaliativa desse complexo emaranhado de cursos que existem no
sistema de ensino superior do Brasil. Dai surgem 0s novos instrumentos de
avaliacdo do FIES para garantir a preservacdo dos aspectos quantitativos e

gualitativos do programa de inclusédo no ensino superior.

3.5 LIMITACOES E POSSIBILIDADES ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INCLUSAO SOCIAL E DOS NOVOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DO
FIES E DAS IES

Os novos instrumentos de avaliacdo do FIES sdo uma maneira de firmar e
ampliar as politicas publicas de inclusdo social, também estdo associados aos novos
instrumentos de avaliacdo das Instituicdes de Ensino Superior - IES. Destacou-se o
ingresso ao ensino superior, principalmente por aqueles que tém dificuldades de
acesso por questdes econdbmicas ou que estao em situacao de fragilidade social.

Dessa maneira, na perspectiva de Habermas (2000, p. 437)%°, os
instrumentos de avaliacdo sdo permeados por um projeto emancipador da

educacdo, para avaliar a produtividade diante de um diagnéstico da educacéo

2004 racionalidade deve ser entendida, antes de tudo, como a disposi¢céo dos sujeitos capazes de falar e de agir, de buscar um
entendimento acerca do mundo, orientando-se “pelas pretensdes de validade que estdo assentadas no reconhecimento
intersubjetivo” (HABERMAS, 2000, p. 437).
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superior, diante de um check-up dos beneficiarios do Fundo de Financiamento
Estudantil.

O Governo Federal langou o FIES como linha de financiamento estudantil,
como instrumento de politicas publicas voltadas para a estratégia de
desenvolvimento social, cientifico e tecnoldgico, a fim de ampliar os direitos sociais
no que diz respeito a educacdo. Com o sucesso desse programa, o FIES passou por
um processo de desenvolvimento e ampliagdo, sendo necesséria a reformulacdo de
novos instrumentos avaliativos para um diagndstico mais apropriado do FIES
(CUNHA, 2004, p. 52).

Nesse sentido, conforme a teoria da modernidade em Habermas (1982, p.
161)?°!, sio debatidos aspectos relativos aos direitos humanos que formam os
costumes da cultura brasileira. Habitualmente s&o consideradas as conquistas
histéricas de tais direitos, algumas correntes de estudiosos classificam essas
conquistas por periodos chamadas de Primeira, Segunda e Terceira geracdo, se
discute sobre uma Quarta geracédo, mas a tematica sobre essa Quarta Geragcédo nao
€ unanime; nessa perspectiva o Fundo de Financiamento Estudantil transita entre a
tematica da terceira e quarta geracao.

Em um primeiro momento, estariam a liberdade e a igualdade civis descritas
nas primeiras declaracdes de direitos, junto com a ideia de tolerancia religiosa.
Essas teorias iniciais sobre os direitos dos homens tém como fundamento a ideia do
universal como condi¢cdo do individuo humano, bem como beneficiario de direitos
basicos. Entretanto, Bobbio (1992, p. 29) alerta que essas teorias do ocidente, no
século XVIII, ou seja, esses primeiros direitos sdo universais em relacdo ao
conteudo, na medida em que se dirigem a um homem racional fora do espaco e do
tempo, mas sdo extremamente limitados em relacdo a sua eficacia, na medida em
que sdo, na melhor das hipoteses, propostas de um futuro legislador?°?,

A segunda fase dos direitos publicos, periodo que confere um espirito positivo
e torna concreta a legitimacao e o reconhecimento dos direitos expressos nos ideais
do lluminismo. Finalmente, a partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, teve inicio uma terceira etapa quando se propde a tese de protecéo juridica

dos direitos sociais e das politicas publicas; sobre isso Massa-Arzabe (2006, p. 53)

201 abermas adverte sobre a crescente intervengdo sistémica no campo da cultura e da educagdo, tal intervengdo produz
perturbag®es do ponto de vista da motivagao e do sentido das a¢des dos sujeitos envolvidos (HABERMAS, 1982, p. 161).

202 Bopbio destaca que o reconhecimento publico de tais direitos teria sido apropriado pelas primeiras declaragcbées que os
firmaram, mais particularmente a norte-americana e a francesa (BOBBIO, 1992, p. 29).



137

postula que a ac&o social do Estado da legitimidade a este mesmo Estado, trata-se
sobre direito das politicas publicas?®. Sendo assim, surge a possibilidade da ideia
de direito subjetivo, cujo descumprimento torna possivel acdo judicial contra o
Estado, garantindo a prerrogativa do direito vigente.

A partir da segunda metade do século XX, ganhariam forca as reivindicacdes
especificas por direitos inerentes a grupos sociais especificos, como grupos de
negros, indios e pessoas de origem de regibes remotas, que reclamam sua
identidade particular na diversidade®* e, lancam m&o dessa nova oportunidade de
inclusdo social, através do FIES, para sairem da marginalidade e se firmarem
profissionalmente no mercado de trabalho (HABERMAS, 1997, p. 300).

Saindo da fundamentacdo tedrica para a pratica, o Brasil (2004b, p. 1)
determina por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP2%, que os novos instrumentos de avaliagdo do FIES seja
organizado pelo INEP. Nesse sentido, verifica-se que € um checklist, ou seja, € a
parte de mérito que 0s novos instrumentos vao analisar. Para compreender melhor o
processo de revisdo do instrumento de avaliacdo, € preciso contextualizar os fatos,
nesse sentido, sao criticas ao sistema de avaliacdo, se as Instituicdes de Ensino
Superior tivessem uma conexdo mais efetiva junto ao INEP?%, a vida das IES seria
bem melhor, pois haveria mais dialogo, mais critica, participacdo e as instituicdes
seriam mais ouvidas (PORTAL DO INEP, 2015, p. 1).

Com a nova gestdo do INEP, se instalou apenas um padrdo de avaliacdo dos
cursos, antes havia varios instrumentos de avaliacdo, tinha um instrumento para
avaliar o curso para ser aprovado, outro para ser autorizado e outro para ser
reconhecido, e 0 que é pior, indicadores de qualidades diferentes nas trés etapas;

isso impossibilitava qualquer previsdo de planejamento a médio e longo prazo,

203 As formas de Estado dirigente, intervencionista e gestionaria, ou seja, as formas efetivas de Estado, requerem para sua
atuacao e relegitimag@o um modelo juridico proprio, ao qual chamo de direito das politicas publicas (BUCCI et al., 2006, p. 52).
204 biz Habermas: todo o agente gque atua comunicativamente tem que empenhar, na execu¢do de qualquer ato de fala,
pretensdes universais de validade e supor que tais pretensGes podem desempenhar-se. Como falantes, os seres humanos
participam de um entendimento racional e, no uso pragmatico da linguagem, estabelecem tais entendimentos e constituem as
estruturas do mundo da vida (HABERMAS, 1997, p. 300).

205 pe acordo com a Portaria Normativa n° 40 de 12 de dezembro de 2007, Art. 33-B, s&o indicadores de qualidade, calculados
pelo INEP, com base nos resultados do ENADE e demais insumos constantes das bases de dados do MEC, segundo
metodologia prépria, aprovada pela CONAES, atendidos os parametros da Lei n® 10.861, de 2004: | - de cursos superiores: 0
Conceito Preliminar de Curso - CPC, instituido pela Portaria Normativa n° 4, de 05 de agosto de 2008;!l - de instituicBes de
educacao superior: o indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicéo - IGC, instituido pela Portaria Normativa n® 12, de 05 de
setembro de 2008; 11l - de desempenho de estudantes: o conceito obtido a partir dos resultados do ENADE (BRASIL, 2004b, p.
1).

206 05 indicadores de qualidade sdo expressos em escala continua e numa escala de cinco niveis, em que 0s niveis iguais ou
superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatdria. Eles servem como orientadores das avaliagBes in loco do ciclo avaliativo,
sendo importantes instrumentos de avaliagdo da educacéo superior brasileira (PORTAL DO INEP, 2015, p. 1).
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porque quando ia autorizar deveria ter uma determinada estrutura, quando ia
reconhecer tinha indicadores que ndo eram exigidos, dai tinha de desmontar a
estrutura e montar outra configuracdo, quando vai reconhecer volta ao estado inicial
para se ajustar ao layout para ganhar espaco (PORTAL DO INEP, 20164, p. 1).

Dentre outras dicotomias; a uniformizagdo do instrumento foi um grande
passo para o melhoramento do instrumento de avaliacdo da qualidade e do
desempenho das Instituicbes de Ensino Superior aplicadas pelo Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE?Y’. Hoje ¢ facil a instituicdo conhecer o
instrumento, ndo se prepara para a avaliacdo quem nado quer, dito isso, é preciso
considerar que o contexto educacional, no inicio da avaliacdo, ganhou corpo, ou
seja, as instituicbes precisam demonstrar de forma mais clara do que antes que o
curso tem de fato insercdo local e regional, antes se pensava no contexto
educacional e econémico (PORTAL DO INEP, 20164, p. 1).

Atualmente se ampliou esse conceito, agora as instituicbes tém de
demonstrar que, de fato, o curso tem relevancia para o contexto que a IES esta
localizada, foi uma alteracédo bastante importante, a acessibilidade ganhou novos
contornos, ndo sd@o apenas a rampinha e o corriméo tradicionais, mas abrange
guestbes mais amplas, como acessibilidade pedagodgica, latitudinal e de
comunicacdo, ou seja, as instituicdbes tém de estar mais preparadas para atender,
mais dignamente, a qualquer pessoa que procura seu respectivo curso de interesse,
e dar a essa pessoa a oportunidade de uma real inclusdo educacional, ou seja, a
incluséo é quando as instituicdes dao reais condicdes da pessoa especial de exercer
a sua autonomia intelectual (PORTAL DO INEP, 2016a, pp. 2-3).

As instituicbes comecam a se preocupar com a inclusdo educacional e
acessibilidade de forma mais ampla, € um aspecto que vem ganhando importancia,
indo além da estrutura fisica, de construir rampa, colocar elevador, colocar banheiro
adaptado, colocar bebedouro mais baixo, para de fato trazer a acessibilidade para
uma preocupacao institucional, de fato comecando a se preocupar com a

acessibilidade de forma mais ampla, € um grande avanco.

207 prova escrita, aplicada anualmente, usada para avaliacdo dos cursos de ensino superior no Brasil. A aplicagcdo da prova é
de responsabilidade do INEP, entidade federal vinculada ao Ministério da Educacao, conforme Boletim de Desempenho de
2003 a 2015: <http://enadeies.inep.gov.br/enadeles/boletimDesempenho/>. Acesso em: 14 de julho de 2016 (PORTAL DO
INEP, 20164, p. 1).
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Conforme o Boletim de Desempenho do ENADE de 2013%°8, as licenciaturas
nas areas biolégicas, como a da salude, h4 uma preocupagcdo clara com a
articulacdo entre teoria e pratica, inclusive o que diz respeito a relacdo da educacéo
basica com o ensino superior, faz parte da formacédo da licenciatura a articulagéo da
rede de escolas da educacdo bésica e a sua relacdo com docentes que sdo
membros das redes, a preocupacao do INEP é tornar essa preocupa¢cdo mais clara,
sob o ponto de vista de que as IES, sem isso, ndo fazem licenciatura (PORTAL DO
INEP, 20164, p. 4).

E importante ressaltar que, na questdo dos requisitos legais, é preciso atender
aos padroes das Diretrizes dos Parametros Curriculares Nacionais da Educacédo
Basica de 19982%°, da formac&o de professores e da area especifica da licenciatura,
por que se percebe claramente que grande parte das instituicbes que trabalham com
licenciatura ndo tem esse conhecimento, entdo, essa é a forma do INEP ser t&o
incisivo na exigéncia de que as instituicbes devem cumprir com essas
prerrogativas?'®, ou seja, as instituicdes de fato devem se preparar para um curso de
licenciatura de qualidade (UNESCO, 1990, p. 1; PORTAL DO INEP, 2016b, p. 5).

Dentro do processo de Reconhecimento do Curso?!!, sobre os laboratérios de
dados especializados, € fundamental destacar que nesse quesito, o instrumento de
avaliacdo identifica, conforme previsado do instrumento pedagogico das instituicdes,
ainda sobre a questdo dos laboratérios e das pesquisas, tém-se de ter cuidado ao
elaborar o Projeto Politico Institucional — PPl e o Projeto Pedagodgico do Curso —
PPC, nenhuma instituicdo € obrigada a tratar, mas se tratar € obrigada a cumprir,
esse € o grande problema de muitas instituicées, o cumprimento do PPl e do PPC.
Se a instituicdo ndo tem a intencdo de adotar determinadas atividades de
laboratdrio, pesquisa e instalacdes no seu projeto, se ndo sdo obrigatoérias. Por que
colocé-las? (PORTAL DO INEP, 2016b, p. 7).

208 Boletim de Desempenho de 2013: <http://enadeies.inep.gov.br/enadeles/boletimDesempenho/>. Acesso em: 14 de jul.
2016 (PORTAL DO INEP, 20164, p. 4).

209 Perspectiva da Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos sobre ensino e aprendizagem, como critério do processo
ensino-aprendizagem a partir do desenvolvimento de competéncias e habilidades por parte do aluno, em lugar de centra-lo no
contetdo conceitual apenas (UNESCO, 1990, p. 1).

20 sopre a Avaliagdo dos Cursos de Graduagéo: <http://portal.inep.gov.br/superior-condicoesdeensino>. Acesso em: 14 de jul.
2016 (PORTAL DO INEP, 2016b, p. 5).

211 conforme o Art. 35 do Decreto 5.773/06, alterado pelo Decreto 6.303/2007, a instituicdo devera protocolar pedido de
reconhecimento de curso, "no periodo entre metade do prazo previsto para a integralizacdo de sua carga horaria e setenta e
cinco por cento desse prazo". A IES deve observar o calendario da SERES de abertura do protocolo de ingresso de processos
regulatérios no e-MEC: <http://portal.inep.gov.br/avaliacao-curso-graduacao/perguntas-frequentes>. Acesso em: 14 de jul. 2016
(PORTAL DO INEP, 2016b, p. 7).
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Nesse sentido, ndo se faz a inclusdo dessas atividades no projeto pedagogico
se ndo se pode cumprir, um exemplo classico € a questdo da pesquisa, muitos
colocam no PPI e no PPC. Se a instituicdo é faculdade ndo tem obrigacao de fazer
pesquisa, nem a LDB a obriga a fazer pesquisa, mas se esta previsto no Projeto
Pedagdgico da Instituicdo, a legislacdo a obriga. Os Laboratorios de Dados
Especializados para Licenciatura, e os Laboratérios das Areas de Saude, as
respectivas instituicbes serdo cobradas a medida que se comprometeram a
desenvolver a atividade no PPI. Os laboratérios serdo exigidos, sem prejuizo do que
est4 previsto no PPC (PORTAL DO INEP, 2016b, p. 9).

Os requisitos legais sobre a questdo teoria e pratica estdo relacionados a
todos os cursos no que diz respeito as atividades praticas de ensino, de modo
especial na formacdo de professores, na area de saude, engenharias e arquitetura,
com nucleo de apoio pedagdgico, composto por docentes do curso, cobrindo todas
as areas tematicas do curso (PORTAL DO INEP, 2016b, p. 9).

Nesse sentido, como destaca Cunha (2007b, p. 72), tem de ter uma equipe
com capacidade de colaborar com o aprimoramento da identidade docente e que
tenha conhecimento de todas as areas concentracdo tematicas do curso,
infraestrutura, o que é uma novidade para os cursos de saude, exigidos conforme
previsdo do Projeto Politico do Curso, tem de dispor, se o projeto assim o
contemplar, deve dispor de unidade hospitalar e complexos assistenciais
conveniados, sistema de referéncia e contra referéncia, os biotérios, laboratérios de
ensino, habilidades e protocolos de experimentos, sempre com a ressalva, conforme
previsdo do PPC, se ndo tem condicdo, ndo se deve fazer a previsdo no PPC, se
fizer sera cobrado pelos 6rgdos competentes.

Ainda nesse sentido, Cunha (2007a, p. 57) comenta a exigéncia que o
instrumento faz de docentes com experiéncia na educacdo basica, nos cursos de
tecnologia, com base nas especificidades nos cursos de graduacédo na Rede Federal
de Educacao Tecnoldgica.

Conforme os dispostos nos artigos 13 e 14, da Portaria Normativa n° 40,
republicada em 29 de dezembro de 2010a?!?, os docentes responsaveis pela
atividade de ensino envolvendo atendimento a usuéarios devem estar presentes no

atendimento, essa inovagéao faz justica, pois essa obrigatoriedade estava passando

212 Acesso a informac&o no portal do INEP, ndmero 19: <http://portal.inep.gov.br/avaliacao-curso-graduacao/perguntas-
frequentes>. Acesso em: 14 de jul. 2016 (PORTAL DO INEP, 20164, p. 12).
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da hora, porque ndo € aceitdvel colocar estudantes para atendimento sem
supervisao in loco, no mundo real, sem ter docentes responsaveis para acompanha-
los e supervisiona-los, para odontologia ndo existia, quando nao estava
regulamentado no instrumento havia o atendimento, mas sem a supervisdo
(PORTAL DO INEP, 2016b, p. 12).

Existe uma quantidade de docentes prevista por atendimento, € importante
deixar claro que esse indicador, na unidade de atendimento, prevé que deve ser
composta por dois estudantes em atividade prética, deve-se ter cuidado com esse
indicador. Havia uma exigéncia brutal em relacdo a bibliografia, o INEP vendo isso,
identificou que era inadequado em relacdo as atuais condicdes econdmicas das
instituicdes, decorrentes da questéo do FIES, exigir que as instituicdes triplicassem o
nuamero de bibliografias disponiveis (PORTAL DO INEP, 2016a, p. 13).

Veja bem, com a redacdo antiga um curso com 100 vagas anuais, o docente
indicando trés titulos, conseguia alcancar conceito 5 disponibilizando 21 exemplares,
com a mudanca que se pretendia, a instituicdo deveria disponibilizar 21 exemplares
de cada titulo, ou seja, teria de ter 63 livros para tirar conceito 5, felizmente para as
instituicdes essa mudanca retroagiu, ou seja, 0s 21 exemplares permitem o conceito
5 desde que se tenha os trés titulos atendidos conforme as referéncias bibliograficas
da ementa, o raciocinio voltou a ser o de 2012, conforme nota técnica n° 22, que foi
substituida pela norma técnica n° 23, ndo houve muita mudanca, se concentrou mais
no sentido de compartilhamento de livros (PORTAL DO INEP, 20164, p. 13).

Os Comités de Etica e Pesquisa serdo obrigatorios para quem faz pesquisa
com humanos, e também Comités de Etica no Uso de Animais, para quem faz
pesquisa usando animais; uma coisa importante para o conceito satisfatério, nédo
precisa ter ainda o comité de ética homologado, mas em processo de homologacéo,
pois sabemos que ndo é um processo simples (PORTAL DO INEP, 20164, p. 14).

Verificou-se que diante dessas novas prerrogativas, ha uma preocupacédo
muito grande, muito evidente, em dar atencédo a articulacdo entre teoria e pratica,
isso € mais que salutar, € edificante para 0 processo ensino-aprendizagem, €
preciso dar atencdo e pbr em préatica a questdo do vinculo da teoria e prética, a
aplicabilidade das diversas correntes de aprendizagem para o mercado de trabalho,
ou seja, 0S egressos que concluiram seus cursos devem saber articular a teoria com
a prética em suas respectivas areas de formacao académica e profissional, pois é

comum acontecer, no mercado de trabalho, muita gente com muito embasamento
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tedrico e sem capacidade prética, acontece também o oposto, muita gente com
bastante pratica profissional, mas sem fundamentacéao cientifica (PORTAL DO INEP,
20164, p. 15).

Nesse sentido, abriu-se um novo leque que se consolida nesta nova etapa do
ensino superior, trata-se dos cursos de tecndlogos, fica muito claro na nota técnica
da portaria, que essa exigéncia tem como figura central a questdo dos cursos
técnicos integrados, oferecidos pela Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica?!®, mais popularmente conhecida como Institutos Federais,
Universidades Tecnoldgicas, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica - CEFETs?!
e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades (Lei 11.892/2008, p. 1).

Séo 40 instituicdes no pais, ou seja, representam cerca de 1,6% do universo
de instituicOes avaliadas, parece um pouco complexo o critério, estabelecer uma
obrigacao para todas as 2.398 a partir de uma realidade de 40 instituicdes de ensino,
até porque nem todo curso de tecnologia esta ligado a um curso técnico integrado
(SINAES, 2016, p. 2).

Nesse sentido, por exemplo, um curso de seguranca privada, onde a
instituicdo vai arrumar um professor com experiéncia em educacéo basica para esse
curso? O instrumento ndo excepciona, outro detalhe, ele ndo traz o registro que é
fundamental, de que essa exigéncia, no caso da autorizacdo sO se aplica sobre os
professores previstos para o primeiro ano do curso, que em outros indicadores essa
restricdo esta clara, nesse indicador ndo fica muito clara. (CGU, 2014, p. 175).

Outro detalhe, considera-se mais importante pegar uma exigéncia que se
aplica a uma parcela muito pequena da estrutura de ensino e, exigir para todo o
universo das instituicbes a mesma regra, quando se tém critérios que se aplicam
para todos e néo sdo exigidos em alguns casos (SINAES, 2016, p. 1).

Sobre a transparéncia profissional, ela acontece até certo ponto do processo,
a transparéncia some quando 0 processo vai para a Comissdo Técnica de

Acompanhamento da Avaliagdo — CTAA?!® ¢ dificil entender, como 6rgdos do

213 A Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica esta presente em todo o territério nacional, oferecendo
cursos de qualificacao, técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas, e programas de p6s-graduagdo lato e stricto sensu. As
unidades que comp6em a Rede Federal sdo referéncias em suas areas de atuagéao.

214 centro Federal de Educacao Tecnoldgica é a denominagédo dada aos institutos de ensino pertencentes a esfera federal e
diretamente ligados ao Ministério da Educacdo. Os CEFET s oferecem cursos em diversos niveis, médio, técnico e superior e
com a criagdo da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, muitos destes Centros foram suprimidos e
passaram a compor a rede de Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia, a exce¢cdo do CEFET-PR que passou a ser
Universidade Tecnoldgica do Parana (Lei 11.892/2008, p. 1).

215¢0; instituida pelo Ministério da Educagcdo com a finalidade de acompanhar os processos periddicos de avaliagédo
institucional externa e dos cursos de graduacao do SINAES. Além de ser responsavel por julgar os recursos interpostos pelas
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sistema federal de ensino que fazem reunifes das quais o0s interessados ndao podem
participar, nem tém acesso, ndo ha justificativa legal para isso, o sigilo de uma
reunido sé existe para proteger direitos do interessado, jamais do julgador, ndo h&a
justificativa legal para a CTAA, analisar um processo de impugnacéo das IES sem
gue seus representantes legais possam estar presentes. Como nao ha justificativa
legal para a CAPES analisar os processos de mestrado e doutorado sem que 0s
representantes das IES estejam presentes, na reunido do Conselho Técnico e
Cientifico, isso é antidemocratico, isso € inconstitucional, e s6 acontece porque as
instituicdes permitem (SINAES, 2016, p. 3).

Outro indicador que deve ser levado em conta, que € impeditiva da condicdo
de avaliadores, é que muitos séo consultores, o avaliador que é avaliador consultor
educacional, depara-se com uma quantidade crescente de avaliadores que sao
consultores

Dessa maneira, quando se informa as respectivas situagfes para o0 agente
publico e ele orienta que a instituicdo tem obrigacdo de denunciar, ndo tem, se o
agente publico toma conhecimento de ilegalidade, o profissional tem obrigacao
constitucional de intervir no ato, ele ndo precisa esperar que a instituicdo faca a
denuncia, teve conhecimento que o avaliador é/ou pode ser consultor, 0 agente
publico deve interromper as atividades e apurar na forma da lei. Se o avaliado for
consultor, ele tem de ser excluido do BASis?!®, se tem visto varios avaliadores
consultores, o que gera conflitos de interesses. (SINAES, 2016, p. 7).

(SINAES, 2016, p. 8).

Nesta direcdo, Comparato (2013a, p. 81) propde que a avaliacdo tem por
objetivo a melhoria do ensino superior no segmento privado, da educacao financiada
pelo FIES. Nesse sentido houve uma retomada das questdes sociais, questdes que
mereciam ser retomadas para o bem-estar social, para o desenvolvimento do pais, a
partir das politicas publicas de amparo das classes historicamente nao
empoderadas, enfraquecidas por questdes sociopoliticas e econdmicas.

O trabalho que se realizou nas ultimas décadas, especialmente no governo
Lula, possibilitou as condicGes politicas para que fosse possivel a ampliagdo do

ensino superior, emergindo com mais forca o Fundo de Financiamento Estudantil,

IES, a CTAA tem como funcgao realizar a selegao final dos avaliadores do BASis, o banco de avaliadores do SINAES (SINAES,
2016, p. 3).

216 Constitui-se em cadastro nacional e Unico de avaliadores selecionados pelo INEP, para constituicdo de Comissao de
Avaliac&o in loco (Art.2°). O Banco de Avaliadores — BASis, do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior —
SINAES, é regulamentado pela Portaria n® 1.027, de 15 de maio de 2006 (SINAES, 2016, p. 7).
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gue € um programa que se organizou na agenda politica com mais intensidade,
tendo continuidade no Governo Dilma e no Governo do Presidente Temer, propondo
como agenda principal o combate ao racismo, ao preconceito de género, e a
incluséo social no ensino superior (FIES, 2016, p. 5).

Os efeitos dessa politica de inclusdo social no ensino superior irdo provocar,
inclusive em diversos movimentos sociais como, por exemplo, 0 movimento negro,
como destaca a ONU (2009, pp. 2-3) a igualdade?'’ de direitos e oportunidades em
todas as esferas de poder, fortalecendo o acesso ao ensino superior e aos direitos
humanos.

Aqueles que lutaram pelas politicas publicas de incluséo social, lutaram pelos
negros, pelos brancos, pelos pobres, pelas minorias, lutaram por todos. Destacam-
se algumas personalidades, como Darcy Ribeiro, Anisio Teixeira, Paulo Freire,
Saviani Rubem Alves e Abdias Nascimento. No exterior, podemos destacar Martin
Luther King, Mahatma Gandhi, Madre Tereza de Calcuta e o Papa Joao Paulo II.

Todos eles e muitos outros realgcaram a importancia das politicas publicas
voltadas para a inclusdo social, inclusive no segmento educacional. Aqui no Brasil,
propuseram a vivéncia desses direitos e 0 acesso aos beneficios garantidos pelos
programas sociais, como indica 0s novos instrumentos de avaliacdo do Fundo de

Financiamento Estudantil — FIES.

217 Artigo |: Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direito. Sao dotados de raz&o e consciéncia e devem agir
uns em relagé@o aos outros com espirito de fraternidade (DUDH, 1948, p. 4).
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CONCLUSAO

A presente dissertacdo buscou entender de maneira cientifica o Fundo de
Financiamento Estudantil — FIES, enquanto politica publica de inclusdo no ensino
superior, analisando até que ponto se promoveu a justica e inclusdo social no Ensino
Superior, verificando-se a promoc¢ao da igualdade de condi¢cbes, como programa
associado as politicas publicas de afirmacao social.

Partiu-se da hipétese da inclusdo social mais igualitaria por meio do FIES
como politica publica no ensino superior, verificando-se as possibilidades e
limitagcdes desta a partir do contexto historico e das dinédmicas relativas as demandas
dos estudantes, ou seja, proporcionando a afirmacéo social e o acesso a educacao
superior para todos, para atender os objetivos do FIES e as demandas do mercado
de trabalho e dos acordos nacionais e internacionais.

Chegada a década de 1990, o Brasil goza de uma Constituicdo mais
democratica, chamada também de Constituicdo Cidada. Nessa perspectiva, tem-se
um cenario de globalizacdo, de neoliberalismo, diante da competitividade do
mercado nacional e internacional. O Mundo deixa de ser bipolar, enfraquece-se a
influéncia Americana versus a influéncia Russa, dando mais espaco para um mundo
multipolar, possibilitando uma relacdo econémica maior entre os paises, conforme os
interesses geopoliticos e econémicos.

Partindo dessas premissas, adotou-se a competitividade, o que impactou nas
demandas do mercado de trabalho, na esfera nacional e internacional, obrigando os
paises, inclusive o Brasil, a ampliar o leque de possibilidades para atender as
necessidades do mercado de trabalho, no que diz respeito a mado de obra
especializada. Dai o fendbmeno da ampliacdo dos programas sociais em prol da
educacéo publica e do acesso ao ensino superior. Nessa perspectiva, apresenta-se
o FIES, como contribuicdo para o processo de politicas afirmativas de inclusdo social
no ensino superior brasileiro.

Nesta direcdo, na esfera nacional e internacional, o Brasil enquadrou-se huma
transicdo, na posicao de pais emergente. Verificou-se que ha paises, como é o caso
do Brasil, que ainda dependem das commodities como base econdmica, producéo

de produtos primarios como minérios, produtos agricolas e pecuarios, mas também,
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como é o caso dos paises desenvolvidos, o Brasil vislumbra o desenvolvimento
tecnolégico como base econdmica por meio da ampliagdo dos cursos universitarios.

Logo, na perspectiva da nova divisdo internacional do trabalho, verificou-se o
Relatorio da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT de 2001, que o
desenvolvimento de tecnologias é essencial para que os paises emergentes ganhem
mais divisas econémicas, mas, para isso, como se verifica, faz-se necessario investir
em educacdo. O Brasil acompanha essa modernizacdo dos paises emergentes. 1sso
significa que € um pais que esta preocupado com a modernizacdo e quer escola e
educacéo superior de qualidade para todos.

Corroborando com este entendimento, as medidas tomadas para isso sao
resultantes de exposicdes importantes sobre educacdo. Além da Constituicdo
Federal de 1988 e da Lei 9394 de 1996, o Brasil é signatario de Tratados, como € 0
caso da Convencao Mundial do Direito da Crianca, na ONU em 1988, a Conferéncia
Mundial de Educacédo para Todos de Jomtien na Tailandia, em 1989. Além disso,
tem-se a tematica sobre inclusdo, a chamada Declaracédo de Salamanca, em 1994.

Nesse cenario, constatou-se pelo relatério do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — IPEA, de 2016, que a modernizacdo do estado brasileiro
associada a consolidacéo do estado de direito, por meio de uma nova Constituicao
promulgada em 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996,
favoreceu o avanco da educacdo em todos os niveis. Nesse sentido, ampliou-se a
universalizacdo do ensino de forma efetiva, consolidando-se um maior nimero de
matriculas em todos os ciclos académicos, inclusive, destacaram-se as matriculas
em nivel superior, por meio de programas sociais, como é o caso do PROUNI e
FIES.

Com o lema de educacdo renovada, o Brasil reformula o processo de
desenvolvimento e ampliacdo da educacdo em todos os niveis, dando uma especial
atencao aos cursos de nivel superior. Verificou-se que os cursos desse nivel foram
ampliados a partir do governo de Fernando Henrigue Cardoso, todavia esse
processo de ampliacdo se intensificou nos governos do Presidente Lula e da Dilma
Rousseff, gerando impactos positivos no mercado de trabalho, embora ainda haja
caréncias em setores tecnoldgicos e na area de exatas.

O Fundo de Financiamento Estudantii como politica publica de estado,
permitiu um acesso mais facil aos cursos de nivel superior, pelas classes mais

desfavorecidas por questdes econbmicas. Como se pode verificar, 0 Programa de
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Financiamento Estudantil do Governo Federal, FIES, associado a outros programas
sociais, contribui para o processo de inclusdo social no ensino superior brasileiro na
perspectiva quantitativa e qualitativa. Por outro lado, verifica-se que hd muito o que
melhorar no que diz respeito a logistica e do corpo docente, em relacdo a
equipamentos didaticos e formacao de professores.

O primeiro e segundo decénio de desenvolvimento académico programado
pelo Plano Nacional de Educacdo — PNE e, também proposto pelas Metas do
Milénio da Organizacdo das Nac¢bes Unidas — ONU, promulgadas no ano 2000,
objetivaram-se pela eliminacdo do analfabetismo e elevacdo do acesso aos niveis
superiores de ensino. Foi possivel comprovar que os objetivos foram parcialmente
alcancados pelos Programas sociais dos governos Lula e Dilma, em especial pelo
FIES, pois as auditorias da Controladoria Geral da Unido— CGU, exercicio 2013 a
2015, indicam uma estabilidade no crescimento das matriculas para os proximos
anos a partir de 2016, conforme demonstrativos das matriculas efetivas em cursos
superiores com o0s respectivos balancos. Unidade auditada: Fundo de Financiamento
Estudantil.

Como se pode verificar, a auditoria da CGU proporcionou a producdo de
estatisticas, graficos e tabelas para uma melhor compreenséao global do FIES. Nesse
cenario, verificou-se que houve aspectos positivos e negativos do Financiamento
Estudantil, como politica publica educacional.

Positivamente, destacam-se um maior numero de ingressos em Cursos
universitarios em todo territério nacional, a ampliacdo de cursos superiores em areas
estratégicas e uma melhora na méao de obra qualificada para o mercado de trabalho
no Brasil.

Ainda sob esse prisma dos pontos positivos, tem-se a manutencdo dos outros
niveis da educacdo que antecedem o acesso ao nivel superior, no sentido da
promocdo das politicas publicas que estimulam as matriculas dos alunos nas
escolas, a diminuicdo da evasao escolar e da defasagem idade e ano letivo,
diminuindo o problema de acesso a educacdo em todos os estados do Brasil.

Por outro lado, destacou-se alguns pontos negativos, a falta de elementos que
caracterizam os diversos niveis do ensino publico, dificultando o acesso dos alunos
ao ensino superior, tais como: a unidade e a harmonia dos conteudos, coeréncia nas

politicas publicas educacionais.
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Sobre a coeréncia das politicas educacionais, realcou-se a questdo dos
avaliadores do INEP, por causa dos conflitos de interesses, em relagdo aos que
estdo vinculados, ao mesmo tempo, ao INEP e as consultorias especializadas em
elaboracdo de projetos pedagodgicos, tais como Projetos Politicos Institucionais —
PPIs e avaliagcao institucional, o que se mostra grave.

Ademais, constatou-se que as politicas publicas educacionais voltadas para a
inclusdo social, nos diferentes periodos da historia da educacdo brasileira, mais
especificamente entre os anos de 2000 a 2016, possibilitou por meio do FIES em
conjunto com outros processos seletivos e programas sociais, como: vestibular
tradicional, ENEM, SISU, PAS e PROUNI; um sistema de incluséo social no ensino
superior mais adequado as necessidades das classes em situacdo de fragilidade
social.

ApoOs a analise, os dados indicam que 0 acesso aos cursos superiores ainda
precisa ser ampliado, para atender melhor as demandas das camadas que fazem
parte da base da piramide social e do mercado de trabalho.

Por meio da pesquisa, foi possivel verificar também que as conquistas das
politicas publicas educacionais do governo Lula e Dilma, no que diz respeito ao
FIES, sdo oriundas de uma tendéncia libertaria da educacdo. No sentido de
socializar as oportunidades, por meio da ampliacdo da educacéo, do financiamento
estudantil, da universalidade, gratuidade, laicidade e, finalmente, da renovacao
cultural.

Em confirmacé&o da hipétese que norteou o trabalho, verificou-se que o Fundo
de Financiamento Estudantil proporciona o acesso, principalmente das camadas
socialmente fragilizadas, a formacdo académica, resultando na qualificacdo
profissional das pessoas de baixa renda, o que foi comprovado pela quantidade de
matriculas do FIES no triénio de 2013 a 2015. Além disso, destaca-se a inclusédo das
minorias, consideradas excluidas ou, no minimo, prejudicadas na malha do tecido
social, em cursos superiores. Essas minorias sao as mulheres, 0os negros, indios,
homossexuais, imigrantes, idosos e portadores de deficiéncias.

Dessa forma, a sociedade civil brasileira, por meio das politicas publicas
educacionais do governo Lula e Dilma, ampliou as conquistas de direitos: o direito as
identidades, a pluralidade cultural e de valores, a defesa de diferentes formas de

manifestacdo sociocultural, a tolerancia religiosa. Nesse sentido, 0s respectivos
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governos tornam concreta a legitimagao e o reconhecimento dos direitos expressos
na Constituicdo Federal de 1988.

Finalmente, nesse novo Estado Democratico de Direito, inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988, h& a legitima protecdo juridica dos direitos,
possibilitando a ideia de direito subjetivo, cujo ndo-cumprimento torna possivel acao
judicial contra o Estado, garantindo a prerrogativa do direito existente, inclusive o
acesso ao ensino superior, também facilitado pelo FIES, se fortalecendo grupos
sociais que reclamam a identidade nacional na diversidade sociocultural.

Nesse contexto, verificou-se que 0s governos por meio das politicas publicas
em prol da sociedade, inclusive na area de desenvolvimento educacional, ndo se
esqueceram da sociedade como um todo, ndo ignorou o fato de que a sociedade
brasileira € cada vez mais heterogénea. Nesse sentido, os publicos aspirantes aos
cursos de graduacdo tém necessidades diferentes, portanto, a democratizacdo do
ensino superior, inspirada pelo lema educacéo para todos, € resultado da ampliacao
de todos os niveis do ensino.

Assim, como ja demonstrado, a democratizacdo do ensino superior fortaleceu-
se com a criacao, além do FIES, dos Institutos Federais, pela Lei n® 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, ou seja, para um maior alcance das finalidades das politicas
publicas educacionais dos respectivos governos, a fim de abrir o leque da
institucionalizacdo da democratizacdo do ensino superior.

Sobre o presente trabalho, verificou-se a dificuldade especifica de acesso as
bibliografias que tratam sobre o Fundo de Financiamento Estudantil, pois até o
segundo semestre de 2016 ndo havia nenhuma obra ou compéndio no mercado
editorial que tratasse especificamente sobre o FIES, na perspectiva da linha de
pesquisa sobre Estado, Politicas Publicas, Cidadania e Direitos Humanos.

Sendo assim, acredita-se que essa dissertacdo contribuira para a pesquisa e
a somatdria de conhecimentos sobre o tema, que gira em torno do eixo das politicas
publicas educacionais. Podera fomentar analises comparativas e evolutivas, analises
especificas quanto a democratizacdo do ensino superior € a execucdo e
institucionalizacdo do FIES, diante dessa importante contribuicdo, dessa politica
publica em atencdo a educacdo superior, que é um direito fundamental dos
estudantes brasileiros e enriguece a tematica sobre o Fundo de Financiamento
Estudantil.
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ANEXO

COMPROMISSO DE AUTENTICIDADE E AUTORIA DE TRABALHOS
ACADEMICOS

UNIEURO

CENTRO UNIVERSITARIO

CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA POLITICA DO CENTRO UNIVERSITARIO
EURO AMERICANA - UNIEURO

Eu, Lindson Gomes dos Santos, aluno do Curso de Mestrado em Ciéncia Politica do
Centro Universitario UNIEURO, matricula n°. CPD 203944, DECLARO que estou
ciente de que a falta de autenticidade em qualquer trabalho académico fere as
normas de ética académica previstas no Estatuto Geral desta instituicdo e no
Regimento do Curso de Mestrado em Ciéncia Politica, bem como estou ciente de
gue a violacdo de direito autoral, nos seus aspectos material e imaterial, & fato
tipificado penalmente pelo Art. 184 do Cdédigo Penal vigente e cuja protecéo
encontra-se albergada pela Lei 9.610/1998, de modo que a violacdo da ética
académica enseja reprovacao direta e sumaria do aluno que deixar de apresentar,
em qualquer fase do curso, trabalho académico autoral e auténtico, sujeitando-o,
ainda, a processo académico disciplinar. Diante disso, COMPROMETO-ME a
apresentar, ao longo de todo o mestrado, apenas trabalhos dotados de autoria e

originalidade.
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Brasilia, 21 de abril de 2017.

Aluno: Lindson Gomes dos Santos
Matricula; CPD 203944



