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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de demonstrar a migracao das classes sociais no Brasil,
notadamente no periodo de 2003 a 2012. Em 2003 foram divulgadas as primeiras
acoes e regulamentacgdes de politicas publicas de distribuicdo de renda, estruturados
os beneficios sociais e estabelecida uma politica de sucessivos aumentos reais do
salario minimo com um forte movimento de incluséo financeira, fazendo com que as
classes de menor renda pudessem consumir outros bens e servicos que antes nao
teriam condi¢cbes. Em todo este periodo houve uma reducdo surpreendente da
desigualdade social, uma convergéncia de politicas monetaria, fiscal e social que foi
capaz de promover o surgimento desta chamada Nova Classe Média, um grupo de
pessoas que ja é mais da metade da populacdo do pais. Com isso, foi possivel
observar a inclusao financeira de mais de 100 milhées de pessoas, o aumento do
tempo de escolaridade, especialmente, com os programas de incentivo a educacao
superior, ou seja, foi possivel promover a cidadania. Esses cidadaos brasileiros antes
marginalizados a uma precaria classe baixa perceberam-se “empoderados
financeiramente” e passaram a conhecer outro aspecto do conceito de exercicio de
cidadania. Destaque-se o papel e a importancia da Caixa Econémica Federal, banco
publico brasileiro e brago do governo federal para a execucéo das politicas publicas
em todas as acdes implantadas pelo governo federal. Nao se trata de afirmar que
penas o desenvolvimento econdmico pode levar a mobilidade social, sem que ocorram
transformacdes sociais mais profundas, mas de que foi inserido no contexto brasileiro
condi¢cbes de alcance e relacionamentos que podem suportar as afirmacdes sobre
mobilidade social, na medida em que as pessoas tem consciéncia social e cultural de
novos padrdes de comportamento e consumo.

Palavras-chave : Nova classe média. Reducdo da desigualdade social. Politicas
publicas. Cidadania.



ABSTRACT

This work aims to demonstrate the social mobility in Brazil, specially between 2003
and 2012. In 2003 were launched the first actions and public policies for distribution of
income, better structured of social benefits and continuous policies of real increases in
minimal wage with a strong movement of income distribution. As a consequence, the
lower income classes could consume goods and services that previously they couldn’t
afford. Throughout this period was a surprising reduction of social inequality, a
convergence of monetary, fiscal and social policies were able to promote the
emergence of this so called new middle class, a group of people that is already more
than half of the population. In fact, it was possible to observe the financial inclusion of
over 100 million people, rising levels of education, with the incentive programs for
higher education, it was possible to promote citizenship. These Brazilian citizens
previously marginalized with poor underclass have become “financially empowered"
and have come to know another aspect of the concept of citizenship. Highlight the role
and importance of Caixa Econdmica Federal, a Brazilian state-controlled bank and
agent for the implementation of public policies in all actions implemented by the federal
government. This reinforces the notion that not only economic development can lead
to social mobility, without the occurrence of deeper social changes, but that was
inserted in the Brazilian context conditions of reach and relationships that can support
the claims about social mobility, to the extent that people have social and cultural
awareness of new patterns of behavior and consumption.

Keywords : New middle class. Reducing social inequality. Public policy. Citizenship.
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INTRODUCAO

O presente trabalho traz uma avaliagdo sobre as politicas publicas de
distribuicdo de renda e suas influéncias na mobilidade social do pais no periodo de
2003 a 2012, dentro de um contexto de possibilidades de consumo em funcédo da
renda e participacdo da Caixa Econdmica Federal no processo, sua contribuicdo e
importancia. A intencdo é entender como politicas publicas podem influenciar na
melhoria de vida das pessoas e sociedade, de tal forma que a migracao entre estratos
sociais seja visivel num periodo relativamente curto, de pouco mais de uma década,
guando comparado ao histérico de todo o processo socioecondmico brasileiro.

Desde o periodo de estabilizacdo econémica brasileira, observado no inicio
da década de 1990, vinha se formando condi¢des para um novo ciclo econédmico no
pais, até que a partir de 2003, com inuUmeras acdes de governo, em especial
programas de beneficios sociais e aumentos de salarios com ganhos reais, comecgou-
se a perceber uma conquista gradativa de poder aquisitivo de todos os trabalhadores
assalariados e, com esse ganho, uma movimentacéo geral da economia, uma vez que
o aumento de poder aquisitivo provoca grande movimentacdo em toda cadeia
produtiva.

Desde o ano de 2005 observou-se uma repercussao na midia nacional e até
internacional sobre o aumento de consumo das familias de baixa renda do Brasil,
embasadas em fontes diversas, mas especialmente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), uma fundacao publica que tem como misséao retratar
0 Brasil com informacdes necessarias ao conhecimento da sua realidade e ao
exercicio da cidadania, que corroboram com os dados apresentados pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV) prestigiado instituto de pesquisa na area econémica no pais de
direito privado.

Na medida em que o fato de aumento de consumo e renda da base da
pirdmide ganha um espaco até entdo ndo observado na midia, com suporte em dados
apresentados por instituicbes diversas constatou-se que cerca de 80 milhdes de
pessoas emergiram da pobreza e que passaram a consumir o que antes nao tinham
condi¢bes. Este caso levou o governo e diversos autores académicos a denominar
este grupo de pessoas emergentes da classe E, de Nova Classe Média (NCM) em
funcdo das caracteristicas de renda e consumo deste estrato social. Ndo ha

observacdes e registro de um movimento semelhante em nenhum outro pais do
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mundo contemporaneo, sendo um fenémeno tipicamente brasileiro.

Esta denominacdo de Nova Classe Média surgiu a partir de estudos
realizados pelo governo e ratificada por diversos autores nacionais e considera novos
habitos de consumo e toda uma reconfiguracao do perfil social de seus integrantes,
com base nos dados apurados nas pesquisas do IBGE e FGV demonstram que, ao
mesmo tempo, esse aumento de consumo aparece associado a ampliagdo do acesso
aos servicos bancarios, fundamentalmente o acesso a crédito. Esses cidadaos
brasileiros antes marginalizados a uma precaria classe baixa perceberam-se
“empoderados financeiramente” e passaram a integrar este novo estrato social como
consequéncia de diversas a¢fes de governo que integraram o conjunto de politicas
voltadas para reducdo da desigualdade de renda e social, passando, inclusive por
politicas educacionais de incentivo a formacéao tanto de nivel médio quanto de ensino
superior, que pode ser observado pelo aumento do tempo médio de estudo.

Grande parte deste segmento populacional beneficiado com as acbes
governamentais tem algum tipo de vinculacdo com a Caixa Econdmica Federal, banco
publico brasileiro e braco do governo federal para a execucédo das politicas publicas,
notadamente as de transferéncia direta de renda, seja no atendimento e pagamento
de beneficios sociais, seja como clientes em contas-corrente ou poupanca, mutuario
de financiamento habitacional ou de outro programa social gerido pela Caixa.

A divisdo por classes de renda é muito conhecida em demografia, economia,
marketing e diversas outras areas de estudo e é extremamente importante para
posicionar 0s estratos de pessoas e rendas mediante as politicas e/ou acgbes
mercadoldgicas, conforme o interesse.

O conceito de classe média no mundo capitalista moderno, segundo define
Dicionario de Sociologia é o grupo social que detém poder aquisitivo mediano, é
considerada muito heterogénea, formada por funcionarios publicos e profissionais
liberais, sendo este um conceito mais ortodoxo e tem pouco em comum com O
conceito que se pretende atribuir a esta nova classe social que emerge como resultado
das politicas adotadas atualmente (JOHNSON, 1997, p. 68). Fala-se aqui de
aproximadamente 50% da populacdo brasileira: sdo 80 milhdes de pessoas
emergentes da pobreza, que tiveram seu poder aquisitivo elevado e, com isso,
apreciaram muito poder consumir coisas que antes estavam completamente fora do
seu alcance, tais como TV a cabo, viagens de avido, restaurantes, entre diversos

outros habitos até entdo inimaginaveis, que é composto por pessoas com profissdes
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mais fundamentais, tais como vigilantes, comerciarios e diversos outros segmentos
profissionais tidos até entdo como classe baixa.

Para o Governo Federal, representado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, a nova classe média é integrada pelos
individuos que vivem em familias com renda per capita (soma de renda familiar
dividida pelo nimero de pessoas que compdem a familia) entre R$ 291,00 e R$
1.019,00.

Essa denominacdo de Nova Classe Média tem incomodado socidlogos,
economistas e outros estudiosos do tema, atribuindo-se sua formagdo a uma
estratégia de marketing do governo, para utilizar o conceito e, com isso, assumir sua
propriedade, posicionando-se historicamente como o precursor deste estrato social.
No entanto, ndo é possivel negar a formacdo de um novo grupo onde seus
componentes ndo tém o perfil social da tradicional Classe Média e que estdo dentro
da faixa de renda e, em certa medida, também de consumo.

O problema central do trabalho €: como as politicas publicas de distribuicéo
de renda adotadas no periodo de 2003 a 2012 contribuiram para resgatar os direitos
sociais fundamentais e assegurar o direito a cidadania da maior parte da populagéo
brasileira — 0 segmento de baixa renda?

As hipéteses para o problema séo: i) as politicas implementadas puderam ndo
apenas promover distribuicdo de renda, mas ampliar seus horizontes, oferecendo
condi¢cBes de acesso a moradia, educacéo e incluséo financeira e promovendo uma
mobilidade social tédo forte que elevou a renda de grande parte da populagéo de baixa,
ao final, criando um segmento denominado Nova Classe Média; ii) a mudanca na
configuracdo social brasileira observada no periodo de 2003 a 2012, somente seria
possivel com a adocdo do conjunto de medidas e acdes de governo em forma de
politicas publicas; iii) as elites sdo importantes estratos sociais e funcionam como
modelo de conquista para a base da piramide social e, em fungéo disso, acabam por
estimular o aumento de nivel de escolaridade.

O objetivo geral deste estudo € analisar a correlacdo entre as politicas
publicas de distribuicdo de renda pelo acesso facilitado aos servi¢os financeiros com
a mobilidade social e exercicio da cidadania.

Diante da percepcdo da eficiéncia e eficacia dos beneficios sociais
concedidos e sucessivos aumentos reais do salario minimo, foi observado um forte

movimento de inclusdo financeira, fazendo com que as classes de menor renda
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pudessem consumir outros bens e servigcos que antes néo teriam condi¢oes, 0 que
lhes possibilitou acessar condi¢des sociais até entdo ainda ndo experimentadas.

Dentre os objetivos especificos, pretende-se:

a) descrever as politicas publicas de beneficios sociais aplicadas a baixa renda
e demais politicas de reducdo de desigualdade de renda, aumentos reais
do salario minimo, inclusdo financeira e aumento do nivel de escolaridade;

b) identificar quais os valores de renda que possam caracterizar classes
sociais, segundo 0 consumo necessario para as necessidades basicas e de
acordo com o padrao de comportamento, na sociedade brasileira;

c) demonstrar o aumento de renda e o nivel de inclusao financeira promovido
pelo Governo Federal por meio dos valores pagos pelo governo federal, a

titulo de beneficios sociais, ao longo do periodo de 2003 a 2012.

Assim, o foco principal dessa pesquisa é a analise das politicas de distribuicdo
de renda adotadas pelo Estado com sua consequente especificidade como fenémeno
brasileiro de mobilidade social e reconhecimento por certos segmentos criticos da
sociedade nacional e internacional como um forte movimento de individuos da classe
baixa para classe média.

Entende-se que as politicas publicas implementadas foram fundamentais para
justificar esta mobilidade, uma vez que o governo federal criou condigbes de
distribuicdo de renda, por meio de cadastros sociais e convénios com as demais
esferas de governo (estadual e municipal), aplicando o método de distribuicdo direta
de renda do governo as familias (conhecido em economia como método keynesiano)
e por diversas politicas monetéarias e crediticias que favoreceram a entrada destas
pessoas com aumento de poder aquisitivo ao mercado de consumo e financeiro.

Este trabalho esta inserido na Ciéncia Politica da area de concentracao de
Direitos Humanos, Cidadania e Estudos sobre Violéncia e na linha de pesquisa de
Estado, Politicas Publicas e Cidadania.

As politicas publicas sédo consideradas o conjunto de programas, acdes e
atividades desenvolvidas pelo Estado que visam assegurar o direito a cidadania,
entendida aqui como uma condi¢do fundamental para o exercicio da democracia, no
sentido de igualdade de direitos, na medida em que a extrema desigualdade de renda
observada no Brasil exclui grande parte dos cidadédos do exercicio social, que deve

ser assegurado a todos.
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Assim, as condi¢Ges para mobilidade social s&o vistas neste trabalho como
possibilitadas e ampliadas gracas a implementacao de ac¢des e atividades pelo Estado
e se destacou em um periodo relativamente curto, ao ponto de fazer sair da linha de
pobreza cerca de 80 milhdes de pessoas, segundo dados de fontes diversas.

O exercicio da cidadania implica na liberdade de usufruir os direitos e respeitar
os deveres. Problemas sociais podem ser apontados como fatores impeditivos ao
gozo da cidadania, na medida em que ndo permitem a realizacdo da igualdade de
direitos e todos os cidadaos brasileiros.

Problemas como violéncia urbana, baixa qualidade na educacdo publica,
acesso exclusivo ao ensino superior, deficiéncia de atendimento na saude publica,
déficit habitacional e inexisténcia de saneamento basico de maneira igualitaria
demonstram que este exercicio de cidadania dista da pessoa tanto quanto sua renda
diminui, por esta razdo, surge a necessidade de adocdo de politicas publicas para
corrigir distor¢cdes e assegurar a igualdade destes direitos.

O ideal de cidadania reveste-se de aspiracdes relativas a liberdade,
participacéo e igualdade para todos, mas no campo econémico é algo extremamente
dificil, especialmente num pais com forte concentragédo de riqueza como o Brasil.

Neste contexto, o arcabouco tedrico esta baseado nas teorias de classe social
de Max Weber, considerado pai da teoria de classes sociais e precursor da sociologia.
Weber observou que o trabalho era o responsavel pela melhoria das condi¢cdes de
vida das pessoas daquela sociedade e que a estratificacdo se dava a partir de
determinados padrdes de comportamento das diversas categorias de pessoas.

Estudar o conceito de classe social tem relagdo com a forma como a
sociedade moderna se organiza e é importante para definir até que ponto os seus
integrantes se percebem no exercicio dos seus direitos politicos e sociais e como
estas pessoas percebem seus valores. Para Weber a acdo dos individuos, que pode
ser entendida como seu trabalho e diversos outros simbolos sociais ou status sociais,
€ um comportamento humano no qual as pessoas vinculam um significado subjetivo
e a acao é social quando esta relacionada com outro individuo.

Neste contexto, as teorias de elite de Pareto e Mosca também s&do base
tedrica para a realizagéo deste trabalho na medida em que as elites demonstram o
conhecimento e total exercicio de seus direitos politicos e sociais, exercicio de
cidadania e valores intelectuais. Assim, as demais classes sociais podem ser aferidas

e/ou definidas a partir dos padrbées de comportamento das elites sociais, pois as
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possibilidades de consumo que a nova renda pode oferecer os faz ter a percepcao de
gue podem se aproximar, de alguma forma, do modo de vida e consumo das elites,
fato que induz aos individuos a busca por melhores condi¢des sociais.

O referencial tedrico perpassa de forma tangencial (marginal), na teoria do
economista indiano Amartya Sen, que argumenta que o desenvolvimento de um pais
nao pode ser medido apenas com os indicadores tradicionalmente utilizados em
Economia, tais como aumento do produto interno bruto e renda, mas pela liberdade
das pessoas de exercicio de cidadania e de suas escolhas, de forma que a abordagem
das capacidades humanas pode ser vista como um método geral de avaliacdo de
estratégias de desenvolvimento, instituicfes e politicas publicas.

A pesquisa possui carater de estudo de caso porque parte da observacao de
um acontecimento tipicamente brasileiro, consolidado a partir de acdes e politicas
integradas do governo, que resultaram neste novo segmento social e foi desenvolvida
utilizando-se os referenciais bibliograficos acima, bem como, artigos académicos e
periodicos cientificos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Instituto Planejamento e Pesquisa Aplicada (IPEA), dados oficiais da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), utilizando-se das variaveis de renda e consumo
disponiveis, utilizando-se do método analitico-dedutivo, a partir do qual os dados
tendem a demonstrar que a execugdo e realizacdo das politicas publicas adotadas
foram fatores que geraram o crescimento deste estrato social.

Utilizam-se informacgdes como fonte documental sobre renda e consumo das
familias, regulamentacéo do governo federal, estatisticas oficiais e vasta bibliografia
gue tem como base a mobilidade social do ponto de vista teérico e como ela se
fundamenta no pais.

A base dos dados de renda e consumo se encontra no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), notadamente da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (PNAD) que € uma pesquisa amostral realizada anualmente em todo o
pais, de onde se obtém dados demograficos e socioecondémicos, tais como populacao,
trabalho, rendimento, habitacdo, consumo, entre outros.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos, que objetivam demonstrar e
entender a mobilidade social, o perfil da Nova Classe Média com sua caracterizagcéo
académica e as acoes de politica adotadas.

O primeiro capitulo trata da base tedrica da formacdo do estado e suas

responsabilidades em relacéo a populacéo, a caracterizacdo da renda e o surgimento
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da estratificacdo de classes, apresentando os conceitos de divisdo social e de teoria
de elite, como modelo de aspira¢do desta nova classe média e dos postulados sobre
as capacidades humanas como base de desenvolvimento.

Na sequéncia, o capitulo dois trata de demonstrar o perfil da nova classe
média e critérios socioldgicos para seu enquadramento e seus habitos de consumo e
mudancas que apresentaram no periodo estudado. Pretende-se definir o perfil
socioeconbmico deste estrato recém-criado, como vive, seus habitos de consumo,
seus desejos, seus sonhos, suas origens, suas aspiracdes e 0s critérios socioldgicos
defendidos pelos autores que representam a corrente contraria a existéncia de uma
Nova Classe Média no Brasil.

Ainda no capitulo 2, pretende-se definir as classes de renda segundo 0s
diversos institutos publicos e privados e como esta renda se relaciona com o poder de
compra para, entdao, definir a classe média, quais sao os indicadores gerais (PIB, IDH,
nivel de emprego, crédito ao consumo etc.) do pais.

No capitulo 3, faz-se uma explanacao das politicas publicas adotadas e suas
relacbes com a nova classe média ao longo do periodo de 2003 a 2012, analisa-se as
formas e valores de transferéncia de renda e os instrumentos de controle exercidos
pelo governo, comparando com Produto Interno Bruto (PIB) nacional e que outras
acOes devem ser implementadas para dar sustentabilidade a esta nova classe média.

Ainda no capitulo 3 foi abordada a metodologia utilizada, que € indutiva -
dedutiva, por meio de estudo de caso, jA que &€ um acontecimento tipicamente
brasileiro observado a partir de politicas publicas adotadas por decisdo de governo. A
recorréncia metodoldégica ao estudo de caso mediante um método de abordagem
hipotética indutiva — dedutiva e de procedimento (coleta de dados) baseada em
arquivos, tem como razao ressaltar a experiéncia brasileira de desenvolvimento
socioecondémico pelas politicas publicas com reflexos positivos nos direitos politicos e
sociais e, por extensao, no fortalecimento da cidadania.

Assim, por meio de revisao teorica e avaliacao dos dados basicos de renda e
consumo regularmente documentados no pais, no periodo estudado, sera realizada
analise do caso brasileiro de surgimento de novo estrato social, a partir da implantacao
de politicas publicas direcionadas para melhor distribuicdo de renda no pais e da

observacéo do perfil deste novo segmento social.
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1 CAPITULO 1: ARCABOUCO TEORICO E ANALITICO PARA EN TENDER O
SURGIMENTO DE UMA NOVA CLASSE MEDIA

Este capitulo tem como finalidade demonstrar, a partir da formacéao do Estado,
como a sociedade civil se organiza e como se da a divisédo de classes no Brasil e seus
conceitos, importante para entender a estratificacao feita de acordo com a cultura
nacional. Também aborda o histérico do surgimento da Nova Classe Média, sua
definicdo, a caracterizacao da renda e como esta renda se relaciona com o poder de
compra, como se define a classe média e quais séo os indicadores gerais da economia

do pais, haja vista a importancia deste segmento social para a economia nacional.
1.1 AFORMACAO DO ESTADO

Descrever a génese e formacao do Estado € importante para dimensionar a
constituicdo da sociedade e como este pode influenciar na perspectiva de vida das
pessoas que compdem a sociedade.

Entender Estado e governo e suas diferencas torna-se importante para a
compreensao dos motivos pelos quais as politicas publicas podem contribuir para
resgatar os direitos sociais fundamentais, fazendo com que os cidadaos tenham
assegurados seus direitos a cidadania e vida com dignidade.

Entende-se Estado como comunidade, soberania e nagdo, se utilizadas
categorias de hoje, dado que o Estado € ao mesmo tempo Estado-comunidade, ou
republica, Estado-aparelho, ou principado, e comunidade de geracfes ou nacéo. E a
instituicdo responsavel pela ordem social de um pais ou nacgéo.

Segundo Norberto Bobbio, a palavra foi utilizada pela primeira vez, com o seu
sentido contemporaneo, no livro A arte da guerra, pelo general estrategista Sun Tzu e
posteriormente no livro denominado O principe (BOBBIO, 1998, p. 412).

O Estado é responsavel pela organizacao e pelo controle social, pois detém,
segundo Max Weber, o monopdlio da violéncia legitima por meio da coercao,
especialmente a legal (WEBER, 2003, p. 98).

Segundo a diviséao setorial sociolégica mais comum, considera-se o Estado o
primeiro setor, ficando o mercado e as entidades da sociedade civil respectivamente
como segundo e terceiro setores.

A formacgdo do Estado deriva de trés elementos: territorio, populagdo e

governo e sua discussdo remonta aos séculos XVI e XVIII com os chamados
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contratualistas Thomas Hobbes, John Locke e Jean Jacques Rousseau.

O homem sempre viveu em sociedade, inicialmente suas familias,
posteriormente relacionando-se entre si, gerando a necessidade de organizacao, que
pressupde organizacdo e exercicio de autoridade e liberdade como elementos
essenciais.

Hobbes foi um dos primeiros fildsofos a descrever a formagédo do Estado a
partir da instabilidade politica vivida na sua época. No livro Leviatd, Hobbes, pretende
dar uma justificativa racional para a criacdo do homem artificial — Estado, que o proprio
homem criou (HOBBES, 2002, p. 18) ele identifica o Leviatd como um monstro biblico,
0 governo e que a sociedade se organiza a partir de um contrato social e até entéo
viviam em estado de guerra todos contra todos, sem poder ou organizacao.

Hobbes definiu 0 homem natural como o homem no seu estado mais primitivo,
gue guerreavam entre si para sobreviver, com liberdade, mas inseguros e sem limites.
N&o é um selvagem, mas um homem sem cultura.

Sem um poder para manter a ordem social seria freado todo e qualquer
desenvolvimento cientifico, industrial, agricola etc. Concentrando-se as atencdes
apenas em manter-se vivo. Nao existiriam leis, nem propriedade, todos fariam o que
bem entendem, um caos politico e social.

A partir do estado eclesiastico conhecido e detalhado por Hobbes é que se
formou o estado natural e dai os direitos naturais e basicos, o Estado seria, entdo, o
homem atrtificial, criado para gerir os interesses de todos e limitar as a¢des individuais
do homem natural (HOBBES, 2002, p. 19).

O homem mais poderoso ndo é necessariamente o mais rico ou mais letrado,
mas sim, o0 que tiver mais experiéncia, mais capacidade de adivinhacfes. Aquele que
estiver mais habilitado para profetizar sobre determinado assunto, que conhecer o
maior numero de signos. Ou seja, o dominio ocorre pela experiéncia, pela capacidade
do homem de observar e compreender o universo (HOBBES, 2002, p. 23).

Assim, ndo ha que se falar em sociedade civil organizada sem pensar e
entender o conceito e responsabilidades do Estado. E a partir do Estado que as
sociedades se organizam e formam o0s governos, que tem como adotar acdes de
politicas publicas para assegurar o exercicio de cidadania.

O governo € uma das instituicdes que compdem o Estado, com a funcao de
administra-lo. Os governos sao transitorios e apresentam diferentes formas, que

variam de um lugar para outro, enquanto os Estados sdo permanentes (a0 menos
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enquanto durar o atual sistema capitalista).

Num pais onde a desigualdade de renda é t&o significativa, a mobilidade social
nao se da de forma muito simples torna-se fundamental a interferéncia do Estado para
se fazer presente, estabelecendo politicas publicas que promovam a reducao da
desigualdade, para que possa estabelecer padrdes minimos que possam assegurar
as condi¢cdes béasicas de todo ser humano: seguranca, educacdo e moradia, ou
simplesmente em outras palavras, o exercicio dos direitos fundamentais de cidadania.

O Estado moderno ou Estado Social de direito é o resultado de uma evolucéo
gue pode ser entendida a partir do Estado Absoluto quando somente o Estado,
representado pelo rei, que detinha em suas méaos todos os poderes.

No Estado Absoluto, a intervencdo estatal na economia era enorme, 0
protecionismo nacional, por meio da taxacao de produtos importados era muito forte,
tendo como objetivo a defesa dos interesses nacionais. A producdo e o comércio eram
monopolios do Estado ou da burguesia. Por esta razao, o Estado do século XVIII era
visto como inimigo da liberdade individual. Ao mesmo tempo a burguesia enriquecida,
que ja dispunha de poder econdmico, preconizava a intervencdo minima do Estado
na vida social, considerando a liberdade contratual um direito natural do individuo.

No entanto, sob pretexto da valoriza¢éo do individuo e protecéo da liberdade
humana, o que se assegurou foi uma situacdo de privilégio para os que eram
economicamente fortes. A consequéncia foi a derivacao da formacé&o do proletariado,
com grandes aglomeracdes urbanas.

O contraponto a este modelo intervencionista de Estado foi o liberalismo
econdmico que teve como principal defensor Adam Smith, economista considerado
pai da economia classica cujo objeto central da sua teoria econémica era a producao
em seu aspecto social, no qual a base do crescimento econémico de uma sociedade
se alicerca no seu proprio trabalho.

Para Smith, a n&o intervencdo demasiada do Estado sobre o mercado era o
principal fator para a defesa da liberdade individual, que se relaciona com o exercicio
de cidadania aqui mencionado.

Na medida em que o cidaddo ndo tem oportunidade de emprego e
consequentemente ndo tem renda, fica privado de exercer seu papel social.
“Nenhuma sociedade pode ser florescente e feliz, se a grande maioria de seus
membros forem pobres e miseraveis.” (SMITH, 2004, p. 129).

O liberalismo na forma preconizada por Smith pode ser muito eficiente para o
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funcionamento do mercado, mas ele proprio admitia a intervencdo do Estado em
situacdes onde o mercado ndo se regula sozinho, especialmente quanto a distribuicdo
de renda, como se percebe na frase acima, extraida do livro A riqueza das nacgdes.
Mesmo porque a légica competitiva da economia de mercado tende a concentrar
renda na mao dos mais eficientes, o que induz o governo a interferir na economia.

Esta interferéncia do Estado na economia pode acontecer de diversas formas
em situacdes diametralmente diferentes, como por exemplo, nos casos de reforma
agraria, onde terras particulares ndo produtivas sdo desapropriadas para distribuicao
em fracGes menores a pequenos agricultores, com o objetivo de producao e nos casos
em que oferece subsidios econdmicos a determinados setores que tendem a se
fragilizar em funcéo de alguma dificuldade do préprio mercado, com vistas a evitar um
prejuizo maior para a economia nacional.

Neste sentido, a agenda proposta pelo governo e efetivada pelas estruturas
estatais, caminhou no sentido de ampliar sua participacdo direta, atuando na
distribuicdo de recursos financeiros a classe da populacdo que até entdo estava
definida como extrema pobreza, que ndo tinha condicbes de satisfazer suas
necessidades béasicas diarias e também ndo contava com condi¢des de vida social
adequada, pois 0 acesso a servigos financeiros e outros eram demasiadamente
restritos.

O entendimento da formacdo do Estado de forma geral foi importante para
construir os alicerces para a evolucdo da teoria que orienta a analise do presente
trabalho sobre as politicas publicas de distribuicdo de renda e suas influéncias na
mobilidade social.

A intervencao do Estado na distribuicdo de renda no Brasil tem se revelado
um meio pelo qual os governos se utilizam para exercer seu papel, em face da elevada
concentracdo de renda observada no pais, como se vera adiante, no capitulo trés.

Ao realizar politicas de distribuicdo de renda na forma direta e operar uma
série de politicas que permitiram aos cidadaos a elevacdo do consumo e a percepcao
de seus direitos e deveres, com consequente exercicio da cidadania, o governo
brasileiro, utilizando-se do aparelho de Estado, promoveu uma mobilidade social ainda
nao experimentada pela sociedade nacional.

E dentro deste contexto que se traduz a importancia do Estado na sociedade
e para que fique clara sua opcéo pela intervencéo, € que se percebe necessario o

conhecimento dos conceitos de classe e estratificagdo sociais para o enquadramento
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e classificagdo social e direcionamento adequado das acdes que culminaréo na
alteracdo da configuragéo da sociedade.

Feita a distincdo entre Estado e governo, observa-se que as politicas sdo de
governo, com a utilizacdo das instituicbes de Estado. E € a partir da determinacéo
politica de um governo recém-eleito, em 2003, e com base nas suas convicgdes
ideoldgicas a respeito da importancia da atuagdo do Estado em defesa de uma maioria
da populacéo brasileira que detém a menor parcela de renda, em busca de justica
social, visando melhorar a distribuicdo de renda brasileira que se inicia o0

desenvolvimento de politicas diversas.
1.2 CLASSE E ESTRATIFICAQAO SOCIAL

Para avaliacdo dos fundamentos da mobilidade social brasileira € preciso
entender o conceito de classes sociais e como da a sua divisdo no contexto brasileiro.
Este topico objetiva demonstrar o conceito e divisdo de classe social, para atender ao

propésito da pesquisa.
1.2.1 Classe social

O conceito de classe social ainda € polémico em ciéncias sociais e um dos
pilares para discussdo deste assunto é a teoria de classes sociais de Max Weber
(WEBER, 2004, p. 29), que afirmou que as diferentes esferas da vida social (pessoal,
religiosa, profissional, afetiva, juridica, artistica, entre outras) sdo autbnomas, mas se
influenciam de forma constante.

Uma classe social € um grupo de pessoas que tém status social similar
segundo critérios diversos, especialmente o econbmico, assim como de que familia
pertence e nasceu, o chamado ter ou nao "berco". Diferencia-se do conceito casta
social na medida em que ao membro de uma dada casta normalmente é impossivel
mudar de status e mudar de classe social de que € originario € possivel de acontecer
(JOHNSON, 1997, p. 45).

Weber foi um defensor do capitalismo, considerado um dos fundadores da
sociologia e um dos seus objetivos principais foi refutar a tese de Karl Marx
(PIERUCCI, 2004, p. 273), segundo a qual o capitalismo nascera somente da
exploracdo do homem pelo homem.

Weber analisou a relagdo entre o desenvolvimento do capitalismo e as
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religides protestantes, em especial a calvinista (WEBER, 2004, p. 111). Foi um dos
pioneiros a atentar para o papel da burocracia nos estados modernos, como funcao
social, a partir dos atos litargicos. Segundo ele, a mesma racionalizacao progressiva
que libertou o homem da ignorancia e das supersticdes tendia a escraviza-lo em
rigidas estruturas institucionais (WEBER, 2004, p. 186).

A teoria de Weber destaca a necessidade de que temas sociais estejam
ligados a pesquisa empirica (WEBER, 2011, p. 66). Ele proprio analisou o0 processo
migratorio polonés na fronteira da Alemanha que ja apresentava uma conotacao
capitalista e as consequéncias politicas deste processo, que acelerou a modernizacéo
alema e trazia risco a manutencdo da aristocracia agraria naquele periodo. Em seu
livro Etica protestante e o espirito do capitalismo (WEBER, 2004, p. 69), ele analisa a
participacdo da religido na sociedade daquela época, argumentando que numa
sociedade capitalista havia liberdade para distribuir a populacdo em camadas sociais
e profissionais, em fungdo de suas necessidades basicas e sociais.

A busca de prosperidade individual dos individuos resulta numa competicédo
entre eles mesmos, o0 que torna a vida em sociedade mais concorrencial, na medida
em que os individuos que acumulam riguezas buscam também poder, que, para
Weber, referia-se a um aspecto ligado as sociedades humanas, ndo como um aspecto
de autoridade, mas sim na colocacao de que o individuo deve impor suas vontades
proprias. Com o passar dos tempos, foram observadas diversas situacdes que
promoveram a adaptacdo dos homens que buscaram por métodos de sobrevivéncia
social e partir dai cada um vai querer demonstrar possuir mais que os outros. Para
Weber o individuo, “Néo luta pelo poder apenas com um fim de enriquecer
economicamente” (WEBER, 2004, p. 83-86), mas com o objetivo de sobreviver e se
autoafirmar.

A estrutura social esta diretamente relacionada ao fato das pessoas formarem
determinados grupos inseridos em sistemas, onde as relagdes movidas por uma série
de deveres, direitos e privilégios. Esta estrutura social se refere a colocacéo e posicéo
dos individuos e grupos dentro desse sistema. Os padrdes essenciais de relagdes de
obrigacdo constitui a estrutura social de uma sociedade (JOHNSON, 1997, p. 98).
Este conceito oferecido por Johnson reforgca de maneira bem pertinente a ideia de
Weber a respeito da diferenciacéo entre individuos nos sistemas sociais que importa
observar suas forcas sociais impulsionadoras.

As classes sociais no Brasil se dividiam e eram bem entendidas como baixa,
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média e alta. Esta estruturacdo assegura a sociedade o posicionamento e
demonstracdo de poder. A expressdo Nova Classe Média (NCM) comecgou a surgir
em meados de 2008, com a observacdo de mudancas no padrdo de consumo de
pessoas antes pertencentes a classe baixa e, portanto, marginalizados ou mesmo
excluidos de diversos direitos sociais, com um comportamento muito parecido com o
da classe média tradicional.

As criticas a formacdo da NCM vém de todos os lados, especialistas do
préprio governo, sociélogos e economistas divergem sobre a ascensao de parte da
populacdo pobre a classe média na ultima década, apesar de ndo negarem a reducao
da desigualdade de renda dos mais pobres e o incremento de perspectivas desse
setor da populacdo, mas néo consideram que a renda seja o Unico fator a ser levado
em conta e que ha outros indicadores sociais relevantes.

Entender a formacédo da estrutura social € importante para identificar, em
primeiro momento, esta dificuldade de aceitacdo da NCM, pois 0os novos hébitos de
consumo, possibilitados em funcdo do aumento de renda tendem a apresentar novos
perfis, inclusive com aumento do nivel de escolaridade dos individuos.

Segundo a visao marxista (JOHNSON, 1997, p. 69), em praticamente toda
sociedade, seja ela pré-capitalista ou caracterizada por um capitalismo desenvolvido,
a desigualdade social através da classe social esté relacionada basicamente ao poder
aquisitivo, ao acesso a renda, a posicao social, ao nivel de escolaridade e ao padréo
de vida adotado.

Existe a classe dominante, que controla direta ou indiretamente o Estado, e
as classes dominadas por aquela, reproduzida inexoravelmente por uma estrutura
social implantada pela classe dominante. Segundo a mesma visdo de mundo, a
histéria da humanidade € a sucesséo das lutas de classes, de forma que sempre que
uma classe dominada passa a assumir o papel de classe dominante, surge em seu
lugar uma nova classe dominada, e aquela impde a sua estrutura social mais
adequada para a perpetuacao da exploracao, fato que € corroborado com a Teoria de
Elites, estruturada por Pareto, que sera apresentada adiante neste trabalho.

De acordo com Max Weber, prestigio € honraria ou deferéncia ligadas a status
social e quanto mais rigueza o homem possuisse, mais prestigio detinha. Conforme
assinala o sociélogo:

A riqgueza como tal € um grave perigo, suas tentacBes sdo continuas, a
ambicdo por ela ndo sé nado tem sentido diante da significacdo suprema do
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reino de Deus, como ainda é moralmente reprovavel. De maneira mais nitida
gue em Calvino, que nao via na riqgueza dos pastores um obstaculo a sua
performance, mas, ao contrario, enxergava ai um aumento plenamente
desejavel de seu prestigio e permitia a eles investirem suas posses
lucrativamente com a Unica condi¢éo de evitarem o escandalo, aqui a ascese
parece se dirigir contra toda ambi¢céo de ganho em bens temporais. (WEBER,
2004, p. 142).

Se prestigio € definido meramente como respeito, nada ha de inerente em sua
desigualdade de distribuicdo. Mas se prestigio se refere a honrarias que requerem
algum grau de deferéncia e pressuposicdo de superioridade, mesmo que seja
socioeconémico, entdo ele é inerentemente desigual, pois estas ndo podem ser
simétricas.

Foi essa opinido que, em parte, levou Parsons a considerar prestigio como o
fato mais importante e inevitavel nos sistemas de estratificacdo social (apud,
JOHNSON, 1997, p. 182).

No senso comum fala-se em status no sentido de ser alguém com abrangente
rede de conhecidos. Este conceito esta mais alinhado com o pensamento de Weber.
Uma pessoa com bastante status é conhecida na regido e exerce certa influéncia
sobre o local onde vive.

De acordo com o Dicionario de sociologia, status € o lugar ou a posi¢cao que
a pessoa ocupa na estrutura social (JOHNSON, 1997, p. 173).

Pode-se depreender que a promocao de interesses esta vinculada e é mais
fortemente influenciada pela participacdo de organizacdes sindicais, pelo vinculo
corporativo, de partidos politicos, associacdes e outros grupos semelhantes. Pessoas
com baixo grau de instrucdo tém muita dificuldade para passar de uma rede de
relacbes baseada s6 em parentesco para uma rede mais anénima, dai a importancia
de politicas vinculadas a educacdo de forma concomitante, e também a vinculacao
com qualquer instituicdo ou associagdo corporativa ou nao.

O status social, de acordo com o conceito do dicionario de Sociologia
(JOHNSON, 1997, p. 69) abrange caracteristicas da posicdo que nao sao
determinados por meios legais, ou seja, numa democracia, as posi¢cdes sdo segundo
0s preceitos constitucionais. De forma geral status € 0 mesmo que posicao e deriva-
se da ocupacao do individuo, de sua profissao, sua posicao familiar ou organizacional
e até mesmo passatempos ou lazer (clubes esportivos, por exemplo).

No periodo medieval, o status social funcionava de forma rigida, semelhante

as castas sociais. Essas se baseiam em préticas de tratamento de inferioridade e
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superioridade, tudo depende da casta em que o individuo se encontra. Na maioria das
vezes, elas sédo de cunho religioso e apoiadas por lei (WEBER, 2004, p. 39).

As castas sociais se divergem do conceito de classes, na medida em que a
pessoa tem a possibilidade de exercer o direito de mudar de patamar social. Um
individuo que era catador de papéis, no conceito de classes sociais, tem a
oportunidade de estudar e mudar de profissdo e consequentemente de patamar
social.

O gque pertencia a classe E, agora, seria da classe D, por exemplo. Isso nao
€ permitido nas castas sociais, porque envolve questdes de hereditariedade e religido.

Entender a diferenca entre classes e castas sociais e sua vinculagdo €
condicdo essencial para entender sua associacao as formas de governo e como as
sociedades interagem com o Estado e como o Estado se interessa em executar
politicas para atender os interesses sociais, ha medida em que as politicas publicas
podem promover condi¢des de acesso, 0 que ndo é possivel no sistema de castas.

Ainda hoje, no senso comum, entende-se que a pessoa com muito status é
bem conhecida. N&o é tarefa facil conseguir status social sob esta perspectiva, requer
do individuo alguns esfor¢os que estdo voltados para um padrdo de comportamento
que se vincula aquele grupo social. Nada mais € do que uma competicdo entre
pessoas.

Nestes dois itens e subitens, foram vistos os conceitos e relevancia do Estado
e das classes sociais, para fins de distincdo de categorias. A categorizacdo mais
utilizada no Brasil é a divisdo por renda, que, de alguma forma, possibilita agrupar as
pessoas segundo comportamento social. Estes conceitos vao ao encontro do objetivo
desta pesquisa, na medida em que o enquadramento por renda que permitira observar
de forma mais sistematica a diferenciacdo dos individuos em classes como se vera a
sequir.

Sendo o Estado responsavel pela organizacdo e controle social e
considerando a situacdo em que nao seria crivel que apenas o ajuste de mercado
fosse suficiente para promocao da distribuicdo de renda, jA que os interesses deste
nao convergem com reparticdo dos recursos financeiros, mas com concentracao na
mao dos mais capazes.

Assim, mediante a percepcdo de que 0 povo que O governo representa,
convive com uma desigualdade de renda muito forte e com niveis de pobreza extrema

altos, o governo opta por produzir e estimular condi¢ces para que as pessoas possam
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buscar melhores condi¢coes e espacos nesta sociedade, usufruindo seus direitos
enguanto cidadéao.

1.2.2 Estratificac&o social

O Brasil é um pais com niveis extremamente elevados de desigualdade social.
A concentragdo da renda brasileira, por exemplo, encontra-se entre as piores do
mundo. Oportunamente ocorrendo sob certas condi¢cdes, a reducdo dessa
concentracdo € desejavel ndo apenas pelo valor intrinseco de se viver em uma
sociedade mais igualitaria, mas também porque seria possivel, entre outras coisas,
erradicar completamente a pobreza por meio de uma redistribuicdo dos recursos ja
existentes (FURTADO, 1981, p. 61).

Da mesma forma como € fundamental identificar as classes sociais para o
entendimento das politicas de distribuicdo de renda e mobilidade social, que é o objeto
de estudo desta pesquisa, é importante conhecer como se d4 essa estratificacédo
social, inclusive para entender a formulacdo dos valores da sociedade e as propostas
de governo acerca de politicas publicas, pois a maioria dos governos tem foco nas
classes menos favorecidas, ou base da piramide social, seja por uma questao
ideoldgica, seja porque é dever do estado proporcionar condigbes para reducdo da
desigualdade da sociedade que dirige, mas é a partir da mobilidade social que se
percebe o comportamento da sociedade e as definicdes de governo vem ao encontro
desse anseio social.

A estratificacdo social é a diferenciacao de individuos e grupos em posicoes
(status), estratos ou camadas, hierarquicamente sobrepostos. Observe que se
assemelha ao sistema de castas e também ao sistema de classes sociais. E um
processo multidimensional, as condicbes materiais, de prestigio e poder convertem-
se em status econdémico, social e politico.

As origens das teorias de estratificacdo modernas podem ser identificadas na
economia politica classica. (SMITH, 1988, p. 48) lanca m&do de uma estrutura de
classe fundada na origem dos rendimentos dos individuos que segmenta a sociedade
entre capitalistas, proprietarios de terra e trabalhadores, e Ricardo sustenta uma
estruturacéo semelhante, que também utiliza os tipos de rendimento como critério de
distingdo das classes. Em ambos os casos, a fonte de rendimentos é tratada como
um indicador da funcéo de cada individuo na sociedade, e essa funcao € usada como

elemento explicativo da dindmica econémica da sociedade (RICARDO, 1978, p. 95).
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Embora a reflexdo sobre a estrutura social seja facilmente localizada em obras
muito anteriores, as preocupacdes da economia politica classica podem ser tomadas
como o inicio das tendéncias modernas de um campo de pesquisas que hoje é
compartilhado por economistas e socidlogos, com o estudo das causas da riqueza
feito por Adam Smith, onde ja se pressupunha uma elevada concentracdo de renda
em alguns paises e em certos grupos sociais (SMITH, 1988, p. 48).

Estratificacdo esta ligada a ordem social e classes a ordem econdémica e pode
ser entendida a partir das relacbes entre as classes. Isso acontece de forma
assimétrica e contraditoria, segundo Durkhein (DURKHEIN, 2010, p. 86).

Economicamente, estratificacdo esta baseada na renda ou nas posses de
bens materiais que a familia possui. Sdo separadas em ricos, pobres e em classe
baixa, média e alta (JOHNSON, 1997, p. 97).

O conceito de estratificagdo social separa em classes e nao se pode falar em
capitalismo sem citar essa definicdo. A partir deste conceito é que se pode definir
desigualdade, a distingdo de pessoas por classes expde as diferencas de padrao de
vida e consumo ela traduz as sociedades contemporaneas. A estratificacdo social
iniciou com o surgimento do capitalismo, bem como a sociedade de classes e a
desigualdade social.

Observa-se que ha desigualdades em diversos segmentos da sociedade, tais
como a oportunidade de trabalho, fala-se muito em diferencas de salarios e
oportunidades distintas para homens e mulheres, na cultura e lazer alguns
espetaculos somente sao acessiveis aos detentores de maior renda, inviabilizando a
participagdo da grande massa da populacdo em projetos culturais, que poderiam
ampliar seu conhecimento e relacionamento. No acesso a informacéo, a educacéao,
nos géneros: masculino e feminino, em relacdo as racas e etnias — nos casos de
xenofobia — a religido entra na lista, assim como a diferenca entre rico e pobre, a
desigualdade se manifesta.

As diferencas acabam, ou diminuem muito, quando uma pessoa passa de
uma classe a outra. Por exemplo, um pobre que fica rico ou o inverso. Além disso, o
gue nao é possivel em sociedades tradicionais, como a mobilidade cultural, nas
contemporaneas, existe essa passagem. A mobilidade cultural ndo é tdo simples, pois
nao esta vinculada aos recursos financeiros, requer tempo e aprendizagem e, em
situacdes nao raras, ndo se consegue atingir um patamar diferenciado, por ser uma

guestdo que se vincula aos valores sociais. Para tanto, ndo se estranharia o caso
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brasileiro, isto €, se este € de fato, ou estaria tendendo as caracteristicas de, uma
sociedade contemporanea. Sorokin, manifestamente contrario ao comunismo, afirmou
que a cultura, no centro de suas analises e ao longo da histéria, distingue — tal como
Max Weber — trés tipos ideais de cultura: ideacional, sensorial e idealista. As culturas
ideacionais baseiam-se em uma perspectiva espiritual, predominando a eternidade,
imutabilidade e imaterialidade da realidade, enquanto as sensoriais sdo materialistas
e as culturas idealistas procuram equilibrar-se entre as duas posi¢des. Interpretou a
sociedade ocidental contemporanea como sensorial, voltada ao progresso técnico, e
profetizou a sua decadéncia e a emergéncia de um novo impulso espiritual, de modo
gue a cultura do Ocidente superaria a sua forma atual passando a uma nova era
ideacional ou idealista (WEBER, 1969, p. 245).

Pode-se afirmar que a mobilidade cultural consiste na mudanca de valores,
normas e vinculos e estas altera¢cdes ndo se evidenciam de forma clara e sistematica
na NCM. Portanto, ndo basta ser classificado por padréo de renda se o individuo nao
se sente pertencendo a nova classe, dai a importancia das Elites, que sédo fechadas
e conversadoras por natureza mas de alguma forma esta nova classe social consegue
conviver, quando se consegue acesso, por exemplo, a andar de avido, até ha muito
pouco tempo viagem possivel apenas as classes mais abastadas.

No sistema capitalista a sociedade é classificada em classes sociais.
Basicamente, segundo Marx, tém-se 0s proprietarios, a classe dominante e 0s
proletarios, a classe dominada. Porém, com o desenvolvimento desse modelo politico-
sécio-econdmico, e a modernizagdo do mesmo, surgiu uma classe social que pode
ser inserida tanto como proletaria, quanto como proprietaria: a classe média e
posteriormente a divisdo por tipo de renda.

Marx pode ser classificado como um dos autores mais comentados da
sociologia no que diz respeito ao estudo da estratificacdo social. Sua discusséo sobre
a origem e a logica de funcionamento das sociedades capitalistas é fortemente
orientada ao estudo da desigualdade social por uma abordagem de classes, onde
estas se resumem a duas e se delineia a partir de entdo, o sistema comunista.

A definicdo de classe social €, segundo a 6tica de Marx, separada em duas
classes: a relacédo dos donos do capital e os vendedores de forca de trabalho, ou seja,
a burguesia e o proletariado (MARX; ENGELS, 1997, p. 18). Essa ideia € a raiz do
capitalismo, a oferta e a procura, que geram a concorréncia, promovendo a liberdade

econdmica de escolha, mas que tudo ao final se resume em ganhar dinheiro para o
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gozo do consumo dos diversos bens materiais, lazer e etc. Os que tém mais recursos
sdo considerados como classe dominante, devido ndo sé a influéncia, mas ao poder
dado ao dinheiro. J& 0s que possuem menos sao a classe dominada, as engrenagens
dessa maquina chamada de capitalismo.

A origem da sociedade esta fundamentada tdo somente na luta de classes, o
que € uma hipérbole destes autores para demonstrar a importancia da classificacao.
Tal luta evidencia-se no fato de que os burgueses oprimiam os proletariados, desde
os primoérdios da humanidade. Quando surgiu a ideia de propriedade privada e dos
meios de producgédo, a sociedade comecou a ser desmembrada em classes, que foram
as duas ja mencionadas anteriormente (MARX; ENGELS, 1997, p. 29).

Houve uma profunda modificacdo nas relacdes de producado e nas relacoes
sociais, que foram reduzidas a relagbes monetarias. Essas novas relacdes de
producédo levam a faléncia das indastrias antigas, e ocorre 0 emprego cada vez maior
de matérias-primas oriundas de outros paises, surgindo novas necessidades que
sufocaram empreendimentos locais que se bastavam; somadas ao progresso dos
meios de comunicacdo, o modo burgués € imposto a todas as nac¢des do mundo,
subordinando o campo a cidade, 0s povos camponeses aos povos burgueses, 0
Oriente ao Ocidente, 0os povos barbaros aos povos civilizados (MARX; ENGELS,
1997, p. 23-24).

A centralizacdo politica e dos meios de producdo sao caracteristicas
relevantes dessa ascensao burguesa, tendo sido criadas “[...] forcas produtivas mais
numerosas e mais colossais que todas geragfes passadas em conjunto” (MARX;
ENGELS, 1997, p. 15). Nesse impeto, surge a “epidemia da superproducdo” e o
sistema burgués se torna “demasiado estreito para conter as riquezas criadas em seu
seio” (MARX; ENGELS, 1997, p. 17).

A saida desse impasse de ordem econémica, segundo os escritores, ocorre
pela destruicdo “violenta” de grande parte das for¢as produtivas e pela conquista de
novos mercados juntamente com a exploragdo mais intensa dos antigos. A
consequéncia do incremento e centralizacédo do capital, do aumento de mercados, da
diminuic&o do valor dos insumos e outros meios de producéo, incluida a méao de obra,
do crescente emprego de maquinas e da divisdo do trabalho, é a ampliacdo do
proletariado e de seus problemas: oferta de trabalho somente quando aumenta o
capital, sujeicdo a todas as vicissitudes da concorréncia por serem considerados (0s

operarios) mercadorias, extingdo da autonomia do trabalho e de qualquer atrativo, a
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diminuig&o dos salarios e a escravidao ante os donos das fabricas (MARX; ENGELS,
1997, p. 27-29).

A classe proletaria é reforcada pela incorporacéo das classes inferiores da
classe média — pequenos industriais, pequenos comerciantes, pessoas com rendas,
artesdos, camponeses. Os interesses de todos os proletarios tendem a se igualar “a
medida que a maquina extingue toda diferenca do trabalho e quase por toda parte
reduz o salario a um nivel igualmente baixo” (MARX; ENGELS, 1997, p. 40-41).

Max Weber propés o classico método de pesquisa em ciéncias sociais, onde
sdo incluidas questdes como objetividade e neutralidade, que mais diretamente
iInspirou as teorias da estratificagdo social, anteviu com clarividéncia a importancia
decisiva das qualificacbes e habilidades como recursos decisivos para as
oportunidades de mercado dos individuos e, portanto, fatores de diferenciacao entre
as “classes”. Para este autor, a questdo da propriedade é importante, sobretudo pelos
direitos a ela associados que conferem diferentes possibilidades na esfera do
mercado, pois, dai resultam evidentes discrepancias de poder negocial, ou seja, de
oportunidades no mercado de trabalho (WEBER, 2011, p. 181).

Mas foi principalmente a énfase colocada no diferencial de habilidades e
recursos inalienaveis entre 0s nao proprietarios que, como hoje se pode comprovar,
conferiu a Weber maior atualidade neste dominio, nomeadamente ao contrariar Marx
em dois aspectos fundamentais: primeiro, quanto a capacidade da “situacdo de
classe” determinar, por si sO, as formas de agado coletiva; segundo, quanto as
vantagens que os dominados poderiam retirar de uma — em sua opiniao improvavel —
“luta de classes”.

Marx afirma, em diversos momentos de sua obra, que os individuos nas
classes sdo apenas portadores de relagdes sociais. Em O Capital, por exemplo, a
dindmica das sociedades capitalistas é explicada por uma teoria construida em termos
de relacdes entre capital e forga de trabalho e ndo entre individuos capitalistas e
trabalhadores (MARX, 1978, p. 272).

A diferenciacéo, que pode parecer preciosismo, pois as ultimas categorias sao
personificacdo das duas primeiras, ndo deve ser subestimada. Ela implica que os
motivos que fazem de um individuo especifico um capitalista ocupam um papel de
menor relevancia nas preocupacdes de Marx. Em Ultima instancia, o capitalista possui
poder de comandar trabalho ndo por suas qualidades pessoais ou humanas, mas

porque € proprietario do capital (MARX, 1978, p. 322).
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Marx discorre extensivamente sobre a origem historica do capitalismo ao
tratar da acumulagédo primitiva do capital. Esta é resultado, em grande parte, da
violéncia e da fraude, mas ele mesmo reconhece que parte dessa acumulacéo se deu
independentemente da exploracdo, por meio do trabalho acumulado ao longo de
geragcbes (MARX, 1975, p. 662, 677; MARX, 1973, p. 459). Isso ndo o impede de
rejeitar, recorrentemente, aquilo que ele chama de Teoria da Abstinéncia, ou seja, a
justificativa moral da riqueza por meio do argumento de que os capitalistas sao
capazes de acumular suas propriedades porque optaram por uma vida de consumo
frugal e trabalho duro.

Ha, proporcionalmente em relagdo ao tratamento dispensado a origem
histdrica da classe capitalista, pouco em sua obra que contribua para definir a origem
da situacdo de um capitalista individual. Embora existam mencdes de sua parte ao
assunto, seu arcabouco tedrico confere poucos instrumentos para relacionar os
atributos de um individuo a sua posi¢ao na estrutura social, 0 que ndo impede, porém,
a realizacdo de algumas inferéncias a partir de sua teoria.

Pode-se concluir, por exemplo, que as herancas tém papel importante na
transmissdo intergeracional da situacdo de classe. A sucessdo familiar, que €
destacada nas andlises sobre a reproducéo da classe trabalhadora, pode ser usada
para explicar como a acumulacdo de capital realizada em um determinado momento
da histOria se propaga até as sociedades capitalistas.

A divisédo de classes sociais na sociedade, segundo Marx, s6 acabara quando
o capitalismo for extinto do sistema politico-econébmico da organizacdo social.
Antigamente, nas sociedades mais primitivas, ndo havia a hierarquizacdo da
sociedade, que permite a divisdo em classes; entretanto, todas as pessoas
participavam do processo de producao. Com isso, nao havia quem oprimisse, ou seja,
nao havia exploragéo de forga de trabalho.

O excedente formou um grupo mais forte, uma minoria, que exerceria poder
sobre os, diga-se, mais fracos. Ao perceber esse nivel de empoderamento, criaram-
se barreiras, muros sociais, em que se separavam duas classes, por tarefas sociais.
Formou-se uma sociedade dicotdmica: a classe dos senhores e dos trabalhadores.

E visivel que a ideia antiga, abordada pela perspectiva de Marx, em nada
muda dos tempos atuais. Ainda hoje, existem as diferencas, quanto a ocupacao e em
relacdo a distincdo de rendas. Essas sdo classificadas como camadas que, na

verdade, sdo classes sociais.
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As grandes revolugdes dos trabalhadores, a Revolucdo Industrial e a
Revolucdo Francesa, traduzem a questdo da luta de classes, considerada a
engrenagem do sistema capitalista. Ndo ha como separar o conceito de capitalismo
da expresséo “classe social”’, uma vez que sao definicbes que se completam.

Marx, ao perceber que a sociedade mudou desde que foi implementado o
capitalismo como sistema politico-econdmico, decidiu pensar num sistema totalmente
igualitario e oposto ao capitalismo. Em primeiro lugar, Karl Marx em sua ideologia,
decidiu que néo haveria mais divisbes em classes por nenhum motivo. Nem de renda,
riqueza, educacéo, cultura, rede social ou outras que podem surgir numa sociedade
(MARX; ENGELS, 1997, p. 35).

Karl Marx acreditava que a solucao para os problemas da sociedade seria o
poder ao povo, a classe trabalhadora, que é quem move e produz riqueza para o
estado (MARX; ENGELS, 1997, p. 35). De fato, pode ser uma saida, mas o comunista
nao deixou escrita de forma detalhada a sua forma de pensamento — o funcionamento
do comunismo como sistema econdémico. Aforma de economia foi adotada por alguns
paises, que mudaram regras do sistema e adaptaram a nacao.

Assim, a divisdo da sociedade em classes sociais € uma caracteristica
tipicamente capitalista e visa agregar semelhancas, de forma que, no campo da
ciéncia politica, € importante para definir estratégias de atuacdo e de promocéo de
melhorias.

Ao explicar a diferenciacdo das pessoas na estrutura social, Weber nao
subestima a importancia de fatores institucionais que asseguram, por exemplo, a
transmissdo de herancas (assegurando o monopdélio de propriedades), ou mesmo a
distincdo na qualificacao profissional dos individuos (monopdlio da educacéao), mas
boa parte de seus principais livros dedica-se a analise da motivacéo para o trabalho e
0 comportamento capitalista (WEBER, 1991, p. 69, 99-100).

Weber endossa a tese de que a operosidade e a frugalidade sao
determinantes importantes do desempenho econémico dos individuos nas sociedades
capitalistas. Um dos objetivos de A ética protestante e o espirito do capitalismo é
mostrar que essas caracteristicas explicam o fato de protestantes ocuparem posi¢coes
superiores as de catdlicos na hierarquia social (WEBER, 2011, p. 115). O argumento
weberiano é de que, na origem do capitalismo moderno, certas correntes do
protestantismo possuiam um ethos, compativel com o “espirito do capitalismo”, que

favoreceu a ocupacéo de posi¢cdes mais altas na estratificagéo social por protestantes.
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Essa ética estendia- se a todos os estratos sociais, determinando um comportamento
ascético favoravel ao investimento, escolhas educacionais orientadas a qualificacado
profissional e o trabalho como um fim em si mesmo.

Weber é cauteloso em dissociar a religido do capitalismo moderno. Em suas
palavras, “a raiz religiosa do homem moderno morreu” (WEBER, 1961, p. 309), mas
permaneceu o racionalismo ocidental, que é a base do capitalismo e do qual o
protestantismo é apenas “um estagio historicamente anterior” (WEBER, 1989, p. 50).
Portanto, ndo € mais nas caracteristicas religiosas, mas no autocontrole e na
eficiéncia produtiva que parte da explicacdo para a posi¢ao social dos individuos nas
sociedades capitalistas deve ser procurada.

Ainda no inicio do século XX, uma obra que influenciou muitos dos estudos
sobre a relacdo entre a estrutura social e o funcionamento dos sistemas politico-
partidarios € a de Pareto, um autor importante no campo de pesquisas sobre
desigualdade (PARETO, 1964, p. 527).

A estratificacdo de classes econdémicas no Brasil atende a conceitos diversos,
mas os dados oficiais sdo IBGE, que acaba por coincidir com instituicGes académicas
muito respeitadas, como Fundacao Getulio Vargas (FGV). Segundo IBGE, as classes
sociais no Brasil estdo distribuidas conforme Tabela 1 e representa os valores de
renda familiar considerando os individuos economicamente ativos da familia (NERI,
2011, p. 82).

Tabela 1 - Divisao de Classes de Renda

Renda Familiar (R$ mil)
Classe ———— — ,
Limite inferior Limite Superior
A/B 5174
C 1.200 5174
D 751 1.200
E 0 751

Fonte: IBGE. PNAD. Dados Dezembro/2011.

A categorizacao apresentada € Util para expressar a posi¢cao dos individuos e
é fundamental para definir a origem das posi¢cdes, seus padrdes de comportamento e
suas diferenciacdes, essenciais para a elaboracdo de politicas publicas. O
estabelecimento dos limites de renda também se mostra importante por se revelar um
ponto de partida para que se possa identificar como estas categorias se movimentam

na piramide social brasileira. A importancia da estratificacdo se confirma relevante
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para o objeto de estudo deste trabalho e os diversos autores que argumentam sobre
capitalismo e socialismo e a consequente divisdo social de cada modo econémico
ratificam as diferencas entre classes sociais.

Neste contexto, refor¢ca-se a op¢cdo de Max Weber como base tedrica para a
mobilidade social, posto que as diferentes classificagdes entre individuos catolicos e
protestantes revelam a distingédo de status social e ressaltam as condicdes de prestigio
demonstradas pelo ethos compativel com a esséncia do capitalismo, o que denota
que as caracteristicas comuns dos individuos pertencentes esta sociedade, que esta
estreitamente vinculado a classes sociais. A categorizacao das classes e estratificacéo
social na sociedade moderna ajuda, inclusive, na organizagédo social e facilitam o

entendimento de grupos afins.

1.3 A ELITE COMO ASPIRACAO DA CLASSE MEDIA — A IMPORTANCIA DA
MOBILIDADE SOCIAL

As estratificagbes sociais permitem a distingdo entre as diversas classes. A
elite ndo é necessariamente uma classe social, mas uma designacao para distinguir
caracteristicas de exceléncia de determinado produto que foi estendido para grupos
sociais e, por isso € chamada classe A, apresentando condi¢cfes peculiares ao longo
dos séculos, pois praticamente distingue o rico do pobre, e com isso, pode ser
considerada como alvo de desejo das classes menos favorecidas.

Segundo o senso comum elite social € composta de pessoas egoistas,
voltadas ao acumulo de bens e até egoistas, pois trabalha em funcdo de manter seus
proprios interesses. Mas esta representacdo ndo corresponde necessariamente a
realidade, ou, pelo menos, ndo se pode generalizar esta expressao a este respeito,
pois as elites (social, econdmica, cultural etc.) ttm papel fundamental na conducéo e
orientacdo da sociedade.

As aspiracdes pessoais dos individuos vao surgindo na medida em que suas
necessidades sado satisfeitas. A partir da afirmacao de que suas necessidades basicas
estdo e continuardo a ser supridas, querer subir na piramide social passa a ser
considerado um desejo natural de todas as pessoas, mas pertencer a elite néo
depende exclusivamente de recursos financeiros suficientes é preciso conectar-se
com o modo de vida deste estrato social, sob o aspecto cultural, social e politico. Para
além da questéo objetiva de a elite ser boa ou ndo para a sociedade, pois a resposta

sempre vai depender do ponto de vista que esta sendo abordado e para atender o
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objetivo do presente trabalho proceder-se-a uma analise a partir do conceito de elite,
para identificar sua importancia e contribuicdo na sociedade brasileira e na mobilidade

social do pais.
1.3.1 Conceito de elite: sua importancia para anali  se do problema

Passa-se a abordar a Teoria das Elites e suas caracteriza¢cbes para que se
possa analisar a importancia desta classe na sociedade e sobre como essas elites
estrategicamente atuaram na formacéo das politicas de mobilidade social.

Pareto afirma em seu livro Manual de economia politica (1996, p. 293) que a
sociedade ndo é homogénea, é constituida por elementos que diferem mais ou
menos, ndo somente segundo caracteristicas muito evidentes, como sexo, idade,
forca fisica, saude, etc., mas também por caracteristicas menos observaveis, porém
ndo menos importantes, como as qualidades intelectuais, morais e atividade, a
coragem etc.

A ideia subjetiva da desigualdade dos homens é um fato de grande
importancia e que atua poderosamente para determinar mudancas que a sociedade
sofre, segundo Pareto (1996, p. 301). Da mesma maneira que uma sociedade pode
se distinguir os ricos e 0s pobres, pode-se distinguir, numa sociedade, a elite, a parte
aristocratica e uma parte vulgar, porém é preciso sempre se lembrar de que se passa
insensivelmente de uma para outra.

Ainda segundo Pareto, essa elite existe em todas as sociedades e as governa,
mesmo quando o regime €, em aparéncia, aquele da mais ampla democracia. O
objetivo inicial de Pareto foi, além de rejeitar as teses e previsdes de Karl Marx que
apontam a sociedade sem classes, foi 0 de criticar a democracia de massa como
insustentavel perante uma elite de minoria organizada e poderosa contra a massa de
maioria desorganizada e incapaz de se autogovernar.

A auséncia de consenso em torno da definicAo do conceito de elite na
literatura tem alimentado a controvérsia metodoldgica para definicdo do que seja elite
(KELLER, 1964, p. 39). Antes das discussoes iniciadas pelos estudos sociolégicos, o
uso do termo "elite" esteve restrito a linguagem militar (unidade de elite).
Posteriormente, passou a ser usado para designar pessoas ou grupos que ocupavam
postos de destaque nas principais instituicdes do sistema politico. Segundo Keller
(1965, p. 19), apesar de ser um estudo de “longas datas” até agora nao se tem visto

amplas e sistematicas pesquisas que classifique essa elite quanto a sua natureza e o
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seus fins.

Mosca primeiramente faz uma critica a teoria aristotélica das formas de
governo: monarquia, aristocracia e democracia (1982, p. 243). Afirma ele que ndo ha
trés, mas somente uma forma de governo: a aristocracia. Ele se baseia na constatacao
ou suposicado de que, em toda sociedade politica, existem somente duas classes de
pessoas: 0s governantes (elite detentora do poder politico) e os governados (0
restante da populagéo).

A heterogeneidade da sociedade ocupa um papel central na analise
sociologica. Pareto argumenta que os homens séo diferentes fisica, moral e
intelectualmente, o que faz que todas as sociedades sejam essencialmente
heterogéneas. As diferencas entre individuos estdo na origem da distingcdo entre
classes, mas essa distingdo ndo implica uma separacédo rigida entre grupos, pois
individuos circulam entre classes (PARETO, 1996, p. 117). Logo, uma teoria que leve
a heterogeneidade em consideracao ndo deve apenas mapear a estrutura social, mas,
também, tratar da mobilidade nessa estrutura.

A estratificacdo mais famosa de sua obra € a conhecida separacéo entre elite
e massa (ou, mais exatamente, entre elite e nao elite), utilizada na teoria que busca
explicar a origem e a circulacdo das elites na sociedade. Pareto ndo € o primeiro a
tratar de uma estratificacdo desse tipo, mas é a ele que a afirmacédo do termo elite
deve ser atribuida.

Segundo Pareto, € possivel, por simplificacdo, dividir a sociedade em dois
estratos fundamentais, um inferior, a massa (classe non eletta), e outro superior, a
elite (classe eletta). O estrato superior, por sua vez, subdivide-se em elite governante
e elite ndo governante. Apesar de propor essa subdivisdo, Pareto praticamente usa o
termo elite como sinénimo de elite governante (PARETO, 1964, p. 531).

Para expor sua ideia sobre elite, Pareto usa uma analogia com um sistema de
notas conferidas a capacidade das pessoas em suas atividades profissionais. A elite
€ a classe composta pelos individuos com maiores indices em suas atividades. Pareto
tenta manter a nocdo de elite restrita a avaliacdo da eficiéncia de um individuo na
perseguicao de suas metas, quaisquer que sejam elas. Por essa razao, busca afastar
o julgamento de valor quanto aos fins das atividades colocando, lado a lado, nas elites
profissionais, o ladréo e o artista competentes. As elites perpetuam-se recrutando os
membros mais capacitados das classes inferiores.

No entanto, essa ndo € uma forma de exposi¢cdo totalmente consistente com
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o corpo tedrico paretiano. Embora Pareto insista em utilizar o sistema de notas para
definir inicialmente as elites, essa abordagem parece ser uma tentativa de excluir
valores morais do esquema de classificacao e nao um esforco para formar uma regra
classificatoria. A posicéo de elite diz respeito mais a capacidade de influir nos destinos
da sociedade em razdo de sua posicdo na estrutura social do que a atributos
individuais.

Em Pareto, a elite ndo é apenas um estrato, ela constitui uma classe que se
reconhece como tal e se esfor¢ca por manter sua posicao, logo o apelo a atributos
pessoais adquire certo tom de justificativa historica para a segmentagcéo da sociedade
e ndo a forma de um critério de estratificagéo.

Isso se torna mais claro quando Pareto indica que a riqueza, o parentesco e
a rede de relacionamentos podem dar o titulo de elite a quem nao deveria té-lo
(PARETO, 1996, p. 119). Sao, portanto, determinantes da posicdo de elite tanto
elementos de mérito individual quanto herancas, caracteristicas familiares e outros
fatores externos aos individuos. Na teoria de Pareto, os atributos pessoais tém papel
ambiguo na determinacdo da posicao dos individuos na estrutura social: a ascenséo
a elite ocorre em razdo da capacidade (qualificagdo) individual, a manutencédo da
posicdo na elite ao longo das geragdes, néo.

Qual seria o critério exato para demarcar o estrato de elite? Ao discutir a
abordagem marxista, Pareto rejeita 0 uso de classes capitalistas e trabalhadoras por
julgar haver uma diversidade de interesses muito grande no grupo dos capitalistas,
além de, muitas vezes, trabalhadores e capitalistas possuirem interesses comuns
(PARETO, 1996, p. 311). Neste ponto, “interesses” parecem ser 0 eixo que Pareto usa
para captar, na definicdo de uma classe, o resultado das caracteristicas econémicas
e politicas do grupo. No entanto, mais adiante, Pareto enfatiza a heterogeneidade nas
elites governantes (PARETO, 1996, p. 115), que pode perfeitamente assumir
caracteristicas semelhantes as usadas por ele para rejeitar o esquema marxista. Essa
questdo, portanto, ndo encontra uma resposta clara em Pareto e foi objeto de
discussdes posteriores nos estudos baseados em teorias das elites do mesmo modo
que as proposicdes dos precursores do debate sobre estratificagdo social foram alvo
de controvérsias.

O poder da elite se reproduz de duas formas: a democratica, quando a elite
permite o ingresso de membros de outras classes sociais (MOSCA, 1982, p. 143). Ela

é aristocratica, quando a mudanca ocorre no interior da elite. No entanto, mesmo na
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forma democratica, ha critérios para que outros membros ingressem na elite. Mosca
constata que os candidatos devem preencher duas condigbes essenciais: possuir
qualidades pessoais especiais e possuir determinacdo pessoal para o exercicio do
poder. Uma vez admitido na elite o individuo dilui-se na organizacdo. A massa, por
sua vez, ao participar na constituicdo do poder legitimar4 a vontade da elite. A
participacdo popular através do voto ndo significa que o povo esteja dirigindo seus
eleitos, ao contrario, ele escolhe da elite uma elite de escolhidos.

A formacéao cultural brasileira € um bom exemplo deste conceito de elite,
extremamente dependente da coroa portuguesa sob o aspecto politico e dominado
economicamente por uma burguesia mercantil e patriarcal com caracteristicas
fortemente conservadoras e fechadas. Observou-se, desde este periodo, que as elites
brasileiras historicamente aconteceram por sucessao, seja de heranca financeira ou
econdmica, seja de heranca politica, em funcdo dos vinculos parentais.

Bresser Pereira afirma que a sociedade brasileira atravessa um periodo de
transicdo da politica de elites para a democracia, que chamou de Democracia de
Elites, para uma Democracia de Sociedade Civil. Para o autor, esta transicao
representa um grande progresso, que nhao € apenas politico, ao aumentar
substancialmente o grau de liberdade existente no pais, é também econdmico, pois,
dependendo menos das elites, depender-se-a menos de seus erros e acertos,
passando para um debate realizado no nivel da sociedade civil com a participacao de
todos, um verdadeiro exercicio de cidadania (BRESSER-PEREIRA, In: VELLOSO,
(coord.), 2000, p. 517).

Para Mosca, um dos aspectos mais Obvios de todos os organismos politicos
era 0 de que havia sempre duas classes de pessoas, uma mais e outra menos
numerosa, sendo que a primeira dirigida e a segunda dirigente. O que distinguia a
minoria da maioria, conferindo-lhe o poder de dirigir, era, principalmente, a
organizacdo. Organizada, coordenada, ela se impunha a uma maioria atomizada,
desarticulada. Além disso, a minoria também se destacava por possuir algum atributo,
alguma qualidade altamente valorizada em termos sociais, como a forca fisica, o
contato direto com divindades, o saber, a riqueza e assim por diante (GRYNSZPAN,
1996, p. 37).

A tensdo entre elites e democracia também povoou o imaginario politico
brasileiro desde o inicio do século XX. A Republica, iniciada no Brasil em 1889, trouxe

forte instabilidade ao pais e produziu insatisfacdo em diversos segmentos politicos e
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intelectuais da época (HOLLANDA, 2011, p. 44).

Outro elemento de acesso a classe dirigente é a hereditariedade que,
segundo Mosca, justifica a estabilidade e permanéncia dessa classe. O autor chama
esse conjunto de elementos de “férmula politica”, termo que inclui os valores, as
crencas, sentimentos e habitos comuns que resultam na histéria coletiva de um povo
e cuja deterioracdo seria sinal de que sérias transformacfes na classe politica
dirigente surgiriam, uma revolucéo ao carater universal da existéncia de uma minoria
dominante, caracteristica esta que entra em choque com os ideais socialistas
marxistas, bem como com a ideia classica de democracia (MOSCA, 1982, p. 214).

Aqui se percebe um contraponto com a teoria weberiana que define a
racionalidade burocratica onde a impessoalidade e a meritocracia sdo os principais
fundamentos de mobilidade social.

Segundo o autor, pretendeu-se ver na propriedade privada das terras, dos
capitais e de todos os instrumentos de producdo a causa principal do carater
hereditario da influéncia politica. Ndo se pode negar que esta visdo constitua uma
parte da verdade, mas acredita-se também que, ainda que a propriedade de todos os
meios de producéo estivesse nas méos do Estado, aqueles que o administram, e que
sdo sempre a minoria, acumulariam nesse instante o poder econémico e o poder
politico (MOSCA, 1968, p. 315).

Com relacdo a nocédo de democracia (entendida como igualdades entre os
individuos, soberania popular, governo da maioria), Mosca afirma que é impossivel
gue a democracia possa funcionar adequadamente sem estes principios
(HOLLANDA, 2011, p. 51). “[...] € impossivel que uma democracia funcione bem sem
que a acao das massas populares seja coordenada e disciplinada por uma minoria
organizada, ou seja, também por uma classe dirigente” (MOSCA, 1968, p. 307).

O fato de participar das eleicbes nao significa que o povo comande seu
governo, na verdade, o governo (minoria governante) é que dirige o povo (massas
populares).

O povo opta sempre a partir de um conjunto, que lhe é dado, de candidatos
promovidos por minorias organizadas, no caso, 0S governantes.

Neste tdpico observou-se que a existéncia de praticamente duas classes
politicas (dominante e dominado) ndo exclui a existéncia e nem deixa de justificar a
estratificacdo por classes sociais diferentes (A, B, C, D e E), mas reforca a sua divisdo

por classes em funcéo da diversidade de condi¢cdes econdmico-sociais que podem
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ser avaliadas e até o aspecto demogréfico, no caso do Brasil importantissimo, dada
sua extensao territorial.

Vislumbra-se certa semelhanca com os conceitos de Maquiavel, em O
principe, onde o povo deve amar e temer o principe (aplicando-se a analogia aqui, a
elite), mas nunca odia-lo (MAQUIAVEL, 2007, p. 36). Assim, o0s estudos sobre as elites
sdo importantes para esta producdo académica, pois reforcam os conceitos de
democracia e cidadania, além de robustecerem os conceitos de estratificacdo social
e racionalizarem a ordem social.

Se, por um lado, historicamente o pais avancou de uma sociedade
escravocrata e basicamente agricola para uma sociedade democratica e industrial,
por outro, esta organizacdo social fortemente elitizada e com alta concentracdo de
renda contribui para consolidar a democracia, como forma regime de governanca
adotado.

Entdo em algum momento as elites contribuem no processo de mobilidade
social e em outros afastam, quando o processo politico teve influéncia das elites, na
medida em que a sociedade mostra-se insatisfeita com a concentracédo de riqueza e

poder.
1.3.2 Para que servem as elites?

O conceito de elite é importante na medida em que essas elites politicas e
estratégicas atuam de forma intencional na mobilidade social, especialmente o
governo na edicdo de medidas e programas que resultardo em politicas integradas
para favorecer a migracao entre classes sociais e, com isso, executar sua funcao
constitucional de prover condi¢des iguais aos seus cidadaos.

Aqui serd abordada a importancia dessa elite nas funcdes sociais para a
sociedade, no sentido de coletividade, como servico e ndo apenas individualmente
para se manter no poder, seja econdmico, social ou politico, no escopo de entender
como as politicas de distribuicdo de renda afetam a mobilidade social no pais.

Elite € qualquer grupo ou categoria em um sistema social que ocupa uma
posicdo privilegiada (JOHNSON, 1997, p. 82). Mills argumentou que existe uma elite
de poder entre os altos escaldes das instituicdes militares, econdmicas e politicas que
circula livremente (apud JOHNSON, 1997, p. 82).

Ateoria das elites tratou de observar que um determinado grupo de individuos

é detentor do poder e se distingue dos demais, por sua permanecia. Elite ganhou o
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significado de nata, os melhores que ocupam determinado posto. Nas ciéncias sociais,
0 uso do termo € caracterizado como “exceléncia’, em sentido mais amplo
(JOHNSON, 1997, p. 98).

Ha uma espécie de elite, denominada como guardid e criadora de valores
coletivos, dirigente das aspiragdes e propositos da sociedade.

A elite, socialmente importante é responsavel pela realizagdo das grandes
metas sociais; pela continuidade da ordem social, € sinbnimo de lideranga social e
como uma das forcas de sustentacao da sociedade, formando grupos de pessoas que
se destacam das demais por uma série de deveres e recompensas.

Nessa concepcdo, o destino das sociedades industriais estava atrelado as
elites estratégias, que eram minoria de individuos socialmente importantes, como
anteriormente falado, e que tinham a missao de servir a coletividade. Porém, nédo se
confundia essas elites com classe sociais, pois sua origem nao se limitava a divisao
social do trabalho e sim de forma a guardar a propria heterogeneidade da comunidade,
de acordo com sexo, idade, etnia etc. (KELLER, 1967, p. 84).

Gasquet, em seu livro A rebelido das massas, destaca o papel da elite de
forma antagobnica, definindo a falta de autonomia das massas.

Numa boa ordenacéo das coisas publicas, a massa € segmento que ndo atua
por si mesma. Tal é a sua missao que veio ao mundo para ser dirigida, influida,
representada, organizada — até para deixar de ser massa, ou, pelo menos, aspirar a
isso. Mas nao veio ao mundo para fazer tudo por si.

As massas (povo) necessita referir sua vida a instancia superior, constituida
pelas minorias excelentes. Discuta-se quanto se queira quem sdo 0s homens
excelentes; mas que sem eles — sejam uns ou outros — a humanidade néo existiria no
gue tem de mais essencial (GASQUET, 2005, p. 25).

Keller identifica as elites em duas vertentes nos estudos: a moral e a funcional.
A primeira vertente concentra os esforcos na “exceléncia moral dos individuos”, estes
com superioridade em relagdo aos demais; a segunda elege as funcdes sociais
exercidas pela classe ou grupo diante da sociedade. A autora prop&e conciliar as duas
vertentes, mantendo “as funcdes das elites isoladas dos éxitos ou fracassos dos
individuos no exercicio dessas fun¢des” (KELLER: 1967, p. 14-15).

Quando Gaetano Mosca publicou o seu Elementi di Scienza Politica, em 1896,
lancou com ele um programa de pesquisa novo e promissor. O autor italiano

determinou que as “minorias politicamente ativas” deveriam ser, para 0s cientistas
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politicos, o objeto de analise mais importante. Dado o carater oligarquico de todos os
governos, um estudo cientifico da politica teria de estar atento ndo ao numero de
governantes (conforme a classificacdo aristotélica tradicional: um, poucos, muitos),
mas aos mecanismos sociais e politicos responsaveis pela formacdo, pelo
recrutamento, pela socializacdo e pela conduta dessas minorias.

A ciéncia politica, principalmente anglo-saxa, levou a sério esse decreto.
Talvez nédo seja exagerado afirmar que as “elites politicas” foram um dos assuntos
mais estudados ao longo do século XX. Em especial depois das traducdes para o
inglés das obras de Vilfredo Pareto (Mind and society, editado em 1935) e de Mosca
(The ruling class, em 1939), uma série de trabalhos empiricos sobre as minorias
dominantes nas sociedades democraticas veio a luz. Apos a segunda guerra, Varios
cientistas sociais, de orientacdes diversas, dedicaram-se ao estudo das elites politicas
e acrescentaram as contribuicdes classicas um significativo avango metodolégico.

Sao apontados quatro critérios de recrutamento e selecao das elites, que irdo
subsidiar no processo que visa verificar a face das elites de uma determinada
sociedade: os atributos desejaveis dos candidatos que almejam pertencerem as elites,
onde encontrar tais candidatos, quais mecanismos utilizar para obter estes candidatos
e de qual modo atrair estes candidatos.

Assim, pode-se examinar qual a origem dos membros das elites e como
surgem as “novas elites”. Os atributos desejaveis para quem busca pertencer a elite
dividem-se em trés conjuntos: naturais, conquistados e funcionais.

Como a prépria denominagdo ressalta, os atributos naturais sdo os que
existem independentes da vontade de se mensurar o nivel de permeabilidade da elite,
isto é, se € aberta ou fechada, quais caminhos percorrer até a “ctpula’ da elite, quem
Sao as pessoas que vao compor tal elite e o nivel de satisfacdo das mesmas.

Ja os conquistados sdo adquiridos pela pessoa por seus proprios méritos ou
forca de vontade — caso da honra, riqueza e popularidade.

Por ultimo, os atributos funcionais abordam sobre as peculiaridades de uma
pessoa em relacdo a “um processo social em andamento”, como a lideranca, por
exemplo.

No entanto, estes atributos em separado, ndo podem caracterizar uma elite
estratégica, somente os trés agrupados podem definir uma elite.

Neste contexto, observa-se que € possivel aos integrantes da classe média o

acesso a elite, especialmente quanto a possibilidade de ser enquadrada como elite
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funcional, contrariamente aos preceitos marxistas, no entanto, para que isso ocorra, é
preciso conhecer e apropriar alguns de seus valores, especialmente valores morais e
atributos de conhecimento.

Para a procura de candidatos, duas faces sao apresentadas: ou por via
hereditaria — tornando assim mais facil encontrar os aptos para pertencer a elite — ou
de modo ndo hereditario. Sem heranca, as elites estratégicas podem ser formadas
por uma fusdo de elites ou por outros meios. Em face da ndo hereditariedade
existente, as elites estdo mais “representativas”, mas ainda assim continuam
pertencendo & minoria da sociedade. Como ndo ha um método “superior ou inferior”
para o recrutamento das elites, este vai variar de acordo com o meio social.

Ainda tratando sobre o recrutamento das elites, a transmissdo hereditaria
possui a vantagem de que os valores do membro que almeja atingir a posicéo de Elite
ja sédo repassados desde cedo, facilitando assim a absor¢do de tais valores. A
desvantagem principal salienta que o problema é “a inconstancia dos genes humano
e a incerteza quanto a transmissédo de capacidade especifica” (KELLER, 1967, p.
193). Isto é, as mudancas nos valores da sociedade e a néo precisao relativa a
aquisicdo dos principios das elites acarretam desvantagem, comparadas com a
hereditariedade.

A nocdo de “elites estratégicas” foi proposta por Suzanne Keller (KELLER,
1967) para contrapor-se a imagem de uma classe dominante politicamente unificada
(ruling class) e socialmente homogénea. Conforme sua definicdo, uma elite
estratégica € uma elite especializada, resultado da discriminacdo crescente de papéis
da “sociedade industrial” e pode ser identificada pela funcdo social objetiva que
cumpre no sistema social.

Um traco essencial das elites estratégicas € o fato de serem funcionais para
a reproducao e/ou transformacéo de uma sociedade. Ao lado do critério puramente
numérico (uma elite é um grupo minoritario) e do critério politico (uma elite € um grupo
que tem poder ou exerce o poder), € preciso adicionar a definicdo de elite essa
dimenséao funcional.

Aideia de que as elites tém fungdes sociais esta amplamente difundida e se
encontra, de uma forma ou de outra, em quase tudo 0 que se tem escrito
sobre o assunto. Mas, poucos sao 0s autores que vdo além das

generalizacbes, para pesquisar as inter-relacdes especificas entre as elites e
suas funcdes sociais. (KELLER, 1967, p. 93).

Assim, muitas vezes essas generalizacbes encobrem repeticbes como a
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afirmacao de que as elites dirigem a comunidade, ou de que as elites s&o grupos
superiores em status e poder, pois frequentemente um ou dois tipos de elites séo
tomados como modelo para todos os tipos, o que impede o desenvolvimento de um
modelo tedrico amplo.

Neste aspecto, percebe-se que este estrato social reconhece que tem uma
funcdo importante na sociedade e que sua existéncia e permanéncia se justificam pelo
fato de ter maior representatividade, pelos niveis de cultura e educacéo e, assim,
contribuem para a mobilidade social.

Denota-se neste tdpico a importancia social destas elites, especialmente a
politica, na sustentacdo de politicas que sejam inclusivas e tenham uma visdo mais
social.

As elites devem servir a coletividade e de alguma forma representam sinénimo
de lideranca social, na medida em que formam associagdes e outros grupos afins. A
NCM ja apresenta caracteristicas semelhantes e percebem este agrupamento da elite,
quando formam associacfes de classe, de moradores e outros grupos sociais de
interesse comum.

As elites séo tidas como forca de sustentacdo da sociedade, formam grupos
de lideranca que se destacam por uma seérie de deveres e recompensas. Nao se limite
a divisdo social, como visto em classes sociais ou na estratificagdo social, 0 que
reforca o interesse da NCM em se aproximar, em funcdo dos novos habitos de
consumo adquiridos, reforcado pela percepcédo de que a forma de acesso pode ser
moral ou funcional.

Existem atributos que definem os individuos pertencentes a “nova elite”
naturais ou conquistados, que sozinhos ndo designam a elite estratégica e quando
nao acontecem por hereditariedade, as elites podem ser consideradas mais
representativas.

Por esta razdo, passa-se um breve relato sobre os tipos funcionais de elite,
para se ter dimensdo das possibilidades de mobilidade social, ja as elites ndo sao

seres superiores e nem tem status superior.
1.3.2.1 A evolucgéo histérica da elite brasileira

Durante o periodo colonial, o Brasil € dominado externamente pela Coroa
portuguesa e internamente por uma burguesia mercantil e patriarcal que teve seu

apice no seculo XVII com o ciclo do agcucar em Pernambuco e na Bahia. O momento
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de prosperidade seguinte foi o ciclo do ouro e diamantes, no século XVIII, na regido
sudeste do pais, notadamente Minas Gerais. A partir de 1750 a economia nacional
entra em declinio, evidenciando que as elites coloniais e locais ndo conseguiram
promover o desenvolvimento do pais (BRESSER-PEREIRA In: VELLOSO (coord.),
2000, p. 521).

Para os historiadores nacionais, a colonizac&o portuguesa teve um caréater de
colonizacdo de exploracdo mercantil, em detrimento a uma colonizacdo de
povoamento, como ocorreu com a Nova Inglaterra, por exemplo. Foi um avango em
relacdo a colonizacao de feitoria, que pressupunha a existéncia de uma producéo local
de especiarias, mas era um tipo de colonizacdo que nao resultaria em
desenvolvimento de um modo especificamente capitalista de producdo, nos termos
descritos por Marx.

Neste primeiro contexto histérico percebe-se que a mobilidade social no
periodo colonial brasileiro estava altamente vinculada com a aproximacao da elite,
seja por critérios hereditarios, seja por funcao estratégica militar ou nao.

No periodo imperial, enquanto se aprofunda a crise da velha burguesia
mercantil e patriarcal, observou-se a ascensao politica da burocracia patrimonialista,
gue dominou 0s cargos publicos até o nivel de ministério, como afirmou Weber “um
estamento” patrimonialista.

Mais uma vez, evidencia-se 0 acesso a elite apenas por hereditariedade,
notadamente a aristocracia rural que dominou a elite brasileira em todo final do Império
e inicio da Republica.

Na primeira fase do Império a burocracia patrimonialista ainda est4 aliada a
velha burguesia mercantil e patriarcal da qual se originara e a burguesia de
mercadores de escravos no Rio de Janeiro, na segunda fase, se alia com o0s
fazendeiros de café, até meados de 1930.

E dificil dizer se a burocracia patrimonialista fracassou ou ndo em promover o
desenvolvimento e construir uma nacdo. Uma sociedade nacional desorganizada,
sem unidade, em que senhores de terra do sertdo, criadores de gado, coronéis e
jaguncos, constituiam “Estados” dentro do Estado em formacé&o.

Em meados do século XIX, no oeste paulista, que emerge a burguesia
cafeeira, a chamada por Bresser Pereira terceira grande elite brasileira. Ela
compartilha ainda de muitos dos vicios de exploracdo mercantil, mas ja nao se pode

falar mais do latifundio dual, fechado e autossuficiente internamente, e mercantil nas
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suas relacdes exteriores.

Até entdo, os governantes estado fortemente ligados as elites, seja por pratica
politica ou por for¢a burocréatica da funcao exercida pela minoria dominante. Do ponto
de vista econémico, o desenvolvimento comeca num ritmo de crescimento timido, mas
estavel, desembocando num longo periodo de prosperidade par ao Brasil que sé tera
fim em 1980. Mas o periodo de 1950 a 1930 foi marcado pela alianca entre a
burocracia patrimonialista e a burguesia cafeeira. A abolicdo da escravatura, em 1888
e a proclamacdo da Republica, em 1889, por um golpe militar, ndo afetam essa
alianga. Pelo contréario, reforcam-na. O inicio da industrializagdo paulista, a partir da
crise que entdo se desencadeia, ocorre por iniciativa de imigrantes de classe média,
nao dos cafeicultores, mas usara o mercado e o capital criado pelo café e nao afetou
a alianca politica dominante.

Depois de 1930, apesar da crise mundial provocada pela queda da Bolsa de
Nova lorque, o desenvolvimento ndo chegou a ser interrompido. Formou-se uma nova
alianca dominante por representantes dos sertdes voltados par ao mercado interno do
latifandio mercantil, pela nova burguesia industrial e pela moderna burocracia.

Os empresarios industriais eram estrangeiros (italianos, sirio-libaneses,
alemaes e seus descendentes). Os empresarios de origem brasileira eram apenas
15% do total. A estratégia de industrializacdo dara origem a estratégia de substituicdo
de importacdes e a ideologia nacional-desenvolvimentista.

A alianca da burguesia industrial e da burocracia moderna durou pouco mais
de 20 anos, num periodo de crise e estagnacao do crescimento nacional. As grandes
apostas na industrializacéo foram frustradas e observou-se mais um fracasso da elite
nacional rumo ao desenvolvimento.

Novo ciclo de desenvolvimento foi observado apds o final do periodo de
ditadura militar que vigorou no pais por mais de 20 anos, enfim encerrado por forca
de movimentos populares que tinham em sua retaguarda partidos e liderancas
politicas, o processo denominado por Bresser Pereira de Democracia da Sociedade
Civil (BRESSER-PEREIRA In: VELLOSO, (coord.), 2000, p. 534).

As eleicbes diretas, tdo aclamadas por volta de 1985 foram o grande
movimento popular propulsor de inameras modificacdes sociais e econdmicas do pais.

A ascensdo de um ex-operario a elite politica e ao exercicio do maior cargo
publico do pais, em 2003 franqueou a todos, o resgate da possibilidade de sonho na

conquista de melhores condi¢des de vida, que permeia a mobilidade social do pais.
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1.3.3 Tipos funcionais das elites — diferenciacdes

Nesse subitem, aborda-se o impacto da diferenciacdo funcional e da
especializacéo das elites estratégias sobre a ordem moral, assinalando a contribuicéo
especifica de cada uma para a cultura.

O objetivo deste topico para o entendimento do objetivo deste trabalho, que
analisa as politicas publicas de distribuicdo de renda e seus efeitos na mobilidade
social, é demonstrar as diferentes classificacdes de elites, com significados e papéis
diferenciados nas suas areas de atuacdo e como sdo importantes para a sociedade.

Os habitos e tradigdes tém insuflado claramente sentimentos antimilitaristas.
Uma das caracteristicas desta elite militar esta na rigidez de pensamento e de critica,
ou seja, rejeicdo de ideias novas e apego a tradicdo e ndo as licdes colhidas na
experiéncia recente; avaliacdo inadequada de fatores ndo militares em problemas
militares; modo autoritario de tratar a maioria das questdes e situagcbes sociais,
acompanhado de desrespeito e desdém a autoridade civil; indiferenga pelos
conhecimentos que ndo sejam de natureza militar e por tudo que va além do que é
considerado importante do ponto de vista militar; e julgamento de metas e técnicas
politicas antes de mais nada em termos de forca militar e estratégia militar (PARETO,
2001, p. 284).

A diferenciagao funcional entre as elites segundo Keller trata-se de sua
tipologia ou classificacdo baseada no critério moral de suas func¢des estratégicas para
com a sociedade, isto é, os valores em termos de servigos especializados prestados
a sociedade pela elite, os quais justificam sua existéncia. Assim, quando os valores a
gue prestam determinados tipos de elites perdem seu significado vis-a-vis a
sociedade, surgem novas elites com novos valores — a historia tem sido testemunha
disto.

O Brasil viveu cerca de 20 anos sob ditadura militar e as consequéncias deste
regime antidemocrético sédo diversas, dentre elas visdo deturpada da elite militar, a
concentracdo de renda e desigualdade social, pela falta de liberdade de expressao e
pela reducao da atividade econdmica no decorrer das décadas que se arrastaram este
regime.

Apoés a queda do regime militar observou-se uma perda de importancia desta
elite para a sociedade brasileira, até culminar com a ascensao de um metallrgico,

com pouco tempo de estudo ao principal posto publico nacional, em 2003.
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Considerando que o principal programa de governo do entédo Presidente Lula,
a partir de 2003, foi a erradicacdo da fome e da miséria extrema no pais, com o inicio
do Programa Fome Zero, que culminou com o Programa Bolsa Familia, grande
alavancador do aumento de renda e principal programa de distribuicdo de renda
nacional e precursor das politicas publicas decorrentes, tais como incentivos a acesso
financeiro.

Com relacao a elite cientifica, Keller ressalta que o extraordinario avanco da
ciéncia no século passado refletiu-se no correspondente aumento da influéncia de
seus lideres e porta-vozes. A elite cientifica representando um componente especial
do sistema de valor é apenas uma entre varias elites estratégias. A autora relata que
a elite religiosa, devido ao seu papel no passado de arbitro supremo das ideias e
acOes dos homens, é a mais exigida em relacdo a se ajustar a circunstancias
cambiantes. Porém, mesmo hoje, embora limitada, a sua influéncia ndo cessou
(KELLER, 1967, p. 85).

A autora ressalta também que a religido sobrevive porque a frustracdo €
construida dentro da propria estrutura da sociedade: ndo ha coincidéncia absoluta
entre comportamento moral e recompensa, aplicavel especialmente as sociedades
gue possuem sistema de mérito altamente consistente e institucionalizado, onde a
ordem moral exorta a todos para 0 mesmo comportamento moral, mas néo o de
garantir as mesmas recompensas para todos.

Por outro lado, com relacdo a elites culturais, as sociedades ndo podem
ignorar seus poetas, pintores e atores, pois esses atores renovam as energias
psiquicas latentes de um povo, dando varao a perspectivas individuais na vida publica,
negligenciar estas elites em sociedades preocupadas com perigos externos ou
conforto interno seria extremamente prejudicial (KELLER, 1967, p. 287).

Pareto afirmou que a religido humanitaria muito provavelmente desaparecera
quando tiver cumprido sua obra de dissolugcdo social e quando uma nova elite se
levantar sobre as ruinas da antiga. A inconsciéncia ingénua de uma burguesia em
decadéncia faz toda a forca dessa religido, que néo tera nenhuma utilidade no dia em
gue os adversarios da burguesia se tornarem bastantes fortes para ndo mais esconder
seu jogo. E isso, alias, que ja fazem os melhores dentre eles; e o sindicalismo permite
prever ja o que podera ser a forca e a dignidade da nova elite (PARETO, 1996, p. 116).

A apresentacdo desta diferenciacdo entre as elites é importante para

relacionar com a estratificagéo social por classes e visa distinguir as funcdes de cada
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uma, que aflui no sentido de fortalecer entendimentos que possam contribuir para
proposicdo de politicas publicas que promovam a mobilidade, especialmente das
minorias para as classes superiores.

Considerando o objeto de estudo deste trabalho que é justificar a mobilidade
social em fungéo de adocéo de politicas publicas que pudessem promover a ascensao
social, conhecer melhor sobre as diferencas entre 0 mesmo segmento de elite, ajuda
a compreender a diferenciacdo em classes sociais e mesmo uma subestratificacdo
nas classes, tal como acontece na elite.

O fato de existir essa diferenciagcdo pode denotar uma convivéncia com
pessoas de classes sociais diferentes, mas sua diferenciacdo seja pelo
comportamento é muito claro. Isto posto, passa-se a analise da elite e a sociedade,

para descrever peculiaridades deste relacionamento.
1.3.4 As elites e a sociedade

A elite organiza-se de tal forma que se perpetua na sua posi¢ao e resguarda
seus proprios interesses, langando mao, inclusive, dos meios disponiveis do poder. A
organizacao constitui a caracteristica principal da elite, bem como sua possibilidade
de sobrevivéncia (MOSCA, 1986, p. 157).

A sublimacdo da elite perante a massa ocorre porque ela acredita ser
detentora de algum atributo especial como o contato com o divino, forca, saber e
riqueza. A elite, publicamente, faz com que creiam em sua superioridade e, com isso,
adquire legitimidade social. Disso emerge a “férmula politica” que consiste num
conglomerado de valores, crengas e sentimentos comuns inerentes a histéria daquele
povo. A elite seria a encarnacéo desses valores e a deterioracao deles apontaria para
mudancas sociais. As questbes ideoldgicas, como liberalismo ou socialismo, bem
como os sistemas de governo, como presidencialismo ou parlamentarismo, para
Mosca, séo utopias, lucubracdes da elite para manter-se no poder (MOSCA, 1986, p.
208).

A experiéncia como parlamentar no periodo fascista o fez retocar sua teoria.
Passa entdo a referir-se a classe politica como elite (MOSCA, 1986, p. 114).

A conducdo da sociedade cabe, conforme ele, a classe politica ou elite
politica. Na realidade, ha somente um homem no comando, e a elite € uma massa
imensa de despeitados que 0 apoia. A propria autocracia se apoia na classe politica

para poder governar. Sua forca reside na organizacdo dessa classe. A multidao



54

acredita que pode expulsar a classe politica. No entanto, ao fazé-lo, criar4 outra classe
politica porque, sem classe politica, ndo h& governo. Dessa forma, qual a natureza da
organizacéo? E precisamente aquilo que permite & minoria organizada sobrepor-se a
minoria ndo organizada. Assim, existe uma minoria organizada porque a organizacao
s6 pode ocorrer entre poucos e ndo com todos ou muitos (MOSCA, 1986, p. 123).

Quer na sua formulacdo mais originaria, quer na mais flexivel, o grupo
detentor do poder, objetivando permanecer nele, pode encontrar em Mosca a
justificativa de seu intuito porque, segundo ele, sempre havera uma elite e ndo um
representante da comunidade no poder.

O conceito de elite politica foi apresentado por Mosca e Pareto como um termo
chave em uma nova ciéncia social. Mas, possuia outra faceta um pouco menos
evidente, fazia parte de uma doutrina politica que se opunha ou tomava uma atitude
critica em relagdo a democracia moderna, e ainda mais em relagdo ao socialismo
moderno (KELLER, 1967, p. 203).

Areafirmacédo de duas classes, mesmo na Teoria das Elites, demonstra que a
organizacdo social requer certa diferenciacdo e que a categorizacdo por faixa de
renda € interessante para estudo e definicdo da mobilidade social.

Havendo a categorizacdo ou diferenciacao formal da sociedade, ha interesse
das pessoas em se identificar em suas respectivas classes e, as que estdo em classes
inferiores, a percepcao de que € vantajoso ascender as categorias superiores e neste
aspecto a elite pode atuar como um objetivo a ser perseguido.

No caso brasileiro de estratificagdo social, as elites, embora estejam muito
distantes das classes intermediarias, do ponto de vista econémico, interagem bem
entre si, mas ndo deixam de se diferenciar, especialmente pelos seus habitos de
consumo e nivel sociocultural.

Baseada na ordem social vigente ou nos precedentes historicos, o
recrutamento das elites parte dos pressupostos institucionais de admissdo de novos
membros ao poder. Neste aspecto, € importante a forma de governo democratica, que
€ a que permite o acesso, inclusive de cidaddos comuns, que até entdo néao
pertenciam a elite governante. A trajetoria dos regimes politicos no Brasil tem sido
pouco linear, pois da estrutura politica colonial, Brasil tem transitado para o regime
imperial, republicano e liberal democratico, militar e democratico. Apesar da
preferéncia maior pela democracia e das vantagens teoricas que oferece em termos

de ascensdo social ao poder politico, é imprescindivel a vontade politica na
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formulagdo e implementacdo de politicas publicas capazes de expressar os valores
mais salientes da democracia — a participac&o social. E neste sentido que a circulagéo

das elites ganha relevo.
1.3.5 Acirculacao entre as elites e a reducdo das  desigualdades

A partir dos conceitos de estratificacdo social e divisdo por classes sociais
vistos anteriormente, pode-se concluir que o conceito de estratificagdo social esta
relacionado ao entendimento que se realiza quanto a uma disposicédo de um grupo ou
sociedade numa hierarquia de posi¢cdes desiguais com relacédo a poder, propriedade,
valorizagdo social e satisfacao psicoldgica.

Pode-se considerar, também, que estes conceitos consistem de status
socialmente definidos que recebem cotas socialmente determinadas de poder,
propriedade e prestigio, portanto a palavra social € um qualitativo importante para
compreender a estratificagdo social. E por esta razdo, o fato de existir elites e se
perceber a possibilidade de mobilidade e ascensao faz com que as classes inferiores
na piramide social guardem esperanca e nutram expectativas de alcancar melhores
condi¢Bes sociais, mesmo que implique em néo ascender até a elite, mas as melhorias
de condicdo de vida j& serdo amplamente satisfeitas.

Dai, a visdo de que a renovacao através da circulacao que permite a ascensao
de individuos da base social para a posicédo de elite governante pode ndo apenas
inovar sua composicao (elite) como contribuir para fortalecer o sistema politico.

Neste contexto, conhecer como ocorre a circulacdo entre as elites é
fundamental para o entendimento da mobilidade social e para a manutencdo de
politicas que possam assegurar este direito a todos os cidadaos.

Duas principais dificuldades onde a circulacdo das elites refere-se a um
processo em gue os individuos circulam entre a elite e a néo elite ou a um processo
em que a elite é substituida por outra?

Pareto menciona com muita frequéncia:

[...] a circulagdo de individuos entre os dois estratos (elite e ndo elite) no
estrato mais alto da sociedade os residuos da classe Il aos poucos vao

perdendo suas forcas, até que periodicamente sejam reforcados por marés
gue se levantam do estrato inferior. (PARETO, 1964, p. 534).

A explicacdo fornecida para a circulacao das elites parece considerar as elites

como representantes de determinados interesses sociais e a circulacao de elites como
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resultadas do declinio de interesses estabelecidos e a ascensdo de novos interesses.

Pareto pretende explicar a circulacdo das elites principalmente pelas
mudancas ocorridas nas caracteristicas psicolégicas dos membros da elite, por um
lado e dos estratos inferiores por outro ou pelas mudancas nos residuos existentes no
interior dos dois estratos (PARETO, 1964, p. 602).

Pareto distinguiu as a¢bes humanas entre l6gicas e ndo logicas, onde as
logicas sé@o as que se dirigem para fins atingiveis, empregando meios apropriados
para alcanca-los. As acdes ndo logicas sédo as que nao se dirigem para fim nenhum
ou para fins inatingiveis ou que utilizam meios que ndo permitem atingir o fim. Todas
as a¢bes humanas séo néo légicas (PARETO, 1964, p. 608).

O autor sustenta que o dominio da elite governante pode ser de dois tipos:
astucia (predominancia dos residuos de combinac¢ao) ou pela for¢ca. Mas nao resolve
0 problema de como os dois tipos de circulacao de elites relacionam-se (ascensao e
gueda de individuos e de grupos), afirmando finalmente que se a elite governante
estiver relativamente aberta aos individuos superiores dos estratos mais baixos tera
uma possibilidade maior de sobreviver e, inversamente, que a substituicdo de uma
elite por outra pode resultar de uma falhar nessa circulacédo (PARETO, 1964, p. 612).

Procurar uma conexao entre o volume de mobilidade social e a prevaléncia
ou ndo de atividades revolucionarias ou através de modificagbes mais gradativas de
seu modo de viver, é apenas uma das observacfes que devem ser feitas ao se
identificar a circulacéo das elites e as possibilidades de mobilidade social.

E muito dificil apresentar as razdes da circulagio entre as elites e néo elites,
mesmo na sociedade atual. Algumas dessas dificuldades foram indicadas em uma
recente tentativa de estudo de mobilidade social em termos comparativos: existem
dificuldades particulares surgidas devido a variacées no tamanho das elites de uma
sociedade para outra e a diferengas na estrutura de classes das sociedades, as quais
possuem propor¢cées bem diferentes de suas populacdes em atividades agricolas e
industriais e em ocupacfes manuais e hdo manuais.

Sobre a circulacdo de elites, Bottomore refere € que ndo € adequada uma
simples distin¢cdo entre elite e n&o elite, como definiu Pareto (KELLER, 1967, p. 29).

Para Mosca, as forgas sociais assemelham-se muito aos interesses de classe
de Marx, insiste na influéncia dos fatores culturais e religiosos na criacdo de novas
forcas sociais, ndo apresenta ou examina de perto nenhum exemplo histérico que

pudesse corroborar sua afirmagdo de que fatores desse tipo sdo as vezes de
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importancia crucial no surgimento de mudancas na estrutura social (HOLLANDA,
2011, p. 83).

Mas nem Pareto nem Mosca dispensam atencdo adequada aos conceitos
marxistas de que a natureza e a causa das transformacdes revolucionarias na
sociedade (HOLLANDA, 2011, p. 102).

O mesmo se aplica no caso de mudangas mais gradativas na posi¢cao de
grupos na hierarquia de poder.

Neste capitulo foi abordada a base tedrica da divisdo de classes, sua
caracterizacao no Brasil e importancia para entender a estratificacao feita de acordo
com as instituicbes que representam o Estado.

Em qualquer sociedade encontram-se regras, mesmo que implicitas, que
determinam como o poder, o prestigio, a honra, a propriedade e a satisfacéo
psicoldgica serdo distribuidas, sendo que as normas que governam a distribuicdo da
honra e da satisfacdo psicoldgica sdo mais informais em relagéo as outras.

O fato de haver circulacao de elites diz respeito a mudanca de papeis dentro
do proprio meio, 0o que nao significa necessariamente a mobilidade social dos que
estao abaixo vem e voltam ao grupo de elite, mesmo porque dificilmente se desejaria
voltar, depois de pertencer ao topo.

Mais uma vez, ressalta-se o papel da intervengao do Estado na confeccéo de
politicas publicas visando assegurar os direitos de forma igual a todos, neste caso
promovendo redistribuicdo de renda de alguma forma, mesmo que seja tributando e

demonstrando as classes inferiores que é possivel ascender a outras classes sociais.
1.4 A CLASSE MEDIA NA SOCIEDADE

Se a maioria dos governos tem foco nas classes mais baixas da sociedade,
observa-se que a classe média tem grande relevancia pois, em geral, tem uma parcela
significativa e relevante de componentes, configurando-se como importante, se néo
gualitativa, mas quantitativamente e suas caracteristicas tem denotado historicamente
sua importancia. Os individuos pertencentes a classe média sdo formadores de
opinido, aproximam-se com mais facilidade da elite social e cultural e tem indices de
escolaridade bastante acentuados, sendo, assim, capazes de promover verdadeiras
revolugbes como se tem observado na histéria da humanidade, desde o periodo
medieval.

A classe média era chamada de nova burguesia. Comecou tal tratamento
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apos o estudioso Thomas Gisborne (1794) afirma a existéncia de uma "middle class”,
qgue intermediava os nobres dos menos arrendados. Outra definicdo disparada para
conceituar 0os novos burgueses é uma expressao notéria na politica: os colarinhos
brancos.

Os colarinhos brancos eram caracterizados por trabalhar em troca de quantias
financeiras; contudo, as condicbes de trabalho deles eram mais avantajadas,
confortaveis e seguras. Diferenciavam-se dos colarinhos azuis: os camponeses. Para
se colocar na posicao de classe média, havia alguns requisitos como chegar ao nivel
superior, a chamada educacao terciaria. Ser qualificado em uma dessas profissoes:
médico, advogado, engenheiro, etc. As formacdes independem da renda. O ponto de
vista dessa classe € em relacdo ao status.

Na perspectiva do socialismo, o conceito de classe média também existe, mas
de forma diferente. Assim como o capitalista possui seu capital, o trabalhador tem suas
habilidades técnicas para desenvolver o seu trabalho e precisa de um emprego para
receber seu salario e manter sua sobrevivéncia, a classe média é o grupo que mantém
relacdo com os meios de producdo (ARAUJO, 2007, p. 18).

Na época do feudalismo, em meados do século IV, os burgueses eram a
classe média. A burguesia se tornou dominante apenas quando o capitalismo
substituiu o sistema feudal. Karl Marx considera a classe média como parte da classe
trabalhadora (ARAUJO, 2007, p. 25).

Possivelmente esteja nessa razéo a dificuldade de assimilar ou aceitar que
pessoas vindas da base da piramide pudessem compor a Nova Classe Média (NERI,
2011, p. 58). Possuir empregos em que houvesse estabilidade financeira e boas
condicbes de trabalho é visto como requisito desta estratificacdo social. A identificacédo
cultural, ou seja, a adaptacao, melhor dizendo, cultural também néo esta tdo evidente
nesta Nova Classe Média (NERI, 2011, p. 63).

ApGs a revisdo dos conceitos de classes e castas sociais, estratificagéo social
e de classe média, identifica-se que estas informacfes sdo fundamentais para
avaliacdo da mutacdo das classes sociais no Brasil e, a partir destas avalia¢cdes,
propor e elaborar politicas publicas que possam oferecer melhores condigbes de
ocorréncia dessa mobilidade. A inclusédo de segmentos novos (classe D) na classe
meédia, possivel em funcdo do aumento de renda e consumo, proporciona a reducao
das desigualdades sociais, implantadas a partir de programas sociais inclusivos, como

parte das politicas publicas especificas e os aproxima com mais facilidade das elites
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econOmicas e sociais.

N&o se pretende aqui fazer uma classificacdo deste contingente de pessoas
apenas pelo aumento da renda e consumo, mas pelos novos héabitos que foram
incorporados e pela experiéncia que podem perceber e diferenciar entre os diversos
grupos que tem a oportunidade de transitar desde quando puderam ter acesso.

Os novos habitos de consumo possibilitam esta interagédo. Eventualmente, um
tipico integrante desta nova classe média, agora, tem condi¢cdes de frequentar um
restaurante, por exemplo, tido como ambiente exclusivo da elite. Neste contexto a
importancia das possibilidades de consumo, pois, a interagdo num mesmo ambiente
de classes distintas faz com que o individuo de menor poder aquisitivo tenha

inspiracdo para buscar mais cultura e educacéao.
1.5 O EXERCICIO DA CIDADANIA PELO AUMENTO DE RENDA

O termo cidadania se tornou hoje uma espécie de lugar-comum. N&o raro
ouve-se falar, em educacao cidada, educar para a cidadania, formar cidadaos criticos
e outras frases do género. Embora haja diferencas entre os diversos autores acerca
do conteddo deste termo, pode-se dizer que, de modo geral, ele é tomado como
sindbnimo de liberdade. Vale dizer, contribuir para a formagado de cidadaos seria
contribuir para a formagéo de individuos cada vez mais livres e humanos, na medida
em que h& conhecimento de seus direitos e deveres e da forma de exercé-los.

Se o0 proposito deste estudo é definir como as politicas publicas de distribuicéo
de renda adotadas no periodo de 2003 a 2012 contribuiram para resgatar os direitos
sociais fundamentais e assegurar o direito a cidadania da maior parte da populacdo
brasileira, faz-se necessario resgatar o conceito de cidadania que esta sendo utilizado
para fins de alcance do alvo proposto.

No século XVII, o conceito de cidadania era restrito (LOCKE, 2012, p. 85).
Locke afirmou que os homens séo livres e sédo iguais porque sdo donos de seus
corpos e posteriormente vai aprofundar este postulado vinculando-o a cidadania. Este
era o conceito liberal.

A importancia dos pressupostos e conceitos de cidadania é importante porque
poderia conduzir a conclusdes e inferéncias diferentes.

Cidadania é uma situagdo social que inclui trés tipos de direitos,
especialmente em relacdo ao Estado: i) direitos civis, que incluem o direito de livre

expressado, de ser informado, de organizar-se, de se locomover sem restricoes, e



60

receber tratamento igual perante a lei; ii) direitos politicos, que inclui direito de votar e
ser votado e iii) direitos socioecondmicos que incluem o direito ao bem-estar e a
seguranca social, a sindicalizar-se e participar de negocia¢des coletivas e mesmo ter
um emprego (JOHNSON, 1997, p. 34).

Neste contexto, Amartya Sen questiona se este conceito de cidadania esta
sendo utilizado de forma pouco critica ou seria ele, efetivamente, aceito como
sinbnimo de plena liberdade humana? (SEN, 2011, p. 35).

Na medida em que ndo ha emprego para todos e que nem todos tem acesso
a servigos basicos, que ha um nivel de desigualdade de renda que promove injusticas
sociais e amplia a distancia entre ricos e pobres, o questionamento de Sen é
perfeitamente cabivel para uma reflexdo sobre o cumprimento do papel do Estado em
relacéo a estes cidadaos de menor renda, sendo possivel afirmar que o fato de termos
uma sociedade democratica ndo assegura liberdade de se realizar as escolhas,
segundo (SEM, 2011, p. 38-40).

O paradigma dos 10% da populacdo serem detentoras de 90% da riqueza
nacional segundo dados do IBGE, no censo de 2010, ndo colabora para a afirmacao
de um pais como essencialmente democratico, que assegura cidadania ao seu povo
e € um obstaculo a qualquer governante, na execuc¢ao de politicas publicas.

Na Idade Média, periodo compreendido entre o século V ao XV, a pobreza
apresentava um significado religioso muito forte. Naquela época, o Cristianismo
estava em franco crescimento e a ideologia da Igreja predominava no consciente
coletivo daquela sociedade. Ser pobre era estar mais perto da chamada salvacao do
espirito, era um gesto de caridade e humildade, onde, nesses atos, praticavam-se 0s
ensinamentos de Cristo (PARIJS, 1995, p. 48).

O conceito de pobreza remete a mudancas econdmicas e sociais da
sociedade industrial do fim do século (PAUGAM, 2003, p. 169). O desemprego de
longa duracdo, as dificuldades de acesso a um emprego estavel para camadas
crescentes da populacéo, as situacdes de isolamento ligadas, ainda que parcialmente,
a reestruturacdo dos modelos familiares explicam o surgimento de novas figuras
representando a pobreza nas sociedades desenvolvidas.

Pobreza €, em sentido geral, “uma situa¢do na qual pessoas carecem daquilo
de que tem necessidade para viver. Os limites de necessidade para viver”, no entanto,
sdo matrizes de definicdo. Se a pobreza é definida em termos absolutos — aquilo que

os individuos precisam para viver fisicamente — torna-se mais simples definir o ponto
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em que pessoas se tornam pobres (JOHNSON, 2007, p. 176).

Nas sociedades modernas, a pobreza nédo é somente o estado de uma pessoa
que tem falta de bens materiais, corresponde igualmente a um estatuto social
especifico, inferior e desvalorizado que marca profundamente a identidade dos que a
experimentam. Na atualidade a pobreza € apreendida de forma negativa, como o autor
salienta “a pobreza é o simbolo do fracasso social e traduz-se, muitas vezes, em
termos da existéncia humana, por uma degradacao moral” (PAUGAM, 2003, p. 24).

A pobreza é, portanto, um problema complexo e multidimensional, com origem
ao mesmo tempo na area nacional e na area internacional. Nao € possivel encontrar
uma solucdo uniforme, com aplicacdo universal para o combate a pobreza. Antes, é
fundamental para a solucdo desse problema que se desenvolvam programas
especificos para cada pais, com atividades internacionais de apoio as nacionais e com
um processo paralelo de criagdo de um ambiente internacional de apoio.

A erradicacao da pobreza e da fome, maior equidade na distribuicdo da renda
e desenvolvimento de recursos humanos: esses desafios continuam sendo
consideraveis em toda parte. O combate a pobreza € uma responsabilidade conjunta
de todos os governantes.

Pode-se dizer, portanto, que, para assegurar a cidadania a um povo, 0
governo deve oferecer condi¢des minimas de sobrevivéncia (alimentagdo, saude e
seguranca) e condicbes socioecondmicas no pais para que haja emprego, e na
auséncia deste, que haja suporte do Estado para manutencéo das condi¢des minimas
de sobrevivéncia.

Parijs defende a liberdade e a renda minima como forma de conquista de
cidadania, da mesma forma como foi a abolicdo da escravatura e a consolidagéo da
democracia em diversos paises do mundo (PARIJS, 1995, p. 21).

A excluséo pode ser entendida como uma negligéncia do Estado perante os
direitos sociais do conjunto da populagdo. Neste sentido, o Estado deve alinhar seu
plano estratégico a visdo de bem estar social e do Estado de Liberdade.

Inclusdo seria, portanto, o processo inverso, de permitir que os excluidos do
sistema social possam desfrutar de seus direitos. Neste sentido a interferéncia do
Estado na economia e deliberacdo de politicas neste sentido vdo ao encontro desse
propésito de incluséo social, permeado de a¢des de inclusdo financeira para que seja
possivel a universalizacao dos direitos basicos de toda sociedade democratica.

O controle da inflagdo no inicio da década de 1990 permitiu o inicio de uma



62

era de expansédo das fronteiras mercadolégicas, de novas relagbes comerciais e de
inovacgdes tecnoldgicas para atender as diferentes classes de “clientes”.

Desde o ano de 2003, com o inicio do governo petista comandado por Luiz
Inacio Lula da Silva, foi divulgada uma série de acbes que se consolidaram como um
conjunto de politicas no sentido de trazer alguns direitos até entdo ndo plenamente
usufruidos pelos integrantes da base da piramide.

As acles equivaleram a ampliacdo dos correspondentes bancarios no pais,
legislacdo sobre abertura e manutencdo de contas simplificadas, incluséo bancéria e
microcrédito, além do programa Bolsa Familia, cujos beneficiarios alcancam a marca
de 80 milhdes de pessoas.

Este item trouxe uma reflexdo sobre o conceito de cidadania para fins do
cumprimento do objetivo proposto no presente trabalho e foi observado que as acdes
adotadas pelo Estado brasileiro foram ao encontro das necessidades de grande parte
da populacdo, que até entdo, vinha sendo excluida de uma série de necessidades e
possibilidades de exercicio de cidadania, em funcdo da questdo econdmica e da
escassez de emprego.

A pretensédo deste capitulo foi a de consolidar uma base tedrica vinculada a
Ciéncia Politica, com viés de Politica Econbmica e 0s conceitos socioldgicos,
relatando teorias sobre Estado, sociedade, classe e estratificacdo sociais que
pudessem contribuir para o entendimento da formacdo desta NCM. As condicdes de
mobilidade social sdo decorréncia das acfes implantadas e o desafio de unir trés
ciéncias distintas: politica, economia e sociologia, tem o propdsito de ampliar a visao
das necessidades humanas, que vao além das basicas para sobrevivéncia.

O grande desafio é estabelecer uma base tedrica que demonstre a
necessidade de segmentar a sociedade de forma a abranger as dimensdes do ser
humano em sua complexidade e amplitude, considerando os aspectos politicos,

econdmicos e sociais, sem deixar de perceber sua humanidade.
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2 CAPITULO 2: E DESIGUALDADE PORQUE NAO E IGUALDADE !

Este capitulo trata de demonstrar o perfil da distribuicdo de renda no Brasil e
da nova classe média com critérios sociolégicos para enquadramento e seus habitos
de consumo e mudancas que apresentaram no periodo estudado.

Um pais com as caracteristicas sociais, demogréaficas e econdémicas como o
Brasil apresenta uma distribuicdo de renda e de condi¢des sociais muito diversas, seja
por caracteristicas demograficas ou por falta de planejamento no crescimento das
cidades e do processo de industrializacdo e varios outros fatores que possam
influenciar na continuidade deste fendmeno nacional. Mas o grande desafio do Estado
é promover condigdes que possam reduzir esta desigualdade e promover a melhoria

do bem-estar de todos, de forma igualitaria.
2.1 ADESIGUALDADE DE RENDA NO BRASIL

Este trabalho pretende avaliar os fundamentos da mobilidade social brasileira,
0 que somente é possivel a partir de uma avaliacdo das classes sociais e suas
estratificacdes para que se possa perceber as condi¢cdes de distribuicdo de renda no
pais e, localizando-as, implementar politicas publicas que sejam capazes de enfrentar
essa condicdo social que enfraquece a possibilidade do exercicio adequado de
cidadania dos individuos.

A pobreza existe quando um segmento da populacao € incapaz de gerar renda
suficiente para ter acesso sustentavel aos recursos basicos e essenciais que
garantam uma qualidade de vida digna. Estes recursos sdo: agua, saude, educacao,
alimentacao, moradia, renda e cidadania (JOHNSON, 2007, p. 176).

A dificuldade de acesso, apesar do texto constitucional e de diversos outros
instrumentos legais e regulamentares, a educacdo, moradia, saude e seguranca
publica ainda é uma dificuldade para muitos brasileiros. Historicamente, a
concentragéo de renda e de propriedade no Brasil sdo um dos principais obstaculos a
serem enfrentados pelos governos.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013),
no Brasil, a renda de uma pessoa rica € 25 a 30 vezes maior que a de uma pessoa
pobre e os 10% mais ricos da populagdo concentram 75% da riqueza e da renda
nacional, como se observa na Tabela 2 (NERI, 2011, p. 102).



Tabela 2 - Proporc¢éo de classe A (%) por municipio

— 40 maiores municipios
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Estado Municipio A% Raqk|ng Ranking
nacional estadual
Rio de Janeiro Niteroi 30,65 1 1
Santa Catarina Florianépolis 27,66 2 1
Espirito Santo Vitéria 26,92 3 1
Sao Paulo Séao Caetano do Sul 26,53 4 1
Rio Grande do Sul Porto Alegre 25,26 5 1
Distrito Federal Brasilia 24,25 6 1
Séo Paulo Santos 24,01 7 2
Santa Catarina Balneario Camboril 23,82 8 2
Séo Paulo Santana de Parnaiba 22,51 9 3
Séao Paulo Aguas de Sao Pedro 21,83 10 4
Parana Curitiba 20,34 11 1
Sao Paulo Vinhedo 19,84 12 5
Minas Gerais Belo Horizonte 19,48 13 1
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 19,23 14 2
Sao Paulo Campinas 18,78 15 6
Séo Paulo Valinhos 18,63 16 7
Séo Paulo Sao Paulo 17,71 17 8
Séo Paulo Jundiai 16,9 18 9
Minas Gerais Nova Lima 16,56 19 2
Sao Paulo Ribeirdo Preto 15,69 20 10
Santa Catarina Joacaba 15,32 21 3
Goias Goiania 15,03 22 1
Espirito Santo Vila Velha 15,01 23 2
Rio Grande do Sul Ipiranga do Sul 14,57 24 2
Séo Paulo Santo André 14,51 25 11
Sao Paulo S&o José dos Campos 14,44 26 12
Séo Paulo Holambra 14,33 27 13
Rio Grande do Sul Santa Maria 14,32 28 3
Sao Paulo Séo Bernardo do Campo 141 29 14
Sé&o Paulo Paulinia 13,94 30 15
Santa Catarina Sé&o José 13,7 31 4
Pernambuco Recife 13,62 32 1
Pernambuco Fernando de Noronha 13,31 33 2
Sergipe Aracaju 13,24 34 1
Rio Grande do Sul Caxias do Sul 13,21 35 4
Parana Maringé 13,09 36 2
Tocantins Palmas 13,06 37 1
Mato Grosso Cuiaba 12,99 38 1
Santa Catarina Blumenau 12,9 39 5
Sao Paulo Sé&o José do Rio Preto 12,69 40 16

Fonte: Neri, 2011, p. 102, a partir de dados do IPE

A

Na Tabela 3 estdo listados os 40 municipios com menor propor¢do de

populacdo de classe A, ou seja, renda superior a R$ 5.174,00, demonstrada na Tabela

1.
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Estado Municipio A% Raqkmg Ranking
nacional estadual
Rio Grande do Norte ~ Agua Nova 0 5565 167
Piaui Assuncéo do Piaui 0 5564 224
Pernambuco Quixaba 0,03 5563 185
Paraiba Logradouro 0,05 5562 223
Rio Grande do Norte Venha-Ver 0,05 5561 166
Piaui Vera Mendes 0,05 5560 223
Paraiba Bernardino Batista 0,06 5559 222
Alagoas Senador Rui Palmeir 0,07 5558 102
Rio Grande do Norte Joéo Dias 0,07 5557 165
Paraiba Montadas 0,07 5556 221
Maranhao Séao Roberto 0,08 5555 217
Pernambuco Casinhas 0,08 5554 184
Paraiba Santa Cecilia 0,08 5553 220
Maranhdo Cachoeira Grande 0,09 5552 216
Piaui Paqueta 0,09 5551 222
Maranhao Maraja do Sena 0,09 5550 215
Paraiba Gado Bravo 0,09 5549 219
Piaui Santa Cruz dos Milac 0,1 5548 221
Maranhao Presidente Sarney 0,1 5547 214
Paraiba Pildezinhos 0,11 5546 218
Maranhao Fernando Falcao 0,11 5545 213
Maranhdo Sao0 Raimundo do D¢ 0,11 5544 212
Maranhao Afonso Cunha 0,12 5543 211
Paraiba Sertaozinho 0,12 5542 217
Piaui Wall Ferraz 0,13 5541 220
Paraiba Matinhas 0,13 5540 216
Rio Grande do Norte Parana 0,13 5539 164
Piaui Sao Luiz do Piaui 0,14 5538 219
Tocantins Praia Norte 0,14 5537 139
Piaui Madeiro 0,14 5536 218
Maranhdo Milagres do Maranhd 0,14 5535 210
Paraiba Mato Grosso 0,14 5534 215
Alagoas Branquinha 0,14 5533 101
Maranhdo Bacurituba 0,14 5532 209
Maranhao Serrano do Maranhau 0,15 5531 208
Piaui Porto Alegre do Piau 0,15 5530 217
Bahia Umburanas 0,15 5529 417
Paraiba Poco Dantas 0,15 5528 214
Maranhdo Sao Jodo do Soter 0,15 5527 207
Minas Gerais Pai Pedro 0,15 5526 853

Fonte: Neri, 2011, p. 102, a partir de dados do IPE  A.

Segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 2012, a partir dos
dados relativos a imposto de renda, menos de 1% da populacdo detém mais de 51%
da renda nacional declarada, o que diferencia muito das demais fontes de

informacdes, tais como IPEA, FGV, podendo indicar que as rendas ndo sao
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adequadamente declaradas, conforme Gréfico 1.

Gréfico 1 - Desigualdade de renda no Brasil — 2012
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Fonte: Receita Federal do Brasil.

No decorrer do periodo de 2003 a 2010 houve uma reducéo da desigualdade
social, aumento de consumo das familias, uma convergéncia das politicas monetaria,
fiscal e social que foi capaz de promover uma migracdo de pessoas da pobreza
extrema, para estratos medianos de renda, que foram denominados de Nova Classe
Média (NERI, 2011, p. 45), pois € um grande contingente de pessoas, na medida em
gue representa mais da metade da populacdo do pais, que foram inseridas no
mercado financeiro e de consumo, conforme se verifica no Grafico 2, onde se percebe
a reducéo do percentual de representacao das classes DE de 96,2 em 2003 para 63,5
em 2011 e posteriormente, em 2014, para 48,9. Ou seja, 0 percentual do ultimo
periodo demonstrado na pesquisa era inferior ao percentual do primeiro periodo da
série. Isto quer dizer que houve interferéncias significativas, na forma de politicas
publicas, que puderam proporcionar esta reducdo de pessoas na classe DE e o

consequente aumento na classe C.
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Graéfico 2 - Evolucéo das classes sociais no Brasil —2003-2014
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Fonte: Centro de Politicas Sociais - CPS/FGV a partir dos microdados da PNAD, POF e PME/IBGE.

A falta de consenso sobre os numeros é plena. Enquanto uns afirmam que a
desigualdade diminuiu, outros refutam os dados, mas um fato é notorio e praticamente
consensual entre todos os pesquisadores e especialistas no assunto: a quantidade de
pessoas nas classes DE reduziram sensivelmente entre 2003 e 2014, como se
observa no Gréfico 2, onde se observa uma reducéo de 47,3 pp na participagdo das
base da piramide no Brasil.

Existem outras fontes de pesquisa que demonstram a desigualdade de renda
no Brasil e a pesquisa recente apresentada no Grafico 3, demonstra a mesma
percepcao acima, que a depender da fonte de informacéo a renda é mais ou menos
concentrada, podendo haver maior concentragdo de renda do que vinha sendo
divulgada, ou seja, ndo houve redistribuicdo de renda como vem afirmando alguns
estudiosos (MEDEIROS et al., 2012, p. 89).
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Gréfico 3 - Comparativo de desigualdade de renda se  gundo instituicdes diversas
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Fonta: Estudo 0 topo da distribuicdo de renda no Brasil: primeiras estimativas com dados tributarios e comparagdo com pesquisas
domicilieres, 2006-2012", da Marcelo Madeiros, Padro Sovza e Fabio Avile Castro

Fonte: Revista da UnB.

O estudo pode apontar a uma concluséo diferente, mas ha que se observar
gue se trata de uma metodologia recente, requerendo um periodo maior de analise
para que se possa comparar a evolucao dos resultados entre as duas metodologias:
a anterior, adotada pelo IBGE, IPEA e FGV e a atual que introduz dados de renda
declarada ao fisco, apresentadas pelos pesquisadores.

Assim, confirma-se a evolugéo das classes mencionada pela FGV, contida no
Gréfico 3 acima, onde se observa uma reducao superior a 50% na proporcao que
corresponde as classes D e E.

Além da renda, outro fator de desigualdade €é o nivel educacional. Uma pessoa
com mais anos de estudo ganha cerca de 15 vezes o que ganha uma pessoa sem
nenhuma educacdo. Existem no pais 14,6 milhdes de analfabetos, e pelo menos 30
milhdes de analfabetos funcionais (PAIVA, 2013, p. 68). Segundo dados do IBGE, o
indice de analfabetismo funcional decresce quanto mais aumenta o tempo de estudos
dos pais.

No grafico 4 é observada uma reducdo do percentual de analfabetismo de
28% para 6% no decorrer do periodo de 1980 a 2010 e uma elevacédo de 80% para
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98% dos escolarizados. Destaque para a redugdo do analfabetismo da ordem de
367% na série demonstrada, no entanto a elevacao da escolaridade foi de 22,5%, o
que significa que deixamos de ter analfabetos, mas ao mesmo tempo ndo houve uma
elevacdo da mesma ordem no nivel de escolaridade.

Os numeros apresentados sdo mais do que suficientes para indicar o
gigantesco desafio que o pais enfrenta para implementar um projeto de

desenvolvimento social e econémico (NERI, 2011, p. 87).

Graéfico 4 - Comparativo entre analfabetismo e alfab  etizag&o no Brasil, no periodo de 1980 a
2010
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dadosda  PNAD/IBGE.

A grande critica e discussao que se coloca em torno do tema distribuicdo de
renda é sobre o fato de o governo, em qualquer esfera, ser o doador de recurso a um
segmento da populacdo, em contraponto ao fato de oferecer condicbes de estudo,
emprego, habitacdo e demais recursos basicos que possam dar condicbes de
cidadania a este segmento, o chamado efeito preguica (KERSTENETZKY, 2013, p.
17).

Ao oferecer o recurso diretamente ao segmento de pessoas, como forma de
transferéncia de renda, o estado faz uma clara opcédo pelo viés econémico da teoria
keynesiana, que esta fundamentada na afirmacdo do Estado como agente
indispensavel de controle da economia, com objetivo de conduzir a um sistema de
pleno emprego (ROSSETI, 1985, p. 33).

O recurso repassado do estado aos beneficiarios € transferido ao mercado

pelo consumo das familias, alimentando o ciclo econémico: beneficiarios que tem
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condi¢bes de adquirir alimentos e bens para o suprimento de suas necessidades,
vendedores que realizam suas negociagdes, seus fornecedores, enfim, toda a cadeia
econdbmica se movimenta e se retroalimenta. Ao receber o beneficio, o beneficiario
seria estimulado a se manter naquela situacédo de consumidor e esta situagao tende
a crescer, criando um efeito multiplicador.

Especialistas afirmam que "o Brasil ndo é um pais pobre, mas extremamente
injusto, desigual e com muitos pobres", concluindo que “a origem da pobreza do Brasil
nao esta na falta de recursos, mas na ma distribuicdo dos recursos existentes”
(BARROS, 2001, p. 89). A desigualdade é enorme desigualdade na distribuicdo de
renda € entendida, assim, como a causa determinante da pobreza no pais.

A Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, de 2013, reforca a desigualdade
como caracteristica marcante da sociedade brasileira, ao mostrar que 1% dos
brasileiros mais ricos acumula o mesmo volume de rendimentos dos 50% mais pobres,
e que os 10% mais ricos ganham 18 vezes a renda dos 40% mais pobres (IBGE,
2013).

Esse estudo ilustra ainda que a desigualdade de rendimentos no Brasil
acarreta outros prejuizos sociais, como por exemplo, que a metade dos trabalhadores
brasileiros ganha até dois salarios minimos e que mais da metade da populacéo
ocupada nao contribui para a Previdéncia. Além disso, 80% dos domicilios dos 10%
mais ricos tém saneamento adequado, contra um ter¢co dos 40% mais pobres e, entre
0s 40% mais pobres, mais de 30% de empregados ndo tém carteira assinada,
enquanto entre os 10% mais ricos esse numero é de 8% (IBGE, 2002).

A partir da Constituicdo de 1982 o fendbmeno da pobreza ganhou status e
dimensédo de problema nacional, compromisso que foi estendido as trés esferas de
governo, e também a sociedade. A Nova Carta estabeleceu o compromisso de
erradicar a pobreza, a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais,
sendo competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o
combate as suas causas, fatores de marginalizacao e a promocéo da integracao social
dos desfavorecidos (CF/88, Art. 23, Inc. X).

Antes disso, a pobreza era tratada de forma isolada e setorial, muitas vezes,
filantropicamente. Os avang¢os nos marcos legais e a eficacia dos programas e
politicas sociais, contudo, ainda ndo decretaram o fim da pobreza no Brasil. Ela
persiste de forma cruel e violenta nos bolsdes das grandes cidades e de forma rustica

e simples, nos interiores. Alguns tedricos tém defendido que para um enfrentamento
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eficaz, € preciso que a pobreza deixe de ser percebida enquanto fenbmeno a ser
erradicado e passe a condi¢do de problema a ser abolido (CAMPBELL, 2004). Esta
ideia parte do principio de que nenhum cidadao pode ter seus direitos violados, e isto
inclui a garantia de ndo pobreza e de ndo miséria, cabendo indenizacao pelo Estado
sempre que houver violacdo dos direitos fundamentais constitucionais.

A reducéo da desigualdade de renda tem sido proporcionada, dentre outros
fatores, pela eficacia de algumas estratégias de enfrentamento a pobreza adotadas
pelo Governo Federal, como o salario minimo, a aposentadoria rural, a reforma agraria
e, mais recentemente, os programas de transferéncia de renda, cujo maior expoente

€ o0 Programa Bolsa Familia.
2.2 COMO ESTA DISTRIBUIDA A RENDA NO BRASIL?

O conceito de distribuicdo de renda faz referéncia a forma como a receita
obtida por um pais ou regido é distribuida entre sua populacéo local, por meio de um
ganho salarial maior disponivel & maior porcentagem possivel da populagéo.

Fala-se mais na desigualdade de renda do que na forma como ela se distribui
efetivamente. Nos ultimos 10 anos observou-se uma recuperagcao do salario minimo
e uma maior geracao de empregos formais, mas ainda nao se verifica um progresso
suficiente para uma distribuicdo de renda satisfatoria, especialmente se comparada
com outros paises do mundo.

Como este € um assunto de profundo interesse, para analisar a questdes da
distribuicdo de renda na economia foram criados diversos indices estatisticos. Dentre
0s mais conhecidos encontra-se o Coeficiente de Gini, que leva este nome em
homenagem ao seu criador, o italiano Corrado Gini, € um parametro internacional
usado para medir a desigualdade de distribuicdo de renda entre os paises (ROSSETI,
2003, p. 321).

O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que quanto mais proximo do zero menor
é a desigualdade de renda num pais, ou seja, melhor a distribuicdo de renda. Quanto
mais proéximo do um, maior a concentracdo de renda num pais. No grafico 5 observa-
se significativa reducéo do coeficiente o que indica melhor distribuicdo de renda.

Uma sociedade com total igualdade teria coeficiente de Gini igual a zero,
enguanto o coeficiente igual a um representaria a total desigualdade. Considerando o
resultado exibido no Gréfico 5, o Brasil apresenta uma tendéncia ao equilibrio entre

igualdade e desigualdade, ou seja, ndo somos desiguais, nem iguais em termos de
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distribuicdo de renda. Nao significa que a renda esta distribuida de forma igual para

todos, mas que esta menos desigual.

Grafico 5 - Coeficiente de Gini da distribuicdo do rendimento mensal de todas as fontes para
pessoas de 10 anos ou mais de idade com rendimento - Brasil - 1981/2011
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amos tra de Domicilio 1981/2011.

No Grafico 6 observa-se que a populacédo dos mais ricos, notadamente a fatia
de 1% com maior poder aquisitivo detinha 39,3% do total das rendas disponiveis,
segundo PNAD de 2011. Em Contrapartida, a populagdo que representa os mais

pobres, cerca de 10% detém apenas 1,6% da renda.

Gréafico 6 - Distribuicdo de renda por faixa de popu  lagéo — 2011
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dados  do IBGE/PNAD — 2011.

Assim, conforme conceitos explanados ao longo deste trabalho, na Tabela 1,
a divisdo por classe da populacao brasileira, seria demonstrada conforme Gréfico 7,

comparando os anos de 2005 e 2010.
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Gréfico 7 - Distribuicdo da populagao por Classe So  cial
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Fonte: elaborado pela autora, a partir de dad os do Censo IBGE — 2005 e 2010.

Quanto a origem dos rendimentos, observa-se que a maioria deles é oriunda

de salarios ou proventos, conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Origem dos rendimentos das familias bras ileiras, por faixa de renda em multiplos de
salario minimo

Faixas de renda familiar
Fonte Total ; De2zad | Dedsf |Debald| ODella | Delsa | Maizde
Ateé 250
50 5 5M 15 5M 25 5M 25 5M

Rendimento total 1000 100.0 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000
1-Rendimentodo trabalhg 63,5 45,6 52,0 60,5 65,1 67,4 69,2 57,2
1.1-empregado 45,2 3.7 38,40 45,3 48,0 42,0 490 43,5
1.2 -Empregador 58 0.2 0.5 1.5 3.5 5.4 8,0 12,7
1.3 - Conta propria 12,8 14,7 13,5 13,8 13,8 14,0 122 10,9
2 - Transferéncia 19,4 26,9 26,3 20,3 17.9 17.0 16,8 19,2
21-Aposentadaria e pensdo do NS5 10,7 15,7 182 14,7 11,5 10,0 77 5,6
2.2-Posentadoria, pensdoda previdéncia publica 49 0.9 1,2 2,0 3,4 4.0 6,2 10,0
2.3-Aposentadoria, pensdoda previdéncia privada 07 - g1 - 02 07 1.1 19
2.4-Programas socisis federais 0,7 &3 2.2 1,0 0,2 01 -
2.5-Pensdo alimenticia, mesada ou doacan 1,5 25 2x H 31 1,6 1,4 0.9 1,6
2.6- Outraz transferéncias Q.7 1.0 T 1,0 0.9 a7 0.8 a2
3 - Rendimento de aluguel 18 03 0.5 0.8 13 1B 1.9 3.5
4 - Outras rendas 16 03 03 0.6 1.3 2.0 25 2.7
5-Rendimentondo monetirio 13,4 25,9 2L0 17,9 14,5 11,8 9.6 75
6 - Participacdo na populacdo 1000 20,1 16,8 30,1 159 7.6 5.4 3,8

Fonte: IBGE, POF 2008-20009.

Mas a desigualdade de renda evidencia-se de forma regional também e esta
fortemente ligada ao estado/regido do pais. Na Tabela 5 demonstra-se que o Distrito
Federal é a Unidade da federacdo com maior renda per capita do pais com o valor de
R$ 2.055,00 e na outra ponta, a unidade da federagdo com a menor renda per capita

€ 0 Maranhdo com o valor de R$ 461,00, ou seja, 5 vezes maior.
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Os estudos do IBGE apontam que a diferencas sdo devidas as atividades

exercidas e principais conforme a regiao.

Tabela 5 - Renda per capita por unidade da federag&o

- . . Renda per

Posicéo Unidade federativa capita (R$)
1 Distrito Federal 2.055
2 Sao Paulo 1.432
3 Rio Grande do Sul 1.318
4 Santa Catarina 1.245
5 Parana 1.210
Rio de Janeiro 1.193
7 Mato Grosso do Sul 1.053
8 Espirito Santo 1.052
9 Minas Gerais 1.049
10 Mato Grosso 1.032
11 Goias 1.031
12 Roraima 871
13 Pernambuco 802
14 Tocantins 765
15 Rondénia 762
16 Sergipe 758
17 Amapa 753
18 Amazonas 739
19 Bahia 697
20 Rio Grande do Norte 695
21 Paraiba 682
22 Acre 670
23 Piaui 659
24 Para 631
25 Ceara 616
26 Alagoas 604
27 Maranhao 461
Brasil 1.052

Fonte: elaborada pela auto ra a partir de dados do IBGE.

Neste tdpico foram observadas as formas como a renda se distribui, de onde

se constata a concentragcdo em algumas unidades federativas e regides, que tem uma

correlacdo forte com suas atividades produtivas e os niveis de desenvolvimento

econdmico.

Assim, para promoc¢éao da igualdade social, o Estado deve estar atento a estas

condicdes e, ao executar politicas publicas de distribuicdo de renda, acionar

mecanismos de fomento ao desenvolvimento local e regional, como forma de

promocao da cidadania as pessoas e regioes.
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2.3 A ATUACAO DO ESTADO NA DISTRIBUICAO DE RENDA DIRETA: O
PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Para avaliar os fundamentos da mobilidade social brasileira, que € o tema
objeto desta pesquisa, faz-se necessario avaliar que politicas foram adotadas no
periodo de 2003 a 2010 para enfrentar a desigualdade de renda e promover a
mobilidade social.

O principio tedrico que embasou o governo federal brasileiro, para atacar a
concentracdo de renda foi o método keynesiano, que consiste em subsidio direto ao
cidadéo.

A principal e mais destacada acdo deste conjunto de politicas foi, sem sombra
de duvidas, o Programa Bolsa Familia (PBF), que surgiu de uma juncao de alguns
programas existentes a época de sua criacdo, em 2003 e ampliou sua dimenséo, para
executar a distribuicdo de renda e a partir destas ac¢des, provocar um grande
movimento na economia nacional.

Segundo dados do Ministério do Planejamento, para cada R$ 1,00 pago em
forma de beneficio do PBF, como se verifica no Grafico 8, onde de demonstra uma
pesquisa comparativa dos efeitos multiplicadores de diversos programas de governo
sobre o PIB, sendo o PBF o mais impactante.

Gréfico 8 - Efeitos multiplicadores das transferénc ias sociais sobre o produto interno bruto
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do |  PEA.

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), as politicas de transferéncia de renda passam a se constituir em escolhas do
poder publico, em especial a partir de meados da década de 1990, quando as politicas

sociais comegam a considerar, na sua formulacéo, a pobreza também como questao
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social e coletiva.

Nesse periodo, observam-se as primeiras experiéncias de programas de
transferéncia condicionada de renda na América Latina. Merecem destaque as
experiéncias desenvolvidas no Brasil, em especial aquelas implementadas pelos
municipios e estados, como os programas de Campinas e do Distrito Federal, ambos
iniciados em 1995, que precedem programas federais similares, e a experiéncia do
México, hoje denominada de Programa Oportunidades.

As duas primeiras propostas de renda minima no Brasil datam da década de
setenta. Nesta época, os desenhos destas politicas ja traziam a perspectiva
redistributivista e a ideia de focalizagdo. A primeira implicava transferir renda das
camadas mais privilegiadas para as camadas menos favorecidas, e a segunda
procurava destinar os beneficios as camadas da populacdo que mais deles
necessitam, identificados por meio de instrumentos desenhados especificamente para
isto.

A partir de 1995, programas de renda minima vinculados a educacéo foram
implementados em duas cidades do estado de Sao Paulo, Campinas e Ribeirdo Preto,
e no Distrito Federal, sede do governo. Em 2001, o Governo Federal desenvolveu
suas préprias experiéncias de transferéncia de renda, como foi o caso do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Agente Jovem e outros programas de
transferéncia de renda, cujo o atendimento também era direcionado a membros
isolados dentro do nucleo familiar.

Posteriormente, em outubro de 2003 o governo realizou a unificacdo de
alguns programas federais de transferéncia de renda, criando o Programa Bolsa
Familia. Antes da criacdo do PBF, o Governo Federal tinha quatro grandes programas
nacionais de transferéncia condicionada de renda, a saber, Bolsa Escola, Cartdo
Alimentacdo, Bolsa Alimentacdo e Auxilio-Gés, cuja focalizagdo era 0 mesmo grupo
de familias pobres. O objetivo principal na unificacdo era eliminar ineficiéncias e
duplicidades nas fun¢bes administrativas e atender todos os membros da familia,
assim como melhorar a qualidade do gasto publico nas politicas sociais. As reformas
que culminaram na criacdo do Bolsa Familia buscavam ainda promover a integracéo
horizontal dos programas anteriores e um complemento mais forte aos programas
locais, ja que estados e governos locais, por vezes, também possuiam seus proprios
programas.

Além de otimizar os procedimento de gestdo e eliminar a sobreposicdo de
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publico alvo dos programas condicionados de renda, o Programa Bolsa Familia
compde a estratégia do governo brasileiro para o fortalecimento da agenda de
combate a pobreza. Ele articula politicas sociais que antes estavam setorizadas
visando a emancipacédo sustentada das familias. O Programa esté presente em 5.564
municipios brasileiros e no Distrito Federal, beneficiando mais de 11,1 milhdes de
familias, as quais sé@o selecionadas mediante critérios de focalizagdo que priorizam o
contingente socioecondémico mais vulneravel do pais.

O numero de familias atendidas pelo PBF em maio de 2014 era de
13.940.270, com pagamento no valor total de R$ 2,087 bilhdes e valor médio de R$
149,76, conforme pode ser observado na Tabela 6. A regido de maior concentracao
de pagamentos é o Nordeste com representacédo de 50,01% sobre o total de familias

atendidas.

Tabela 6 - Familias atendidas pelo PBF
Folha de Pagamento - Bolsa Familia - Maio/2014

Estados Familias | Valor Total (RS) | Valor Medio (R$) Estados Familias | Valor Total (R$) | Valor Médio (RS§)
Distrito Faderal 92.765 11.564 812,00 124 67 Alagoas 436 867 67.031.178.00 16344
Goids 34 45.493.940.00 136.01 Bahia 1.774.099 269.058.786,00 151.66
Mato Grosso 186,539 25997 406,00 138,37 Ceara 1.090 716 163 148 258 00 149,58
Mato Grosse do Sul 146831 21.066.270,00 143.47 Maranhdo 963 541 166.953.952,00 173.27
Centro.Oeste T60.616 104.122.428,00 136,89 Paraiba 508.956 81.034.942 00 159,22
Acre 78.448 16.291 138,00 207 67 Pamambuco 1132 356 166064 468,00 146,65
Amapa 52371 9503 218,00 181 46 Piaui 446 031 75.803.244,00 169,95
Amazonas 358.975 £4.323 180,00 172,19 Rio Grande do More 356199 52 932 540,00 148,60
Para 87312 145.411 880,00 16643 Sargipe 274765 39504 588,00 143.78
Ronddnia 115154 16.202 658,00 140,70 Nordeste 6.983.530 | 1.081.532.256,00 154,87
Raoraima 46 356 7769 864,00 16761 Espinto Sante 195.487 25.654 468 00 131.23
Tocanting 13§.962 21 666.538,00 155,92 Minas Gerais 1154 015 160 226 862,00 138,84
Norte 1.663.978 281.168.476,00 168,97 Rio da Janeiro 841.295 11% 6598 030,00 142,28
Parana 415327 53.631 340,00 12913 5do Paulo 1343153 181.240 556,00 134,94
Rio Grande do Sul 444 834 61.431.950.00 138.10 Sudeste 3.533.950 486,820.256,00 137,76
Santa Catarina 135.035 19.048 632.00 138,00
Sul 998.196 | 134.111.822,00 134,35 Brasil [ 13940270 | 2.087.755.338.00 | 149,76

Fonte: MDS/Cadunico/Caixa Econdmica Federal.

O PBF é composto pela articulacéo de trés dimensdes essenciais a superacao
da fome e da pobreza: (i) a primeira refere-se ao alivio imediato da pobreza, por meio
da transferéncia direta de renda as familias pobres e extremamente pobres; (ii) a
segunda esta relacionada ao acesso das familias aos direitos sociais basicos de
saude e educacdo, se tornando um compromisso das familias para permanecer no
Programa, as chamadas condicionalidades; e (iii) a terceira dimensao € o apoio ao
desenvolvimento das familias, por meio de programas complementares a
transferéncia de renda, isto é, politicas e acdes desenvolvidas pelas trés esferas do
governo e por iniciativas da sociedade civil, de modo que os beneficiarios do PBF

consigam reduzir ou superar a situacédo de vulnerabilidade e de pobreza em que se
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encontram. Embora o PBF possua uma estrutura dimensional que possibilite a
reducdo da pobreza, a eficacia de suas a¢des depende em grande parte da qualidade
e da confianca das informacgfes que sao disponibilizadas.

A insuficiéncia desses insumos estratégicos cria um quadro que possibilita a
concessao de beneficios indevidos que, entre outros efeitos, desvia o foco do
programa e o custeio de suas ac¢des. Para evitar essas ocorréncias, é importante a
adocdo de procedimentos continuos de monitoramento da fidedignidade das
informacdes utilizadas como referéncia. No caso do Bolsa Familia, a adocédo de
procedimentos para qualificar suas agbes se deu pelo uso das informagbes
registradas no Cadastro Unico, de familias pobres e extremamente pobres, e por meio
da comparacao de seus dados com os de outros registros administrativos e auditorias
que tém sido incorporadas a rotina de processamento das informacfes cadastrais
como forma de focalizar seu publico.

A focalizacao tem sido uma forte tendéncia no desenho de politicas publicas
no Brasil, em oposicdo a proposta universalista. A oposicdo entre estas duas
tendéncias, pode se revelar falsa. Ora, se uma politica prioriza o atendimento de todos
0S seus pobres, isto é universalizagcdo, mas também, e ao mesmo tempo, focalizacao,
ja que alcanca somente os pobres.

A universalidade de politicas e programas, em um de seus entendimentos, é
associada a garantia de direitos sociais que, de outra forma, ndo seriam alcancados.
O discurso da focalizacéo, por sua vez, se ampara na justificativa da busca do bom
desempenho pelo Estado, o qual se relaciona aos conceitos de eficacia, eficiéncia e
efetividade, sendo que a eficicia diz respeito a fazer as coisas certas, com énfase nos
resultados, ja a eficiéncia esta relacionada a resolucao de problemas, com destaque
para 0os meios utilizados para sua realizacéo e efetividade demonstra o alcance dos
objetivos propostos (CHIAVENATO, 2000, p. 177-179).

Num terceiro entendimento € defendida uma conjugacdo eficiente entre
universalizacao e focalizacdo como meio seguro para implementar a justica social. A
promocao de politicas sociais efetivas e duradouras é determinante para a resolucao
de questdes histoéricas e persistentes, como é o caso da pobreza. Combater a pobreza
e a desigualdade requer a identificagdo e o conhecimento do publico que se pretende
atender, o qual, muitas vezes, ndo € alcancado pelas a¢cdes do governo, ao mesmo
tempo em que cidaddos com necessidades menos urgentes sdo equivocadamente

contemplados.



79

A focalizacdo € uma tendéncia que tem respondido bem a dificuldade que os
setores mais vulneraveis da populacdo tém de acessar as politicas publicas voltadas
para o atendimento de suas necessidades. O uso de politicas focadas como forma de
reduzir gastos e, ao mesmo tempo, obter melhores resultados, € também uma
estratégia recomendada pelas principais instituicdes financiadoras de politicas
publicas em paises do Terceiro Mundo, como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O debate internacional sobre programas de transferéncia de renda, contudo,
antecede a implementacdo dessas politicas e existe j4 ha véarias décadas. De forma
geral, tais debates consideram que, dificilmente, a erradicagéo da pobreza e a reducéo
da desigualdade se viabilizam sem politicas ativas de transferéncia de renda.

A primeira experiéncia reuniu aqueles que entendem que as transferéncias de
renda devem ser universais, garantidas como direito de todos os cidadaos, sem levar
em conta a renda e sem a necessidade de contrapartidas por parte dos beneficiarios
(MEDEIROS, 2007, p. 48). Portanto, as transferéncias seriam incondicionais. Essa
concepcao se materializa em propostas como as de renda basica ou renda de
cidadania, que seriam oferecidos a todos os cidadaos pertencentes a classe social
mais baixa da sociedade.

A transferéncia de renda, nessa concepcao, seria uma forma de garantia de
cidadania, de autonomia e poder de escolha, de compartiihamento da riqueza
produzida por todos e fortaleceria o sentimento de solidariedade e de “pertencimento”
dos cidadaos. O objetivo seria a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e aqui
0 mais importante é tratar todos os cidaddos de forma isonémica, sem qualquer
processo de focalizagdo, inclusive pelo risco de levar a estigmatizacdo dos pobres,
pela necessidade de testes de meios para comprovacdo de renda, que,
adicionalmente, geram custos desnecessarios. Os processos de redistribuicao seriam
assegurados por politicas tributarias progressivas.

Segundo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), ha uma segunda
concepcao de transferéncia de renda que é aquela que entende que politicas de
transferéncia de renda, e mesmo politicas publicas no sentido mais amplo, séo
importantes para garantir a sobrevivéncia de familias ou individuos especificos, mas
devem ser residuais (COHN, 2013, p. 13). Devem-se restringir aqueles extremamente
pobres ou incapazes de prover sua propria sobrevivéncia. Tal concep¢do nao se

restringe a transferéncia de renda, mas também entende que a atuacao do Estado em
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areas como saude, educacgdo, assisténcia social, entre outras, também deve ser
residual, com a oferta de kits ou “pacotes” basicos de servigos para os extremamente
pobres e de solu¢cbes de mercado para outros segmentos sociais, aplicadas tambéem
nas acdes e nos servicos que ndo compdem o pacote basico. Nessa concepcao,
apenas os extremamente pobres podem ser atendidos, com desenhos de focalizacéo
bastante restritivos tanto para a transferéncia de renda quanto para acesso aos
servicos publicos. Esse tipo de concepcdo também pressupde a vinculacdo da
transferéncia de renda a determinados gastos, definidos pelo poder publico, sem
opcéo de escolha para a familia.

Ainda segundo o MDS, um terceiro grupo entende que politicas para a
reducdo da pobreza e das desigualdades pressupfem uma opcao do poder publico
em privilegiar os mais pobres (COHN, 2013, p. 15). Para esses, € preciso um
tratamento diferenciado dos mais pobres, de forma a reduzir desigualdades prévias e,
no futuro, promover a igualdade. Encontra-se aqui uma traducdo do principio da
equidade, que demanda, para sua efetivacdo, a utilizacdo de parametros de justica
distributiva.

Embora defenda politicas universais, esse grupo entende que mesmo essas,
gue séo direitos de todos, devem ter um olhar diferenciado para os mais pobres, com
priorizacdo de atendimento. Para privilegiar os mais pobres, essa concepgdo também
enfatiza critérios de acesso e, assim, trabalha com mecanismos de focalizacdo, mas
nao em uma concepcao residual, de selecionar apenas 0s extremamente pobres.
Focalizacdo, aqui, € a aplicagcdo de critérios de priorizagdo, em especial para enfatizar
a garantia de direitos e a inclusdo daqueles que, historicamente, estiveram a margem
das politicas publicas (COHN, 2013, p. 24).

No caso brasileiro, varias foram as experiéncias que serviram de referéncia
para o aperfeicoamento e a ampliagdo dos programas de transferéncia condicionada
de renda e mesmo para o desenho e a implementacdo do PBF, entre elas:
experiéncias pioneiras de Campinas e do Distrito Federal, com transferéncia de
recursos a familias que garantissem a frequéncia escolar de suas criangas, em 1995;
Programa Bolsa Escola de Belo Horizonte e Programa de Erradicacado do Trabalho
Infantil — PETI (dmbito nacional), em 1996; Programa Nacional de Garantia de Renda
Minima (MEC) em 1998; Bolsa Escola e Bolsa Alimentagdo (ambito nacional), em
2001; Auxilio Gas (ambito nacional), em 2002 e Cartdo Alimentacéo (ambito nacional)
em 2003 (SILVA, 2007, p. 8).
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As experiéncias de transferéncia de renda implementadas pelo governo
federal, citadas sempre estiveram vinculadas a segmentos populacionais especificos
e a politicas setoriais. A partir de 2003, as questbes do combate a fome, a pobreza e
a desigualdade passam a ser um tema de maior destaque na agenda publica,
prioritario para diferentes areas de governo (BARROS, 2006, p. 12).

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia
familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa
Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como foco de atuacdo os milhdes
de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77 mensais e esta baseado
na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso aos servi¢os publicos.

O Bolsa Familia possui trés eixos principais: a transferéncia de renda promove
o alivio imediato da pobreza; as condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais
bésicos nas areas de educagéao, saude e assisténcia social; e as agdes e programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios consigam superar a situacéo de vulnerabilidade.

Todos os meses, o governo federal deposita uma quantia para as familias que
fazem parte do programa. O saque é feito com cartdo magnético, emitido
preferencialmente em nome da mulher. O valor repassado depende do tamanho da
familia, da idade dos seus membros e da sua renda. Ha beneficios especificos para
familias com criancas, jovens até 17 anos, gestantes e maes que amamentam.
(CAMPELLO et al., 2013, p. 12)

Atualmente o programa atende a 13,9 milh&es de familias em todo o pais. Foi
por meio da implantacdo deste programa que inumeras familias tiveram aumentado
seu poder aquisitivo ao longo do periodo de 2003 a 2012. Com o recebimento dos
beneficios, esta populacdo passou a poder consumir mais, potencializando as
economias locais e sendo incentivadas a ampliar seu poder de consumo.

A partir do estabelecimento deste programa social foi possivel visualizar um
movimento de reducdo das desigualdades sociais, com reducdo dos individuos
pertencentes as classes DE, migrando para a classe C, como se observa no Grafico
9.
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Gréfico 9 - Evolucéo da participacdo de grupos de ¢ lasses econémicas
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Fonte: CPS/FGV com base nos microdados da PNAD, in ~ Neri, 2011, p. 27.

Desta forma, o contingente de brasileiros que ingressaram na classe C, sendo
gue nas classes DE foi reduzida em 96,2 milhdes em 2003 e 73,2 milhdes em 2009,
atingindo 63,6 milhdes em 2011.

E esse contingente de 105,5 milhdes de brasileiros que forma a chamada
Nova Classe Média brasileira e esse contingente ndo apenas inclui o eleitor mediano
como é concentrava 46,6% do poder de compra dos brasileiros em 2011.

Assim, confirma-se a efetividade da distribuicdo de renda realizada pelo
Governo Federal, a partir da instituicdo do Programa Bolsa Familia (PBF), que é um
conjunto de acdes, com suas condicionalidades e possibilidades de manutencéo
existentes.

Historicamente, a concentracao de renda e de propriedade no Brasil s&o um
dos principais obstaculos a serem enfrentados.

Qual a melhor forma de reduzir a extrema miséria?

A grande critica e discussao que se coloca em torno do tema distribuicdo de
renda é sobre o fato de o governo, em qualquer esfera, ser o doador de recurso a um
segmento da populacdo, em contraponto ao fato de oferecer condicbes de estudo,
emprego, habitacdo e demais recursos basicos que possam dar condi¢cdes de
cidadania a este segmento.

Ao oferecer o recurso diretamente ao segmento de pessoas, como forma de

transferéncia de renda, o estado faz uma clara opc¢éo pelo viés econémico da teoria
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keynesiana, que esta fundamentada na afirmacdo do Estado como agente
indispensavel de controle da economia, com objetivo de conduzir a um sistema de
pleno emprego.

Ao fazer esta opcédo, o recurso repassado do estado aos beneficiarios sera
repassado ao mercado, alimentando o ciclo econdmico: beneficiarios que tem
condi¢bes de adquirir alimentos e bens para o suprimento de suas necessidades,
vendedores que realizam suas negociacdes, seus fornecedores, enfim, toda a cadeia
econdbmica se movimenta e se retroalimenta.

Ao receber o beneficio, o beneficiario seria estimulado a se manter naquela
situacdo de consumidor e esta situacdo tende a crescer, criando um efeito
multiplicador.

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), as politicas de transferéncia de renda passam a se constituir em escolhas do
poder publico, em especial a partir de meados da década de 1990, quando as politicas
sociais comecam a considerar, na sua formulacao, a pobreza também como questéo
social e coletiva. Nesse periodo, observam-se as primeiras experiéncias de
programas de transferéncia condicionada de renda na América Latina. Merecem
destaque as experiéncias desenvolvidas no Brasil, em especial aquelas
implementadas pelos municipios e estados, como 0s programas de Campinas e do
Distrito Federal, ambos iniciados em 1995, que precedem programas federais
similares, e a experiéncia do México, hoje denominada de Programa Oportunidades.

O debate internacional sobre programas de transferéncia de renda, contudo,
antecede a implementacéo dessas politicas e existe j4 ha véarias décadas. De forma
geral, tais debates consideram que, dificilmente, a erradicacéo da pobreza e a reducéo
da desigualdade se viabilizam sem politicas ativas de transferéncia de renda.

Segundo Medeiros (2007), a primeira experiéncia reune aqueles que
entendem que as transferéncias de renda devem ser universais, garantidas como
direito de todos os cidadaos, sem levar em conta a renda e sem a necessidade de
contrapartidas por parte dos beneficiarios. Portanto, as transferéncias seriam
incondicionais. Essa concepg¢ao se materializa em propostas como as de renda basica
ou renda de cidadania. A transferéncia de renda, nessa concepgao, seria uma forma
de garantia de cidadania, de autonomia e poder de escolha, de compartilhamento da
riqueza produzida por todos e fortaleceria o sentimento de solidariedade e de

“pertencimento” dos cidadaos. O objetivo seria a construcdo de uma sociedade mais
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igualitaria e aqui o mais importante é tratar todos os cidadaos de forma isonémica,
sem qualquer processo de focalizacdo, inclusive pelo risco de levar a estigmatizacéo
dos pobres, pela necessidade de testes de meios para comprovacao de renda, que,
adicionalmente, geram custos desnecessarios. Os processos de redistribuicdo seriam
assegurados por politicas tributarias progressivas.

Segundo publicagdo do MDS (2013), ha uma segunda concepcdo de
transferéncia de renda que € aquela que entende que politicas de transferéncia de
renda, e mesmo politicas publicas no sentido mais amplo, sdo importantes para
garantir a sobrevivéncia de familias ou individuos especificos, mas devem ser
residuais. Devem-se restringir agueles extremamente pobres ou incapazes de prover
sua propria sobrevivéncia. Tal concepc¢éo néo se restringe a transferéncia de renda,
mas também entende que a atuacdo do Estado em areas como saude, educacao,
assisténcia social, entre outras, também deve ser residual, com a oferta de kits ou
“pacotes” basicos de servicos para 0s extremamente pobres e de solucdes de
mercado para outros segmentos sociais, aplicadas também nas acdes e nos servicos
que ndo compdem o0 pacote basico. Nessa concep¢do, apenas 0s extremamente
pobres podem ser atendidos, com desenhos de focalizag&o bastante restritivos tanto
para a transferéncia de renda quanto para acesso aos servi¢os publicos. Esse tipo de
concepcao também pressupde a vinculacdo da transferéncia de renda a determinados
gastos, definidos pelo poder publico, sem opcéo de escolha para a familia.

Ainda segundo o MDS, um terceiro grupo entende que politicas para a
reducdo da pobreza e das desigualdades pressupdem uma opg¢éo do poder publico
em privilegiar os mais pobres. Para esses, é preciso um tratamento diferenciado dos
mais pobres, de forma a reduzir desigualdades prévias e, no futuro, promover a
igualdade. Encontra-se aqui uma traducao do principio da equidade, que demanda,
para sua efetivacao, a utilizacao de parametros de justiga distributiva. Embora defenda
politicas universais, esse grupo entende que mesmo essas, que sdo direitos de todos,
devem ter um olhar diferenciado para os mais pobres, com priorizacdo de
atendimento. Para privilegiar os mais pobres, essa concepcdo também enfatiza
critérios de acesso e, assim, trabalha com mecanismos de focaliza¢gdo, mas ndo em
uma concepcao residual, de selecionar apenas os extremamente pobres. Focalizacao,
aqui, € a aplicacéo de critérios de priorizacdo, em especial para enfatizar a garantia
de direitos e a inclusdo daqueles que, historicamente, estiveram a margem das

politicas publicas.
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No caso brasileiro, varias foram as experiéncias que serviram de referéncia
para o aperfeicoamento e a ampliagdo dos programas de transferéncia condicionada
de renda e mesmo para o desenho e a implementacdo do PBF, entre elas:
experiéncias pioneiras de Campinas e do Distrito Federal, com transferéncia de
recursos a familias que garantissem a frequéncia escolar de suas criangas, em 1995;
Programa Bolsa Escola de Belo Horizonte e Programa de Erradicacao do Trabalho
Infantil — PETI (dmbito nacional), em 1996; Programa Nacional de Garantia de Renda
Minima (MEC) em 1998; Bolsa Escola e Bolsa Alimentagdo (ambito nacional), em
2001; Auxilio Gas (dmbito nacional), em 2002 e Cartdo Alimentag&o (ambito nacional)
em 2003.

As experiéncias de transferéncia de renda implementadas pelo governo
federal, citadas sempre estiveram vinculadas a segmentos populacionais especificos
e a politicas setoriais. A partir de 2003, as questbes do combate a fome, a pobreza e
a desigualdade passam a ser um tema de maior destague na agenda publica,

prioritario para diferentes areas de governo.
2.3.1 Perfil das familias e regides atendidas

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi o programa de governo de transferéncia
de renda unificado a partir de 2003.

Aunificacdo das a¢gdes Programa Bolsa Escola de Belo Horizonte e Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI (dmbito nacional), em 1996; Programa
Nacional de Garantia de Renda Minima (MEC) em 1998; Bolsa Escola e Bolsa
Alimentac&o (d&mbito nacional), em 2001; Auxilio Gas (ambito nacional), em 2002 e
Cartdo Alimentacdo (dmbito nacional) em 2003 possibilitou a emergéncia de um
programa com desenho relativamente simples — tanto sob a perspectiva dos
beneficios quanto das chamadas “condicionalidades”.

A transferéncia de renda voltada para populagao produtiva em idade ativa,
com énfase nas criangas, constituiu uma novidade na politica social brasileira — e, de
certa forma, comecou a aproximar a estrutura de beneficios sociais do pais da
encontrada em paises com sistemas de bem-estar social mais desenvolvidos.

Por sua vez, a énfase nas condicionalidades — e, deve-se dizer, a énfase nas
condicionalidades como forma de garantir as familias beneficiarias o acesso a
servicos basicos nas areas de educacao, saude e assisténcia social — deu corpo a

percepcao de que certos determinantes da pobreza precisariam ser atacados durante
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um tempo necessariamente longo para que as futuras geracdes pudessem
efetivamente ter condicfes de superar a pobreza. Além disso, buscou-se articular
outras acdes — notadamente de capacitacao profissional — de forma a dar opc¢des de
menor prazo para que as familias beneficiarias pudessem melhorar sua inser¢cao no
mercado de trabalho.

Desta forma, o PBF tem a sua gestdo fundamentada no processo de
descentralizacdo e democratizacdo. Esta estruturado em trés eixos principais de
atuacdao: i) diminuicdo imediata da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda
as familias; ii) refor¢o do direito de acesso das familias aos servigos basicos nas areas
de saude, educacao e assisténcia social, contribuindo para que as familias rompam
com o ciclo da pobreza entre geragdes; iii) integragao com outras agdes e programas
do governo (nas trés esferas) e da sociedade, apoiando as familias a superarem a
situacao de vulnerabilidade e pobreza.

O PBF prioriza familias em situagdo de extrema pobreza e pobreza, com
renda mensal per capita de até R$ 140,00, para o recebimento da transferéncia
monetaria por meio da sua inclusdo na base de dados do Cadastro Unico.

O valor do beneficio é definido de acordo com a composi¢cdo familiar e
respectiva renda per capita. Atualmente, o programa conta com quatro tipos de
beneficios: i) beneficio Basico: o valor repassado mensalmente € de R$ 70,00 e é
concedido as familias com renda mensal de até R$ 70,00 per capita, mesmo nao tendo
criancas, adolescentes, jovens, gestantes ou nutrizes; ii) beneficio Variavel: o valor é
de R$ 32,00 e é concedido as familias com renda mensal de até R$ 140,00 per capita,
desde que tenham criancas, adolescentes de até 15 anos, gestantes e/ou nutrizes.
Cada familia pode receber até cinco Beneficios Variaveis, ou seja, até R$ 160,00; iii)
Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): é concedido valor de R$38,00 a
todas as familias que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a escola.
Cada familia pode receber até dois BVJs; iv) beneficio para Superagao da Extrema
Pobreza (BSP): pago as familias, que mesmo recebendo os beneficios financeiros do
PBF continuam em situacao de pobreza extrema (renda per capita mensal de até R$
70,00). O valor do beneficio correspondente ao necessario para que a familia supere
os R$ 70,00 mensais por pessoa.

O perfil de renda apresentado na Tabela 7 indica que, antes de receberem o
PBF, as familias beneficiarias viviam, em sua maioria, na extrema pobreza (72,4%),

ou seja, com renda familiar per capita de até R$ 70,00. Apenas 20,5% possuia renda
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entre R$ 70,00 e R$ 140,00 (pobreza) e 7,1% obtinha renda familiar per capita entre
R$ 140,00 e R$ 339,00(baixa renda). Como era de se esperar, nas regides mais ricas
do pais — Sudeste, Sul e Centro-Oeste —, a distribuicdo dos beneficiarios é bastante
distinta daquela observada no Nordeste e no Norte. Enquanto ha menor participacéo
de beneficiarios extremamente pobres no Sul (54,0%), no Nordeste, 82,2% dos

beneficiarios é extremamente pobre.

Tabela 7 - Familias beneficiarias do PBF por faixa  de renda, segundo as grandes regides

(marco/2013)
Faixa de ren.da familiar Brasil Norte Nordeste [Sudeste Sul ¢entro-oeste
per capita (%)
Extrema pobreza 72,4 78,1 82,2 59,5 54,0 56,1
Pobreza 20,5 16,8 12,9 30,8 33,9 32,3
Baixa renda 7,1 5,0 5,0 9,7 12,1 11,6

Fonte: CadUnico (SENARC/MDS).

Conforme o Grafico 10, a maior parte dessas familias (50,4%) residia no
Nordeste do pais, seguida pela regido Sudeste, com 25,4%. Assim, as duas regides

juntas séo responsaveis por trés quartos das familias do PBF.

Graéfico 10 - Distribuicdo das familias beneficiaria s do Programa Bolsa Familia do (PBF) por
regides (marco/2013)
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Fonte: Folha de pagamento do PBF (SENARC/MDS)

Quanto aos arranjos familiares dos beneficiarios do PBF, que a maior parte se
constitui como monoparental feminino (42,2%), seguido por casal com filhos (37,6%).
Em alguma medida esta expressividade dos arranjos monoparentais femininos pode
indicar estratégias de sobrevivéncia das familias mais vulneraveis, mas expressa
também o fenbmeno de incremento na participacdo de mulheres com filhos e sem

cbnjuge entre as familias brasileiras.
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As transferéncias condicionadas de renda representaram um passo adicional
importante na mudanca da trajetéria do Sistema de Protecdo Social no Brasil.
Fundado na década de 1920 sobre bases estritamente contributivas, o sistema de
protecdo social brasileiro sofreu modificacdes iniciais durante os anos 1970 (com a
introducéo de beneficios semicontributivos — voltados para a populacao rural — e ndo
contributivos — enderecados a populagéo pobre idosa ou deficiente). Tais modificacdes
foram muito robustecidas apés a Constituicdo de 1988, com a definicdo do carater
universal dos sistemas de saude e assisténcia social e do fortalecimento dos
beneficios de natureza semi e ndo contributiva. Mas néo havia, até o surgimento das
transferéncias condicionadas de renda, beneficios voltados para a populagéo pobre,
em idade (e com capacidade) produtiva, mas sem renda suficiente para contar com a
protecdo contributiva. Por vocacéao, tais transferéncias alcancaram, sobretudo, as
criancas — desproporcionalmente afetadas pela situacdo de pobreza no Brasil. A
consolidacdo do Programa Bolsa Familia dependeu, sobretudo, da construgdo do
Cadastro Unico para Programas Sociais — que exigiu, ao longo de anos, um arduo
trabalho, principalmente das administracdes municipais, em um periodo inicial de
montagem do seu banco de dados. Os anos de 2005 e 2006 foram fundamentais para
a melhoria da qualidade do cadastro — e marcantes também pela adesdo dos
municipios ao CadUnico e ao Programa Bolsa Familia e pela criagcdo do indice de
Gestao Descentralizada (IGD) em 2006. A implementacao interfederativa, marca do
programa, respondeu a diretriz de descentralizacdo politico-administrativa,
constitucionalmente prevista para a area de assisténcia social.

Mais importante, permitiu uma parceria do governo federal com governos
municipais e estaduais, imprescindivel para a efetividade do trabalho com a populacéo
vulneravel, e fortaleceu o Suas, confiando a ele papel crucial no Bolsa Familia e dando
a ele instrumentos fundamentais e até entdo inexistentes (como o CadUnico e o
Sistema de Acompanhamento de Condicionalidades — Sicon). O programa também
adotou inovacgdes institucionais que ganharam destaque, incluindo seu engenhoso
mecanismo de focalizacdo — simples, transparente e tdo eficaz quanto mecanismos
mais complexos e sofisticados adotados em outros programas de transferéncia
condicionada de renda que se tornaram referéncia na América Latina. A crescente
literatura académica sobre o programa também revelou impactos positivos, entre
outros, na reducédo da pobreza e da desigualdade; e na melhoria de indicadores

educacionais e de saude; além de desmistificar os receios de que o Bolsa Familia
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pudesse reduzir a participacdo dos seus beneficiarios no mercado de trabalho ou
aumentar a fecundidade entre as beneficiarias.

Os desafios para a evolucdo e consolidagcdo do Programa Bolsa Familia
seguem imensos. Embora pague mensalmente beneficios para quase 14 milhdes de
familias, conta com uma estrutura de execucgdo espartana — tanto no nivel central
guanto, via de regra, no nivel local.

Seja como for, o Programa Bolsa Familia representou uma evolucao definitiva
do sistema de protecdo social brasileiro na direcdo de familias que ainda néo

possuiam nenhum tipo de cobertura.
2.3.2 Resultados

Estudo conjunto do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e Ministério da Educacao (MEC) com participacado do Banco Mundial, sobre os
impactos do Programa Bolsa Familia (PBF) na educacdo, por meio da analise da
proficiéncia da Prova Brasil e de outros indicadores educacionais derivados, como a
reprovacao, o abandono escolar e a distor¢cao idade-série.

Com relacdo ao campo da educacao, a literatura tem mostrado que os
programas de transferéncia condicionada aumentam significativamente a
probabilidade de que criancas pobres estejam matriculadas e efetivamente
frequentem a escola. O Banco Mundial (2011) faz uma meta-analise dos efeitos dos
programas de assisténcia social nestes indicadores e mostra que, no caso dos
programas de transferéncia monetaria condicionada, encontram-se resultados
positivos em todos os casos. O resultado do trabalho apresentado no relatério de
andlise dos 10 anos do Programa Bolsa Familia analisa a associagdo entre: ser ou
nao beneficiario do Programa Bolsa Familia, o desempenho na Prova Brasil, a
reprovacao, o abandono escolar e a distor¢cédo idade-série.

Os resultados indicam que os beneficiarios do programa tém, em média, um
pior desempenho na Prova Brasil que os ndo beneficiarios, mas grande parte desta
diferenca é explicada pelas suas condicbes socioecondmicas e caracteristicas da
escola que frequentam. Isto acontece tanto no 5° quanto no 9° ano. Porém, nota-se
uma clara tendéncia: quando se compara o 5° e o 9° ano, ou ha uma inversédo da
desvantagem (desempenho e reprovagdo), ou uma vantagem ja no quinto ano para
os alunos beneficiarios. Dado o alto grau de exposi¢cdo ao programa, as evidéncias

sugerem que a condicionalidade, ao menos na area de educacédo, tem efeitos
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positivos sobre a trajetoria escolar destas criangas. Ou seja, o0 Programa Bolsa Familia
apresenta uma diminuicdo na desigualdade educacional destes alunos, quando
comparados ao restante dos alunos de escola publica, ajudando na diminuicdo do
ciclo intergeracional da pobreza e diminuindo a desvantagens que essa condi¢ao gera
no percurso escolar dessas criangas.

Na avaliacdo dos programas de transferéncia de renda com ou sem
condicionalidades, os efeitos sobre o desempenho escolar e a inser¢cdo no mundo do
trabalho de criancas e adolescentes tém papel central. Isto porque estes programas
foram concebidos com vistas a combater a chamada armadilha da pobreza. De forma
geral, sustenta-se que a insuficiéncia de renda domiciliar, decorrente, em grande
medida, do baixo nivel de capital humano das pessoas economicamente ativas da
familia (e/lou com idade para tal) — notadamente, os pais — requer uma
complementacao a partir do trabalho dos jovens e das criancas. Esta presséo pela
insercao dos jovens e criangas ao mercado de trabalho implica a diminui¢cdo do tempo
dedicado ao estudo e, no limite, o abandono da escola.

Com isto se reproduz a realidade vivida pelos pais: o baixo rendimento
decorrente do baixo nivel de escolaridade. Este capitulo tem como objetivo examinar
justamente o quanto o Programa Bolsa Escola (PBF) vem afetando a alocagao do
tempo das criancas e adolescentes no que se refere a estudar e trabalhar, levando
em conta que, no caso brasileiro, sdo grandes as possibilidades de combinacéo entre
estudo e trabalho, pelo fato de a imensa maioria das escolas funcionarem em turnos.
Pode-se sustentar que o PBF tem efeitos benéficos na alocacdo do tempo das
criangas se ele incrementa a frequéncia a escola e o tempo dedicado ao estudo,
diminuindo o tempo de trabalho; mas também se ele dificulta ou impede o aumento
do tempo de trabalho, dada a rigidez no tempo dedicado a escola.

As estimativas do efeito do PBF na combinacgéo escola e trabalho de jovens
entre 15 e 17 anos, bem como para as criangas e adolescentes de 10 a 18 anos e de
14 a 18 anos, mostram que os beneficiarios do Bolsa Familia apresentam mais
chances de estudar que os nao beneficiarios, sendo tal diferenca mais marcada
quando combinada com o trabalho. Em compensacdo, observa-se menor
probabilidade de nédo estudar, mais pronunciada quando também nao se trabalha.

Os resultados vao ao encontro da interpretacdo das estimativas do modelo
multinominal. Observou-se dois efeitos marginais expressivos do Bolsa Familia: o

aumento na probabilidade de estudar e trabalhar; e a diminuigdo da chance de n&o
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estudar e nao trabalhar concomitantemente. Ha, contudo, que se salientar o impacto
do Bolsa Familia na probabilidade da combinacdo de soé trabalhar no meio rural,
especialmente entre os meninos. Ou seja, mais uma vez, os resultados apontam para
a existéncia de efeito de substituicdo no meio rural, especialmente entre 0s meninos.
Como entre os meninos do meio rural a frequéncia escolar € bem menor que a dos
outros grupos por género e local de residéncia, este resultado positivo aponta para a
necessidade de tratar a questdo da oferta de servicos publicos, notadamente de
educacao e saude, com a incorporacao de dados municipais.

O estudo aponta, ainda, que o programa reforca a frequéncia escolar dos
jovens de 15 a 17 anos, periodo da vida no qual se amplia consideravelmente a
entrada deles no mercado de trabalho, por meio da combinacéo escola-trabalho. Na
verdade, pode-se dizer que o programa impede que o trabalho tome o espaco da
escola, sem, contudo, implicar necessariamente, e em especial no meio urbano, a
substituicdo de trabalho por escola. Bastante importante também é seu efeito positivo
na reducdo das chances de criancas e adolescentes nem estudarem, nem
trabalharem. No meio rural, onde os niveis de frequéncia escolar séao inferiores e a
participacdo na atividade laboral mais elevada, verifica-se uma queda mais
pronunciada na probabilidade de as criancas e adolescentes s trabalharem, o que
parece refletir o sucesso do programa, ao substituir o somente trabalhar pelo estudo,
isoladamente ou em conjunto com o trabalho. Vale notar, nessa direcao, as diferencas
entre beneficiarios e ndo beneficiarios quanto a participacdo entre os que trabalham
daqueles que também frequentam a escola. Na populagcdo de 15 a 17 anos
beneficidria do programa que trabalha, cerca de 80% vao a escola, contra pouco
menos de 70% dos nao beneficiarios. Esta maior importancia dos que estudam entre
os inseridos no mercado de trabalho na populacéo beneficiaria em comparacao ao
gue se estima entre os ndo beneficiarios € mais pronunciada entre os residentes no
meio rural.

Conclui-se que, para atender as condicionalidades do Bolsa Familia, os
beneficiarios do programa colocam a frequéncia escolar como prioridade, buscando
adequar os outros tempos, dedicados ao trabalho, aos afazeres domésticos e ao lazer,
a essa nova exigéncia, ou seja, a frequéncia escolar torna-se importante e é cumprida
de forma rigida, para evitar a desvinculacdo do beneficio.

Finalmente, uma avaliacdo fundamental para o programa € o chamado “efeito

preguica” que é a possibilidade dos beneficiarios optarem por se manter
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desempregados, em detrimento & busca por colocacdo no mercado de trabalho,
apenas para manter o beneficio, foi avaliado pelo estudo do IPEA, ja que é uma das
criticas mais comuns a respeito de programas de transferéncia de renda focalizados.

Segundo esta critica, um dos efeitos de outorgar um beneficio condicionado
ao fato de uma familia possuir uma renda baixa pode levar a acomodacdo e
diminuicdo da oferta de trabalho de seus membros. Fora o aspecto moral desta
acomodacéao, ela poderia levar a uma depreciacdo do capital humano dos pobres ou
a uma reducdo de sua rede social, assim, frustrando os proprios objetivos do
programa, entre os quais se encontra a melhoria do capital humano dessas pessoas.
A observacao final do estudo é de que o pagamento do beneficio ndo contribui para
tal atitude.

Ao se estudar os efeitos das transferéncias de renda sobre variaveis de
participacdo e numero de horas trabalhadas, deve-se atentar para os contextos
tedricos e empiricos dos modelos propostos. O primeiro aspecto refere-se a unidade
de observacado proposta — frequentemente, pensar em individuos capazes de tomar
decisbes de forma eficiente provoca o esquecimento das interacdes intrafamiliares de
alocacdo do tempo. Além disso, fazer inferéncias a respeito da substituicdo de
trabalho por lazer, a partir de uma forma funcional ad hoc de preferéncias, pode induzir
a diagnosticos precipitados ou pouco confidveis. Ou seja, as concepg¢des tedricas sao
mais um exercicio de visualizacdo do problema do que necessariamente uma
resposta a eles. Portanto, ndo se sabe, sem muitas restricdes e hipéteses fortes, se o
efeito final € um aumento ou uma reducéo da oferta de trabalho do beneficiario ou de
sua familia.

Os resultados encontrados pela literatura, até 0 momento, variam um pouco
ao longo do tempo e de acordo com o método. Entretanto, apontam para um consenso
de que programas de transferéncia de renda sao eficazes em minimizar a oferta de
trabalho das criangas, bem como reduzir o nimero de criangas que ndo estudam e
nao trabalham.

Estudos mais recentes, cada vez mais refinados e detalhados, trazem
resultados majoritariamente convergentes. Isso porque, na medida em que ocorre
melhor delineamento sobre os individuos ou familias estudadas, percebe-se a
possibilidade de obter melhor percepcédo sobre a heterogeneidade dos resultados,
relatando-os caso a caso.

Assim, viu-se que alguns resultados preliminares e amplos apontam para uma
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maior participacdo no mercado de trabalho entre os beneficiarios, mas acompanhados
de menos providéncias para se conseguir trabalho.

Se for possivel extrair uma grande conclusdo dos estudos aqui resenhados,
esta seria de que os PTRC possuem impactos pequenos sobre o mercado de trabalho,
e que alguns destes impactos, como a reducao da jornada de trabalho das mées e o
aumento na probabilidade de trabalho para certos grupos, sao positivos.

Ao se observar com um pouco mais de atencdo, nota-se que as mulheres,
tradicionalmente com oferta de trabalho mais elastica ao beneficio, respondem com
alguma reducéo da oferta. Contudo, uma justificativa para essa maior sensibilidade
esta na maior atengcdo dada aos filhos. Ou seja, a depender do grupo estudado, as
pequenas quedas de participacdo ou de jornada de trabalho nédo sao,
necessariamente, uma noticia ruim. Em estudos com maior preocupacdo com a
heterogeneidade dos efeitos, melhores escolhas de grupos de controle e que levam
em consideracéo a seletividade que participar do mercado de trabalho representa,
emergem resultados interessantes. Constata-se, de fato, que as mulheres possuem
maior sensibilidade as transferéncias do que os homens.

Porém, os trabalhadores ocupados no setor informal (homens e mulheres) séo
mais sensiveis as transferéncias do que aqueles que possuem direitos trabalhistas
em atividades menos precarias. Nesse caso, a volatilidade da renda, caracteristica de
uma boa parte dessas ocupacoes, € compensada em parte pelo beneficio. No entanto,
observa-se novamente que as trabalhadoras autbnomas, as quais possuem algum
negdcio ou produzem para a propria subsisténcia, reduzem parte de suas produgdes,
enguanto os trabalhadores nas mesmas condi¢des utilizam parte da transferéncia no
aumento da producao do negdécio que sustentam.

Em localidades mais pobres e afastadas — onde os trabalhadores de toda a
vizinhancga sdo bem menos qualificados e existem menores conexfes com o0 emprego
formal —, os efeitos dos programas de transferéncia de renda condicionada (PTRC)
sao mais expressivos em termos de reducao da oferta de trabalho do que em maiores
aglomeracoes urbanas com niveis mais altos de formalizacdo dos empregos.

Do ponto de vista das politicas publicas, pode-se afirmar, com muito
embasamento, que ndo existe constatacdo empirica que sustente a hipétese de que
haveria um efeito renda maior do que um efeito substituicdo (fendbmeno que recebeu

a alcunha de “efeito preguica”), no caso destes programas.
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3 CAPITULO 3: POLITICAS PUBLICAS ADOTADAS — O CASO DA NOVA CLASSE
MEDIA

Este capitulo tem por finalidade apresentar as politicas publicas adotadas e o
caso da Nova Classe Média brasileira, como surgiu e os estudos realizados pelas
instituicBes publicas para definir quem é e o perfil desta Nova Classe Média ao longo
do periodo de 2000 a 2012.

Pretende-se definir o perfil socioeconémico deste estrato recém-criado, seus
habitos de consumo, seus desejos, seus sonhos, de onde veio, 0 que querem e como
vivem e os critérios sociolégicos defendidos pelos autores que representam a corrente
contraria a existéncia de uma Nova Classe média no Brasil.

Ja foi abordado no capitulo anterior as questdes de transferéncia de renda, os
instrumentos de controle exercidos pelo governo para aumento da renda das classes
menos favorecidas.

A extensao territorial e a diversidade regional do Brasil sdo muito grandes e
apesar de ser um pais rico em recursos naturais e com um PIB (Produto Interno Bruto)
figurando sempre entre os 10 maiores do mundo, o Brasil € um pais extremamente
injusto no que diz respeito a distribuicdo de seus recursos entre a populacao, portanto,
sob o aspecto social e € um dos primeiros do mundo em desigualdade social. Um pais
rico; porém, com muitas pessoas pobres, devido a elevada desigualdade social.

Essa desigualdade pode ser causada pela extenséo territorial e pelo contexto
historico, regides altamente densas e ricas se contrapfem a regides extremamente
pobres e pouquissimo habitadas, praticamente sem nenhuma infraestrutura de

saneamento, e que dependem de ajuda do Estado.
3.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Dentre os métodos possiveis em Ciéncias Sociais, 0 estudo de caso € uma
metodologia de investigacao cientifica de cunho qualitativo. A crescente importancia
das metodologias qualitativas na investigacao cientifica deve-se, por um lado, a certa
desvalorizacdo da investigacdo desenvolvida a luz do paradigma positivista, e, por
outro, a necessidade de desenvolver novas abordagens metodoldgicas que permitam
dar resposta a problematicas emergentes.

A opcéo pelo estudo de caso deriva da necessidade de investigar o caso

brasileiro de ascenséo social de grande parte da populacdo no periodo de 2003 a
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2012, por subsidios governamentais e uma série de legislacdes aplicadas para
favorecer a inclusdo de um publico até entdo desconhecido do segmento de crédito e
consumo, promovendo uma mobilidade social forte.

Como proposta serdo observados os critérios tedricos para finalizar com a
analise do caso e extrair as conclusdes necessarias.

Mas o que é um “caso”? Quase tudo pode ser um caso: um individuo, um
pequeno grupo, uma organizacdo, uma comunidade, um processo, um incidente ou
acontecimento imprevisto, etc. Obedecendo a uma perspectiva da pesquisa holistica
(sistémica, ampla, integrada), o Estudo de Caso tem como objetivo compreender o
“caso” no seu todo e na sua unicidade.

Dada a sua natureza qualitativa, sdo compreensiveis as diferentes
conceptualizacdes que se encontram na literatura da especialidade. Abaixo, alguns
exemplos das definigcbes fornecidas por alguns autores de referéncia: “O Estudo de
Caso € a exploracdo de um “sistema limitado”, no tempo e em profundidade, através
de uma recolha de dados profunda envolvendo fontes multiplas de informacéo ricas
no contexto” (CRESWELL, 1994, p. 117).

O Estudo de Caso é uma investigagdo empirica que investiga um fenémeno
no seu ambiente natural, quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto

nao sdo bem definidas (...) em que multiplas fontes de evidéncia sdo usadas.
(YIN, 1994, p. 13).

A opcao pelo estudo de caso tem o condao de validar, ou ndo, o objeto de
estudo a partir da observacéo e analisar as acdes adotadas e problemas identificados.
“E a estratégia de investigacdo mais adequada quando queremos saber o “como” e 0
“porqué” de acontecimentos atuais sobre o0s quais o investigador tem pouco ou
nenhum controle” (YIN, 1994, p. 15).

Em sintese, o estudo de caso é uma investigacdo empirica (YIN, 1994, p. 83),
gue se baseia no raciocinio indutivo que depende fortemente do trabalho de campo
(PUNCH, 1998) e que se baseia em fontes de dados multiplas e variadas (YIN, 1994,
p. 85).

A escolha metodoldgica deste trabalho pode ser igualmente uma modalidade
de investigacao mista. Por vezes, e de forma a proporcionar uma melhor compreenséo
sobre o caso a estudar, combinam-se métodos quantitativos e qualitativos.

O instrumental, quando um caso é examinado para fornecer introspecc¢ao

sobre um assunto, para refinar uma teoria, para proporcionar conhecimento sobre algo
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gue ndo € exclusivamente o caso em si; o estudo do caso funciona como um
instrumento para compreender outro(s) fendmeno(s).

O coletivo, quando o caso instrumental se estende a varios casos, para
possibilitar, pela comparacdo, conhecimento mais profundo sobre o fendmeno,
populacdo ou condicao.

Na preparacdo do estudo deve-se ter em conta 0s seguintes aspectos: o
know-how e capacidades do investigador, 0 seu treino, a preparacao para a realizacao
do estudo, o desenvolvimento de um protocolo e a conducdo de um estudo piloto (YIN,
1994).

Para a conducao do estudo de caso, é de sublinhar a importancia das fontes
de recolha dos dados (fontes de evidéncia): andlise documental, as entrevistas, a
observacao e os artefatos fisicos.

Em qualquer tipo de investigacao cientifica, € necessario definir critérios para
aferir a sua credibilidade. A credibilidade € um conceito genérico, mas encerra em Si
0s trés critérios “classicos” de afericdo da qualidade de um trabalho de investigacao,
gue devem ser cumpridos também no Estudo de Caso, a saber: i) a validade externa
ou possibilidade de generalizacdo dos resultados; ii) a fiabilidade (replicabilidade) do
processo de recolha e analise de dados.

No caso de estudos de caso de tipo explicativo, coloca-se ainda a questao do
rigor ou validade interna das conclusfes a que conduz (inferéncias légicas).

O estudo de um caso permite que o profissional observe, entenda, analise e
descreva uma determinada situacéo real, adquirindo conhecimento e experiéncia que
podem ser Uteis na tomada de deciséo frente a outras situages.

E um método de investigacdo no qual o profissional tem um grande
envolvimento nas suas diferentes etapas: a coleta de informacfes, um processo de
pensamento, constituido por andlise dos dados e determinacdo de solugbes, e um
processo de julgamento ou avaliagao.

A expectativa é que o profissional adquira conhecimento e experiéncia para
tomar decisdes e resolver os problemas identificados no Estudo de Caso.

Um estudo de caso e um procedimento racional e sistematico que tem como
objetivo proporcionar respostas aos problemas propostos (GIL, 1991, p. 19).
Aplicando o conceito metodologico ao presente trabalho, o objetivo € o que responder
aos problemas propostos com as observacgdes realizadas na sociedade brasileira no
periodo de 2003 a 2012.
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A pesquisa qualitativa depende de deducdo, conclusGes de raciocinio ou
interferéncias de principio gerais para particular, requer envolvimento do pesquisador
com as pessoas eventos e ambiente como parte integrante do processo, obedece a
um valor especial no processo de producdo de novos conceitos ou teorias, mas em
contrapartida direciona o foco no exame de teorias e generalizagcdes de pesquisa,
podendo deixar de observar os detalhes relevantes, procura fornecer descricao
completa do fendbmeno em toda sua complexidade, tenta descobrir e mostrar
suposicdes que estdo por tras das acdes ou eventos e, finalmente, usa contextos de
uma situagdo natural como dados primarios, lida com descricbes detalhadas do

contexto de uma situacao.
3.2 DE QUEM SE ESTA FALANDO? O PERFIL DA NOVA CLASSE MEDIA

Ainda no proposito de demonstrar a mobilidade social no Brasil e sua
ocorréncia por meio das politicas publicas, sera abordado doravante o perfil deste
novo estrato, este tdpico procura demonstrar quem € esta Nova Classe Média de que
estamos falando.

Nova Classe Média foi o apelido dado a classe C e o objetivo foi o de evitar o
tom depreciativo que soava ao se chamar a classe C. “Nova classe média da o sentido
positivo e prospectivo daquele que realizou — e continua a realizar — o sonho de subir
na vida” (NERI, 2011, p. 18).

N&o é uma definicdo socioldgica, de classes sociais (burguesia, operariado,
proletariado), mas estratos econémicos (classe A, B, C, D e E), tipo de renda, posse
de produtos e consumo.

Esta nova classe média é muito heterogénea e tem pouco em comum com
aquilo que tradicionalmente se acostumou chamar de classe média no Brasil, formada
por funcionarios publicos e profissionais liberais. No que diz respeito a escolaridade,
por exemplo, as diferencas sdo grandes. Fala-se de aproximadamente 50% da
populacao brasileira: sdo 80 milhdes de pessoas emergentes da pobreza, que tém em
comum o fato de terem elevado seu poder aquisitivo e estarem pegando gosto por
consumir coisas gque antes estavam completamente fora do seu alcance. Sem duvida
o perfil da classe média mudou (NERI, 2011, p. 27).

Na verdade, este tem sido um fendmeno, um megaprocesso de mobilidade
social, num periodo de pouco mais de uma década (NERI, 2008, p. 12).

Pode-se dizer, ainda, que ha uma disparidade entre 0 acesso ao consumo e
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0 acesso a educacao de qualidade nessa classe média emergente e esta disparidade
tem se tornado um fator limitante, a medida que esta nova classe média é formada
por microempreendedores que, regra geral, ndo tem formacdo suficiente para
prosperar.

Ter ndo uma boa rede de relacionamentos, por exemplo, € vital para continuar
subindo na escala social. As pessoas de renda baixa no Brasil, e talvez em toda a
Ameérica Latina, vao de casa para o trabalho e do trabalho para casa, tém uma rede
de relagbes muito restrita. Para promover seus interesses, € preciso participar de
sindicatos, partidos politicos, associacdes etc. Pessoas com baixo grau de instru¢cao
tém muita dificuldade para passar de uma rede de relacdes baseada s6 em parentesco
para uma rede mais andnima. Quanto mais equipada educacionalmente e
culturalmente a nova classe média estiver, mais facil sera esse salto (NERI, 2011, p.
67).

E fato que o consumidor desta NCM possui distingdes em seu consumo
guando comparado aos consumidores das classes A e B. O estudo destas distingcdes
buscando identificar quais determinantes influenciam na aceitacéo pelo consumidor e
quais formas de relacionamento sdo empregadas e aceitas € essencial para a
formulagéo de estratégias, projecdes para expansao e consolidagdo da participacéo
nesse mercado (ATHAYDE, 2014, p. 28).

Com o fim da Guerra Fria, a Unido Soviética e seus aliados, assim como a
China, a india e a América Latina, resolveram abrir seus mercados aos investimentos
estrangeiros quase que por impulso, seguindo uma grande tendéncia daquela época.
Essa significativa mudanca socioecon6mica abriu um grande leque de oportunidades
para as organizacfes multinacionais, que até hoje ndo passou de uma promessa que
ainda esta por se realizar (PRAHALAD, 2008).

As organizacgdes estéo se estruturando para atender a um contingente enorme
de pessoas que agora tem maiores recursos e estdo avidos por consumir.

A populacdo de baixa renda criou um novo desafio para as grandes
organizac6es mundiais: ajudar a populacéo de baixa renda a melhorar sua qualidade
de vida, produzindo e distribuindo produtos/servi¢cos que estejam de acordo com 0s
padrdes culturais de cada local e que sejam, ao mesmo tempo, ecologicamente
sustentaveis e economicamente rentaveis (PRAHALAD, 2008).

A experiéncia do Grameen Bank, em Bangladesh, um dos primeiros no mundo

a aplicar o conceito de microcrédito num banco comercial. Criado h& apenas 20 anos
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por Muhammad Yunus, um professor do departamento de economia na Universidade
de Chittagong em Bangladesh, o Grameen Bank foi pioneiro em oferecer um servi¢o
de empréstimos aos mais pobres e inspirou milhares de outros microemprestadores,
atendendo 25 milhdes de clientes pelo mundo, em paises em desenvolvimento e
nacoes ricas, incluindo Estados Unidos e Inglaterra.

O Grameen Bank surgiu para solucionar os problemas do acesso ao crédito
pela populacdo de baixa renda: sem garantias, com alto indice de risco e facilmente
sujeita a coacao contratual. Dos 2,3 milhdes de clientes, 95% sdo mulheres, as quais
tradicionalmente sustentam as familias nas comunidades rurais e oferecem menos
riscos do que os homens. Os candidatos aos empréstimos devem apresentar
propostas, que serdo analisadas e avaliadas por cinco membros integrantes da
comunidade. Os colaboradores do banco visitam as comunidades frequentemente,
conhecendo pessoalmente as mulheres que fizeram empréstimos e os projetos nos
quais pretendem investir. Seguindo esse processo, 0 empréstimo € realizado sem a
tradicional burocracia e linguagem enigmatica do Ocidente.

Para o exercicio da focalizacdo em politicas publicas, € crucial o
desenvolvimento de estruturas que concentrem informagdes acerca do perfil
socioeconémico das familias pobres, bem como de suas necessidades prioritarias. O
Governo Federal tem investido na criagdo de instrumentos, indices, bancos de dados
e outras ferramentas que auxiliam na identificacdo, focalizacdo, avaliacdo e
monitoramento das politicas publicas, como é o exemplo de alguns indicadores
sintéticos, como o Cadastro Unico (CadUnico), o IDF (indice de Desenvolvimento da
Familia) e os diagnosticos e registros do acompanhamento das familias produzidos
pelos CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), além dos dados nacionais
do IBGE e PNAD.

A pobreza e a mé distribuicdo da renda sé@o consideradas fatores de grande
impasse dos dias atuais no mundo - e o Brasil ndo foge a regra. O problema sempre
existiu e tende a continuar existindo, especialmente no tocante a divisdo da sociedade
em classes. O que, no entanto, é inadmissivel, € a presenca de uma classe de
miseraveis, em face do nivel de desenvolvimento tecnoldogico e econdmico
alcancados.

O governo pode enfrentar o problema da pobreza de diversas formas, tais
como a adocao de politicas sociais; politicas de demandas para o mercado de trabalho

e politicas de oferta para o mercado de trabalho. Caso nenhuma dessas politicas seja
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adotada, as regras de mercado passam a atuar livremente para aumentar ou reduzir
o nivel de pobreza existente.

No Brasil, desde a promulgacéo da Constituicdo de 1988, varias garantias de
bem-estar foram deliberadas, resguardando direitos aos cidaddos de forma a
aumentar a qualidade ou melhorar as condi¢cdes de vida. Na prética, essa politica
social se apoia em programas que estao focados: na transferéncia direta de renda, na
educacdo, na alimentacdo e na seguridade social dos desempregados, dos
aposentados, dos incapazes.

Também fazem parte destas politicas os programas de geracdo de emprego
e renda e, programas de qualificacao que, na visao liberal, atuam como incentivadores
num contexto flexivel de mao-de-obra, tendo como objetivo primordial aumentar a
produtividade e desta forma melhorar a oferta no mercado de trabalho. A atuagcéo do
governo na area social ocorre também, por meio de politicas macroecondmicas
(cambial, comercial, fiscal, industrial e agricola), que devem criar espago para o
crescimento econémico e deste modo ampliar a demanda no mercado de trabalho.

Além disso, as politicas estruturais, (negociacdes entre empresarios e
sindicatos e altera¢des na estrutura tributaria - governo) dinamizam o mercado interno
a partir de uma elevacdo do poder de consumo, proporcionando também um
dinamismo na demanda do mercado de trabalho.

O Brasil ndo tem como prescindir de programas focados naqueles que estao
a margem do trabalho e submetidos a miséria extrema (ANTUNES et al., 2007, p. 89),
0. Porém, o autor considera um equivoco pretender fazer desse eixo a propria
“estratégia” de enfrentamento do problema social e sustenta o crescimento econémico
deve ser o principal apoio de uma estratégia dessa natureza, pois, embora
insuficiente, se trata de uma condicdo necessaria devido aos seus efeitos sobre
emprego, renda e mobilidade social. Além disso, no Brasil, 0 emprego (especialmente
de carteira assinada) € um divisor de aguas entre a cidadania e o assistencialismo.

O Brasil adotou um vigoroso conjunto de acbes nas esferas educacional,
tecnoldgica, assistencial e cultural, conjugado com a promocéo da inclusdo social. A
crescente descentralizacéo e a integragédo do comando dos programas sociais estao
produzindo ganhos visiveis que apontam para o rompimento dos ciclos estruturais de
pobreza e geracional de desigualdade. Entretanto, cada vez mais se evidéncia a
necessidade de integracao do povo pelo conhecimento, para que ele passe a conduzir

0 processo de emancipacao sustentavel (POCHMANN, 2009, p. 76).
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Enfrentar a questdo da desigualdade de renda é, antes de tudo, a principal
funcdo do Estado, na medida em que esta concentracdo ndo permite o0 exercicio
adequado da cidadania.

O poder publico tem o dever de promover esta reducdo da desigualdade e
demonstrou, no periodo analisado, que ndo deixou de fazé-lo, o que é objeto do
proximo capitulo: demonstrar as politicas e regulamentagfes realizadas para sua
execucao.

E fundamental encarar o fendbmeno de expansdo da nova classe média
brasileira — um contingente de mais de 100 milhdes de pessoas, pouco menos que a
metade da populagdo — sem classificar as pessoas que a ela pertencem de
subalternas, mesmo que emergentes. Esses brasileiros, dos quais 32 milhdes
ascenderam das classes D e E na ultima década, passaram a consumir bens duraveis,
mas descobriram também outras necessidades culturais, sociais e econémicas ao se
descobrir com possibilidades que vao além da subsisténcia pura e simples.

A nova classe média, e ndo a classe C encorpada, talvez seja a maneira mais
adequada de descrever esse corte demografico que hoje define o Brasil — sendo que
por classe média entende-se ndo apenas a capacidade financeira de comprar um
carro zero-quildbmetro ou um computador, mas a chegada aquele patamar weberiano
em que as pessoas passam a pertencer a grupos que produzem cultura e reproduzem
os valores da sociedade, que valorizam a educacédo, buscam informacdes e acreditam
no progresso, lutando para que seus filhos os superem e sejam superados pelos
netos.

E crucial entender que, mesmo antes de ascender, esses cidaddos produziam
cultura e também lutavam para que seus filhos os superassem. A diferenca € que hoje
eles tém meios para isso.

Estar conectado é percebido como fundamental, principalmente pelos mais
jovens, pois atende ao objetivo de estar mais bem informado e desenvolve o
sentimento de inclusdo, o compartilhamento de experiéncias, a ideia de pertencer a
um determinado grupo. Tudo isso contribui para a autoestima saudavel.

As diferencas entre os grupos se dao através da relagdo entre valores e
estratificacdo social, pela sobreposicao entre 0 dominio ideolégico ou concepcao de
mundo, ou seja, 0 conjunto articulado de normas e valores, e 0 acesso diferencial a
bens e ideais ou materiais escassos (SOUZA, 2001). Os valores e normas suportam

processos sem intencdo e sem sujeitos, através dos quais 0S grupos sociais ou as
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classes se identificam; esses valores perpassam e dirigem esses grupos na dinamica
social (SOUZA, 2001).

Desse modo, grande parte da classe média, conscientemente, ndo se
considera preconceituosa em relacdo as classes mais baixas. Mas boa parte dela
considera que os pobres tem um valor diferencialmente inferior, que é o responsavel
pela falta de progresso econdémico e cultural desse segmento.

Com certeza, a nova classe média esta se transformando. Tem mais acesso
a bens e servicos e novos desejos e sentimentos. Mas seus recursos proprios ainda
sdo precarios, por esta razdo dependem de crédito e de outras a¢des que o Estado
pode proporcionar e que se vera adiante. Sonhar é fundamental, mas distanciar-se da
realidade pode provocar uma percepc¢ao distorcida, por isso, muitos tém dificuldade

de falar em mobilidade social para este novo grupo de pessoas.
3.3 DESCRICAO DAS POLITICAS ADOTADAS

O atual tema do governo federal € definido como “Pais rico € pais sem
pobreza”, fazendo uma alusédo ao objetivo do governo antecessor que foi a eliminacao
da pobreza extrema no pais. Este tema nos da a dimensao da intencdo do governo
em implementar politicas de distribuicdo de renda para que pessoas de menor poder
aquisitivo tenham suas necessidades basicas de alimentacdo e moradia atendidas e
acesso a servigos que antes nao tinham.

Um conjunto de leis que compuseram as ac¢des de politica foi regulamentado
pelo Governo Federal, de forma néo sucessiva, mas complementar e que resultaram

na mobilidade e ascenséo de mais de 80 milhdes de pessoas no pais.
3.3.1 Inclusdo bancaria e ampliacdo do acesso ao cr  édito

A inclusdo bancéaria e ampliacdo do acesso ao crédito foram os grandes
programas que proporcionaram acesso das classes de menor renda a servicos
financeiros no periodo estudado. Considerando que o objeto desta pesquisa é definir
0 grau de associagdo entre as politicas publicas de distribuicdo de recursos
financeiros com o exercicio de cidadania e a mobilidade social, a insercdo deste
publico no mercado financeiro é visto como um dos principais fatores para a conducao
deste processo.

Uma das hipéteses levantadas para esclarecer o objetivo do trabalho foi a
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possibilidade de que as politicas implementadas puderam nao apenas promover
distribuicdo de renda, mas ampliar seus horizontes, oferecendo condi¢des de acesso
a moradia, educacao e inclusdo financeira e promovendo uma mobilidade social tdo
forte que elevou a renda de grande parte da populacédo de baixa, o que se pretende
demonstrar neste tépico visto que, junto os beneficios sociais concedidos e
sucessivos aumentos reais do salario minimo, foi observado uma elevacdo de
movimentacao financeira, que resultou em um aumento significativo do movimento de
incluséo financeira.

O proposito deste tdpico é demostrar que acdes foram empreendidas para o
alcance do resultado, visando demonstrar que 0 avango conquistado com as acodes
de inclusdo financeira foram um dos pilares do conjunto de acdes adotados que

resultaram no crescimento do publico estudado e na sua mobilidade social.
3.3.1.1 Correspondentes bancarios no pais

A partir de 2003, foi estendida a todas as instituicdes autorizadas pelo Banco
Central do Brasil a possibilidade de contratar correspondentes no Pais para a
execucado de servicos relacionados as atividades desenvolvidas pelas instituicdes,
permitidas pela legislacédo e regulamentacéo vigentes. Com isso, o nimero de pontos
de atendimento de correspondentes que prestam servicos bancarios passou de 74
mil, em dezembro de 2002, para 185 mil, em agosto de 2010. Na Tabela 8 verifica-se
a evolucédo da quantidade de correspondentes bancarios no pais, que demonstra a

evolucdo da quantidade de correspondentes bancarios no pais.

Tabela 8 - Evolucdo da quantidade de correspondente s bancarios no pais

Regiéo/Brasil 2005 2006 2007 2008 2009 2010
NO 2.915 3.629 4.648 5.481 5.337 6.850
NE 16.613 20.358 24.688 26.962 29.945 31.7582
co 6.606 7.893 9.607 10.796 12.003 11.948
SE 41.625 49648 57865 57.795 654.826 67.878
suU 16.018 18.510 25.282 27.246 32.021 33.185
Brasil B3.777 101.038 122.080 128.280 145.142 151.623

Fonte: Banco Central do Brasil.

Os correspondentes bancarios sado 0s principais meios utilizados pela

populacdo para efetuar transacdes de pagamento de contas, tributos e para
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transferéncia de crédito no Sistema Financeiro Nacional (SFN).

Ao permitir o acesso ao segmento financeiro, o governo proporcionou a
incluséo financeira a um publico que tinha dificuldades de acesso, a municipios que
também eram desassistidos deste servico tdo essencial para a vida econémica

brasileira.
3.3.1.2 As contas simplificadas

As contas correntes simplificadas foram criadas em 2003 como contas
especiais de depdsitos a vista, conhecidas pelo senso comum como contas
simplificadas. Esta foi outra inovacao importante para o processo de bancarizagéo no
pais. Com procedimentos simplificados de abertura e movimentacdo, as contas
especiais ampliaram o acesso da populacdo de baixa renda — em especial dos
beneficiarios de programas sociais e microempreendedores — aos servi¢gos bancarios
em geral e, consequentemente, ao crédito.

Além disso, para a abertura de uma conta especial, de forma gratuita, ndo ha

necessidade de comprovacédo de renda ou de endereco.

Gréfico 11 - Evolucao de Contas Simplificadas — 200 3 - 2014
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do B~ ACEN em www.bcb.gov.br.

Conta corrente e relagdo com instituicbes financeiras Entre 2003 e 2010, o
namero de pessoas fisicas que mantiveram relacionamento com uma instituicao
financeira cresceu de 70 milhdes para 115 milhdes. Assim, passou de 40% para 59%

a fatia da populacéo brasileira vinculada a alguma instituicdo integrante do Sistema



105

Financeiro Nacional.

Atualmente, h& aproximadamente 10 milhdes de contas simplificadas, sendo
6,5 milhdes ativas, como se observa no Grafico 11, com destaque para os bancos
publicos federais, como Caixa e Banco do Brasil.

Destaque-se que foi instituido pelo MDS, projeto de inclusdo financeira dos
beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) que pretende vincular o recebimento
do beneficio com uma conta corrente, sem despesas para o beneficiario e com
facilidades na utilizacéo do recurso recebido.

Até setembro de 2010, mais de 2,85 milhdes de beneficiarios do Bolsa Familia
ja possuiam contas de depdésito simplificadas abertas na Caixa, através das quais

recebem beneficios e efetuam outras operacfes bancarias.
3.3.1.3 Crédito consignado

Aregulamentacéo do crédito consignado ampliou significativamente o acesso
ao crédito pelos trabalhadores assalariados e beneficiarios do INSS, além de reduzir
as taxas de juros cobradas nestas operacoes.

Entre janeiro de 2004 e agosto de 2010, o crédito pessoal cresceu de R$ 19,7
bilhdes para R$ 60,8 bilhdes, sendo que a taxa média de juros praticada em 2010 era
de 57% ao ano. Neste mesmo periodo, o crédito consignado cresceu de R$ 16 bilhdes
para R$ 128,5 bilhdes, sendo que a taxa média de juros em 2010 foi de 27% ao ano
— menos da metade da cobrada nos demais empréstimos pessoais (pessoa fisica).

O Grafico 12 demonstra a evolucdo desta modalidade de crédito no periodo
de 2007 a 2014, que passou de pouco mais de R$ 100 bilhdes para um saldo da
ordem de R$ 225 bilhdes, neste periodo este aumento deveu-se principalmente, a
reducdo das taxas de juros praticadas, que estavam muito inferiores ao padrao
habitual, além da algumas facilidades proporcionadas por tecnologia bancéria, fatos

relevantes que resultaram em incentivo a este crédito.
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Graéfico 12 - Evolucédo do saldo de crédito consignad 0 no pais
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do B ACEN em www.bcb.gov.br.

Diversos debates foram levantados a respeito dos incentivos de crédito
oferecidos pelo governo federal, desde o aumento do endividamento das familias até
a dependéncia deste tipo de recurso por muitos deles, especialmente os que nao
tinham experiéncia em crédito.

A participacédo do crédito em relacdo ao PIB cresceu 38,9% no periodo de
2008 a 2014 e o crédito com maior representatividade é o crédito consignado, com
volume de 34,5% em relacdo ao total do crédito a pessoa fisica no pais, como se

verifica no Grafico 13.
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Graéfico 13 - Distribuicdo dos tipos de crédito a pe  ssoa fisica, exceto imobiliario
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do B acen.

Considerando apenas o crédito consignado para os beneficiarios do INSS,
que atinge principalmente os mais pobres, em funcdo da limitacdo de recebimento
pela seguridade social, houve um crescimento expressivo do numero de contratos e
do valor financiado.

Em 2009, cinco anos apoés sua regulamentacao, foram efetuados 9,6 milhdes
de contratos, com valor financiado de R$ 22,7 bilhdes.

A maioria dos financiamentos € realizada por pessoas que recebem menos de
um salério minimo por més de beneficio, grupo que representou 89,4% das operacdes
realizadas em 2008 e 57% em 2010.

As pessoas que recebem entre um e trés salarios minimos mensais de
beneficio previdenciario foram responsaveis por 6,4% das operacdes em 2008 e
27,9% dos financiamentos em 2010.

Em setembro de 2010 havia 17,89 milhdes de operacdes ativas de
empréstimos consignados de beneficiarios do INSS, somando cerca de R$ 43,6
bilhdes, concentradas em operac¢des efetuadas nos ultimos trés anos.

Entre 2004 e setembro de 2010 foram efetuados 41,8 milhdes de contratos de
crédito consignado com beneficiarios do INSS, envolvendo R$ 81,88 bilhGes em
financiamento.

Da mesma forma que o consignado, sofreu com inUmeras criticas acerca de
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seu incentivo, especialmente em funcdo do publico ser de aposentados, com baixa
possibilidade de geracdo de outra renda, tornando-os vinculados a prestacbes de
longo prazo que podem chegar a 96 meses.

Este tipo de crédito foi objeto de novas regulamentacdes, pois foram
identificadas muitas fraudes e requereu intervencao do proprio INSS, que atualmente
controla os valores de empréstimos em funcdo da renda e contumacia na sua
utilizacao, visando minimizar as criticas e oferecer maior seguranca aos beneficiarios

do sistema social de aposentadorias.
3.3.1.4 Microcrédito

As operacdes de Microcrédito também so foram possiveis em funcédo de
regulamentacdes do governo federal.

Uma operacao que foi extremamente incentivada pelo governo federal foi o
Microcrédito popular — uso livre, que tem direcionamento obrigatério de 2% dos
depositos especiais, para utilizacdo exclusivamente nestas operacoes.

Com isso, foi possivel a realizagcédo, entre 2004 e agosto de 2010, de 55,7
milhnGes de operacdes de microcrédito de uso livre, com R$ 6,46 bilhdes em
empréstimos destinados a populagdo de baixa renda. Somente em 2009, foram
realizados 8,6 milhdes de contratos de empréstimos com estes recursos, envolvendo
cerca de R$ 906 milhdes, conforme se verifica no Gréfico 14, que demonstra a

evolucao das operacdes de microcrédito no Brasil de 1995 a 2014.

Gréfico 14 - Operag8es de Microcrédito no Brasil
3.500.000

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do B acen.
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Mais de 241 mil beneficiarios do Bolsa Familia do meio rural obtiveram o
microcrédito produtivo rural por meio do Agroamigo/Pronaf do Banco do Nordeste e
cerca de 340 mil beneficiarios do PBF tiveram acesso ao microcrédito produtivo por
meio do Programa Crediamigo do Banco do Nordeste. Além disso, os beneficiarios do
Bolsa Familia passaram a contar com a possibilidade de frequentar cursos de
educagdo financeira, ampliando sua possibilidade de acesso ao microcrédito
produtivo. Ao todo, cerca de 2,85 milhdes de beneficiarios do Bolsa Familia ja tém
conta corrente simplificada e mais de 580 mil tiveram acesso ao microcrédito produtivo

rural ou urbano por meio do Agroamigo/Pronaf e Crediamigo.
3.3.1.5 Cooperativismo

O numero de cooperativas de crédito somado aos postos de atendimento
cooperativo (PAC) aumentou de 2.915, em 2002, para 4.319 em junho de 2010,
ampliando significativamente os pontos de atendimento das cooperativas.

Entre 2002 e junho de 2010 as cooperativas de crédito apresentaram
crescimento significativo de todos seus indicadores econémicos tais como aumento
de numero de associados, valor de depdsitos, patrimonio liquido, elevacéao de ativos

totais e ampliacdo de operacgfes de crédito, como demonstra na Tabela 9.

Tabela 9 - Indicadores econémicos do setor de coope  rativas

INDICADOR 2003 2013

Numero de associados (em milhdes) 1,6 4.5
V_al(zr dos depdsitos de seus associados (em R$ 6.9 265
bilhdes)
Ampliagdo do patriménio liqguido do segmento (em R$

I 2,6 12,2
bilhdes)
E_Ie\iagao dos ativos totais administrados (em R$ 115 485
bilhdes)
Ampliacdo das operacdes de crédito (em R$ bilhdes) 4,6 27,8

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Bacen.

Outro item preponderante para incentivo ao crédito foi o fortalecimento do
cooperativismo de crédito. A expansao e o fortalecimento do cooperativismo de crédito
estdo entre as principais bandeiras de acdo do atual governo para ampliar o acesso

de empreendedores rurais e urbanos ao crédito e aos demais servigos financeiros.
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Na maioria dos paises desenvolvidos este sistema tem maior demanda e
representatividade que o sistema financeiro tradicional.

Para incentivar as cooperativas de crédito, foi criada a possibilidade de
criacdo de cooperativas de livre admissdo, permitindo a associacdo de multiplos
segmentos de profissionais, trabalhadores e empresarios na mesma cooperativa de
crédito.

Com isso, desde 2003 cerca de 200 cooperativas de livre admissao ja tiveram
sua abertura autorizada em diversas localidades do Pais, destacando-se que, em
2010, a nova regulamentacdo suprimiu o limite populacional da respectiva area de
atuacao dessas instituicdes, permitindo sua instalacdo nos grandes centros urbanos.

Também foi realizada a consolidacdo do sistema por meio de fusédo e
incorporacao de cooperativas de crédito que geram economias de escala, reducao de
custos e viabilizagcdo das condi¢cdes de concorréncia no mercado e continuidade
operacional da cooperativa.

O marco legal do incentivo ao sistema cooperativado foi a aprovacéo da Lei
Complementar (LC) n® 130, de 17 de abril de 2009, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Crédito Cooperativo e confere bases solidas para a consolidacéo e
crescimento do setor no cendrio do Sistema Financeiro Nacional.

Com isso, pode-se conferir maior profissionalizacédo do setor, especialmente
quanto a questdo de Governanca Cooperativa, que teve estabelecidas as diretrizes
para promover a profissionalizacdo das cooperativas.

As cooperativas de crédito ampliaram o atendimento ao publico com a
transformacédo de diversas cooperativas fechadas em cooperativas de livre adesao,

como se observa no Grafico 15.
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Graéfico 15 - Evolucdo dos pontos de atendimento do sistema cooperativado

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=——SEQES  =—PONTOS DE ATENDIMENTO TOTAL

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do B~ ACEN em www.bcb.gov.br.

Além das agbes acima, outros avancos com grande alcance e
representatividade podem ser destacados para o setor de cooperativas, tais como
reducdo e isencdo de tributos (ISLL, PIS/Cofins), Criacdo do PROCAPcred -
Programa de Capitalizacdo de Cooperativas de Crédito, que permitiu a
comercializagao deste produto financeiro, aumentando sua rentabilidade, repasse dos
2,5% sobre a folha de pagamento do INSS para o Sescoop, destinando mais de R$
12 milhdes/ano para capacitacdo e formacao e permissdao ao BNDES para repasse
de recursos do crédito do Pronaf por meio das cooperativas de crédito, que ampliou
significativamente suas possibilidade de expansdo por meio de aumento de
possibilidades de produtos e de fonte de recursos para intermediacdo a custo

extremamente reduzido.
3.3.2 Programas governo vinculados a educacéo e cul  tura

No periodo objeto de estudo deste trabalho, foram criados e alterados diversos
programas de governo vinculados a educacao e cultura, que formaram o conjunto de
politicas para mobilidade social.

Estas acdes vao ao encontro do proposito desta pesquisa que é o de definir o
grau de associacao entre as politicas publicas de distribuicdo de recursos financeiros
com o exercicio de cidadania, a mobilidade social e o aumento do nivel de
escolaridade conduz a uma elevacédo na demanda por programas culturais e niveis de

estudo maiores e mais qualitativos.
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Considerando que no campo da educagéo e da cultura foram anunciadas e
colocadas em pratica varias medidas para ampliar o acesso a educacao de forma
crescente e a reboque deste aumento no nivel de escolaridade vem a demanda por
consumo de produtos e servicos relacionados a cultura, que passamos a refletir neste

tépico do presente trabalho.
3.3.2.1 Incentivo ao ensino superior: o Fundo de Financiamento Estudantil -FIES

O FIES é um programa do Ministério da Educacéo destinado a financiar a
graduacédo na educacéao superior de estudantes matriculados em instituicées privadas.
Foi criado em 1999 e a partir deste ano passou a funcionar com diversas alteracoes
facilitando ainda mais a contratac&o do financiamento por parte dos estudantes (MEC,
2013). O financiamento do FIES pode ser solicitado por estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores de instituicbes privadas que obtiveram avaliacao
positiva no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior — SINAES. Sao
considerados cursos com avaliagao positiva agueles com conceito maior ou igual a 03
no SINAES, instituido pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004.

Para verificacdo dos critérios de qualidade do curso, serdo considerados os
conceitos recentemente publicados e controlados pelo FNDE e MEC.

O estudante somente podera solicitar o financiamento para um anico curso de
graduacdo em que estiver regularmente matriculado. N&o serdo considerados
regularmente matriculados os estudantes cuja matricula académica esteja em
situacao de trancamento geral de disciplinas durante o periodo de inscricdo no FIES.
Em 2010 o FIES passou a funcionar em um novo formato.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) passou a ser o
Agente Operador do Programa e 0s juros cairam de 9% para 3,4% ao ano. Além disso,
passou a ser permitido ao estudante solicitar o financiamento em qualquer periodo do
ano e foi ampliado o prazo de caréncia de seis meses para um ano € meio.

Dessa forma, o cidadao, depois de formado, passa a ter um tempo maior para
comecar a pagar as parcelas do financiamento. Vale ressaltar que estdo dispensados
da exigéncia do fiador os estudantes com renda familiar mensal por pessoa de até um
salario minimo e meio, matriculados em cursos de licenciatura e os bolsistas parciais
do PROUNI (MEC, 2013).

Apesar das dificuldades no gerenciamento do FIES e inimeras criticas em

relacdo aos programas de expansdao em geral, a articulacio com o PROUNI
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transformou o FIES em uma importante politica puablica integrante do PDE. No
entanto, estes devem ser revistos e aprimorados, pois simboliza um grande marco
rumo a expansao no ensino brasileiro, assunto amplamente discutido nos ultimos
anos.

O Gréfico 16 demonstra-se a evolugdo da quantidade de financiamentos
realizados pelo FIES desde sua criagdo, em 1999, demonstrando que a partir das
alteracdes implantadas em 2010 houve uma entrada significativa de alunos e
disponibilizacdo de recursos, incentivando a demanda por ensino de nivel superior no
pais, especialmente para o segmento de baixa renda.

Gréfico 16 - Evolucédo da quantidade de financiament  os de FIES
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Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do M EC e TCU em www.mec.gov.br e
www.tcu.gov.br.

3.3.2.2 Programa Universidade para Todos - PROUNI

O Programa Universidade para Todos, denominado PROUNI, é mais um
programa do Governo Federal criado com o objetivo de conceder bolsas de estudo
integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica,
em instituicbes privadas de ensino superior. Foi criado em 2005, por meio da Lei
11.096, de 13/01/2005.

Um programa de distribuicdo de renda indireta, que incentiva a continuidade
dos estudos especialmente aos alunos da rede publica, de renda baixa.

O PROUNI faz parte da politica nacional de educacao superior, na qual tem a
funcdo de promover a expansao do acesso da populacéo de baixa renda a esse nivel
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de ensino. Ele esta em vigor desde o segundo semestre de 2004. Sua légica de
funcionamento consiste em oferecimento de bolsas de estudo gratuitas pelas IESP
para as pessoas enquadradas nos critérios de selecdo, em contrapartida da isencao
tributaria concedida pelo governo federal as empresas.

O meio de acesso ao programa € o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
As pessoas que pretendem obter bolsas precisam somar mais de 45% de acertos nas
provas objetivas e ndo "zerar" a prova discursiva do ENEM. Os candidatos que tiverem
esse desempenho e se enquadrarem nos requisitos do programa passam para a
segunda etapa que consiste na solicitacdo de matricula em uma das IESP
participantes.

Ha trés tipos de bolsas de estudo: (1) a bolsa integral, cujo aluno contemplado
recebe 100% de isencdo da mensalidade; (2) a bolsa parcial de 50%, por meio da qual
o aluno fica encarregado de pagar metade da mensalidade; e (3) a bolsa parcial de
25%, a qual obriga o aluno a custear 75% do valor da mensalidade com recursos
proprios. O Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) tem evitado permitir que as IESP
oferecam as bolsas parciais de 25%, embora elas tenham sido instituidas por lei.

Para concorrer as bolsas, os candidatos devem comprovar alguns requisitos:
(1) ter renda familiar mensal per capita menor que trés salarios minimos; (2) nao ser
graduado ou estar matriculado em instituicdo publica de ensino superior; (3) ter
cursado a educacdao basica integralmente na rede publica de ensino, exceto no caso
da pessoa que recebeu bolsa integral para frequentar estabelecimento privado; (4) ser
portador de necessidade especial; (5) ser professor da rede publica de educagao
bésica e, ndo possuindo formacao superior na &rea de atuacado, queira formar-se nas
areas de licenciatura, pedagogia ou normal superior. Neste ultimo caso os critérios
anteriores nao serdo observados. Destaca-se que as pessoas com renda familiar per
capita mensal inferior a um salario minimo e meio podem pleitear as bolsas integrais.
Quem possui renda familiar mensal per capita entre um e meio e trés salarios minimos
esta apto a conseguir uma bolsa parcial.

As IESP sao responsaveis por disponibilizar as vagas destinadas ao PROUNI
para as pessoas que obtiveram nota satisfatoria no ENEM. Os candidatos procuram
essas instituicdes, preenchem o formulario socioeconémico, que deve ser usado para
averiguar se o0 aluno esta dentro do publico-alvo do programa e aguardam a
publicacdo do resultado, que deve seguir a ordem decrescente de pontuacdo dos

candidatos até preencher as vagas disponibilizadas. As IESP podem ocupar 4,5%
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(1+22) das suas vagas com bolsistas integrais do PROUNI, desde que oferecam
bolsas parciais até alcancar indice de 8,5% de gratuidades, em relacdo ao seu
faturamento com cursos de graduacéo. Alternativamente, elas podem oferecer 9,3%
(1+10,7) de bolsas integrais em relacdo aos alunos matriculados pagantes. As
entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino superior seguem
uma regra diferenciada, pois devem ocupar com bolsistas integrais 11% (1+9) das
vagas relativamente aos alunos matriculados pagantes e, de forma complementar,
devem oferecer bolsas parciais até alcancar o indice de 20% de gratuidades em
relacdo ao seu faturamento bruto. Elas aderem ao PROUNI por meio de um termo de
adesdao pactuado junto ao MEC com vigéncia de 10 anos, prorrogaveis.

Em troca das bolsas gratuitas ofertadas, as IESP passam a gozar de isen¢cdes
tributarias, de acordo com sua categoria institucional. Os tributos envolvidos na
negociacdo das bolsas de estudos sdo: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ); Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS); e Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social (PIS).

Todas as IESP receberam isencéo total de todos esses tributos, embora isso
tenha causado efeitos diferentes em cada tipo institucional, dado que as entidades
beneficentes de assisténcia social que atuam no ensino superior s6 contribuiam para
o PIS com 1% sobre a folha de salarios, enquanto as demais IESP sem fins lucrativos
pagavam apenas PIS (1% sobra a folha de salarios) e COFINS (3% sobre o
faturamento). Ja as IESP lucrativas pagavam antes do PROUNI 25% de IRPJ e 9%
de CSLL sobre o lucro liquido, mais 3% de COFINS e 0,65% de PIS sobre o
faturamento.

O Grafico 17 demonstra-se a quantidade de alunos atendidos e IES

beneficiadas com o PROUNI.
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Graéfico 17 - Evolucéo dos beneficiarios de bolsa do PROUNI
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Como se observa, € um programa que fomenta e incentiva o estudo e
promove o mercado de IES, mas também apresenta inUmeras criticas, notadamente
guanto a qualidade do ensino e as possibilidades de empregabilidade apos concluséo

do curso.
3.3.2.3 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -PRONATEC

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi
criado pelo Governo Federal do Brasil no dia 26 de Outubro de 2011 com a sancéo da
Lei n® 12.513/2011. O programa tem como objetivos expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacédo profissional e tecnologica para alunos
brasileiros.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi
criado por iniciativa do Ministério da Educacao (Brasil) para oferecer cursos técnicos
para publicos em vulnerabilidade social. Participam do programa instituicbes
ofertantes — responsaveis por ministrar oS cursos técnicos — e demandantes —
responsaveis por selecionar e encaminhar os alunos.

As instituicdes ofertantes sdo os institutos federais da rede de ensino técnico
do Governo Federal do Brasil e os Servigos Nacionais de Aprendizagem - Senai e
Senac. Entre os parceiros demandantes, estdo o Ministério da Justica, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério do Turismo, o Ministério da
Defesa e as Secretarias Estaduais de Educacéo.
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De acordo com a Lei n® 12.513/2011, s&o objetivos do Pronatec: i) expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo profissional técnica de nivel
meédio presencial e a distancia e de cursos e programas de formacao inicial e
continuada ou qualificagcao profissional; ii) fomentar e apoiar a expanséao da rede fisica
de atendimento da educacéo profissional e tecnoldgica; iii) contribuir para a melhoria
da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo com a educacao
profissional; iv) ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio
do incremento da formacgéao e qualificagdo profissional; iv) estimular a difusdo de
recursos pedagogicos para apoiar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnologica.

S&o prioridades para o Pronatec estudantes do ensino médio da rede publica,
inclusive da educacdo de jovens e adultos; trabalhadores; beneficiarios dos
programas federais de transferéncia de renda como o Bolsa Familia; e estudantes que
tenham cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em

instituicées privadas na condicdo de bolsista integral.

Tabela 10 - Quantidade de IES e municipios atendido s pelo PRONATEC
Pronatec Brasil Sem Miséria - Matriculas*

Quant. Quant. Quant. Quant.
S Municipios | Maviculas ez Municipios | Matriculas
Distrito Federal 1 4428 Alageas &1 36664
Golas 168 42 521 Bahia 50 71.009
Walo Grosso 102 36170 Ceard 117 58,39
Mato Grosso do Sul Lt 21833 Maranhdo 97 48 509
Centro-Deste 349 104,952 Paraiba B4 26 551
Acre 2 16.285 Pernambuco 114 62 341
Amaps 9 9 264 Pigui ] 19.820
Amazonas 18 15920 Rig Grande do Norle 134 58 305
Para 62 18321 Sergipe B4 25139
Ronddnia 2 21632 Nordeste 825 406.734
Roraima 14 9.790 Espinto Santa 48 23397
Tocantins 103 13429 Minas Gerais 420 100 144
Horte 5 104.641 Rig de Janeiro ] 23.205
Parand 208 22 662 S8o Paulo 151 B4 557
Rio Grande do Sul 280 114 645 Sudeste 683 211.303
Santa Catanna 210 44135
Sul 698 181.443 Brasil | 2.806 | 1.009.073
"1 Nadne atealiradas a8 1102014
Fonte: MEC.

Pelo volume de recursos destinados e pessoas atendidas depreende-se que
a iniciativa do governo federal com o Pronatec tem um alcance relativo e o
estabelecimento de parcerias com entidades sindicais e grandes empresas para
absorcdo de mao-de-obra a partir da formacéao também vem sendo feitas, alinhando

a consecucao das necessidades.
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3.3.2.4 Vale-cultura

O mais recente programa lancado pelo Governo Federal, o Vale-Cultura foi
criado para beneficiar prioritariamente os trabalhadores que recebem até cinco
salarios minimos. Com ele, o trabalhador pode comprar ingressos de teatro, cinema,
museus, espetaculos, shows, circo, CDs, DVDs, livros, revistas, jornais, entre outros.

O vale-cultura também podera pagar mensalidades de cursos de audiovisual,
danca, circo, fotografia, musica, literatura, teatro, entre outras atividades culturais.

O beneficio é concedido pelo empregador aos seus trabalhadores com vinculo
empregaticio formal com empregador por meio de um cartdo magnético pré-pago,
véalido em todo territério nacional, no valor de R$ 50,00 mensais.

Para os trabalhadores que quiserem adquirir produtos ou servi¢os culturais
que custam mais de R$ 50,00, o crédito é cumulativo, ndo expira nem tem prazo de
validade. Assim, é possivel fazer uma poupanca para viabilizar a compra desejada.

Para o trabalhador que recebe até cinco salarios minimos, o desconto em
folha de pagamento é opcional pela empresa empregadora e de, no maximo, 10% do
valor do beneficio, ou seja, R$ 5,00.

Quem ganha até 1 salario paga R$1,00 (um real). Acima de 1 e até 2 salarios,
o desconto é de R$ 2,00 (dois reais). Acima de 2 até 3, R$ 3,00 (trés reais). Acima de
3 até 4, R$ 4,00 (quatro reais). Acima de 4 até 5, R$ 5,00 (cinco reais). Para os
trabalhadores que ganham acima dessa faixa, o desconto € obrigatorio e varia de 20%
a 90% do valor do beneficio, ou seja, pode chegar a R$ 45,00 (quarenta e cinco reais).

O trabalhador é quem faz a adesdo, desde que sua empresa tenha sido
credenciada junto ao programa no Ministério da Cultura.

Oficialmente lancado pelo governo federal em marco de 2014, o vale-cultura
beneficiou, desde entdo, 509,6 mil trabalhadores brasileiros, em fevereiro de 2015.
Neste periodo, os beneficiarios utilizaram, ao todo, R$ 47,47 milh6es no acesso a
eventos, aquisi¢cao de produtos e pagamentos de mensalidades de cursos, sendo que
as utilizacdes mais representativas tém sido feitas em livrarias e estabelecimentos do
género.

Sobre o valor concedido pelo empregador a titulo de vale-cultura aos seus
empregados nao incidem encargos trabalhistas. Além disso, as empresas tributadas
com base no lucro real poderéo abater valores desembolsados em até 1% do Imposto

de Renda devido.
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Os participantes do vale-cultura se dividem em quatro grupos: empregador
(beneficiaria); seus trabalhadores; empresas recebedoras e operadoras do cartdo.

As beneficiarias sdo as empresas que fornecem o beneficio aos seus
empregados.

As recebedoras sao as pessoas juridicas habilitadas a receber o vale-cultura
como forma de pagamento de servico ou produto cultural, tais como cinemas, casas
de espetaculos, livrarias e outros estabelecimentos comerciais.

As operadoras sdo empresas autorizadas pelo Ministério da Cultura a produzir

e comercializar os cartdes do vale-cultura.

3.4 APARTICIPACAO E IMPORTANCIA DA CAIXA NA EXECUGAO DAS POLITICAS
PUBLICAS BRASILEIRAS

A Caixa Econdmica Federal € uma empresa publica de direito privado, criada
em 1861 e atualmente regida pelo estatuto no Decreto n® 7.973, de 28 de margo de
2013.

A Caixa € o principal agente das politicas sociais do governo federal e, de uma
forma ou de outra, estad presente na vida da populacdo brasileira. Ao priorizar 0s
setores de habitacdo, saneamento basico, infraestrutura e prestacdo de servicos, a
CAIXA exerce um papel fundamental na promoc¢é&o do desenvolvimento urbano e da
justica social no Pais, contribuindo para a melhoria na qualidade de vida da populacao,
especialmente a de baixa renda.

E responséavel pela gestdo e/ou operacionalizacio dos mais importantes
programas do Governo Federal, tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS), Programa de Integracao Social (PIS), PBF, Programa Minha Casa Minha Vida
e Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Ao pensar em uma politica publica que envolva a abrangéncia e o
compromisso necessarios para sua execucao, o governo federal recorre a Caixa por
ser seu brago operacional mais robusto e com condi¢cdes de operacionalizar tais
programas.

A Caixa sempre esteve conectada com as classes sociais da base da
piramide. Em 12 de janeiro de 1861, Dom Pedro Il assinou o Decreto n°® 2.723 que
criou a Caixa, com uma denominac¢ao inicial de Caixa Econbmica e um Monte de
Socorro na Corte, cuja finalidade era conceder empréstimos e de estimular o habito

de poupar entre a populacéo até entdo tida como imprevidente, recebendo pequenas
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poupancas das classes menos abastadas, incluindo os escravos, que podiam
economizar para as suas cartas de alforria (BUENO, 2002, p. 122).

Antes da criagcdo do Monte de Socorro, existiam mais de centenas de casas
de penhor, mais conhecidas como Casas de Prego, inspiradas nos Montes Pio ou
Montes de Piedade europeus e tinha finalidade de emprestar a juros muito reduzidos
por médico juro e sob penhor, as quantias necessarias para socorrer as necessidades
urgentes das classes menos favorecidas, que ndo tinham acesso a estabelecimentos
bancarios, principalmente para contrair empréstimos (BUENO, 2002, p. 137).

Nos primeiros dias de funcionamento, ja era possivel identificar algumas
tendéncias que mais tarde se consolidariam. A principal € que a instituicdo tinha
surgido para atender a populacdo mais pobre: as somas depositadas pelos 50
primeiros clientes variavam entre 10 mil e 50 mil réis. Para ter uma ideia do valor, uma
boa refeicdo ndo saia por menos de 2 mil réis (BUENO, 2002, p. 145).

O envolvimento na implementacéo de algum tipo de politica de maneira mais
estruturada foi com a implementacéo do Sistema Financeiro da Habitacdo, em 1964,
guando a Caixa passou a ser um dos Agentes do financiamento habitacional no pais,
assumindo a funcdo na condicdo de principal a partir da incorporagdao do Banco
Nacional de Habitagdo BNH em 1986 (BUENO, 202, p. 217).

Pela Lei n® 20.250, de 18 de julho de 1931, foram inauguradas as operacoes
de empréstimo em consignacdo (BUENO, 2002, p. 148), de onde se vé que a
experiéncia da Caixa com a modalidade de crédito para pessoa fisica hoje tédo
disseminada como politica publica vem de longe, ha mais de setenta anos.

A Caixa, na condi¢do de fomentadora de iniciativas que reforcam as politicas
de Estado, foi umas das primeiras instituicdes a contratar mulheres, mas a pratica s6
se iniciou no século XX. A Revolucédo de 1930, que estabeleceu a base de direitos dos
trabalhadores, firmou a Caixa como o 6rgéo oficial do crédito popular brasileiro.

O compromisso da Caixa com a inclusdo social compreende, também, o
lancamento da Conta Caixa Aqui, em 2003, permitiu, até o final de 2004, a mais de
2,2 milhdes de brasileiros que ndo dispunham de comprovante de renda ou residéncia,
abrir sua primeira conta bancaria. Mais de R$ 235 milhdes foram emprestados a esses
novos clientes até dezembro de 2004, viabilizando pequenos empreendimentos e a
solucéo de problemas financeiros.

Em outubro de 2003, quando o governo unificou os varios programas de

transferéncia de renda existentes, passou a Caixa a responsabilidade de ser agente
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operador e pagador desses beneficios.

A Caixa € o unico banco presente em todos os 5.562 municipios brasileiros,
com mais de 17,4 mil pontos de atendimento entre agéncias, casas lotéricas e
correspondentes bancarios e foi pioneira na implantacdo de uma agéncia movel
navegante, denominada Agencia Barco, que atende as populag¢des ribeirinhas do Rio
Amazonas.

A Caixa tem participacéo ativa no desenvolvimento dos municipios brasileiros.
Seguindo as diretrizes do Governo Federal, a Empresa fiscaliza, acompanha e
repassa recursos para diversos programas de saneamento basico e infraestrutura
urbana.

A vocacdao social da Empresa ndo a impede de ser uma instituicao financeira
competitiva e rentavel. Pelo contrario, seu crescente sucesso tem servido para ampliar
mais e mais a sua capacidade de investir no desenvolvimento sustentavel de nossas
cidades, promover a inclusdo bancaria das populacdes de baixa renda e patrocinar
acOes para o desenvolvimento humano, por meio do apoio as iniciativas artistico-
culturais, educacionais e desportivas.

Assim, pode-se afirmar que sem a presenca de uma empresa do porte e
natureza da Caixa, dificilmente as politicas publicas de distribuicdo de renda
implantadas ao longo do periodo estudado, obteriam o alcance e eficiéncia

verificados.
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CONCLUSAO

Esta dissertacao teve seu foco centrado nas politicas publicas de distribuicdo
de renda e suas influéncias na mobilidade social do pais no periodo de 2003 a 2012,
dentro de um contexto de possibilidades de consumo em funcdo da renda pode-se
afirmar que aconteceu um processo histérico que teve como objetivo 0 rompimento
da propagacao da extrema pobreza no pais e do redimensionamento das formas de
atuacao das elites brasileiras, tanto econémicas quanto politicas.

Este processo iniciou-se a partir da década de 1990 com a estabilizac&o
econdmica brasileira e alguns programas de politica social de distribuicdo direta de
renda as classes mais pobres, como responsabilidade do Governo e ganhou forga a
partir de 2003.

Os estudos realizados comprovam gue as politicas adotadas, mesmo que nao
simultaneas e nem sincronizadas, tiveram efeitos significativos no aumento da renda
das pessoas e iniciaram um processo de mobilizagao social jamais visto ao longo da
historia recente do pais.

O entendimento do Estado foi importante para identificar a necessidade de
intervencao e uso de autoridade, no sentido de legitimar a cidadania do povo, como
forma de exercicio de liberdade.

Sem um poder para manter a ordem social seria freado todo e qualquer
desenvolvimento cientifico, industrial, agricola, etc. Concentrando-se as atencoes
apenas em manter-se vivo. Nao existiriam leis, nem propriedade, todos fariam o que
bem entendem, um caos politico e social.

Assim, ndo ha que se falar em sociedade civil organizada sem pensar e
entender o conceito e responsabilidades do Estado. E a partir do Estado que as
sociedades se organizam e formam os governos, que tem como adotar acdes de
politicas publicas para assegurar o exercicio de cidadania.

A justificativa do modelo intervencionista de Estado foi demonstrada como
necessaria, em contraponto com as teorias econémicas de livre mercado, adotando o
modelo smithiano de producédo em seu aspecto social, no qual a base do crescimento
econdmico de uma sociedade se alicer¢a no seu proéprio trabalho.

A partir dai entender Estado foi importante para entender a razdo de como as
politicas publicas podem contribuir para resgatar os direitos sociais fundamentais,

fazendo com que os cidadaos tenham assegurados seus direitos a cidadania e vida
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com dignidade.

Neste espectro, ficou consolidado o entendimento de que o Estado pode servir
como instrumento por meio do qual é possivel proporcionar politicas publicas que
objetivaram promover a reducéo da desigualdade, para assegurar o estabelecimento
de padrdes minimos suficientes para assegurar as condi¢cfes basicas de todo ser
humano: segurancga, educacédo e moradia, ou simplesmente em outras palavras, o
exercicio dos direitos fundamentais de cidadania. Num pais onde a desigualdade de
renda é tao significativa, a mobilidade social ndo se da de forma muito simples.

Neste contexto, a atuagao do Estado de legitima os alicerces para a evolugéo
da teoria que suporta o presente trabalho sobre as politicas publicas de distribuicdo
de renda e suas influéncias na mobilidade social.

Foi possivel avaliar ainda a importancia da mobilidade social numa sociedade
como a brasileira, por meio da estratificacdo social, utilizando como base as teorias
de classe social de Max Weber, passando pelos conceitos de das teorias de elite de
Pareto e Mosca também sédo base tedrica para a realizacédo deste trabalho na medida
em que as elites demonstram o conhecimento e total exercicio de seus direitos
politicos e sociais, exercicio de cidadania e valores intelectuais.

Assim, as demais classes sociais podem ser aferidas e/ou definidas a partir
dos padrdes de comportamento das elites sociais, pois as possibilidades de consumo
gue a nova renda pode oferecer os faz ter a percepcéo de que podem se aproximar,
de alguma forma, do modo de vida e consumo das elites, fato que induz aos individuos
a busca por melhores condi¢des sociais.

Pode-se verificar que as classes sociais da base da piramide, aspiram
conhecer a forma de vida das elites, tem nocéo de que ndo tem como chegar aquele
patamar, embora reconhecam que podem circundar uma classe social tdo especifica
como a elite, especialmente pelo trabalho, que pode ser cada vez mais bem
remunerado e satisfatorio se vier acompanhado de acréscimo de educacao, sob o
aspecto de tempo de estudo.

O referencial teorico perpassa de forma tangencial, na teoria do economista
indiano Amartya Sen, que argumenta que o desenvolvimento de um pais ndo pode
ser medido apenas com os indicadores tradicionalmente utilizados em Economia, tais
como aumento do produto interno bruto e renda, mas pela liberdade das pessoas de
exercicio de cidadania e de suas escolhas, de forma que a abordagem das

capacidades humanas pode ser vista como um método geral de avaliacdo de
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estratégias de desenvolvimento, instituicbes e politicas publicas.

O conjunto de politicas publicas implantadas pelo governo federal foi do
aspecto social a questdo econdmica e monetaria, desafiadores, tendo apresentado
resultados muito impactantes na vida das pessoas de menor renda, mas nem por iSso
deixaram de ser criticados, especialmente tido como eleitoreiras, midiaticas e até
oportunistas, mas extremamente eficientes para produzir a mobilidade necessaéria e
evitar a estagnacao das pessoas na condicdo de pobreza e miséria.

Diversas acfes que formaram o conjunto de politicas, como foi visto ao longo
deste trabalho, mas, de longe, o PBF foi 0 que demonstrou resultados mais positivos
para a economia de forma geral, considerando os ganhos econdémicos e sociais,
quando comparados aos baixos custos apresentados. O Programa teve, ainda, o
condao de aumentar a frequéncia escolar, 0 que elevou o nivel de escolaridade da
populacéo assistida.

O PBF também foi capaz de melhorar a qualidade de vida das familias
beneficiadas, uma vez que contribui para uma alimentacdo mais balanceada e eleva
a credibilidade dessas familias junto a comunidade local, outra condicionante utilizada.
Ha que se considerar que ha uma falha grave que precisa ser corrigida, que é nao
alcancar, ainda, todas as familias com perfil de beneficiarios, o que indica ndo apenas
a incapacidade dos sistemas de controle dos municipios, responséveis pela
localizacdo das familias e pelo cadastramento, mas considerando a extensao
territorial do pais conclui-se que néo é tarefa das mais simples a ser executada, porém
nao pode ser deixada de lado.

Para que haja sustentabilidade tanto do programa, quanto (e principalmente)
das familias assistidas, € necessario que sejam implantadas politicas, ou o incremento
e massificacdo das politicas ja existentes, voltadas a emancipacdo das familias
assistidas, de forma a possibilitar 0 acesso a qualificacéo profissional qualitativa, em
consequéncia, ao mercado de trabalho.

Ai se inclui as condigcbes macroecondémicas estruturais necessarias para
promover crescimento econdmico que seja capaz de suportar todo o contingente dos
programas educacionais no mercado.

Outra conclusdo necessaria € quanto a participacdo da Caixa Econémica
Federal no processo, sua contribuicdo para o atingimento do sucesso das politicas
adotadas, consolidando-a como empresa publica de importancia fundamental para o

resultado conquistado até aqui e para as demais agdes e programas que ainda devem
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surgir.

A alteracdo da composi¢do socioeconémica observada nos ultimos anos, na
qual camadas mais pobres da populacédo passaram a ter um incremento da renda e,
assim, ampliar seus horizontes quanto ao consumo e experimentar condi¢des de vida
diferenciadas, representou uma profunda alteragdo social, com implicacdes nos
padrdes e niveis de consumo da sociedade brasileira.

O aumento dos padrdes e niveis de consumo da populacédo mais pobre foram
motivo de imenso debate académico e na midia, pois surgiram duvidas quanto a
sustentabilidade de uma classe que se acostumou a consumir de forma primordial por
meio de crédito, e crédito de longo prazo.

O aumento da renda e do consumo levou alguns setores académicos a
classificarem um grande contingente de pessoas nos parametros de classe média, em
fungéo dos modelos de consumo e comportamento. Essa classificagdo chamada nova
classe média, resultou ndo sé na euforia do mercado, como também, por outro lado,
em criticas contundentes, que dizem respeito ndo sé a metodologia utilizada, como
também ao viés ideoldgico que esta por tras dessa representacao.

Nao se trata de afirmar que apenas o desenvolvimento econémico pode levar
a mobilidade social, sem que ocorram transformacdes sociais mais profundas, mas
de que foi inserido no contexto brasileiro condigdes de alcance e relacionamentos que
podem suportar as afirmacdes sobre mobilidade social, na medida em que as pessoas
tem consciéncia social e cultural de novos padrdes de comportamento e consumo.

O aumento do consumo interessa principalmente ao mercado, que busca
melhor resultados em termos imediatos. Ao mesmo tempo, a ideia de uma nova classe
meédia gera uma euforia no pais, porque de fato a economia vem crescendo e,
conseguentemente, o0 crescimento econdmico € visto como o remédio para todos os
males. Porém, a despeito de toda essa euforia, os indices que medem as
desigualdades sociais continuam muito altos, principalmente no que se refere ao
acesso a educacao e saude de qualidade.

As politicas adotadas embora estivessem muito voltadas a concesséao de
subsidio direto, com condicionalidades importantes e que se complementam com o
objetivo ndo apenas de repassar recursos, mas de manter determinadas acdes
importantes para o crescimento pessoal dos individuos.

As hipoteses apresentadas para o problema foram, em primeiro lugar, a de

que as politicas implementadas puderam ndo apenas promover distribuicdo de renda,
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mas ampliar seus horizontes, oferecendo condi¢des de acesso a moradia, educacao
e incluséao financeira e promovendo uma mobilidade social tdo forte que elevou a
renda de grande parte da populacdo de baixa, ao final, criando um segmento
denominado Nova Classe Média; se confirmou, pelos dados apresentados.

Na sequencia, verificou-se e restou confirmado que a mudanca na
configuracéo social brasileira observada no periodo de 2003 a 2012, somente foi
possivel com a adocdo do conjunto de medidas e acdes de governo em forma de
politicas publicas ou, por outro lado, a existéncia da NCM é inquestionavel, mas pode
nao ser caracterizada como uma nova classe social, mas uma nova faixa ou grupo de
pessoas dentro da classe média tradicional que a apoia, mas, de qualquer modo, tal
mudanca de comportamento ndo seria possivel em a implementacdo das politicas
adotadas.

Finalmente pode-se confirmar que as elites embora ndo sejam uma classe
social em si, sdo importantes estratos sociais e funcionam como modelo de conquista
para a base da piramide social e, em funcéo disso, acabam por estimular o aumento
de nivel de escolaridade, ou seja, os individuos das demais classes sociais, que
almejam chegar a elite, que é tradicional, conservadora e fechada e demonstra que
sem a politica publica essa mobilidade ndo seria possivel.

Afirmou-se no inicio deste estudo que as concepc¢des tedricas sdo mais um
exercicio de interpretacéo do problema do que necessariamente uma resposta a eles.
O programa Bolsa Familia demonstrou ser uma grande conquista e pilar fundamental
da mobilidade social observada e, ele por si s6, ndo reduziu a demanda ou oferta de
trabalho, ao contrario, trouxe um aumento na procura de especializacdes
profissionais.

A ascensédo de um ex-operario ao poder central do pais, apesar de que na sua
trajetdria teve uma forte ligacdo com a organizacao sindical, originou da base social e
foi no governo dele que ocorreu este fenbmeno de nova classe média. Este
acontecimento pode ser totalmente revisado a partir do segundo mandado do governo
de Dilma Rousseff, que enfrenta enormes dificuldades econémicas, com aumento de
inflacdo, retracéo da atividade produtiva, aumento de desemprego e uma propagada
crise de governabilidade. No entanto, os programas estdo mantidos, com pequenas
reducoes.

Restou comprovada a importancia institucional da Caixa, no entanto, sua

participacdo pode ser mais qualificada e estavel. Atualmente ja ndo ha oferta de
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produtos direcionada para o segmento, ndo ha campanhas e atendimento especifico,
0 que tende a se perder com o tempo, reduzindo a percepc¢ao pelo publico.

Se por um lado se comemora a mobilidade social de um grande grupo de
pessoas, por outro ainda percebe-se um comportamento um tanto padronizado no
topo da piramide, que atribui o caos urbano ao grupo que agora usa carro com maior
frequéncia, superlota os aeroportos e avibes nacionais e até internacionais,
desconfigurar lugares turisticos e paraisos naturais, evidenciando o preconceito e
mesmo criando uma discussado ideoldgica para tal procedimento. Talvez seja o
conservadorismo caracteristico das elites que reforce este comportamento.

E este grupo tem agora uma nova conquista a realizar. 0 seu proprio
reconhecimento enquanto sociedade e manter sua posicdo social, mas que
aprendendo um pouco mais sobre consumo consciente e outros aspectos importantes
de seu comportamento. E o Estado, por sua vez, mantendo seu papel importante de
regulador e gestor destes conflitos sociais, deve estar focado em prover cada vez mais
0 acesso aos direitos fundamentais, como acesso a educacéo, saude e seguranca,
com niveis de qualidade adequados.

E indubitavel a possibilidade de realizagdo de acdes que possam vir a
contribuir para a melhoria do quadro até entdo observado. No que diz respeito ao
Programa Bolsa Familia, a insercdo de novas condicionalidades voltadas para o
educacao, especialmente de criancas e jovens até 16 anos, com aspectos qualitativos,
tais como melhoria do desempenho escolar, entre outros, sdo possibilidades de
mudangas que convergirdo para ampliar as acdes de educacdo e dar mais
sustentabilidade a essa classe social.

Ainda em relacdo ao PBF, poderiam ser incluidas condicionalidades em
relacdo ao chefe de familia, que diz respeito ao trabalho formal e/ou sua formalizacao
e realizagdo de cursos técnicos visando ampliar suas habilidades e competéncias
profissionais e a manutencgéo de sua empregabilidade.

A Caixa Econdmica Federal, importante empresa publica no auxilio das acbes
de governo, poderia manter as operagdes de crédito e acesso financeiro sem uma
dependéncia tao forte de fontes de recursos governamentais, com a manutencao das
taxas de juros reduzidas e também realizar um acompanhamento destes clientes,
oferecendo mais produtos e mantendo as taxas de juros em niveis menores que as
praticadas pelo mercado bancéario de forma geral, a manutencdo de operacao

especifica para este publico e, principalmente, a manutencéo deste cliente com ac¢des
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de educacéo financeira.

O presente trabalho teve como periodo de avaliagcdo os anos de 2003 a 2012,
onde as métricas e dados apresentados levaram a conclusdo de que as politicas
adotadas produziram efeitos significativos no rompimento da propagacéo da extrema
pobreza no pais, na distribuicdo de renda e do redimensionamento das formas de
atuacao das elites brasileiras, tanto econémicas quanto politicas.

Considerando que os cenarios social, politico, econémico e institucional no
Brasil foram significativamente alterados, especialmente nos anos de 2014 e no
primeiro semestre de 2015, aumento do desemprego e com 0 retorno de pressao
inflacionaria levaram o governo a promover de ajuste fiscal para equilibrio de contras
publicas e e adoc¢éao de politica monetéaria de elevacao progressiva das taxas de juros,
0 que induz a novas pesquisas, considerando todas as variaveis mencionadas e 0
resultado delas sobre a mobilidade social, para identificar e definir que outras politicas
publicas devem ser implementadas futuramente para a manutencdo ou mesmo

ampliacédo da distribuicdo de renda no Brasil.
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