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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo relacionar o niumero de autorizacdes de acesso
emitidas pela Coordenacdo de Acesso ao Patriménio Genético (COAPG) do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) ao
cumprimento do Principio da Soberania. Pretendeu-se, ainda, sob a existéncia do
regime de autorizagcdo do Estado e como recurso estratégico, analisar como o
Estado brasileiro, por meio da COAPG/CNPq, participa efetivamente do sistema de
manutencdo da soberania nacional e preservacdo do Patrimbénio Genético (PG)
brasileiro e verificar como o CNPq contribui na forma da legislacao especifica com a
manutencao do Patrimdnio Genético existente em territério nacional e com o0 avango
do conhecimento no pais. A hipétese defendida € a de que o CNPq, sob a existéncia
do regime de autorizagcdo da Unido para acesso ao PG no pais, com atribuicédo
delegada pelo Conselho de Gestédo do Patriménio Genético (CGEN), tem colaborado
com o avanco do conhecimento no Brasil e com a manutencdo da soberania
nacional, na forma da legislacdo especifica. O procedimento metodolégico utilizado
foi de andlise institucional, por meio de uma pesquisa de carater qualitativo,
fundamentada em dados oficiais coletados no periodo de 2010 a 2014,
levantamento bibliografico e documental. As conclusfes desta pesquisa apontaram
que nenhum 6rgéo ou instituicdo individualmente detém integralmente a condi¢édo de
enfrentar o desafio de manter a soberania do Pais. Contudo, o sistema de
autorizacdo digital formulado pelo CNPq representa um avan¢o da administracao
publica e atinge os objetivos da Convencéao sobre a Diversidade Biologica (CDB).

Palavras-chaves: CNPq. Patriménio genético brasileiro. Principio da soberania.



ABSTRACT

This study aims to relate whether the number of access permits issued by Access to
Genetic Heritage Coordination (COAPG) of the National Council for Scientific and
Technological Development (CNPq) for the performance of Sovereignty Principle.
The intention was also, in the existence of the State of the authorization system and
as a strategic resource, analyze how the Brazilian government through the Access to
Genetic Resources Coordination (COAPG/CNPq), participate effectively in the
national sovereignty system maintenance and preservation of the Brazilian Genetic
Heritage and check how the CNPq contributes in the form of specific legislation with
the maintenance of the genetic heritage in the country and with the advancement of
knowledge in the country. The hypothesis put forward is that the CNPq, in the
existence of the Brazilian authorization regime for access to genetic resources in the
country, with assignment delegated by the CGEN, have collaborated with the
maintenance of national sovereignty in the form of specific legislation. The approach
used was an institutional analysis, through a qualitative research, based on official
bibliographic and documentary data collected during the period from 2010 to 2014.
The findings of this study indicate that no agency or institution individually holds the
condition to face the challenge of maintaining full sovereignty of the country,
however, the formulation of the digital authorization system made by the CNPq
represents an advance of public administration and achieves the objectives of CBD.

Keywords: CNPq. Brazilian genetic heritage. Principle of sovereignty.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa trata do estudo de dados oficiais sobre autorizacbes de
acesso ao Patrimbnio Genético (PG), emitidas pelo CNPg, em cumprimento a
finalidade do Estado de resguardar sua biodiversidade e em obediéncia ao Principio
da Soberania dos paises detentores de recursos naturais.

O Brasil € mundialmente reconhecido como o pais de maior diversidade
bioldgica. Sendo assim, o estudo justifica-se na medida em que se estima que cerca
de 20% de todas as espécies do mundo estdo presentes no bioma nacional, na
plataforma continental, no mar territorial e na zona econdmica exclusiva. Nesse
diapasado, sua importancia torna-se visivel, pois o expressivo avan¢co da moderna
biotecnologia revelou a crescente importancia estratégica e o valor incalculavel deste

patrimonio brasileiro.

A Convencado sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada pelo Governo
brasileiro durante a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, e ratificada pelo Congresso
Nacional em 1994, consagrou o principio da soberania dos paises detentores de
grande riqueza genética sobre esses recursos e estabeleceu que o pais provedor de
recurso genético ndo pode, em principio, impedir 0 acesso dos paises interessados
aos seus recursos; todavia, esse acesso sO podera ocorrer nas condicdes

estabelecidas pelo pais provedor.

O artigo 15 da CDB, que trata do acesso, reconhece, em seu primeiro
paragrafo, o direito soberano dos Estados sobre seus recursos naturais e a
autoridade dos governos nacionais para determinar 0 acesso aos recursos de
acordo com sua legislagdo. O objetivo precipuo da disposicdo sobre acesso na
Convencao é, portanto, garantir o direito dos paises de origem sobre seus recursos

naturais.

Mas a falta de normas legais que regulamentassem a bioprospeccdo de
recursos genéticos impedia a incorporacdo plena dos preceitos de interesse da
Nacao, derivados da CDB e expunha o Pais ao risco da biopirataria. A auséncia de
regulacédo especifica, além de néo assegurar a devida reparticdo de beneficios com
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a Unido e com as comunidades indigenas e locais, impedia o desenvolvimento das
melhores praticas empresariais. A atividade séria e responsavel de bioprospecc¢éo
se ressentia de regulamentacao, porque exigia estabilidade e definicdo de direitos. A
nao regulamentacdo sujeitava a atividade comercial as incertezas derivadas do

eventual ndo estabelecimento pleno dos preceitos da CDB.

No Brasil, antes da edi¢cdo da Medida Provisoria (MP) n® 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001, ndo havia regras claras quanto ao acesso aos bens provenientes da
natureza. Entretanto, € bom esclarecer que a tutela da biodiversidade ja estava
prevista, direta ou indiretamente, em outros documentos legais, como a Politica
Nacional do Meio Ambiente, aprovada pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e

estava presente na prépria Constituicdo Federal de 1988.

A presente pesquisa insere-se na linha de pesquisa Estado, Politicas
Publicas e Cidadania uma vez que a Carta Magna atribui ao Poder Publico o dever
de “preservar a diversidade e a integridade do patrimbnio genético do Pais”, assim
como “fiscalizar entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo do material
genético” (art. 225, §1°, Il, CF/1988). Dessa forma, qualquer utilizagdo desses
recursos, seja para pesquisa cientifica ou para desenvolvimento de um produto com
a finalidade econbmica, pressupde um controle estatal e sua utilizacdo estara sujeita

a determinadas condigdes.

Para atender essa finalidade, o Brasil normatizou dispositivos legais
modernos para 0 manejo dos seus recursos biolégicos e incentivos a ciéncia e
tecnologia, e isso através da MP n° 2.186-16/2001, permitindo ao Pais coibir o
acesso ilegal ao patrimbnio genético nacional, resguardar, via de consequéncia, a
soberania nacional, e tornar-se parceiro do desenvolvimento da biotecnologia.
Criaram-se instrumentos adequados para promover sua conservagdo, Seu Uuso
sustentavel e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes do uso dos

recursos geneéticos.

Como o patrimdénio genético € um conjunto de informacdes imateriais, que
muitas vezes nem foram ainda reveladas, a norma o reconhece como propriedade
do Estado, e a regulacéo do acesso e da reparticdo de beneficios, em conjunto com
a promoc¢ao do uso sustentavel da biodiversidade, representa acdes estratégicas
para a conservacado e oportunidade de afirmacédo dos direitos soberanos sobre a

biodiversidade e dos direitos das comunidades tradicionais.
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A MP n° 2.186-16/2001 estabeleceu, também, um regime de protecdo ao
conhecimento tradicional associado a componentes do Patriménio Genético,
incluindo o direito do detentor, no caso as comunidades indigenas e as comunidades
locais, de decidir sobre o0 acesso de terceiros a informacao sobre este conhecimento,

assegurando-lhe também o direito a reparticdo dos beneficios derivados da

utilizacao desse conhecimento.

Dessa forma, para assegurar melhor controle e, a0 mesmo tempo, promover
maior desenvolvimento das atividades legais de bioprospeccdo no Pais, ficou
disposto que a autorizacdo de acesso a amostra de componentes do Patrimbnio
Genético somente sera concedida a instituicdo nacional, publica ou privada, que

exerca atividade de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e afins.

Quando houver interesse de instituicdo sediada no exterior, interessada em
acessar amostra de componente do Patriménio Genético, devera por exigéncia legal
associar-se a instituicdo publica nacional brasileira, ficando a coordenacédo das
atividades obrigatoriamente realizada por esta Ultima, em nitido carater de protecéo

a soberania nacional.

E importante ressaltar que, em decorréncia do que determina o citado art.
225, 81°, I, da Constituicdo Federal de 1988, e pela implementacdo da MP n° 2.186-
16/2001, foi criado, pelo Decreto n° 3.495-2001, em abril de 2002, para tratar do
assunto, o Conselho de Gestédo do Patriménio Genético (CGEN), 6rgao vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), de carater deliberativo e normativo, composto

por representantes de diversos 6rgdos governamentais e setores interessados.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ)
foi credenciado pelo CGEN/MMA para autorizar o acesso ao patriménio genético a
contar da Deliberacédo n° 246, de 27 de agosto de 2009. Para este estudo, realizou-
se um levantamento de todo arquivo institucional da COAPG/CNPQ: 0s processos de
autorizacdo de acesso ao Patrimodnio Genético de 2010 a 2014.

Espera-se que esse estudo possa demonstrar a importancia do CNPq como

gestor destes recursos que sao estratégicos na defesa da soberania do Estado.

Essa pesquisa possui relevancia na Ciéncia Politica porque as pesquisas
com a biodiversidade brasileira s&o, em sua grande maioria, financiadas pelo CNPq,

importante 6rgdo do governo no contexto nacional e internacional, que possui papel
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fundamental no fomento da pesquisa no Pais, que se traduz na concepcédo de acdes
estratégicas do Estado e sua execuc¢ao.

No ano de 2011, o credenciamento do CNPq para autorizar o acesso ao
patrimdnio genético com finalidade de pesquisa cientifica foi ampliado pelo CGEN e
0o Orgdo passou a autorizar, também, atividades de Bioprospeccdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico (BIO/DT), isto €, atividades com escopo comercial.

Nesse raciocinio, a pergunta central do trabalho é: como o Estado brasileiro,
por meio da Coordenacdo de Acesso ao Patrimbnio Genético (COAPG/CNPQ),
participa efetivamente do sistema de manutencdo da soberania nacional e

preservacao do Patrimbénio Genético brasileiro?

A hipotese que é lancada, mediante o levantamento de dados oficiais sobre
0 numero de autorizacdes de acesso ao patrimoénio genético concedidas pelo CNPq,
com a finalidade de pesquisa cientifica, € a de que o CNPq, sob a existéncia do
regime de autorizacdo da Unido para acesso ao patrimdnio genético no pais, com
atribuicdo delegada pelo CGEN, tem contribuido com o avanco do conhecimento no
Brasil e com a manutencdo da soberania nacional, na forma da legislacdo

especifica.

Assim, o objetivo geral do trabalho é avaliar se autorizagbes de acesso ao
Patrimbénio Genético (PG), emitidas pelo CNPq, contribuem com a finalidade do
Estado de resguardar sua biodiversidade e em obediéncia ao Principio da Soberania

dos paises detentores dos recursos naturais.

Nesse sentido, a pesquisa estabelece trés objetivos especificos: 1°)
Esclarecer a relacdo da biodiversidade com o Estado e criacdo, trajetoria e atuacdo
do CNPq; 2°) Apresentar a COAPG/CNPg, bem como suas atividades e publicidade
de seus atos administrativos; e 3°) Realizar uma andlise qualitativa das autorizacdes
concedidas pelo CNPq, orgao gestor credenciado pelo CGEN, no que tange a suas

atribuigdes.

Até a CDB, concluida em 1992, prevalecia no cenario internacional o
entendimento de que o material genético era um patriménio comum da humanidade,
entendimento admissivel em uma época em que esse recurso era acessado com
finalidade predominantemente cientifica ou para o desenvolvimento de plantas e

animais para uso agropecuario. Hoje em dia, ndo se pode falar em livre acesso aos
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recursos da diversidade biologica e é inadmissivel o acesso quando sua utilizagédo

se fizer com o objetivo lesivo ao meio ambiente.

A estratégia inicial de acdo do CNPq foi a formacdo de recursos humanos
qualificados para pesquisa. Complementarmente, iniciou o fomento de projetos dos
pesquisadores de reconhecida competéncia. Assim, surgiu a primeira grande linha
de atuacéo funcional do Conselho: o fomento em Ciéncia e Tecnologia (C&T). Em
outras palavras, o fomento implica a acdo ou efeito de promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e o CNPq tem a finalidade de apoiar pesquisas necessarias

ao progresso social, econdmico e cultural do Pais.

Sua atuacgao contribui para o reconhecimento das instituicdes de pesquisa e
pesquisadores brasileiros pela comunidade cientifica internacional. Outra vertente a
ser explorada neste trabalho, sera a atuacdo do CNPqg ao conceder autorizacfes
para acesso ao patrimonio genético brasileiro, obedecendo ao principio da soberania
sobre 0s recursos naturais e como se dé a publicidade de suas autorizacdes.

Assim, para tentar compreender este cenario, parte-se das seguintes
constatacdes: a CDB consagrou o principio da soberania dos paises detentores de
grande riqueza genética sobre esses recursos. A Convencéao estabelece que o pais
provedor de recurso genético nao pode, em principio, impedir o acesso dos paises
interessados aos seus recursos, mas diz que esse acesso sera feito nas condicbes
estabelecidas pelo pais provedor e essas condicbes devem ser verificadas pelo
orgdo nacional gestor, CNPq, para autorizar o acesso a componente da

biodiversidade.

Nesse raciocinio, utilizou-se como metodologia a andlise institucional para
verificar empiricamente essas assercdes. Analisou-se, por meio de uma pesquisa de
carater qualitativo, fundamentada em dados coletados, levantamento bibliografico e
documental, o acesso ao patrimbnio genético sob as seguintes perspectivas:
identificar quais atividades especificas sdo desempenhadas pelo 6rgdo competente
COAPG/CNPq, tais como a analise dos pedidos de autorizacdo de acesso as
pesquisas cientificas no &mbito nacional, levantamento das autoriza¢des concedidas
por estado, e o tipo de financiamento, ou seja, se publico ou privado, para as

pesquisas envolvendo acesso no Brasil.
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A questao levantada neste trabalho exige analisar, em um ultimo aspecto, 0s
requisitos materiais exigidos pelas normas legais e administrativas que regem a
matéria. A CDB estabeleceu novos principios de inegavel interesse para o Brasil, ao
consagrar o reconhecimento da soberania dos Estados nacionais sobre recursos da
biodiversidade gerou legitimidade e o direito de os paises determinarem, por
legislagdo nacional, o regime de acesso a esses recursos, sendo considerado o

grande marco mundial de combate a biopirataria internacional.

Em face dos objetivos especificos tracados, o primeiro capitulo trata da
fundamentacédo teorica desenvolvida sobre o entendimento do fendmeno estatal de
resguardar os recursos naturais e analisa a criacao, a trajetéria no contexto nacional,

a atuacao e as mudancas dentro do CNPq.

No segundo capitulo, o conceito de expedicao cientifica serd analisado em
termos de duas categorias abrangentes: autorizagdo para coleta e pesquisa
cientifica a ser realizada com a participacdo de estrangeiro e 0s casos em que
pesquisadores estrangeiros ndo necessitam de autorizacdo para ingressar no pais.
Descreve a obrigatoriedade de depdsito de amostras desses recursos geneéticos
utilizados nas pesquisas em Instituicdo Fiel Depositaria, reconhecida pelo governo
brasileiro, de forma a permitir o rastreamento do patrimdnio genético. Trata da
remessa de material biol6gico, ou seja, envio ao exterior, a partir da MP n°
2.186/2001, do Decreto n° 98.830/1990, da Resolu¢do Normativa n° 101/2013 do
Conselho Nacional de Imigracdo do Ministério das Relacdes Exteriores (CNI/MRE),

da Orientacdo Técnica n°1/CGEN, e ainda de autores que tratam do tema.

O terceiro capitulo versa sobre o detalhamento metodoldgico. Realiza-se
uma analise qualitativa, por meio da qual se buscou avaliar as atividades da
COAPG/CNPq relativas as autorizacbes de acesso ao patrimbnio genético
concedidas nos anos de 2010, 2011, 2012, 2013 e 2014. Foram verificados o perfil 0
das instituicbes autorizadas que desenvolviam atividades nas areas biologicas e

afins e o percentual de autorizag&o por instituicao.

Espera-se que, com a discussao desenvolvida aqui, e que é de interesse
estratégico nacional, o Brasil continue a agregar internamente valor ao seu
patriménio genético, abrindo possibilidades de participar do desenvolvimento

tecnoldgico nessas areas, por meio da pesquisa realizada no Pais, de forma a obter
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beneficios da exploracdo comercial e que esses fatores incidam como determinantes

para o resguardo da soberania nacional.
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CAPITULO |
A SOBERANIA NACIONAL E O CNPq: preservacao do Patriménio Genético
brasileiro

O presente capitulo tem a finalidade de apresentar a relacdo da
biodiversidade com o Estado, uma vez que o legislador brasileiro inseriu no texto
constitucional de 1988 um amplo sistema de protecdo ambiental. Discute ainda a
criagdo, a trajetéria inicial e a atuacdo do CNPqg na pesquisa cientifica e no

desenvolvimento nacional, como meio de resguardo da soberania do Pais.

1.1 A NACAO BRASILEIRA E O MEIO AMBIENTE

A protecdo ambiental consagrou-se no mundo a partir da Conferéncia de
Estocolmo em 1972 que foi o primeiro Congresso Internacional sobre o Meio
Ambiente no qual se procurou equacionar desenvolvimento econdmico e equilibrio
ambiental. Contudo, somente uma década apds instituiu-se no Brasil a Politica
Nacional do Meio Ambiente com a Lei n® 6.938/1981 e o governo brasileiro sé
passou a discutir a necessidade de defesa da soberania da biodiversidade de forma
especifica e global apenas apdés a Constituicdo Federal de 1988. Com base na
previsdo constitucional, passou o poder publico a tomar diversas medidas para
preservagao e conservacao ambiental. Antes a tutela do meio ambiente nédo era tao

ampla, ou seja, era fragmentada em leis esparsas.

Desta forma, a compreensdo das medidas adotadas pelo Brasil apés a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988 e dos conceitos de Estado soberano,
€ necessaria para o entendimento do fendémeno estatal de resguardo sobre recursos

da biodiversidade.

Nessa perspectiva, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB)
reconheceu a soberania dos paises sobre seus recursos genéticos, “vindo a tutelar,

nao soO a diversidade entre as espécies, como também a diversidade genética entre
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individuos da mesma espécie e a diversidade entre ecossistemas.”(LAVRATI, 2005,
p. 1)

Até entdo, 0s recursos genéticos presentes em qualquer nacdo eram tidos
como patriménio da humanidade, podendo ser livremente acessados. Com isso,
para entender as implicagbes da CDB €& necessério, em primeiro lugar, explorar
todos os elementos constitutivos do Estado brasileiro com o intuito de entender a
adocéao da perspectiva politica de reconhecimento da soberania do Pais, sobre seus

préprios recursos naturais.

E importante destacar que para Meirelles (1992, p. 56), o Estado é
constituido de trés elementos originarios e indissociaveis: “povo, territério e governo

soberano”.

Na visdo do autor, povo € o componente humano do Estado; territério, a sua
base fisica; governo soberano, o elemento condutor do Estado, que detém e exerce
0 poder absoluto de autodeterminacdo e auto-organizacdo emanado do povo.
(MEIRELLES, 1992)

A soberania é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e
sobre seus conceitos e territorio, Oliveira (2012) traca trés caminhos de acordo com

seu entendimento sobre o tema e 0s preceitos constitucionais, a saber:

Dita soberania, conceito que esta a base da formacéo histérica dos estados-
nacionais, implica, na perspectiva interna, incontestabilidade por parte de
poderes paralelos ou fac¢hes sediciosas (CRFB, art. 5°, XVII, arts. 34, 35 e
36 e arts. 136, 137, 138, 139), e no plano internacional, a insubmissdo ao
ordenamento juridico e ao poder politico de qualquer outro Estado nacional
(CRFB, Art. 4° incs. |, IV, V). Do ponto de vista de sua exequibilidade, a
soberania exigiu dos povos a delimitacdo de territérios como dimensao
espacial do exercicio do poder politico e da imposi¢cdo da ordem juridica
estatal. (OLIVEIRA, 2012)

Nesse contexto, a respeito do territério, 0 mesmo autor destaca o que segue:

O conceito de territorio, para os efeitos de exercer a soberania (poder
soberano), com relagdo a outros entes na ordem internacional, vai além da
geografia pura, para se configurar como geopolitico. Neste sentido, define-
se, juridicamente, territério como sendo o locus da soberania de dado
Estado Nacional. O territdrio sobre o qual dado Estado exerce seu poder
soberano pode ser geograficamente descontinuo, como pode ser obra de
mera ficco juridica. (OLIVEIRA, 2012)

Nesse contexto, Meireles (1992, p. 55) também ensina que:

O conceito de Estado varia segundo o angulo que é considerado. Do ponto
de vista socioldgico é corporacao territorial dotada de um poder de mando
originario (Jellinek); sob o aspecto politico € comunidade de homens, fixada
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sob um territério, com potestade superior de acdo, de mando e de coercao
(Malberg); sob o prisma constitucional, € a pessoa juridica territorial
soberana (Biscarretti di Ruffia); na conceituacdo de nosso Caddigo Civil é a
pessoa juridica de Direito Publico interno (art. 14, ). (MEIRELES,1992)

No que se refere a soberania, o Estado brasileiro apresenta, dentre outros

fundamentos presentes na Carta Magna, o definido pelo artigo 1°:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢&o.

Nessa extensao, Meirelles (1992, p. 58) ainda considera que “ndo ha, nem
pode haver, Estado independente sem soberania”. Isto €, sem esse poder absoluto,
indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre

de seu povo e de fazer cumprir suas decisdes, inclusive pela forca se necessario.

Bresser Pereira (1995, p. 9) assinala que a “sociedade civil é o povo
organizado e ponderado de acordo com os diferentes pesos politicos de que

dispdem os grupos sociais em que os cidadaos estdo inseridos”.

7

O povo, nédo importando o grupo social a que pertence, € o titular dos
recursos naturais presentes em seu territorio, e a legislacao patria determina que a
Unido cabe o exercicio da soberania sobre o Patrimdnio Genético brasileiro, ndo se

confundindo com o direito de propriedade.

Nesse contexto, Silva (1993, p. 90) leciona que “o Estado constitui-se de
quatro elementos essenciais: um poder soberano, um povo situado em um territorio,

com certas finalidades”.

Para entender a ideia de limite espacial do Estado, Santos e Silveira (2001)
abordam o conceito de territdrio como um nome politico para o espago de um pais.
Afirmam que ndo ha pais sem territério, mas que a existéncia de uma nagcao nem
sempre é seguida do monopdlio de um territério e nem sempre presume a existéncia

de um Estado.
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No entanto, sobre a constituicdo do aparelho governamental, Shiki apresenta
uma visdo mais ampla de Estado e aponta que:

O aparelho de estado é constituido por governo, burocracia e forcas policial
e militar. O governo é formado pela elite politica que tem o poder de
governar a nagdo. A burocracia consiste no corpo de funcionarios
responsavel pelo processo administrativo. As forcas policial e militar
garantem a seguranca interna e externa do pais. No entanto, o Estado vai,
além disto, porque tem a capacidade de ultrapassar os seus limites
organizacionais e regular, mediante leis, todo o conjunto da sociedade para
além de seu corpo burocratico. (SHIKI, 2007, p. 45)

Com relagdo ao territério, Silva (1993, p. 90) ainda destaca que “a
coletividade territorial, s6 adquire qualificacdo de Estado quando conquista sua
capacidade de autodeterminagdo, com a independéncia em relacdo a outros

Estados”.

Atrelado a discussdo de independéncia, Varella (2004, p. 83) ampliou o
debate sobre a biodiversidade afirmando que "a capacidade de autodeterminagao
traduziu-se em uma mudanca importante quanto a questdo do livre acesso aos
recursos geneéticos, pois, na década passada, prevaleciam na legislacédo
internacional os conceitos derivados do farmers' rights da Food and Agriculture
Organization (FAO), fundamentados no principio do bem comum da humanidade, e

propondo que os recursos naturais fossem acessiveis a todos”.

Bonavides (2009) por sua vez, complementa o0s conceitos abordados,

dispondo sobre Nacéao:

[...] € a marcha para a universalidade, o caminho moral do homem em
direcdo as apoteoses do triunfo e a bem-sucedida convivéncia de todas as
parcelas sociais. Conduzido ao dominio juridico, o conceito de nacao se
prende ao de soberania constitucional, porque essa é a raiz contemporanea
mais profunda do direito; €, em certa maneira, a forma suprema e absoluta
de criar, exercitar e concretizar os poderes constituintes como érgaos de
soberania que se legitimam como expressdo da vontade nacional.
(BONAVIDES, 2009, p. 196)

Ademais, a ampla protecdo da nacéo brasileira soberana ao meio ambiente
e a realizacdo de um meio ambiente equilibrado s&o considerados direitos
fundamentais, pelo que se depreende do texto constitucional, e a sua concretizagéo
€ responsabilidade do Poder Publico, devendo proporcionar a sociedade um

processo de desenvolvimento sem prejuizo ambiental.
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Nesse contexto, a obtencdo de componente do Patriménio Genético para a
realizacdo de pesquisa cientifica € possivel, desde que cumpridas exigéncias

particulares e elencadas em lei propria.

O ponto a ser ressaltado é que a autorizacdo de acesso ao patrimonio
genético brasileiro, para pesquisa cientifica ou com o interesse econdmico, é
condicao obrigatdria para a manutencdo do meio ambiente, sendo competente para
tanto o CNPqg, que atua visando cumprir os ditames da norma constitucional e

infraconstitucional, evitando, assim, impactos negativos significativos a nacao.

Em se tratando de bioprospeccdo e desenvolvimento tecnoldgico, tal
autorizacdo sera obtida por meio do CGEN ou do CNPq, independentemente da
data e do local da coleta da amostra de material biolégico do componente do
Patriménio Genético. Se envolver Conhecimento Tradicional Associado (CTA), a
autorizacdo deverd ser solicitada ao CGEN ou ao Instituto de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN).

Em principio, o patrimbnio genético nacional, no que concerne a sua
protecdo, subentende a ideia de gestdo, nela inclusa a participacdo humana, o
desenvolvimento socioecondmico, a seguranca nacional e, especialmente, a
dignidade humana. Além dessa visdo, a Carta Magna atual, no caput de seu artigo
225 que definiu 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos,
dando-lhe natureza de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de

vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para a

presente e as futuras geracgoes.

De acordo com o Manual Basico da Escola Superior de Guerra (ESG, 2009),
soberania € a manutencdo da intangibilidade de uma nacdo, assegurada a
capacidade de autodeterminacdo e de convivéncia com as demais nacdes em
termos de igualdade de direitos, ndo aceitando qualquer forma de intervencdo em
seus assuntos internos, nem a participacdo em atos dessa natureza em relacéo a

outras nacoes.

Verifica-se, assim, que a soberania nacional é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, como consta da Constituicdo Federal (PELUSO,
2011), devendo ser exercido como um direito.



25

hY

Tem-se, entdo, que o direito dos povos e das nacdes a soberania
permanente sobre as suas riguezas e recursos naturais devera ser exercido no
interesse do respectivo desenvolvimento nacional e do bem-estar do povo, devendo
estar de acordo com as regras e condicbes que a nacdo considere necessarias,
relativamente a autorizacao, restricdo ou proibicdo de quaisquer atividades. (ONU,
1962)

Além disso, de acordo com Meirelles (1992, p. 9), “O Brasil integra o seleto
grupo dos 17 paises megadiversos, que concentram 70% das espécies do planeta”.
Trata-se de um pais que sempre foi alvo da exploracédo de sua diversidade biol6gica
e cultural pelos demais paises do mundo, principalmente os desenvolvidos, e
especialmente pelos laboratérios farmacéuticos, sendo estes que mais tém pirateado

0S N0SSOS recursos naturais para fins de utiliza-los na biotecnologia.

Ao analisar a protecéo constitucional do meio ambiente, ao longo da nossa
histéria, verifica-se que, desde a Constituicdo Federal de 1934, todas mantiveram a
protecdo do patrimdnio histérico, cultural e paisagistico do pais, mas o legislador ndo
se preocupava em proteger o meio ambiente de forma especifica e global. Desse
modo a tutela era pontual e fragmentaria. (ARARIPE, LOPES e BASTOS, 2006)

Com a Carta Magna de 1988, passa-se a ter uma protecao ambiental ampla,
pois o texto tutela 0 meio ambiente administrativa, penal e civiimente, impondo ao
poder publico, em todas as suas esferas de atuacéo, a responsabilidade para tomar
as medidas para conservacédo, pois o dano ambiental € de dificil reparacdo sendo

importante a énfase em sua prevencao.

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO/1992) lancou cinco documentos de extrema importancia para o planeta e o

homem, tendo como interesse a qualidade de vida.

Para tanto, estabeleceu a obrigatoriedade de realizacdo futura, isto €, apos
10 anos de um novo encontro com 0s mesmos propositos e também como forma de
se averiguar a real aplicagdo das medidas e praticas ali adotadas. Dentre esses
documentos, a CDB, para a preservacdo de espécies animais e vegetais em seu
habitat natural e também para o aproveitamento de recursos da biodiversidade e seu

patriménio genético.
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Considera-se que a regulamentacdo do acesso ao patrimoénio genético e ao
conhecimento tradicional associado teve inicio no Brasil com a CDB, resultado da
ECO 92, realizada no Rio de Janeiro. Essa convencdo internacional sobre a
diversidade biologica buscou estabelecer regras que equilibrassem a relacao
bastante desigual entre paises desenvolvidos (detentores de tecnologia e desejosos
de novos recursos para a industria) e paises em desenvolvimento (detentores de
biodiversidade, mas sem recursos tecnolégicos para a sua conservacado adequada e
0 seu uso sustentavel. (OLIVEIRA, 2014)

O desenvolvimento de novas tecnologias, em especial a partir das
chamadas biotecnologias, reacendeu a abordagem utilitaria dos bens oriundos da
biodiversidade e os conhecimentos a eles associados, importante insumo na busca
de novos ativos para a indastria farmacéutica, cosmética e alimenticia. Com isso,
todo ser vivo e os conhecimentos a ele associados passaram a ser matérias primas
em potencial e os saberes de diferentes grupos sociais, indigenas ou néao,
relacionados a biodiversidade em suas diferentes dimensdes tém passado por um

processo de intensa revisitacdo. (DIAS, 2011)

A CDB é o principal marco legal e politico para temas e questfes
relacionados a biodiversidade e teve como principal contribuicdo a ruptura de um
importante paradigma: até a CDB entrar em vigor, em 1993, a biodiversidade era
considerada um patriménio comum da humanidade. Foi diante da apreenséo gerada
pelo patenteamento, por empresas e instituicdes cientificas de paises desenvolvidos,
de invengdes oriundas da biodiversidade e do conhecimento tradicional associado
dos paises em desenvolvimento, que o termo biopirataria foi cunhado na década de
1990. Originalmente, se tratava de uma preocupacdo com o cenario internacional em
gue a soberania do estado sobre a sua biodiversidade era a questédo central, o que
resultou na assinatura da Convengéo sobre a Diversidade Bioldgica. O entendimento
tradicional era de que os recursos bioldgicos deveriam estar disponiveis para todo e
qualquer propésito como uma fonte de matéria-prima para produtos que
beneficiariam todas as populac¢des. (FERREIRA e CLEMENTINO, 2010)

A CDB estabelece que o pais provedor de recurso genético ndo pode, em
principio, impedir 0 acesso dos paises interessados aos seus recursos, todavia, esse
acesso podera ocorrer nas condi¢des estabelecidas pelo pais provedor. Diz ainda a

Convencao,



27

gue os lucros derivados da exploracdo comercial de produtos elaborados a
partir de material genético devem ser justa e equitativamente divididos com
0 pais provedor e, 0 que é mais importante, como contrapartida ao acesso
ao material genético o pais destinatario desse recurso deve assegurar ao
pais provedor o acesso as tecnologias necessarias ao desenvolvimento de
produtos biotecnolégicos. (CBD, 1992)

Atualmente, 193 paises fazem parte da CDB, tendo esta sido assinada por
representantes de 168 destes paises e o Brasil foi o primeiro pais a assina-la. (CBD,
2014)

Diante desse cenario, conforme leciona D’lsep (2004, p. 25), os tratados
ambientais tém a finalidade em linha geral, “de alertar a todos acerca dos riscos
ambientais, da necessidade da adocédo de uma politica em que todos se empenhem
em prol de um desenvolvimento sustentavel” e, consequentemente, da adocéo de
uma postura preventiva e, sobretudo, da declaracdo da universalidade do direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conforme a CDB, os Estados tém direitos soberanos sobre os recursos de
sua biodiversidade e sdo igualmente responsaveis por sua preservagdo € uso

sustentavel.

O problema que surge é entender como o Brasil, um pais continental e rico
em recursos naturais, em reservas energéticas e em biodiversidade, contudo com
“defasagem cientifica e tecnolégica” (MCTI, 2012) em algumas areas criticas do
conhecimento, podera preservar sua soberania e manter sua integridade territorial

uma vez evidenciada a necessidade social e a conscientizacéo.

O debate acerca da soberania sobre acesso aos recursos genéticos, sobre a
reparticdo de beneficios desses recursos e nos contratos de bioprospeccdo com
conhecimento tradicional associado, isto é, da regulamentacdo da CDB, deve ser
colocado como uma busca da igualdade entre os Estados e a biodiversidade nao
pode ser caracterizada como bem publico, mas um bem de interesse publico, em
que predomina a presenca do Estado. Por certo, os Estados criaram conceitos em
conjunto e retornaram suas politicas internas para manter sua soberania e, para
concretiza-los, retornaram a suas politicas internas. E necessario estar consciente,
entretanto, de que fatores internos, igualmente sdo de grande importancia e nao
podem ser menosprezados, sob pena de uma banalizacdo das questbes e,

sobretudo, pela criacdo de um clima de autoindulgéncia que ndo sera capaz de
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produzir qualquer melhoria concreta nas terriveis condigfes de vida e ambientais do
terceiro mundo. (VARELLA, 2004)

O artigo 15 da CDB, que trata do acesso, reconhece, em seu primeiro
paragrafo, o direito soberano dos Estados sobre seus recursos naturais e a
autoridade dos governos nacionais para determinar o acesso aos recursos, de
acordo com sua legislacdo. O objetivo precipuo da disposicdo sobre acesso na
Convencao €, portanto garantir o direito dos paises de origem sobre seus recursos

naturais.

Patrimbnio genético sdo as informacdes genéticas constantes em
organismos de um determinado pais que poderdo ser estudadas a fim de se
desenvolver remédios ou outros beneficios. Elas sédo parte do patrimoénio do Estado-
Nacao e pertence exclusivamente ao pais em que foi localizado. Por isso, como ja
observou Milaré (2011, p. 722), “patrimbnio genético é o nucleo de toda a

biodiversidade.”

Em 2000, uma entidade criada pelo Governo Federal para coordenar a
implantacdo do Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para uso sustentavel da
Biodiversidade da Amazonia (PROBEM), a organizacdo social Bioamazo6nia, tentou
firmar um contrato de exploracdo de recursos genéticos com a multinacional de
biotecnologia Novartis Pharma AG que permitiria @ multinacional acesso irrestrito
sobre toda biodiversidade da Amazénia brasileira. (ATAIDE, 2005, p. 45)

Nesse acordo, a instituicdo Bioamazobnia se comprometia a realizar a coleta,
a processar informacgfes, a isolar os compostos naturais de plantas, fungos e
microorganismo e entrega-los a Novartis Pharma AG, que passaria a patentear 0s
compostos obtidos, com seus principios ativos, advindos do material genético
extraido da Amazo6nia. Tal acordo causou indignacdo a sociedade brasileira, pois a
contrapartida seria apenas treinamento e transferéncia de tecnologia. (ATAIDE,
2005, p. 45)

Assim, diante dos acontecimentos, o Governo Federal, frente ao polémico
acordo e ao relevante interesse publico envolvido, editou a Medida Proviséria n°
2.052, em 29 de junho de 2000, com o objetivo de impedir que empresas
multinacionais, por razdes econdmicas, retirassem moléculas da flora e fauna do

Brasil, uma vez que o PG nacional possui as mais complexas e variadas espécies
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passiveis de aplicacbes diversas como nas areas de cosméticos, remeédios e
alimentos. Dessa forma, coube ao Brasil efetivar o direito universal de habitar um
planeta sadio e desencadear, por meio de leis proprias, uma politica ambiental
relacionada com os principios da prevencdo e do desenvolvimento sustentavel,
ditados inicialmente pelos tratados e que lastreiam e motivam um sistema de gestao

ambiental.

A MP regula o acesso e a remessa de componente do patrimdnio genético; o
acesso e a protecdo ao conhecimento tradicional associado; a reparticdo justa e
equitativa dos beneficios advindos da exploracdo econémica do produto ou processo
desenvolvido em decorréncia do acesso e 0 acesso e a transferéncia de tecnologia.
(LAVRATTI, 2005)

Contudo, as normas brasileiras ndo proibem modificacbes do Patrimonio
Genético brasileiro, mas obriga o Estado a fiscalizar as pesquisas nessa area, a fim
de preservar nossa biodiversidade.

Tendo isso em vista, com a criacdo da MP n° 2.186-16/2001, estabeleceram-
se diretrizes para o uso dos recursos nacionais, que prevém autorizagao prévia para
atividades de pesquisa cientifica, bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnolégico,
envolvendo acesso ao Patrimbnio Genético e ao Conhecimento Tradicional
Associado. A MP instituiu também o CGEN, com atribuicdes de ordem normativa e
deliberativa, composto por 6rgdos governamentais e representantes da sociedade
civil.

De acordo com Absy et al (1995, p. 35), atualmente, tem-se a gestdo como o
termo contemporaneo, usado como sindbnimo das palavras administragdo ou
geréncia: “Engloba todas as acbes pertinentes a obtencdo e uso dos recursos
necessarios ao estabelecimento de relacbes demandadas por um propdsito ou

empreendimento organizacional.”

No sentido amplo, as normas referentes ao patriménio genético se revelam
como verdadeiros modelos de gerenciamento que, mediante um 6rgao de gestao, o
CGEN, embora com constantes necessidades de adaptacbes, buscam manter a
soberania dos recursos genéticos, respeitando os preceitos constitucionais. A este

orgao, dentre outras competéncias, cabe deliberar sobre autorizacdo de remessa e
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acesso de amostra de componente do patriménio genético com ou sem

conhecimento tradicional associado.

Cabe ainda ao CGEN credenciar instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento, ou instituicdo publica federal de gestéo, para autorizar o acesso ao
patriménio genético, uma vez que a MP 2.186-13/2001 reconhece, de forma clara e
cabal, que nédo existe no Brasil livre acesso aos recursos da diversidade bioldgica.

O CNPq foi credenciado pela Deliberacao n° 246, de 27 de agosto de 2009,
e pela Deliberacdo n° 268, de 9 de dezembro de 2010, do CGEN, para autorizar o
acesso ao patrimbnio genético para fins de pesquisa cientifica, bioprospeccdo ou
desenvolvimento tecnolégico, podendo também autorizar 0 envio remessa ou
transporte, de amostra de componentes do patrimdnio genético para instituicoes

sediadas no exterior.

Dessa maneira, a partir do credenciamento do CNPq, por meio da COAPG,
pretendeu-se agilizar esse procedimento, buscando facilitar a realizacdo da pesquisa
cientifica e do desenvolvimento tecnolégico do pais, desconcentrando as
autorizacdes de acesso ao patrimbnio genético e de remessa de material biologico
de um Unico 6rgéo, o CGEN.

BN

O CNPqg somente poderd conceder autorizacdo de acesso a amostra de
componentes do PG a instituicdo nacional, publica ou privada que exerca atividade

de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins.

Com relacdo a instituicdo sediada no exterior, interessada em acessar
amostra de componente do PG, essa devera associar-se a instituicdo publica
nacional, ficando a coordenacédo das atividades obrigatoriamente realizada por esta

Gltima, em nitido carater de protecdo a soberania nacional.

A instituicdo requerente deverd encaminhar ao CNPg um projeto de
pesquisa que atenda aos requisitos exigidos pelo Decreto n® 3.945, de 28 de
setembro de 2001, e comprovar que possui qualificacéo técnica para o desempenho

das atividades de acesso para as quais requer autorizagao.

Se houver acesso ao patrimbnio genético, conforme legislacéo
infraconstitucional, deve-se demonstrar que a instituicdo solicitante possui estrutura
disponivel para manuseio das amostras, acrescentando a obrigatoriedade do

deposito de subamostra de material bioldgico em uma instituicdo credenciada como
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fiel depositaria, permitindo o rastreamento do componente do patriménio genético
acessado por instituicdo autorizada.

Exige-se, também, apresentacdo da anuéncia prévia do proprietario da area
de coleta do PG. Nesse sentido, caso o projeto tenha potencial de uso econémico,
como bioprospeccao ou desenvolvimento tecnoldgico, deve ser juntado Contrato de
Utilizacdo do Patrimoénio Genético e de Reparticdo de Beneficios (CURB).

O Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético, durante a 1182 Reunido
Ordinéria, aprovou um modelo de CURB com a Unido, Anexo IX deste trabalho, que
deverd ser utilizado como documento orientador pelos usuarios para a elaboracao
de CURB, no qual a Uniéo figure como parte provedora de amostra de componente

do patriménio genético objeto de acesso. (MMA, 2015)

Com relacao ao acesso envolvendo CTA, a competéncia € do CGEN, pois o

CNPq néo esté credenciado para esta finalidade.

Na realidade, a principio a estratégia de atuacdo do CNPq foi a formacao de
recursos humanos qualificados para pesquisa. Complementarmente, iniciou o
fomento de projetos dos pesquisadores de reconhecida competéncia. Assim, surgiu
a primeira grande linha de atuacéo funcional do Conselho: o fomento em C&T. Em
outras palavras, o fomento implica a acéo ou efeito de promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e 0 CNPq tem a finalidade de apoiar pesquisas necessarias

ao progresso social, econémico e cultural do Pais. (CNPQ, 2014)

Sua atuacédo contribui para o reconhecimento das instituicbes de pesquisa e
pesquisadores brasileiros pela comunidade cientifica internacional. Outra vertente do
CNPq inclui a manutencdo da soberania nacional e suas diversas agdes e a atuagao
ao conceder autorizacdes para acesso ao PG brasileiro, resguardando desta forma o

principio da soberania sobre 0s recursos naturais.

Todavia, na avaliacdo de Ferreira e Sampaio (2013, p.14), o ingresso do
CNPqg para conceder autorizagdes para acesso ao PG foi considerado estratégico
porque as pesquisas com nossa biodiversidade sdo, em sua grande maioria,
financiadas por este 6rgdo do governo, que possui papel importante no fomento a
pesquisa no pais que se traduz na concepcao de acdes estratégicas e na sua

execucao.
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Com relacdo ao CNPq, sem perder de vista suas interfaces de atuagao,
colaborando com o Brasil na obtencdo de ganhos de produtividade com relagdo a
economia baseada nos recursos naturais e ambientais, pode-se afirmar com certeza
gue sua inclusdo como oOrgao autorizador € um dos marcos mais significativos na
protecdo de todas as formas de vida, possuindo um papel imprescindivel na
manutencdo da soberania territorial e sociocultural, pelo exercicio de suas

competéncias com relacédo a gestédo dos recursos naturais.

Ao longo das quatro dltimas décadas, o Brasil realizou intensos esforgos
para fazer frente as caréncias de infraestrutura, recursos humanos e mecanismos
institucionais adequados ao desenvolvimento cientifico e tecnologico. Esses
esforcos foram particularmente significativos, pois fortaleceu expressivamente a
base e a integracdo do sistema de ciéncia e tecnologia e ampliou,

extraordinariamente, a participacdo na producéo cientifica mundial. (MCTI, 2012)

No entanto, essas iniciativas nao foram suficientes para acompanhar a
rapida ascensao de outras economias emergentes de grande e médio porte, como a
China e a Coréia, que mudaram suas estruturas de C&T e ultrapassaram
amplamente o Brasil. A inovacdo e o desenvolvimento tecnolégico, econdmico,
social e a manutencgdo da soberania sob os recursos naturais do Pais dependem da
existéncia de uma infraestrutura cientifica e tecnolégica avancada e de uma base
cientifica forte e internacionalizada, pois o desenvolvimento da nacdo depende do

fortalecimento da producéo cientifica do Pais. (MCTI, 2012)

Por essa razdo, os paises mais inovadores e competitivos sao também

aqueles onde ha maior avanco do conhecimento cientifico.

A MP n° 2052/2000, foi a primeira que regulamentou o0 acesso ao patriménio
genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado no Brasil.
Ela surgiu logo apds a celeuma criada pelo acordo da BioAmazénia e Norvatis
Pharma, devido a denuncia feita por um professor da Universidade Federal do
Amazonas e membro do Conselho da Administracdo da BioAmazonia, em maio de
2000, visto que o contrato realizado pelas referidas instituicdes nao foi submetido ao

conhecimento e anuéncia do Ministério do Meio Ambiente. (ARNT, 2001).

De acordo com Sant'Ana (2004, p. 229), “as clausulas impostas pela

Norvatis transformavam a BioAmazonia em uma assistente de transferéncia fisica de
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material genético brasileiro, para o aproveitamento comercial exclusivo de seus
parceiros”. Tais clausulas nado foram aprovadas pela comunidade cientifica e

parlamentares brasileiros.

Sendo assim, o surgimento da MP n° 2.186-16/01 foi a solucéo rapida que o
governo utilizou para suprir essa lacuna legal e ndo permitir que fato semelhante ao

da BioAmazdnia acontecesse novamente. (BENTES, 2006)

Conforme Sant’Ana (2004) tal atitude governamental acabou obstando a
discussdo no Congresso Nacional sobre os projetos de lei referente ao acesso a

biodiversidade e ao conhecimento tradicional.

Em termos sociais, o fortalecimento da pesquisa basica é fundamental,
assim como sua integracao as demandas tecnoldgicas do setor produtivo, municiada
por estratégias como a ampliacédo dos recursos e do niumero de projetos de pesquisa

apoiados pelas agéncias de fomento, como o CNPq.

7

Enfim, é interessante entender que o Brasil, ao impor uma lei de acesso,
respaldado pelo principio da soberania, reforca a capacidade tecnoldgica do pais e
avanca no sentido de coibir a biopirataria e o patenteamento de recursos nativos por
pesquisadores estrangeiros Essa evolucéo veio impedir divergéncias de interesses

entre os Estados ricos em tecnologia e nossa nacéo, rica em recursos genéticos.

1.2 CRIACAO, TRAJETORIA E ATUACAO DO CNPq

Desde o século XIX, pensava-se em se criar uma entidade governamental
especifica para fomentar o desenvolvimento cientifico no Pais, contudo, a criagcdo do

CNPq apenas se deu apés a Segunda Guerra Mundial, em 1951.

Conforme Fernandes (1990, p. 90), a criacdo do CNPq foi vista como um
grande estimulo a atividade cientifica no Brasil, pois seguiria 0s passos de
organizacdes de pesquisas em paises desenvolvidos como a Franca, o Reino Unido
e os Estados Unidos e a ideia de tal organismo surgiu pela primeira vez na

Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e o Almirante Alvaro Alberto, presidente da
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comissédo, recomendou ao Congresso a criacdo do 6rgdo, tornando-se mais tarde, s

0 primeiro presidente do 6rgéo.

Integrantes da ABC pleiteavam o assunto ainda como consequéncia dos
anos que sucederam a Primeira Guerra Mundial. Em 1931, a ABC propds ao
governo a criacdo de um conselho de pesquisas. Em maio de 1936, o entdo
presidente Getulio Vargas enviou a mensagem ao Congresso Nacional sobre a
“criacdo de um conselho de pesquisas experimentais” sem, contudo, obter a adesao
necessaria para a votacdo da proposta. Nessa proposta tinha-se por objetivo a
concepcgao de um sistema de pesquisas que viesse a modernizar e a aumentar a
producdo do setor agricola especificamente. Entretanto a ideia ndo foi bem recebida
pelos parlamentares. (CHAGAS FILHO, 1976)

A importancia da pesquisa cientifica sO teve inicio a partir da Segunda
Guerra Mundial, devido aos avancos da tecnologia bélica, aérea, farmacéutica e,

principalmente, da energia nuclear.

Para os paises, a bomba atémica era a prova real e assustadora do poder
gue a ciéncia poderia atribuir ao homem. Com isso, diversas nacfes comecaram a
implementar e acelerar suas pesquisas ou instituir estruturas de fomento a pesquisa,
como no caso do Brasil. Apesar de detentor de recursos minerais estratégicos, o
pais ndo tinha a tecnologia necesséria para seu aproveitamento. (CNPq, 2014)

Carlos Chagas Filho retomou a iniciativa da ABC e sugeriu a Getulio Vargas
e a Gustavo Capanema, em 1938, a criacdo de um Conselho Nacional de

Pesquisas, aos moldes do Centre Nacional de la Recherche Scientifique (CNRS):

Nés reunidos uma vez na Fundacdo Getullio Vargas [...] sob a direcdo de
Paulo Assis Ribeiro [...] discutimos muito e a ideia era de fazer um
Conselho. Mas faltava para isso uma pessoa de assegurada lideranca, e
essa pessoa veio aparecer na figura do [..] almirante Alvaro Alberto.
(CHAGAS FILHO, 2006, p. 145)

O engenheiro Almirante Alvaro Alberto da Motta e Silva, representante
brasileiro na Comisséo de Energia Atdmica do Conselho de Seguranga da recém-
criada Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), propds ao governo, por intermédio
da ABC, a criacdo de um conselho nacional de pesquisa, representante brasileiro na

Comisséo de Energia Atdmica do Conselho de Seguranca da ONU. (CNPq, 2014)

Em maio de 1948, um grupo de cientistas e de amigos da ciéncia decidiu
fundar, no Brasil, uma Sociedade para o Progresso da Ciéncia sem fins
lucrativos nem cor politico-partidaria, voltada para a defesa do avanco
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cientifico e tecnolégico e do desenvolvimento educacional e cultural do
Brasil. (SBPC, 2004)

A criacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), em
1948, que representa “a consolidagdo da percepg¢ao quanto a necessidade de se
afirmar a identidade do cientista, baseada na sua neutralidade relativamente ao
mundo dos interesses e na objetividade do conhecimento que produz” (BURGOS,
1997, p. 32), vivificou os ideais da necessidade de aparatos institucionais para o

desenvolvimento da ciéncia no Brasil.

No periodo que vai do final dos anos 1940 até o final dos anos 1960, o Brasil
criou seu alicerce institucional para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
(CNPq, 2014)

Alvaro Alberto tinha a miss&o de criar uma instituicdo governamental, cuja
principal funcdo seria incrementar, amparar e coordenar a pesquisa cientifica
nacional. Ainda em 1948, o projeto da criacdo do Conselho era apresentado na
Camara dos Deputados, mas, foi somente em 1949 que o Presidente Eurico Gaspar
Dutra nomeou uma comissao especial para apresentar o anteprojeto de lei sobre a
criacdo do Conselho de Pesquisas. A reunido desta comissdo nomeada pelo
Presidente Eurico Gaspar Dutra para elaborar o projeto resultou na lei de criacdo do
CNPqg, em abril de 1949. (CNPq, 2014)

A proposta de Carlos Chagas Filho de um Conselho Nacional de Pesquisas,
vinculado ao Ministério das Rela¢cBes Exteriores (MRE), acabou se materializando
devido aos esforcos de Alvaro Alberto, direcionados & demanda de seguranca
nacional (CNPq, 2014).

Depois de debates em diversas comissdes, finalmente, em 15 de janeiro de
1951, dias antes de passar a faixa presidencial a Getulio Vargas, o presidente Dutra
sanciona a lei de criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas como autarquia
vinculada a Presidéncia da Republica. A Lei n® 1.310, de 15 de janeiro de 1951, que
criou o CNPq, foi chamada por Alvaro Alberto de “Lei Aurea da pesquisa no Brasil”.
(CNPq, 2014)

Art. 1° E criado o Conselho Nacional de Pesquisas, que tera por finalidade
promover e estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica e
tecnolégica em qualquer dominio do conhecimento.

§ 1° O Conselho é pessoa juridica subordinada direta e imediatamente ao
Presidente da Republica, terd sede na Capital Federal e gozara de
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autonomia técnico-cientifica, administrativa e financeira, nos térmos da
presente lei.

§ 2° Sempre que necessario, o Conselho entrard em entendimento direto
com as autoridades federais, estaduais e municipais, bem como com
entidades publicas e subvencionadas, a fim de obter o seu apoio e
cooperacao.

Cabe ressaltar que a ligacdo do CNPqg com os militares sempre foi profunda,

principalmente na sua concepcao.

Nesse sentido, todo o processo de criacdo do CNPq foi capitaneado por
militares envolvidos com a questdo de seguranca nacional e exploracédo de minerais
estratégicos, em conjunto com membros da comunidade cientifica. Dessa maneira, a
proposta de atender os interesses especificos da comunidade cientifica acabou
encontrando oportunidade politica de realizacdo em outro contexto. A propria
composicdo do Conselho Deliberativo do CNPq, que incluia representantes de
instituicbes do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo e Pernambuco, tinha
carater mais abrangente que a proposta original de Carlos Chagas Filho, a qual
incluia apenas representantes de instituicdes cariocas no Conselho Deliberativo do
Conselho Nacional de Pesquisa. (ANDRADE, 1999)

A lei de criacdo do Conselho estabelecia como suas finalidades promover e
estimular o desenvolvimento da investigacdo cientifica. A missdo do CNPg era
ampla, uma espécie de “estado-maior da ciéncia, da técnica e da industria, capaz de
tracar rumos seguros aos trabalhos de pesquisas cientificas e tecnoldgicas do pais,
desenvolvendo-os e coordenando-os de modo sistematico.” (CNPq, 2014)

Art. 3° Compete precipuamente ao Conselho:

e) entrar em entendimento com as instituicées, que desenvolvem pesquisas,
a fim de articular-lhes as atividades para melhor aproveitamento de esforgos
e recursos;

f) manter-se em relacdo com instituicdes nacionais e estrangeiras para
intercambio de documentac¢éo técnico-cientifica e participacdo nas reunides
e congressos, promovidos no pais e no exterior, para estudo de temas de
interésse comum;

Sendo assim, para promover e estimular o desenvolvimento da investigacao
cientifica e tecnolégica em qualquer dominio do conhecimento, mas com especial

interesse no campo da fisica nuclear, criou-se o Conselho Nacional de Pesquisas.

Albagli (1988, p. 10) salienta que a agdo do CNPqg na &rea de energia

nuclear “recaiu na formacao de técnicos especializados, na investigacdo das



37

reservas do pais em minerais de interesse para a energia nuclear e no controle das

exportagdes de determinados materiais atdmicos”.

Assim, coube ao CNPq incentivar a pesquisa e a prospeccao das reservas

existentes no Brasil de materiais apropriados ao aproveitamento da energia atbmica.

Com relacdo a seguranca e soberania nacional, Fernandes (1990, p. 91)

aborda que:

O Almirante Alvaro Alberto, que se tornaria o primeiro presidente do 6rgéo,
[...] estava estreitamente envolvido com a criagdo de uma politica nuclear
brasileira e com a protecdo dos recursos minerais atdmicos do pais [...]
grande parte do orcamento do CNPq foi destinada a fisica em geral e a
maior parte deste a fisica nuclear.(FERNANDES, 1990)

A Lei n® 1.310/1951 também deliberava sobre o impedimento da exportacéo
dos minerais radioativos do pais em face da caracteristica estratégica que envolve
interesses de soberania nacional, aclarando o fato do CNPq ficar inicialmente

subordinado a Presidéncia da Republica.

Art. 4° E proibida a exportag&o, por qualquer forma, de urénio e torio e seus
compostos e minérios, salvo de govérno para govérno, ouvidos os 6rgaos
competentes.

§ 1° A exportagdo de minério de berilio sO poderd ser feita mediante
autorizagcdo expressa do Presidente da Republica, apés a audiéncia dos
Orgédos especializados competentes.

No contexto do pdos-guerra, a evolucao técnica e cientifica na area nuclear
era fator estratégico importante e emergente na geopolitica entre Estados, o que
levou ao apoio da criacdo do Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF), além
de estabelecer contatos com fisicos estrangeiros como Enrico Fermi, Robert
Oppenheimer e outros. O almirante Alvaro Alberto, ainda em 1951, representou o
Brasil na Comissdo de Energia Atdbmica da Organizacdo das Nacdes Unidas da
ONU, com a formulagdo e defesa da tese das “compensacdes especificas”, que
estabelecia o direito ao acesso a tecnologia nuclear para fins pacificos para os

paises possuidores de matéria prima com potencial atdmico. (CNPq, 2014)

O Almirante Alvaro Alberto, além do amparo do presidente Eurico Gaspar
Dutra, também teve o apoio do seu sucessor, 0 presidente Getulio Vargas, que
acompanhava as ac¢des do CNPq, tanto na implantacdo de novos institutos, como no
caso do Instituto de Pesquisas da Amazénia (INPA), que incorporou o0 Museu Emilio
Goeldi (MPEG), quanto em demonstracdes cientificas. Era o inicio da politica

nuclear brasileira em sua fase nacionalista, que perdurou de 1949 a 1954. Essa fase


http://portal.cbpf.br/index.php?page=home&lang=pt_BR
http://www.inpa.gov.br/

38

coincide com o periodo em que o almirante Alvaro Alberto esteve a frente da criacio
e da presidéncia do CNPq, pedindo exoneracdo em 1955 por pressdes e por

divergéncias entre dirigentes de outras instancias. (CNPq, 2014)

Apesar de esse periodo ter sido o comeco das discussdes da politica
nuclear nacionalista, o Brasil perdeu os seus aliados civis e militares devido ao o
conturbado contexto historico de 1954. Ademais, conforme Andrade & Santos (2013,

p.117) a respeito do contexto historico,

N&o se pode esquecer que a conjuntura politica internacional se alterou
profundamente com o desfecho da Segunda Guerra Mundial e que as
repercussdes da destruicdo de Hiroshima e Nagasaki pelas bombas norte-
americanas reforcaram a imagem desse pais. Também a Guerra Fria, que
comecara com a propaganda maci¢a contra 0 comunismo, acirrou a corrida
armamentista e serviu para justificar os grandes investimentos em ciéncia e
tecnologia, cuja almejada finalidade era a autonomia tecnolégica do ciclo do
combustivel nuclear. O dominio da tecnologia para produzir a bomba se
tornou a meta acalentada por todos os Estados, inclusive pelo Brasil.A partir
de 1954 foi criada a Comissdo Nacional de Energia Atbmica que depois
originou, em 1956, a Comissédo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), que
passou a gerir a atividade nuclear no Brasil, independente do CNPq.
(ANDRADE & SANTOS, 2013)

Na época da criacdo do CNPq, apos a Segunda Guerra Mundial, na década
de 1950, o Brasil vivenciava um momento marcante no cenario politico, econémico e

social, pois 0 mundo se transformava e ante ao desejo de autonomia tecnoldgica.

No mesmo ano da criagcdo do CNPqg, mais precisamente no dia 11 de julho
de 1951, foi criada a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), para atender as necessidades de aperfeicoamento e capacitacao
de recursos humanos no Brasil. Diferentemente do CNPq, a agéncia surgiu para
garantir recursos especificos de formacdo de cientistas e pesquisadores no
ambiente académico. Para a pesquisa cientifica e tecnolégica — de orientacdo a
investimentos em universidades, laboratérios, centros de pesquisas e formulacdo de
politica cientifica —, o grande marco foi a criagdo do Conselho Nacional de
Pesquisas. (CNPq, 2014)

Fernandes (1990, p. 90) analisa os acontecimentos como um conflito de

grupo e da seguinte forma:

A criagdo do CNPq e da CAPES, em 1951, foi vista pelos cientistas como
um grande estimulo a atividade cientifica no Brasil, mas em graus diferentes
[...] talvez os objetivos da CAPES fossem mais limitados, ligados apenas a
educacdo universitaria e a formagédo de professores universitarios [...] CNPq
era o Conselho Nacional de Pesquisas e seguiria 0s passos de
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organizagbes de pesquisa cientifica em paises desenvolvidos.
(FERNANDES, 1990)

Ao tomar o CNPq e a CAPES como foco, verifica-se a importancia da ciéncia
e tecnologia para o desenvolvimento da sociedade e do Estado brasileiro que, n&o
obstante, revelou a necessidade de maior participacdo dos cientistas no governo.

Para entender essa problematica, Arbix (2010, p. 5) aborda que:

O reconhecimento do impacto real dos fluxos de transferéncia de tecnologia
das multinacionais para firmas nacionais nesse periodo é uma tarefa ainda
por ser feita no Brasil. Na mesma chave, a reduzida apropriacéo pelo setor
privado do conhecimento produzido pela Universidade brasileira foi uma das
razbes que levaram a criacdo de duas novas instituicbes, o Conselho
Nacional para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
em 1951, e que representou um ponto de inflexdo na histéria da C&T no
Brasil. (ARBIX, 2010)

Esse contexto de estimulo as atividades de pesquisa no Pais foi fruto de um
longo caminho percorrido e da colaboragdo de cientistas brasileiros que se

espelhavam em instituicbes de pesquisa em paises desenvolvidos.

A criacdo do CNPq foi resultado pelo empenho politico de inumeros
colaboradores, como o préprio almirante Alvaro Alberto, sucedido por membros
ilustres da ciéncia, entre eles, varios integrantes da ABC e da SBPC, que compdem
a galeria dos presidentes, conselheiros e diretores do CNPg, com o legado de
determinacdo e perseveranca na busca do progresso cientifico. Nessa logica, o
Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento (CICEF,
2007, p. 42) destaca que:

No governo Vargas, a influéncia dos militares positivistas na fundacdo de
empresas estatais se manifestou tanto na CSN, presidida pelo general
Macedo Soares, quanto na criacdo da Petrobras, em 1953. Esta, além da
grande campanha civica que ganhou as ruas, teve como fiadora a influéncia
de militares nacionalistas no Conselho Nacional de Petroleo e, mais tarde,
na prépria direcdo da empresa.O Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ)
também s6 adquiriu relevo na Presidéncia do almirante Alvaro Alberto.
Neste sentido, é importante ressaltar que as Unicas instituicdes estatais,
além do Instituto Rio Branco, cuja inspiracdo era exclusivamente civil foram
0s bancos publicos, como o Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, o
BNDE e o Banco do Nordeste do Brasil, porque suas relages de crédito
com as chamadas “classes produtoras” foram — e ainda sdo —decisivas para
a expanséo do setor privado. (CICEF, 2007)

A formacéo de recursos humanos passou a nortear a atuacdo do CNPq e
diversas acbes foram desenvolvidas com esse propoésito, impulsionadas pelos

anseios de desenvolvimento tecnolégico especialmente na area de fisica.
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Sendo assim, a estratégia inicial de acdo do CNPq foi a de formacdo de
recursos humanos qualificados para pesquisa e o fomento de projetos dos
pesquisadores de notéria competéncia, gerando a primeira grande linha de atuacéo
funcional do Conselho: o fomento em C&T, que implica a acao ou efeito de promover
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Foram criadas bolsas de estudo ou de
formacdo e as de pesquisa e, mais tarde, as bolsas de iniciacdo cientifica,
aperfeicoamento ou especializacdo e estagio para desenvolvimento técnico,
pesquisador assistente, pesquisador associado e chefe de pesquisa, em um quadro

gue se desenvolveu para as modalidades de bolsas atuais. (CNPq, 2014)

A maioria das bolsas era destinada aos campos das ciéncias basicas,
ligados a Fisica, particularmente a aprendizados relativos a energia atdmica,

induzidos pelo periodo pés-guerra.

Na primeira reunido do CNPq, dia 17 de abril de 1951, foi discutida a
aquisicdo de um sincrociclotron — tipo de acelerador de particulas — para o CBPF,
gue serviria para realizacdo de pesquisas e para o treinamento de pesquisadores.
(CNPq, 2014)

As aquisicoes feitas pelos Brasil e o incentivo a ciéncia contavam apenas

com o apoio de instituicdes governamentais.

Conforme Stepan (1976, p 79), anteriormente:

Nenhuma tradicdo de patrocinio particular existia no Brasil, e o valor
atribuido a ciéncia era pequeno demais para tornar tal patrocinio um método
exeqlivel de encorajar o seu desenvolvimento. [...] Na verdade, as Unicas
fontes provaveis de apoio a ciéncia no Brasil eram os governos federal e
estaduais. Assim, qualquer desenvolvimento futuro da ciéncia ocorreria,
provavelmente nos 6rgdos cientificos do governo. Em resumo, as ciéncias
biolégicas, que estavam entre as mais desenvolvidas no Pais também
fizeram jus a atenc@o peculiar do CNPq. (STEPAN, 1976)

O CNPqg também tinha o proposito de dar suporte ao processo de
industrializacdo nacional e a questao do programa nuclear brasileiro, que se mostrou

uma questao politica para refutar a dominagéo americana.

Como consequéncia das mudancas que se caracterizavam na época pela
énfase na producéo de bens de consumo duraveis e importacéo de bens de capital e
pelo investimento em massa de aquisicdo de tecnologia estrangeira, o futuro da

ciéncia no Brasil dependia do apoio do governo. (CNPq, 2014)
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Nessa extensdo, durante o periodo desenvolvimentista, basicamente entre
1940 e o final da década de 1970, o estilo centralizado de planejamento estatal
respondeu pela elaboracdo e definicdo de um conjunto de politicas prescritivas,
como regulamentacdo monetaria, niveis e segmentacdo de impostos, assim como a
alocacgéo do investimento publico, subsidios e incentivos. As politicas protecionistas
ocuparam lugar proeminente no dispositivo de atuacdo de um Estado
institucionalmente orientado para apoiar a industrializacdo tomada como veiculo

para a modernizacdo. (ARBIX, 2010)

A criagdo da Comissao Nacional de Energia Nuclear fez com que o CNPq,
em 1956, sofresse reestruturacdo com diminuicdo para menos da metade do volume
de recursos repassados pela Unido, passando de 0,28% do orcamento para 0,11%,
entre 0s anos de 1956 e 1961, sendo este um dos motivos para a evasdo de
cientistas do pais em busca de uma remuneragdo condizente com seu trabalho 14

fora, além do recrudescimento do processo politico-democrético. (CNPq, 2014)

Como consequéncia do regime militar, isto é, das mudancas no Brasil
guanto ao exercicio do poder, o CNPq perdeu financeiramente, porém teve sua
competéncia estendida para a formulacéo de politicas publicas, relacionadas com a

area cientifico-tecnologica.

O estatuto do CNPq, durante o periodo ditatorial sofreu mudancas para
incorporar a formulacao da politica cientifica e tecnoldgica nacional em conjunto com

outras instituicdes do pais (CNPq, 2014):

Art. 4° Passam a integrar o CNPq, na qualidade de Unidades Subordinados,
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazbnia, o0 Instituto Brasileiro de Bibliografia e
Documentagéo e o Instituto de Matematica Pura e Aplicada.

Paragrafo Unico. As Unidades Subordinadas terdo suas atribuicdes, sua
estrutura e seu funcionamento previstos em Regimento Interno aprovado
pelo Presidente do CNPq.

Além disso, o governo militar fomentava a formagéo especializada para a
industria e o fortalecimento do aparato técnico-cientifico ao projeto modernizador do

novo regime.

Em 1964, a lei de criacdo do CNPq foi alterada por meio da Lei n® 4.533, de
8 de dezembro de 1964, e a partir de entdo a area de competéncia da instituicdo

passou a abranger o papel de formuladora da politica cientifico-tecnoldgica nacional
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e atuar com 0s ministérios para resolucdo dos assuntos relacionados a area
cientifica. (CNPq, 2014)

Assim, a necessidade e a importancia da pesquisa cientifica ganharam

relevo no ambito dos governos federal e estaduais.

Em 1964, a CAPES absorveu programas do Ministério da Educag&o, como
o Programa de Expanséo do Ensino Tecnolégico (PROTEC), que destinava recursos
ao desenvolvimento das faculdades de engenharia; a Comissdo Supervisora dos
Planos de Institutos (COSUPI), destinada a implantar institutos de matematica, fisica
e quimica. O Fundo de Desenvolvimento Técnico Cientifico (FUNTEC) foi criado em
1964 pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE), e a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) passou a administrar o Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), criado em 1969. (MARTINS,
2003)

A area de competéncia do CNPq foi desvinculada da producéo cientifica
relacionada a energia nuclear e o 6rgdo passou a atuar definitivamente junto com

outros 6rgaos do governo.

Além da formulacdo e programacdo da politica cientifica e tecnolégica do
Pais, passava a abranger a coordenacao, com 0s varios ministérios e demais érgaos
do governo, da solucdo de problemas relacionados a ciéncia e suas aplicacdes.
Para tal, o CNPq ja contava com a assessoria da ABC, que se transformou em 6rgao
consultivo do Conselho. Ao mesmo tempo, a referida lei desvinculava
definitivamente o Conselho das atividades de execucdo de pesquisas no campo da
energia atdbmica. (CNPq, 2014)

Em 1965 ¢é institucionalizado o ensino de mestrado e doutorado no Brasil,
com a regulamentacdo e o estabelecimento de conceitos e bases legais para a pos-
graduacéo, publicados no Parecer n° 977/1965, mais conhecido como o Parecer
Sucupira. Nesse ano, foram classificados: 27 cursos de mestrado e 11 de doutorado,
totalizando 38 no pais. (MEC, 1965)

Conforme Martins (2003, p. 300): “o Parecer 977/1965, que teve Newton
Sucupira como relator, veio conceituar os cursos de poés-graduacao, distinguindo
dois tipos de poés-graduacgéao: stricto sensu e lato sensu”, sendo no mesmo ano

regulamentados os cursos de pos-graduacéo no Brasil.



43

Da busca pela implantagcéo de infraestrutura de pesquisa no Brasil e de um
maior amparo financeiro para essas atividades, surgiu o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED) em 1967.

Propbe-se pela primeira vez a adocdo de uma politica cientifica e
tecnologica no Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), cujas propostas
iniciais eram: fortalecimento dos mecanismos financeiros de amparo ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia operados pelo CNPq e BNDE; criacéo
do FNDCT, e formulacdo de um plano basico especifico. Ou seja, ocorreu importante
reforco as atividades de implantacdo de infraestrutura de pesquisa, principalmente
devido a criacgdo do FNDCT, em 1969, o que nas décadas seguintes

desencadearam suporte para acdes mais efetivas. (CNPq, 2014)

As mudancas necessarias para se alcancar novos objetivos exigem novas
formulagbes sendo assim, o CNPq passou a ser o oOrgdo central do chamado
Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT).

O objetivo do SNDCT era o de consolidar programas e projetos, bem como
incentivar a pesquisa no setor privado e nas chamadas economias mistas. O
primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) reitera as inten¢des do PED que
Ihe antecedeu e acrescenta a tendéncia de uma “aceleracdo e orientagcdo de
transferéncia de tecnologia para o pais”, institui um sistema orientado pelo Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT), aprovado em julho de
1973. O sistema regido pelo PBDCT é integrado por todas as instituicbes de
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, usuarias de recursos governamentais, e foi
formalizado, em 1975, como Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (SNDCT). Esse sistema previa a constituicdo de estruturas setoriais e,

posteriormente, expandiu-se para estruturas estaduais. (CNPq, 2014)

A Lein°®6.129, de 6 de novembro de 1974, criada no governo Geisel, mudou
o nome do oOrgao, e o CNPq passou a ser Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico e um ano depois sua sede foi transferida para Brasilia.

A nova Lei também transformou a antiga autarquia em fundacdo de
personalidade juridica de direito privado, para garantir maior agilidade operacional.
Com a criagcdo da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica

(SEPLAN/PR), o CNPq passou a vincular-se diretamente a essa Secretaria. Nesse
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periodo, de 1976 a 1985, o Conselho Deliberativo do CNPq foi substituido pelo

Conselho Cientifico e Tecnoldgico (CCT), o qual assumiu a elaboracédo do Il PBDCT,

aprovado pelo presidente da Republica em abril de 1976. (CNPq, 1980)

Conforme o Centro de Memdérias do CNPq, a aprovacao do Ill PBDCT se

deu em 1980, sendo “mais flexivel e mais politico que os anteriores” e apresentou

uma novidade: seu desdobramento em 26 outros documentos denominados de A¢ao

Programada, nos quais sdo propostas linhas e diretrizes para o0s setores

socioeconémicos ali enunciados. Nesse periodo, o CNPq tentou ampliar sua

atuacao, operando em diversas frentes:

descentralizagdo do gerenciamento das atividades de C&T com a
implementacdo dos Sistemas Estaduais de Ciéncia e Tecnologia
(SECT);

igual tratamento as ciéncias humanas e as sociais aplicadas, com a

introducdo de novas areas de conhecimento nas atividades de fomento;

criacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico (PADCT), com investimentos em torno de US$375 milhdes;

criagdo de amplo programa editorial, com a reformulagdo da Revista
Brasileira de Tecnologia, a publicacdo de dezenas de documentos
institucionais, a sistematizacdo e fortalecimento do apoio a revistas

cientificas e a edi¢céo de livros em parceria com editoras particulares;

maior alocacdo de recursos de agéncias internacionais, por meio de
convénios com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e o
Banco Mundial (BIRD);

criacdo do Prémio Jovem Cientista no dia 12 de agosto de 1982;

implementacdo da Rede Nacional de Pesquisa (RNP), que levou a

implantacéo da internet brasileira. (CNPQ, 2014)

A partir de 1985, com a criacao do Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT),

o CNPq passou a ser vinculado ao érgdo que se tornou o centro do planejamento

estratégico da ciéncia no Brasil,.deixando de estar subordinado a Presidéncia da

Republica.
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O Decreto n°® 91.146, de 15 de marco de 1985 criou o MCTI que € o 6rgéo
central do Sistema Federal de Ciéncia e Tecnologia que possui varias areas de
competéncia: o patriménio cientifico e tecnoldgico e seu desenvolvimento; a politica
de cooperacéao e intercambio concernente a esse patrimonio; a definicdo da Politica
Nacional de Ciéncia e Tecnologia; a coordenacdo de politicas setoriais; a politica
nacional de pesquisa, desenvolvimento, producao e aplicacdo de novos materiais e

servicos de alta tecnologia. (MCTI, 2012)

O CNPq passou por uma fase de transicdo com a transferéncia de varias
das suas funcgdes para o MCTI, o que permitiu intensificar os esforgos na atividade
de fomento cientifico e tecnoldgico e incentivar, também, a inovacao abrindo campo
para a iniciativa empresarial privada. Além disso, com a insercdo cada vez mais
premente da funcéo social na producéo tecnoldgica e cientifica, a missdo do CNPq
foi repensada. Dessa forma, em 1995 foi instituida a nova missdo do CNPq:
‘promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e executar pesquisas

necessarias ao progresso social, econémico e cultural do Pais. (CNPq, 2014)

Nessa década, a Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) passa a
oferecer o acesso comercial & internet e forma a espinha dorsal de comunicacdo de
dados em todo o Pais. Ainda na area de informacéo, foi instaurado o Programa
Nacional de Software para Exportacdo (SOFTEX-2000) e o Programa Tematico
Multi-institucional em Ciéncia da Computacdo (PROTEM-CC). Com a
regulamentacdo da Lei n° 8.248/1991, em abril de 1993, a Politica Nacional de
Informatica (PNI) muda de direcéo e deixa de basear-se na reserva de mercado para
competir em um mercado aberto e na livre producédo. Nos anos 1990, o CNPq cria
instrumentos fundamentais para as atividades de fomento: a Plataforma Lattes e o
Diretério dos Grupos de Pesquisa. Tais instrumentos tém papel central na avaliacéo,
acompanhamento e direcionamento para politicas e diretrizes de incentivo a
pesquisa. (RNP, 1998)

A criagdo da Plataforma Lattes, em 1999, estabeleceu a adocao de um
padrdo nacional de curriculos e resultou na maior transparéncia e confiabilidade as
atividades de fomento da Agéncia. Dado seu grau de abrangéncia, as informacdes
constantes da Plataforma Lattes podem ser utilizadas tanto no apoio a atividades de
gestdo, como no apoio a formulacéo de politicas para a area de ciéncia e tecnologia.
(CNPq, 2014)
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Afirmam Rover e Galindo (2010, p. 60) que a exigéncia de curriculo Lattes
atualizado é requisito para solicitar recursos de fomento a pesquisa ao CNPq,
motivando os solicitantes a atualizarem informacdes. A nova Plataforma Lattes
lancada em 23 de julho de 2012, durante a 642 Reunido da SBPC, em S&o Luis,
Maranhdo, apresenta novas abas em que a comunidade cientifica pode registrar
informacgdes sobre inovagao, educacao e popularizagdo da ciéncia e tecnologia e a
informacédo de patentes e registros ganhou médulo especifico (PORTAL BRASIL,
2012) e se encontra diretamente integrada com o banco de dados internacional do
Instituto para Informacgé&o Cientifica (ISI), impedindo a citacdo de material que ainda
nao foi publicado (SICOMPET, 2012).

O CNPg buscava um conceito moderno e eficiente que apresentasse as
transformacdes e evolucbes do 6rgdo com o decorrer do tempo e informacdes de

todos os pesquisadores do Pais.

A partir dai, o Curriculo Lattes se tornou um padréo nacional no registro da
vida pregressa e atual dos estudantes e pesquisadores do Pais, e é hoje adotado
pela maioria das instituicbes de fomento, universidades e institutos de pesquisa do
Brasil. Assim, como afirmou o presidente do CNPq, Glaucius Oliva, “as informacodes
disponibilizadas deixam de ser somente declaratorias e acrescentam o elemento de
confiabilidade aos dados”. (PORTAL BRASIL, 2012)

Por outro lado, o Diretério dos Grupos de Pesquisa — CNPq constitui-se em
bases de dados censitarias e correntes que contém informacdes sobre os grupos de
pesquisa em atividade no Pais sendo um importante instrumento para o intercambio
e a troca de informacBes, de carater censitario no auxilio de planejamento
estratégico ao fomento e que serve como base de dados de importante papel na

preservacao da memaria da atividade cientifico-tecnoldgica no Brasil. (CNPq, 2014)

De acordo com Costa (2002), “a década de 1990 foi marcada pelo debate
em torno da reforma do Estado no Brasil, tendo como pano de fundo o contexto da

globalizacao financeira da economia e o aprofundamento da crise fiscal.”

Ademais, foi marcada por diversos programas e projetos foram apoiados
pelo CNPq. Em 1995 foi instituida a nova missdao do CNPq: “Promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e executar pesquisas necessarias ao

progresso social, econdmico e cultural do Pais.” (CNPq, 2002)
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Isto foi possivel, gracas a transferéncia de varias das suas funcdes para o
MCT, o que permitiu intensificar os esfor¢cos na atividade de fomento cientifico e
tecnoldgico e incentivando, também, a inovacdo abrindo campo para a iniciativa
empresarial privada e também foi intensificada a atividade de cooperacao
internacional com diversos paises, tendo destaqgue a América Latina com o
Programa Iberoamericano de Ciencia Y Tecnologia para el Desarrollo (CYTED).
(CNPq, 2014)

O CNPq, atualmente, € uma fundacao publica vinculada ao MCTI, e tem a
finalidade de apoiar e estimular a pesquisa brasileira, dentre suas demais

atribuicdes.

A Portaria n°® 816, de 17 de dezembro de 2002, aprovada pelo ministro de
Estado da Ciéncia e Tecnologia, no uso de suas atribui¢cdes, conferidas pelo art. 5°
do Decreto n° 3.567, de 17 de agosto de 2000, aprovou o Regimento Interno do
CNPq, definindo a responsabilidade do 6rgado de participar da formulacdo, execucéo,
acompanhamento, avaliacdo e difusdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Suas competéncias estdo presentes em seu art. 3°:

Art. 3° - Compete ao CNPq, como 6rgdo de fomento a pesquisa, participar
com o0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia na formulacdo, execucdo,
acompanhamento, avaliacdo e difusdo da Politica Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e, especialmente:

l. promover e fomentar o desenvolvimento e a manutencdo da
pesquisa cientifica e tecnoldgica e a formacdo de recursos humanos
qualificados para a pesquisa, em todas as areas do conhecimento;

Il. promover e fomentar pesquisa cientifica e tecnoldgica e capacitacéo
de recursos humanos voltadas as questdes de relevancia econémica e
social relacionadas as necessidades especificas de setores de importancia
nacional ou regional,

Il promover e fomentar a inovacdo tecnolégica;

\VA promover, implantar e manter mecanismos de coleta, andlise,
armazenamento, difusédo e intercdmbio de dados e informacdes sobre o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia;

V. propor e aplicar normas e instrumentos de apoio e incentivo a
realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, de difusdo e
absorcdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

VI. promover a realizacdo de acordos, protocolos, convénios, programas
e projetos de intercAmbio e transferéncia de tecnologia entre entidades
publicas e privadas, nacionais e internacionais;

VII.  apoiar e promover reunides de natureza cientifica e tecnoldgica ou
delas participar;

VIIl.  promover e realizar estudos sobre o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;
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IX. prestar servigos e assisténcia técnica, em sua area de competéncia;

X. prestar assisténcia na compra e importacdo de equipamentos e
insumos para o uso em atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica, em
consonancia com a legislacdo em vigor, e

XI. credenciar instituicbes para, nos termos da legislacdo pertinente,
importar bens com beneficios fiscais destinados a atividades diretamente
relacionadas com pesquisa cientifica e tecnolégica. (CNPq, 2014)

E evidente que, além de contribuir diretamente para o desenvolvimento de
pesquisas em areas estratégicas e para a formacdo de pesquisadores mestres,
doutores e especialistas em varias areas de conhecimento, o CNPq apresenta,
desde sua criacdo até hoje, a preocupacao com o desenvolvimento e soberania do
Pais, sendo uma das maiores e mais sélidas estruturas publicas de apoio a Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgéo (CT&I).

Toda atividade administrativa do CNPq, devido a sua relevancia, esta
subordinada a lei e ao interesse publico, que impde sua necessaria eficiéncia e

utilidade. Nesse sentido Gasparini (2000, p 723) ensina que:

A administracdo publica ha que observar a ordem juridica e atender ao
principio da eficiéncia, e, para tornar efetiva sua submissao a esses vetores,
0 ordenamento prescreve mecanismos ou sistema de controle de suas
atividades, utiliziveis em sua prépria defesa e na defesa dos direitos e
garantias dos administrados.

Com base no exposto, depreende-se que o CNPqg é uma instituicdo da
administracdo publica, de reconhecida exceléncia na promoc¢édo da Ciéncia, da

Tecnologia e da Inovacao.

Nesse contexto, o CNPq tem como elemento central “o pleno
desenvolvimento da nacdo brasileira e possui a missdo de fomentar ciéncia,

tecnologia e inovagao e atuar na formulagéo de suas politicas.” (MCTI, 2012)

Por fim, ressalta-se que o CNPq, ao longo de sua trajetdria e dentro da
perspectiva de ser uma instituicdo de reconhecida exceléncia na promocdo da
Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacao sempre desempenhou um papel fundamental
no pleno desenvolvimento da nacao brasileira e vem contribuindo para o avanco das
fronteiras do conhecimento, do desenvolvimento sustentavel e no resguardo da

soberania nacional.
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CAPITULO Il
ACESSO AOS RECURSOS NATURAIS: instrumentos de protecéo e
transparéncia dos atos administrativos no contexto da COAPG

Este capitulo objetiva apresentar a atuacdo da Coordenacédo de Acesso ao
Patrimonio Genético/CNPq e a forma de dar publicidade a seus atos administrativos;
e, ainda explanar sobre os conceitos de acesso e coleta ao Patriménio Genético
brasileiro, trazendo a lume alguns aspectos relacionados com a protecdo dos
recursos naturais, da remessa de amostras ao exterior, da conservacdo do material
testemunho utilizado na pesquisa e da entrada de pesquisador estrangeiro em

territério nacional para coleta de material cientifico.

2.1 TRANPARENCIA E PUBLICIDADE DOS ATOS DO CNPq: sistema de autorizacées
de acesso ao patriménio genético

As informacdes advindas do patrimbnio genético sdo responsaveis por
inovacdes que se incorporam nas utilidades requeridas pela sociedade, como novos
medicamentos e cosméticos. Sua importancia no processo produtivo elevou a
informacdo genética ao patamar de recurso. Nos dias de hoje com a intensificacéo
das atividades de biotecnologia, 0 uso dos recursos genéticos para esse fim tornou-

se uma atividade econbmica.

A MP n. 2.186-16/2001 define o patrimdnio genético como

informacao de origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de
espécime vegetal, fangico, microbiano ou animal, na forma de moléculas e
substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos
obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condi¢des in
situ, inclusive domesticados, ou mantidos em condi¢des ex situ, desde que
coletados in situ no territério nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva.(BRASIL, 2001)

Os produtos de origem vegetal representam uma das principais fontes de
insumos para as industrias de medicamentos, do setor alimenticio, cosméticos,

produtos de higiene, entre outras, e 0 acesso ao patrimdnio genético que seria a
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caracterizagdo quimica dos constituintes das plantas, ou de seus extratos, aliada a
testes de atividades biolégicas adequados, fornecem aos pesquisadores valiosas
informacdes, indicando possiveis aplicacdes, nos mais diversos setores da

economia.

A Orientacdo Técnica n® 1 do CGEN esclarece acesso:

O acesso ao patrimdnio genético é a atividade realizada sobre o patriménio
genético com o objetivo de isolar, identificar ou utilizar informacg&o de origem
genética ou moléculas e substancias provenientes do metabolismo dos
seres vivos e de extratos obtidos destes organismos, para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccédo, visando a sua
aplicacéo industrial ou de outra natureza. (CGEN, 2003)

A biodiversidade da flora brasileira sugere um grande potencial para a
pesquisa e transformacdo de plantas, especialmente as medicinais, em produtos

com maior valor tecnolégico agregado.

Brum, Trennepohl e Tybusch (2008) apontam que a producdo de plantas
medicinais e outras destinadas a producdo de 6leos essenciais € uma atividade que
privilegia a produgdo de um produto de altissimo valor agregado, mercado crescente

e exigente.

Tanto o estudo quimico como a determinacdo das possiveis atividades
bioldgicas das plantas, extratos totais, ou ainda de substancias puras, podem gerar
uma série de beneficios a sociedade em geral. Dessa forma, o uso de plantas
medicinais vem crescendo gradativamente ao longo dos ultimos anos, devido a
varios fatores, como o baixo poder aquisitivo da maior parte da populacdo, que
procura uma medicina alternativa a menores custos e medicamentos destituidos de
efeitos colaterais, e produtos que também propiciem maior atividade contra
microorganismos, em especial, aquelas espécies resistentes aos antibiéticos de uso
corrente. (VAN BEEK et al, 1987)

No ambito do CNPq, as autoriza¢des de acesso ao patrimdnio genético sdo
concedidas pela Coordenacdo de Acesso ao Patrimbnio Genético. Sendo assim,
entende-se que a autorizacdo, como um ato administrativo, porque emana de
pessoa juridica de direito publico e, por conseguinte, submete-se aos principios do
direito da legalidade, publicidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, destina-

se a um sujeito em uma situacéo especifica, produzindo efeitos diretos e imediatos.
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Como leciona Di Pietro (2001, p. 245), autorizagdo seria um “ato unilateral e
discricionério pelo qual a Administracdo faculta ao particular o desempenho de
atividade material ou pratica de ato que, que sem esse consentimento, seriam
legalmente proibidos”. A Administracdo Publica outorga o direito de realizar
determinada atividade e autorizagdo, o ato discricionério devera sempre respeitar a

conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Mesmo que discricionario, todavia, esse ato ndo pode ser arbitrario, e o
CNPqg, ao conceder autorizacbes de acesso ao PG, como 6rgdo da administracao
publica, deve estar atento as limitagcdes impostas pela lei, isto é, pela MP n.
2.186/2001, para que o ato nao seja ilegal.

A autorizacdo, segundo a MP n° 2.186/2001, é um ato da administracao
publica, condicionada a critérios estabelecidos pelo CGEN, que delimita parametros
explicitos, definidos em regulamento deste 6rgdo colegiado decisério, e pela
vinculacdo do 6rgdo a atender ao pedido quando julgar que as condicdes

previamente estabelecidas tenham sido preenchidas pelo interessado.

O CNPq foi credenciado pelo CGEN, por meio da Deliberacdo n° 246/2009,
conforme previsto na MP n° 2.186/2001, a autorizar o acesso ao PG e seu ingresso
foi considerado estratégico porque as pesquisas com a biodiversidade brasileira sdo,
em sua grande maioria, financiadas por este érgao de governo, que possui papel
importante no fomento a pesquisa no pais, que se traduz na concepc¢ao de acdes
estratégicas e na sua execucdo mediante politicas publicas, voltadas efetivamente

para preservacao e manutencao da soberania nacional.

A MP n° 2.186/2001 confere a Unido a competéncia para a fiscalizacédo, a
normatizacao e a autorizacdo dos acessos e a exploracdo dos recursos genéticos e
apresenta uma série de definicdes para auxiliar sua aplicacdo que sado aplicadas
pelo CNPq. Dentre elas conceitua acesso ao patriménio genético como “obtencéo de
amostra de componente do patrimdnio genético para fins de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccédo, visando a sua aplicagcdo industrial
ou de outra natureza” e a Orientacdo Técnica n°1 do CGEN também conceituou
“‘obtencdo de amostra de componente do patrimdnio genético” como a atividade
realizada sobre o patrimbnio genético com o objetivo de isolar, identificar ou utilizar
informacdo de origem genética ou moléculas e substéncias provenientes do

metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos destes organismos, para fins de
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pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospecc¢do, visando a sua

aplicacao industrial ou de outra natureza.

Assim, o CNPq concede autoriza¢des para acesso ao patriménio genético, e
nao para coleta de material biolégico, que seria uma atividade de campo e néo de

laboratério, cuja competéncia cabe a outros érgdos ambientais.

Ha pesquisas e atividades cientificas que ndo necessitam de autorizacdo
para a sua execucdo, embora apresentem relacdo com a biodiversidade brasileira,
pelo fato de ndo se enquadrarem no conceito de “acesso ao patriménio genético”
para as finalidades da MP n° 2.186-16/01, tais como pesquisas com seres humanos,
ou com material bioldgico exotico, pesquisas que visem avaliar ou elucidar a historia
evolutiva de uma espécie ou de grupo taxonémico, as relacdes dos seres vivos entre
si ou com 0 meio ambiente, ou a diversidade genética de populacdes, os testes de
filiacdo, técnicas de sexagem e analises de caridtipo ou de Acido
Desoxirribonucléico (ADN) que visem a identificacdo de uma espécie ou espécime;
as pesquisas epidemioldgicas ou aquelas que visem a identificacdo de agentes
etiologicos de doencas, assim como a medi¢cdo da concentracdo de substancias
conhecidas cujas quantidades, no organismo, indiguem doenca ou estado
fisiologico; ou as pesquisas que visem a formacdo de colecdes de ADN, tecidos,
germoplasma, sangue ou soro (MMA, 2014).

As pesquisas com as variedades cultivadas comerciais de cana-de-acucar e
pesquisas que tratem da elaboracdo de 6leos fixos, de Oleos essenciais ou de
extratos quando esses resultarem de isolamento, extracdo ou purificacdo, nos quais
as caracteristicas do produto final sejam substancialmente equivalentes a matéria
prima original estdo fora da abrangéncia da MP 2.186-16/2001 (MMA, 2014).

A solicitacdo de autorizacdo de acesso a biodiversidade brasileira sera
detalhada mediante um projeto de pesquisa e, se estiver de acordo com as
exigéncias legais, sera autorizada pela Coordenacédo de Acesso ao Patrimdnio
Genético/CNPq, dentro de um prazo de validade. Todas as autorizagdes concedidas

serdo sempre divulgadas.

N&o pode ser esquecido, a propoésito, o fato de que o Estado, em qualquer
uma de suas manifestacbes de soberania, tem a indeclinavel obrigacdo de

fundamentar todos os seus atos em preceito contido em uma lei formal.
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O principio democrético assegura aos cidadaos os seus direitos e encontra
sua expressdo normativa especialmente no direito a informagéo. O direito ambiental
depende da administracdo publica, que tem no principio da publicidade
administrativa um dos seus alicerces. Varella (2004) leciona que a vinculacdo da
administracdo ao direito escrito e positivado é uma garantia do cidaddo e da
sociedade, servindo de barreira para que o administrador do mandato que lhe foi
outorgado pela comunidade exerca a atividade administrativa nos estritos limites da

norma legal.

Existem diversos modos na atualidade de dar publicidade aos atos do poder
publico. A principal forma é a sua publicacdo. Publicacdo € a divulgacao, pela forma
escrita e nos meios oficiaimente determinados, de um ato de Estado. E condic&o de
validade ou eficacia do ato. (ROCHA, 1994, p. 246)

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, constitucionalizou a
publicidade dos atos e decisOes administrativas.

Toda pessoa, todo cidadédo tem direito a informar-se e, portanto, saber as
coisas que estdo sendo decididas pelo Estado. Dai a conatural publicidade de todo
ato administrativo. Ndo s6 a todos é assegurado acesso a informacéo (art. 51, XIV
da Constituicdo Federal) como, evidentemente, de modo mais intenso e especial,
informacdes ligadas aos negdcios publicos, as atividades dos servidores publicos, a
comecar do Presidente e dos Ministros. Claro que esse direito de informacfes tem
sua mais conspicua forma de expressdo e campo ideal de aplicacdo na area publica
- nas reparticbes publicas - mesmo porque ndo se resolvem negdcios particulares
com o Ministro de Estado e nem h& negdécios privados praticados por agentes
publicos, no exercicio de funcbes publicas. Tudo é publico (quer dizer: do povo,
porque esta palavra vem do latim: publicum, que significa rigorosamente do povo,
quer dizer: de todos os cidadéos. (ATALIBA, 1998, pp. 18-19)

Por isso, a Constituicdo Federal impds ao administrador a maior

transparéncia possivel na realizacdo de suas atividades, ao dispor, no art. 5°, XXXIII:

Todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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A publicidade transformou-se, assim, em condicdo essencial dos atos e
decisGes administrativas. Antes da publicacéo, os atos e decisfes inexistem; sem a
publicacdo e com a completude indispensavel ao conhecimento da sociedade, como
um todo, sao ineficazes, nulos, sem qualquer efeito juridico. E quando se interligam
aos atos as decisfes administrativas € porque estas estdo contidas no preceito
constitucional (art. 37), pois o0 que a Lei Maior pretendeu preservar nao foi algumas,

mas a totalidade das atividades da administracéo publica. (STJ, 2014, p. 63)

Estdo, pois, submetidos ao principio da publicidade, como condicdo de
validade, atos e decisOes de qualquer natureza: os contratos administrativos, os atos
gerais e individuais, de gestdo, vinculados ou discricionarios, normativos, de
provimento e desprovimento de cargos, licitatorios, punitivos, portarias, avisos,
circulares, instrucfes, dentre outros, além das decisGes, sejam elas proferidas em
processos punitivos, sejam em requerimentos ou procedimentos concessorios ou
denegatérios de vantagens financeiras ou de quaisquer beneficios. A publicacédo
atinge os atos concluidos ou em formacéao, pareceres, atas de julgamento, balancos
etc. (STJ, 2014, p. 64)

A publicidade, adverte Silva (1993, p. 653),

sempre foi tida como um principio administrativo porque se entende que o
Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia
possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora, conhecimento
do que os administradores estdo fazendo. Especialmente exige-se que se
publiguem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos 6rgdos da
Administracdo. (SILVA, 1993)

Infere-se desta forma, que a sociedade e principalmente os pesquisadores,
com a divulgacdo da autorizacdo da sua pesquisa em meio oficial, possuem a

chancela do governo, por ser um ato de Estado capaz de surtir efeitos extremos.

A publicidade preconizada na Constituicdo Federal (art. 37) € corolario do
direito de informacao (art. 5°. XXXIIl). Assim, a publicidade, embora nao tenha
conotagdo de absoluta, s6 encontra limite na defesa da intimidade do administrado,
na seguranca da sociedade ou na seguranca do Estado, porquanto, pela diccao do
preceito constitucional (STJ, 2014, p. 63):

Todos tém o direito de receber dos drgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade.



55

b

O patrimbénio genético ndo pertence somente ao Estado, mas também a
coletividade, que possui o direito de defendé-lo e preserva-lo. Sendo assim e de
acordo com a legislacdo patria, a transparéncia e a publicidade, embora ndo tenham
conotacdo de absolutas, s6 encontram limite na defesa da intimidade do

administrado, na seguranca da sociedade ou na seguranca do Estado.

Dito isso, em 18 de novembro de 2011, foi promulgada a Lei Federal n°.
12.527, a chamada Lei de Acesso a Informacédo (LAI). Essa lei destina-se a
regulamentacdo de dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
que dispdem sobre o direito de acesso a informacédo e sua restricdo. Nao obstante
se trate de lei federal, esta-se diante, na verdade, daquilo que a doutrina chama de
lei nacional, porquanto se aplica a toda administracao brasileira. Desse modo, além
da Unido, estdo sujeitos a LAl os estados, os municipios e o Distrito Federal,
abrangendo tanto a administracdo direta quanto a indireta (art. 1°, paragrafo Unico)

(CONDEIXA, 2012, p. 2)

A Lei 12.527/2011 criou o que se convencionou chamar de transparéncia
ativa e transparéncia passiva. A primeira consiste na divulgacéo de informacdes, por
iniciativa da propria Administragdo, em meios de facil acesso ao cidadéo; a segunda,
nos procedimentos para atender a demandas especificas dos cidaddos. (GUEDES,
SOARES e CARNEIRO, 2012, p. 18)

A transparéncia, contudo, ndo pode ser absoluta. A propria Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 5°, XXXIII, parte final, faz a ressalva para os casos em
que o sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado. Por essa
razao, parte da Lei 12.527 regula a restricdo do acesso a informacéo. Nesse sentido,
dispbe o art. 7°, caput e 81°, da Lei n® 12.527/2011, na parte em que interessa:

Art. 7°. O acesso a informacédo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

§ 1° O acesso a informacdo previsto no “caput’” ndo compreende as
informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e
do Estado.

Assim, as informacfes em poder do Estado podem ter seu acesso restrito
por conta de classificagdo sigilosa, necessaria a preservagdo da seguranca da
sociedade e do Estado. O art. 23 da LAl enumera as oito hipéteses em que pode

ocorrer classificacdo sigilosa da informacéo, senéo vejamos:
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Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informagbes cuja
divulgacao ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional;

Il - prejudicar ou p6r em risco a conducédo de negociacbes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismaos internacionais;

Il - pér em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das
Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagbes ou
areas de interesse estratégico nacional,

VIl - pbr em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevenc¢éo ou repressao de
infracdes.

A recomendacao do CGEN/MMA sobre o reconhecimento de sigilo é de que
a decisao siga o principio “in dubio pro transparéncia”,ou seja, caso haja duvidas
sobre o deferimento da solicitacdo de reconhecimento do sigilo, a decisdo deve ser
pelo indeferimento, como se vé no Anexo VIl deste trabalho, Documento Orientador
para Andlise das Solicitacbes de Reconhecimento de Sigilo, disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80043/consulta-gtsi/documento_orientador_
analise_sigilo_ GTSI.pdf>.

Sobre o principio constitucional da publicidade, ha muito o CNPq, mediante

Nota de Orientacdo n° 001/2008, pontuou a questao:

A Comisséo de Etica do CNPq, no uso de suas atribuicées, resolve expedir
a presente orientagdo no sentido de lembrar a todos os servidores e
prestadores de servigo sobre o dever funcional de observar os pressupostos
basicos do principio da publicidade, que deve reger os atos praticados pela
Administracdo Publica. A propoésito, transcreve a seguir o inciso VII do
Cadigo de Etica aprovado pelo Decreto n. 1.171, de 22 de junho de 1994:
“VII — Salvo os casos de seguranca nacional, investigacdes policiais ou
interesse superior do Estado e da Administracdo Publica, a serem
preservados em processo previamente declarado sigiloso, nos termos da lei,
a publicidade de qualquer ato administrativo constitui requisito de eficacia e
moralidade, ensejando sua omissdo comprometimento ético contra o bem
comum, imputavel a quem a negar. (Tarciso José de Lima — Presidente)

Retornando a Lei n°® 12.527/2011, o art. 8°, caput e 88, é claro ao dispor:
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Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

[l - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e
obras de érgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de regulamento,
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacdes;

lll - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacfes disponiveis
para acesso;

VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢bes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgado ou entidade detentora do sitio;
e

VIIl - adotar as medidas necesséarias para garantir a acessibilidade de
conteldo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencédo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 186, de 9 de julho de 2008.

§ 49 Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacédo obrigatéria na internet a que se refere o § 29,
mantida a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes
relativas a execucdo orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. (Lei de Responsabilidade Fiscal).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10098.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art73b
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Com efeito, a Coordenacdo de Acesso ao Patrimbnio Genético, desde a
Deliberacdo do CGEN/2009, divulga periodicamente, desde 2010, em sua pégina na
internet, pelo endereco eletrénico: <http://www.cnpg.br/web/guest/autorizacoes-
concedidas>, lista das Autorizacbes de Acesso e Remessa concedidas,
demonstrando desta forma que vem cumprindo o disposto no art.5°, XXXIlIl, da Carta
Magna, ou seja, o direito de informacao prestado com relagdo aos requerimentos e
emissbes de autorizacdo de acesso a amostra de componente do patriménio
genético existente em territério nacional, plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva, bem como a autorizacbes de remessa para instituicao

nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior.

Portanto, em cumprimento as questbes supracitadas, disciplinadas
constitucionalmente, infraconstitucionalmente e interna corporis, a COAPG/CNPq
disponibiliza o acesso publico necessario as informagfes de competéncia exclusiva
do aludido setor, restringindo o acesso em situagcfes especificas quando o sigilo
assim o exigir além de, anualmente, mediante relatdrio prestando conhecimento
pleno ao Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético sobre a atividade realizada e

repassando copia de sua base de dados.

Do exposto, conclui-se que o processo de divulgacdo dos dados tem sido
dirigido ao povo brasileiro, titular do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que se mantém gracas a enorme extensdo territorial do Brasil, cuja
variabilidade da flora e da fauna ainda n&o foi totalmente estudada, calculada e

reconhecida.

2.2 AUTORIZACAO PARA COLETA E PESQUISA NO BRASIL ENVOLVENDO CIENTISTAS
ESTRANGEIROS

A perda da diversidade biologica decorre de diversos fatores e s6 podera ser
minimizada se tais fatores forem enfrentados por meio de medidas com vistas a

preservagao.
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A forma pela qual os Estados exercerdo o direito soberano de explorar seus
proprios recursos naturais ficou estabelecida pelo artigo 3° da CDB e deve ser

exercida segundo as politicas ambientais adotadas pelos Estados.

Conforme Antunes (2012, p.461):

Ha uma soberania solidaria e responsavel em relacéo aos demais paises da
comunidade internacional, na medida em que os Estados tém a obrigacédo
de assegurar que as atividades sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem
dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites de
sua jurisdicao nacional. (ANTUNES, 2012)

No Brasil, a coleta de material biolégico é regulada pelo Decreto n°.
98.830/1990, que dispbs sobre a participacdo de estrangeiros na coleta de dados,
espécimes biolégicos e minerais, dentre outros materiais cientificos, presentes em

territério nacional.

Além dos conceitos e das definicbes constantes da Convencdo sobre
Diversidade Biologica, o art. 72 considera para os fins da MP as seguintes
defini¢des:

| - patriménio genético: informagdo de origem genética, contida em amostras
do todo ou de parte de espécime vegetal, fingico, microbiano ou animal, na
forma de moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes
seres vivos e de extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos,
encontrados em condi¢des in situ, inclusive domesticados, ou mantidos em
colecdes ex situ, desde que coletados em condi¢es in situ no territorio
nacional, na plataforma continental ou na zona econdémica exclusiva;

[..]

IV - acesso ao patrim6nio genético: obtengdo de amostra de componente do
patriménio genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico ou bioprospeccado, visando a sua aplicacdo industrial ou de
outra natureza;

[.]

X - Autorizacdo de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob
condi¢des especificas, 0 acesso a amostra de componente do patrimdnio

genético e sua remessa a instituicdo destinataria e 0 acesso a
conhecimento tradicional associado;

Ja a coleta é a atividade realizada antes do acesso ao patriménio genético e,
embora a MP néo tenha definido a coleta de material biolégico, toda coleta de
material de maneira irregular, em territorio brasileiro, proveniente da biodiversidade

pode ser compreendida como biopirataria.

Para a Camara dos Deputados (CD, 2006), biopirataria lato sensu “engloba

as atividades de exploracdo e o comeércio ilegais de madeira, o trafico de animais e
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plantas silvestres”, e a biopirataria stricto sensu € o “acesso irregular ao patriménio

genético e aos conhecimentos tradicionais associados.”

Em linhas gerais, o termo biopirataria foi definido por Saccaro Jr (2011,
p.233) como “a exploracédo, manipulacdo ou exportacdo de recursos bioldgicos, com
fins comerciais, em contrariedade aos ideais da CDB e a legisla¢do local, quando

existente”.

Sendo assim, a atividade simples de coleta sem autorizacdo dos 0Orgaos
competentes podera ser enquadrada como biopirataria se ndo observadas as

normas vigentes para esta atividade.

No Brasil, apesar de detentor da maior parte da biodiversidade mundial, a

biopirataria é punida apenas administrativamente.

De acordo com Saccaro Jr (2011, p. 236), os paises desenvolvidos,
detentores da tecnologia “resolveriam boa parte do problema se questionassem as
industrias sobre a origem de produtos relacionados a biodiversidade, como ja

realizam com produtos agricolas, tocante a transferéncia de recursos fitossanitarios”.

A legislacdo internacional de propriedade intelectual ainda ndo adotou
instrumentos para evitar a biopirataria. Dessa forma, a partir do momento em que 0
material genético ou a informacdo € enviada ilegalmente para o exterior do pais
detentor, € muito pequena a possibilidade de reparticdo justa dos lucros gerados e
de punicdo ao beneficiario da biopirataria. Pelo contrario, caso essa apropriacao
ilegal resulte em inovacdo comercial, os consumidores do pais violado deverao
pagar o mesmo que qualquer outro para utilizar um produto desenvolvido com base

em seu préprio patrimdnio natural. (SACCARO, 2011)

O art. 6° da Instrucdo Normativa n® 154, de 1° de marco de 2007, do IBAMA,
considera a atividade de coleta como: “a obtengdo de organismo silvestre animal,
vegetal, fangico ou microbiano, seja pela remocdo do individuo do seu habitat
natural, seja pela colheita de amostras bioldgicas”. E o material biolégico coletado
deverd ser destinado a instituicdo cientifica, devendo ser preferencialmente
depositado em colecdo biolégica cientifica registrada no Cadastro Nacional de
Colecoes Bioldgicas (CCBIO).

Porém, no tocante a definicdo da conduta criminal, as disposi¢bes penais

gue temos relativas a biopirataria na Lei de Crimes Ambientais sédo relacionadas a
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coleta de material e ndo ao acesso. Sendo assim, Araujo e Silva (2011, p.16)

entendem que:

A falta de previséo legal do tipo penal de biopirataria também é um fator que
favorece a conduta dos biopiratas, pois as sancdes administrativas
determinadas pela MP nédo alcangcam a gravidade da conduta, que atinge
ndo sb a soberania nacional sobre seus recursos genéticos, mas também a
dignidade dos povos tradicionais detentores de conhecimentos associados
ao patriménio genético.

Dessa forma, ndo sendo ainda a biopirataria no Brasil tipificada como ilicito
criminal, a Autorizacéo para Coleta e Pesquisa por Estrangeiros € imprescindivel aos
pesquisadores estrangeiros que intencionam vir ao Brasil por prazo determinado,
participar de atividades de pesquisa em cooperacdo com pesquisadores brasileiros e
a responsabilidade de dar seguimento a esses processos atualmente é da
COAPG/CNPg.

Entende-se por Expedicdo Cientifica as atividades de campo exercidas por
pessoa fisica ou juridica estrangeira em todo territério nacional, que impliquem
deslocamento de recursos humanos e materiais, tendo por objeto coletar dados,
materiais, espécimes biolégicos, minerais ou pecas integrantes da cultura nativa e
cultura popular, presente e passada, obtidos por meio de recursos e técnicas que se

destinem a estudos, difusdo ou pesquisas. (CNPq, 1991)

A coleta de dados e materiais cientificos no Brasil por estrangeiros em
parceria com instituicbes brasileiras € uma atividade da Expedicdo Cientifica e os
pedidos de concessao de autorizacdo devem ser dirigidos ao CNPq pela instituicao
brasileira, informando a fonte de recursos, as atividades a serem desenvolvidas no

Pais e a contribuicdo da participacdo estrangeira na pesquisa.

Conforme a Portaria n° 55/1990 (MCTI, 1990) que regulamenta a coleta por
estrangeiros, de dados e materiais cientificos no Brasil a parceria € um “meio de
estimulo a cooperagéo internacional em pesquisas cientificas”, destinada as pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras ou organizac¢des internacionais governamentais ou
nao governamentais, domiciliadas no exterior ou exercendo atividades no Pais ou
empresas brasileiras, cujo controle efetivo seja de pessoas fisicas ou juridicas

estrangeiras.

Havia diversos viajantes e naturalistas de passagem pelo Brasil ao final do

século XVIII, estendendo-se ao século XIX, os quais traziam em seus diarios e
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pranchas o discurso cientifico acerca da natureza, investigando-a e transmitindo ao
mundo o conhecimento através da escrita e do instrumento visual, contudo, a
atividade de expedicao cientifica ainda ndo havia sido regulamentada. (DIAS, 2003,
p. 12)

Conforme Nogueira (2000, p. 84), a “primeira agéo oficial sobre a entrada de
estrangeiros” no Brasil se deu em 1800, e o Governo de Getulio Vargas aprovou o
Decreto n® 22.698, de 11 de maio de 1933, estabelecendo procedimentos para
fiscalizacdo de expedicOes cientificas no pais devido a relatos de um pesquisador
que constatou “abuso exacerbado de estrangeiros com relagdo a exploragéo de

recursos naturais brasileiros”. Conforme esse decreto:

Art. 2° As missdes estrangeiras que se propuserem a penetrar no interior do
Pais deverdo solicitar; por intermédio do Ministério das Rela¢des Exteriores
e com trinta dias de antecedéncia, a necesséria autoriza¢do do Ministério da
Agricultura, cientificando-o dos objetivos e do plano da expedicao.

Art. 3° As missdes devidamente autorizadas serdo sempre acompanhadas
por expedicionarios brasileiros, designados pelo Govérno, de conformidade
com a natureza e os fins da expedi¢éo.

Art. 4° Sempre que a expedicdo for julgada de interesse nacional, o
Govérno Brasileiro custeara as despesas dos seus representantes; em caso
contrario, as despesas correspondentes correrdo por conta dos
expedicionarios que, para ésse fim, depositardo no Tesouro Nacional a
guantia necessaria.

Desde o Governo Vargas ficou determinado que no Brasil as atividades da
expedicao cientifica ficariam condicionadas a legislacdo brasileira. Porém, s6 com o
Decreto n° 65.057, de 26 de agosto de 1969, foi atribuida ao Conselho Nacional de
Pesquisa as atividades de expedicao cientifica do Pais:

Art. 4°. Cabe ao Conselho Nacional de Pesquisas, observadas as restricdes
contidas neste Decreto, autorizar e fiscalizar expedi¢cdes cientificas ou
quaisquer outras atividades que envolvam a exploragdo, levantamento,
coleta, filmagens ou grava¢cdes do material cientifico, realizadas por:

a) instituicdes e pessoas fisicas estrangeiras, oficiais ou néo;

b) associaces religiosas e filantrdpicas estrangeiras, em funcionamento no
pais;

c) instituicbes brasileiras em colaboracdo com instituicbes ou pessoas
fisicas estrangeiras;

d) instituicdes particulares e pessoas fisicas nacionais.

Paragrafo Unico. Dependerdo de anuéncia prévia do Conselho de
Seguranca Nacional, as autorizagBes concedidas nos casos previstos nas
letras a, b e c déste artigo, bem como, para 0s casos previstos na letra d,
guando as expedicdes se destinarem a areas indispensaveis a Seguranca
Nacional ou envolverem pesquisas de interésse da Seguranca Nacional.
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Porém, o Decreto ndo se aplicava as atividades de que trata o Decreto n°
63.164, de 26 de agosto de 1968, quando efetuadas na plataforma submarina e nas
aguas do mar territorial e interiores e as pesquisas incluidas no monopdlio da Unido
e aquelas reguladas por legislacdo especifica com da atribuicdo de outros érgaos ou
ministérios.

Com relacao a gestdo da expedicdo cientifica no CNPq, esta sempre esteve
vinculada a Cooperacao Internacional, porém, como a maioria das solicitacdes
estavam ligadas a biodiversidade, este servico passou a ser exercido pela COAPG
responsavel pela instrucdo processual e encaminhado ao MCTI para emissao de
Portaria para entrada do pesquisador estrangeiro.

De acordo Niederauer (2010, p. 236), coordenador da COAPG e criador do
sistema eletrdnico de autorizacdes de acesso vinculado a Plataforma Carlos

Chagas, sobre a gestdo da atividade de Expedicdo Cientifica no Brasil:

Foi transferido para a nova coordenagéao o servi¢o da “Expedi¢ao Cientifica”,
sobre a participacdo de estrangeiros em atividades de coleta e pesquisas
em territério nacional. O servigo estava anteriormente vinculado a area de
cooperacdo internacional do CNPq e foi agregado a COAPG porque metade
das autorizagdes concedidas aos estrangeiros entre 2001 e 2009 foi para
participarem de projetos das Ciéncias Biol6gicas, enquanto esta area
concentrou 79% das autorizagbes de acesso ao patrimbnio genético
concedidas pelo CGEN e IBAMA até 2009. (NIEDERAUER, 2010)

Com relacdo a Portaria de autorizacdo, a pessoa juridica estrangeira sera

autorizada exclusivamente pelo MCTI, conforme exigéncia da MP n° 2.186-16/2001:

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patrimbnio genético e de
acesso a conhecimento tradicional associado, que contribua para o avango
do conhecimento e que ndo esteja associada a bioprospeccao, guando
envolver a participagdo de pessoa juridica estrangeira, sera autorizada pelo
o6rgdo responsavel pela politica nacional de pesquisa cientifica e
tecnologica, observadas as determinacdes desta Medida Proviséria e a
legislacéo vigente.

Além disso, a MP ainda dispde sobre os processos de pesquisa cientifica e
tecnologica com a participacdo de pessoa juridica estrangeira que exigem que a
coordenacao das atividades seja feita por uma instituicdo nacional de pesquisa e
ensino, representada pela contraparte brasileira, que estabelece entendimentos com
0 representante da instituicdo de outro pais, denominado contraparte estrangeira,

conforme o art.16, 8 62 abaixo:

§ 62 A participacdo de pessoa juridica estrangeira em expedi¢&o para coleta
de amostra de componente do patriménio genético in situ e para acesso de
conhecimento tradicional associado somente serd autorizada quando em



64

conjunto com instituicdo pudblica nacional, ficando a coordenagdo das
atividades obrigatoriamente a cargo desta Ultima e desde que todas as
instituicbes envolvidas exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento
nas areas bioldgicas e afins.

As propostas devem ter a anuéncia do representante legal da instituicdo de
vinculo do coordenador brasileiro porque é pré-requisito para a autorizacao da co-
participagcéo e para determinar a co-responsabilidade da instituicdo brasileira, a qual
devera acompanhar e fiscalizar as atividades que serdo exercidas pelos
estrangeiros. (CNPq, 2014)

O representante legal de uma instituicdo € aquele indicado em seus atos
constitutivos com as atribuicdes devidamente elencadas, tendo a competéncia legal
para responder, em nome da instituicdo, perante o poder publico, juizo e terceiros.
Assim, o representante legal de uma instituicdo, em geral, é seu dirigente maximo.
Em uma universidade, por exemplo, o representante legal € o reitor e ndo os
diretores de institutos e faculdades ou chefes de departamento, salvo quando estes
tém delegada competéncia do reitor para uma finalidade especifica. (CNPq, 2014)

Desta forma, o CNPq recebera a documentacdo por via eletrdnica e postal.
Contudo, ha documentos que requerem assinatura, tanto pelo lado brasileiro quanto

pelo estrangeiro.

Além do documento de encaminhamento da proposta, deverdo ser enviados
por via postal a Coordenacdo de Acesso ao Patrimbnio Genético/CNPq, uma
declaracdo de compromisso, assinada por todos o0s pesquisadores estrangeiros
envolvidos na realizagdo de pesquisas de campo no Brasil envolvendo coleta de
material biolégico da fauna e flora nacional. (CNPq, 2014)

De acordo com o estabelecido no Decreto n® 98.830, de 15 de janeiro de
1990, e da Portaria n° 55, de 14 de marco de 1990, a declaracéo so sera aceita se
for enviada em nossa lingua patria e também em lingua inglesa, na qual, os

pesquisadores estrangeiros comprometem-se a cumprir as leis do pais

Conforme disposto no inciso Il do paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto n°
98.830/1990, a parte estrangeira declara ainda que autoriza o MCTI e a instituicao
brasileira envolvida a efetuarem traducdo, publicacdo e divulgacdo no Brasil dos
trabalhos produzidos e que qualquer material coletado e identificado posteriormente

deverd ser restituido ao Brasil.
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Nos casos em que material advindo da biodiversidade brasileira for utilizado
para o desenvolvimento de trabalhos em laboratérios e universidades situadas no
exterior, o pesquisador estrangeiro informara a instituicdo brasileira co-participante e
co-responsavel, periodicamente ou quando solicitado, sobre o andamento dos
trabalhos no exterior com o material coletado, fornecendo inclusive os resultados
cientificos na sua forma parcial ou final e assumira toda a responsabilidade

financeira para execucao das atividades propostas. (CNPq, 2014)

A existéncia de projetos conjuntos entre as instituicbes dos pesquisadores
nacionais e estrangeiros reconhece que a biodiversidade ultrapassa fronteiras
nacionais e a Autorizacdo sera exigida e aplicada, por exemplo, as atividades
laboratoriais ou de campo, que exijam coleta de dados ou materiais cientificos.
Todas as instituicbes envolvidas devem exercer atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas areas biolégicas e afins e a coordenacdo das atividades
deverd ser da instituicdo publica nacional. O coordenador do projeto de pesquisa
devera ser um pesquisador brasileiro ligado a uma instituicdo nacional e assegurara
a participacdo e responsabilidade pelas atividades dos estrangeiros e deve indicar
todos os percursos desses pesquisadores em territdério nacional, indicando datas
previstas para o inicio e o término da permanéncia em cada local do pais. (CNPQ,
2014)

E importante salientar que o CNPg, visando resguardar a soberania
nacional, ainda exige a discriminacéo e quantificacdo aproximada do tipo de material
ou dos dados a coletar, bem como indicacéo de seu uso e destino, especificando o
ndmero maximo de amostras da nossa biodiversidade a serem coletadas, e, no caso
de organismos vivos, 0s pesquisadores deverdo incluir uma apreciacdo do impacto
estimado pela retirada do numero de amostras, proposto na populacdo de cada
localidade, bem como equipamentos e materiais a serem trazidos de instituicdo de

pesquisa estrangeira para o Brasil.

A autorizacdo para coleta e pesquisa com a participacdo de pesquisador
estrangeiro, sempre sera concedida pelo ministro da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao,
orgao que, no Brasil, responsavel pela politica nacional de pesquisa cientifica e

tecnologica.

O CNPq é o 6rgdo nacional responsavel por receber as propostas, analisar

seus aspectos formais e emitir parecer técnico, cabendo aos consultores ad hoc a
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andlise preliminar de mérito da pesquisa em territorio nacional, envolvendo coleta
feita por pesquisador estrangeiro, possuidor de visto temporario consular para

ingresso no Brasil:

Art. 3° Quando se tratar de atividades de que trata o caput do art. 2° desta
Resolucao Normativa, o pedido de autorizacdo do inicio das atividades e da
participacdo da equipe estrangeira devera ser formulado junto ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), para
autorizacao final pelo Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
nas condi¢cbes previstas na Portaria MCTI n°® 55, de 15 de janeiro de 1990.
(CNI, 2013)

O ingresso no Brasil de pesquisadores estrangeiros para participar de
atividades de cooperacao cientifico-tecnoldgica, atualmente € regulamentado pelo
inciso | do art. 13 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 e pela Resolucéo
Normativa n°® 101/2013 do Conselho Nacional de Imigracdo, e somente apds a
publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU) de portaria do MCTI autorizando a
realizacdo da pesquisa, o CNPq comunicara oficialmente a contraparte brasileira,
enviando cépia da portaria publicada no DOU necessaria a emissdo do visto

temporario item I.

Ao pesquisador estrangeiro que nao possuir contrato de trabalho com uma
instituicdo brasileira e que venha ao Brasil sera concedido visto temporario.
Entretanto, para esse tipo de visto, tera de apresentar algum tipo de convénio, de
intercambio ou de cooperacédo, ou ainda, ser convidado para proferir palestras ou
participar de seminarios. Considera-se cooperacao internacional a parceria
estabelecida no ambito de projetos de pesquisa, amparados ou ndo por convénios
ou instrumentos similares entre instituicdes brasileiras e estrangeiras, de ensino ou

de pesquisa, na area de ciéncia, tecnologia e inovacédo. (CNI, 2013)

Nos termos do artigo 3° do Decreto n° 98.830/1990, durante a tramitacéo
dos processos no CNPqg, o projeto de pesquisa deve ser submetido a prévia
apreciacdo dos consultores cientificos (ad hoc) das correspondentes areas afins,
gue elaboram seus pareceres considerando, dentre outros requisitos, a contribuicao
das atividades propostas para o desenvolvimento cientifico—brasileiro, se esta
prevista alguma forma de capacitacdo de recursos humanos, transferéncia de

conhecimento ou geracéo de novos produtos, tecnologias ou patentes.

A concessao da licenca de que trata essa Resolucdo Normativa somente

sera aprovada quando houver a coparticipacdo e a corresponsabilidade de
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instituicdo brasileira de elevado e reconhecido conceito técnico-cientifico, no campo
de pesquisa correlacionado com o trabalho a ser desenvolvido, segundo avaliagéao
do CNPq.

As atividades advindas desses projetos conjuntos ndo sao financiadas pelo
CNPq. Ao contrario, € necesséario que haja garantias de financiamento referente a
esses trabalhos, cabendo as instituicbes responsaveis pelos pesquisadores
estrangeiros assumirem a total responsabilidade financeira pelo seu deslocamento,

permanéncia no Brasil e retorno ao pais de origem ou procedéncia. (CNPq, 2014)

Apresentados os documentos necessarios e todas as exigéncias cumpridas,
se recomendado pelo CNPq, o projeto € encaminhado ao MCTI para analise juridica
e publicacdo de portaria ministerial. Ao MCTI, sempre subsidiado pela andlise do
CNPq, cabera a decisao final e, somente apds a publicacdo da correspondente
portaria no diario oficial, os pesquisadores estrangeiros poderdo solicitar, junto a
reparticdo consular brasileira no exterior, o visto temporario especifico para tal fim.
(CNPq, 2014)

Fica dispensada a submissao do pleito ao CNPq, bem como de autorizacao
do ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a participacdo de
cientistas que pretendam vir ao Brasil para participarem de conferéncias, seminarios,
congressos ou reunides, caracterizados como eventos certos e determinados, por
periodo que nao ultrapasse 30 dias, quando receber pro-labore por suas atividades,
além de pesquisadores amparados por acordos de cooperagao internacional que

séo reconhecidos pelo MRE.

Fraga (1985, pp. 47-48), em entendimento que prevalece até hoje entre as
autoridades da imigracao brasileira, discorre sobre os beneficios dos pesquisadores-

cientistas em territdrio nacional:

viagem cultural e missdo de estudos” seriam “teoricamente equivalentes”.
Na primeira hipotese, estariam nela enquadrados “os estrangeiros que
viessem para ensinar ou difundir conhecimentos ligados & cultura universal,
como cientistas, professores e homens de letra (...) desde que néo
pudessem ser classificados no n° V” (contrato de trabalho). “Seriam, por
exemplo, os conferencistas, 0s que viessem participar de congressos,
seminarios etc.”. E, “Em missado de estudos" poderiam ser classificados os
estrangeiros que pretendessem vir ao Brasil com a finalidade especifica de
realizar estudos ou pesquisas sobre um determinado assunto. (FRAGA,
1985)
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Conforme previsto no art. 5° da Resolugdo Normativa n° 101/2013—CNl, as
atividades de pesquisa, mesmo envolvendo coleta de dados e de materiais,
realizadas por cientistas, pesquisadores, professores ou profissional estrangeiro sob
contrato de trabalho ou aprovado em concurso publico junto a instituicdo brasileira
de ensino e/ou de pesquisa cientifica e tecnoldgica, ndo necessitam de autorizagédo
para ingressar no Pais e estdo sujeitas apenas a autorizagdo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e do CNI.

A autorizacdo € dispensavel nessa situacdo porque o estrangeiro sob
contrato de trabalho ou aprovado em concurso publico encontra-se vinculado a uma
determinada instituicdo de ensino ou de pesquisa brasileira com a qual mantém
vinculo de emprego e, em seu nome, realizara atividades de coleta de dados e de

materiais cientificos de seu interesse.

Quando o estrangeiro vier ao Brasil para participar de conferéncias,
seminarios, congressos ou reunides, caracterizados como eventos certos e
determinados, por periodo que ndo ultrapasse 30 dias, recebendo pro-labore pelas
suas atividades, o visto a ser concedido, nos termos do art. 1° da Resolucéo
Normativa n® 101/2013-CNlI, é o temporario, Item I, previsto no inciso | do art. 13 da
Lei n° 6.815/1980, Estatuto do Estrangeiro, na condicdo de cientista, professor,

pesquisador ou profissional.

Caso o pesquisador ndo receba remuneracdo por suas atividades e suas
despesas venham a ser ressarcidas, conforme paragrafo Unico do art. 1° da mesma
resolucdo, o visto a ser concedido seré o de turista, conforme previsto no inciso Il do
art. 4° da Lei n® 6.815/1980, Estatuto do Estrangeiro.

Recebendo bolsa ou auxilio de agéncia publica federal ou estadual de
fomento a C&T, nos termos do item 56 da Portaria MCT n°® 826/2008 e do art. 5° da
Resolucdo Normativa n° 101/2013-CNI, o estrangeiro devera apresentar a
autoridade consular de sua origem ou procedéncia carta-convite expedida pela
agéncia publica de fomento responséavel pelo financiamento, acompanhada do termo
de compromisso assinado, pelo qual se submete a legislacdo nacional, nos termos

do anexo D.

Quando o estrangeiro vier ao Brasil na condigdo de estudante de qualquer

nivel de graduacdo ou pos-graduacdo, inclusive aqueles que participam de


http://www.cnpq.br/documents/10157/e20dea3e-c528-439e-879a-2118045dbc57
http://www.cnpq.br/documents/10157/e20dea3e-c528-439e-879a-2118045dbc57
http://www.cnpq.br/documents/10157/5f1fe5ab-6e51-4a2f-a50a-eea72d303812
http://www.cnpq.br/documents/10157/e20dea3e-c528-439e-879a-2118045dbc57
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programas denominados "sanduiche", com ou sem bolsa concedida pelo governo
brasileiro, situacdo em que serd concedido o visto temporario para estudante,
previsto no inciso IV do art. 13 da Lei n® 6.815/1980, e atividades de coleta de dados
e materiais realizadas por estrangeiros no ambito de programas de intercambio
cientifico, vinculados a acordos de cooperacdo cultural, cientifica, técnica e
tecnologica, firmados pelo Governo do Brasil, bem como de programas de
organismos internacionais aprovados pelo Governo brasileiro, poderdo ser aplicadas
as disposicdes de que trata o item 56 da Portaria MCT n° 826/2008, desde que

observadas as disposicoes previstas na legislacao vigente.

A CDB expressamente reconhece que, sendo certo que a diversidade
bioldgica ultrapassa fronteiras nacionais, a sua exploracao nao pode implicar danos

além-fronteira, conforme ensina Antunes (2012, p. 461).

Na eventualidade das atividades envolverem ingresso em areas cuja
preservacdo, protecdo ou controle sejam de responsabilidade de outros 6rgéaos,
federais, estaduais ou municipais, sera necessaria a obtencao de autorizacao prévia

para que o CNPg e o MCTI possam se manifestar.

Para autorizacdo de atividades de coleta na plataforma continental e em
aguas sob jurisdicdo brasileira, inclusive terreno da Marinha e seus acrescidos, a
Portaria MCT n° 55, de 14 de marco de 1990, dispds que deve ser encaminhado ao
CNPg documento do Estado-Maior da Armada/Marinha do Brasil, e para realizacao
de aerolevantamentos no territorio nacional documentos da Divisdo de Cartografia e
Aerolevantamento/Forca Aérea Brasileira. Para que a COAPG possa fazer a
instrucéo do processo, para ser encaminhado ao MCTI.

Diante dessa exigéncia, a solicitacdo dirigida ao CNPq devera ser
encaminhada com um questionario do Conselho de Defesa Nacional (CDN) quando
houver atividades em municipios localizados em faixa de fronteira (até 150 km da

fronteira brasileira).

Sempre que houver coleta e transporte de material biolégico, captura ou
marcacdo de animais silvestres in situ, manutencdo temporaria de espécimes de
fauna silvestre em cativeiro para experimentacao cientifica e, ainda, realizacéo de
pesquisa em unidade de conservacao federal ou em cavernas o CNPq exigira

autorizacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIO),


http://www.cnpq.br/documents/10157/5f1fe5ab-6e51-4a2f-a50a-eea72d303812
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que ndo emite autorizacdo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento
tradicional associado. E o 6rgdo responsavel por emitir autorizacéo para a captura,
coleta, marcacdo, manutencdo em cativeiro de espécimes da fauna silvestre e

pesquisa em unidade de conservacéao federal. (ICMBIO/MMA, 2014)

Infere-se dessa forma que ficou estabelecido um principio de
responsabilidade entre as nagOes soberanas, afastando-se, com relacédo a
diversidade biolégica existente em cada um dos estados, a ideia de que esses
recursos seriam patriménio comum da humanidade. Portanto, os Estados, tém
direitos soberanos sobre seus recursos genéticos provenientes da natureza, nao
havendo uma gestdo internacional sobre a diversidade biolégica de cada um dos

paises.

2.3 AS INSTITUICOES FIEIS DEPOSITARIAS E A CONSERVACAO DO MATERIAL
TESTEMUNHO DA PESQUISA

Instituicdo fiel depositaria € toda instituicdo credenciada pelo CGEN que
recebera subamostras do Patriménio Genético acessado em projetos de pesquisa
autorizados pelo CNPqg no Brasil, sendo que o depdsito é pré-requisito para a

obtencéo de autorizacdo de acesso e remessa de Patriménio Genético.

As colecbes cientificas constituem uma fonte crucial de informacdo para
todos os que, por sua atividade, tém contato com seres vivos. Isto envolve areas
estratégicas de atuacdo governamental, como a gestdo do meio ambiente, a
pesquisa agrondbmica, médica ou farmacéutica, que por sua vez tem implicacdes
sérias em todos os niveis da sociedade. (PRUDENTE, 2003, p. 19)

Até o inicio do século XIX, plantas e animais eram coletados por viajantes
durante suas viagens pelo mundo e enviados a Europa. Esse material representaria
o inicio das grandes cole¢des zoologicas européias (ZAHER e YOUNG, 2003). No
decorrer do século XIX, o conhecimento acerca da biodiversidade mundial expandiu-

se significativamente.

Atualmente, a biodiversidade constitui objeto de estudo de pesquisadores

em todo o mundo e tem nas colecOes cientificas sua documentacdo basica
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(PRUDENTE, 2003). Essas colecbes tém como principal objetivo armazenar,
preservar e ordenar o acervo de espécimes representando a diversidade bioldgica

de uma determinada area.

Segundo a Orientacdo Técnica/lCGEN n° 2, de 30 de outubro de 2003,
subamostra é a “porgdo de material biolégico ou de componente do Patrimbnio
Genético, devidamente acompanhada de informacdes biolégicas, quimicas ou
documentais que permitam a identificacdo da procedéncia e identificacdo

taxon6mica do material.”

Nessa extensédo, Antunes (2012, p. 518) considera que, “feitos os trabalhos
de expedicdo de coleta, € necessario que a subamostra representativa de cada
populacdo componente do patriménio genético acessada seja depositada ex situ em

instituicao fiel depositaria”.

Essa definicho demonstra que existem diversas consideracbes a serem
feitas pelo pesquisador que queira acessar uma amostra e ndo basta o deposito em
qualquer colecdo do pais, pois a instituicdo credenciada pelo CGEN como fiel

depositaria, por forca da legislacao, deve ser nacional.

De acordo com a MP 2.186-16 e a Resolu¢cdo 18 do CGEN, é obrigatério o
depésito de subamostra representativa de cada populagcdo componente do
Patrimodnio Genético acessado, em instituicdo credenciada como fiel depositoria

A alinea f do inciso IV do artigo 11 da MP assinala:

Art.11. Compete ao Conselho de Gestéo:
IV - deliberar sobre:

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de
amostra de componente do patrimoénio genético;

A competéncia para cadastrar uma instituicdo nacional como fiel depositéaria,
gerando o efetivo cumprimento do controle do acesso ao patriménio genético no
Brasil, € da Secretaria Executiva do CGEN/MMA e a instituicdo passa a assumir
obrigacOes especificas de guarda do material oriundo da biodiversidade brasileira,
sendo o representante legal responsavel pela perda ou dano do material genético

depositado.

De acordo com Ferreira e Clementino (2010, p. 85), “a instituicdo fiel
depositaria tem por obrigacdo a conservagcao do material testemunho (subamostra),
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garantindo a sua correta identificacdo taxondmica e permitindo o rastreamento do

patrimdnio genético acessado”.

O credenciamento de instituicdo fiel depositaria tem também como objetivo
garantir identificacdo taxondmica correta em instituicdo reconhecida pelo Governo
brasileiro e permitir o rastreamento do Patrimdnio Genético acessado por instituicdo

devidamente autorizada, visando a reparticdo de beneficios.

Cumpre frisar que o credenciamento como fiel depositario de amostra do
componente do patriménio genético é um processo independente da autorizacdo de

acesso e remessa, e, no Brasil, o CGEN possui competéncia exclusiva para tanto.

As instituicbes depositantes poderdo requerer sigilo, nos casos de
bioprospeccéo ou desenvolvimento tecnoldgico, sobre as informacgdes referentes ao
depdsito de subamostra e a instituicdo fiel depositaria credenciada deve atender ao
pedido sob pena de responsabilizacdo. (LIBERAL, SOUZA e MAGALHAES, 2013,
p.160)

Todavia, 0 pesquisador responsavel pelas atividades de acesso ao PG, ao
solicitar autorizacdo de acesso ao CNPq, devera cumprir a exigéncia normativa de
indicar, no formulario, uma Colecao Nacional para depositar sua subamostra, objeto

de sua pesquisa.

O Brasil, ao elaborar uma legislacdo de acesso ao Patriménio Genético e
exigir o depdsito de subamostra em colecao fiel depositaria nacional credenciada
pelo CGEN visando assegurar o uso da biodiversidade demonstrou a necessidade

urgente de coibir a biopirataria.

2.4 REMESSA: o envio de amostra de componente do patrimbnio genético para outro
Estado

Em face da andlise da legislacéo brasileira em vigor, observa-se que a MP
teve como obijetivo precipuo, coibir a biopirataria e concentrou na Unido, através do

CGEN e suas agéncias credenciadas, o controle das atividades de acesso.



73

Conforme Canhos et al (2006, p.7), quanto a intencdo da MP,
“aparentemente, ndo houve nenhum cuidado em preservar o desenvolvimento
cientifico, principalmente em relacéo a estudos que visam aumentar o conhecimento

sobre espécies e espécimes”.

Frente aos inumeros pedidos de acesso e remessa do PG brasileiro ao
CGEN, Caolli (2003, p. 44) menciona que

A exigéncia de autorizagado especial de acesso e remessa de “componente
do patrimdnio genético nacional acaba dando ao CGEN o poder de deciséo
sobre o que sera ou ndo pesquisado no Pais [..] apesar de bem
intencionados, seus membros ndo teriam agilidade para processar todos 0s
pedidos. (COLLI, 2003)

O Pais, frente a enorme biodiversidade e riqueza de espécies, precisava dar
celeridade aos seus atos. Sendo assim, primeiramente em outubro de 2003, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
foi credenciado junto ao CGEN para emitir autorizacfes de acesso e remessa de

componente do patriménio genético para fins de pesquisa cientifica.

Diante da necessidade de regulamentacao e controle dos recursos naturais,
o manual do Departamento do Patriménio Genético/MMA define as regras para o
acesso ao Patrimbnio Genético e Conhecimento Tradicional Associado e destaca

que:

Remessa € o0 envio, permanente ou temporéario, de amostra de componente
do patriménio genético, com a finalidade de acesso para pesquisa cientifica,
bioprospeccéo ou desenvolvimento tecnolégico, no qual a responsabilidade
pela amostra transfira-se da instituicdo remetente para instituicao
destinataria (CGEN, 2003)

Sendo assim, quando uma amostra for remetida ao exterior, esta se
responsabilizard pelo material, conforme exigéncia legal do pais provedor, ou seja, 0
Brasil.

De acordo com Ferreira e Sampaio (2013, p. 42) “a primeira reunidao do
CGEN em 25 de abril de 2002 e os procedimentos para remessa de amostra do
patrimdnio genético foram aprovados pela Resolugdo do CGEN n° 1, de 2002”. Ou

seja, no ano seguinte a aprovacao da Legislacdo de acesso no Brasil.

As autoras ainda salientam que “em julho de 2002 foram credenciadas as
primeiras instituicdes como fiel depositarias: o Museu de Zoologia da Universidade

de Sao0 Paulo e o museu Paraense Emilio Goeldi”.
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A Resolugdao n° 20 de 2006/CGEN estabeleceu os procedimentos de
remessa de amostra do patriménio genético existente em condicdo in situ, no
territdrio nacional, na plataforma continental ou na zona econ6mica exclusiva,
mantida em condicdo ex situ para o desenvolvimento de pesquisa cientifica sem

potencial de uso econdémico.

J4 a Resolucdo n° 25 de 2005/CGEN estabeleceu procedimentos de
remessa de amostra do patrimonio genético existente em condigéo ex situ, para fins

de bioprospeccao.

Antunes (2012, p. 465) assinala que “os recursos genéticos pertencem ao
dominio eminente de cada Estado, que, no entanto, ndo deve negé-los aos demais,
desde que obedecidas as leis de cada pais”. Sendo assim, a autoridade para
determinar 0 acesso a recursos geneéticos pertence aos governos nacionais e esta

sujeita a legislacdo nacional.

O CGEN, tendo em vista as competéncias que Ihe foram conferidas pela MP
n ° 2.186-16/2001, e pelo Decreto n° 3.945/ 2001, e o disposto na CDB, promulgado
pelo Decreto n° 2.519, de 16 de marco de 1998, e considerando a necessidade de
salvaguardar a soberania nacional sobre o patrimdnio genético, estabeleceu que o
envio de amostra, ou seja, a remessa ocorrera somente mediante a transferéncia da
responsabilidade da amostra da instituicdo nacional remetente para a instituicdo

destinataria.

Cada Estado, conforme o art. 15 da CDB, chamado de Parte Contratante,
deve tomar providéncias adequadas para assegurar que sejam garantidas condi¢gdes
para permitir 0 acesso a recursos genéticos dentro de uma utilizacdo
ambientalmente saudavel e ndo devem impor obrigacdes contrarias aos propositos

da CDB, conforme segue:

1. Em reconhecimento dos direitos soberanos dos Estados sobre seus
recursos naturais, a autoridade para determinar 0 acesso a recursos
genéticos pertence aos governos nacionais e esta sujeita a legislacédo
nacional.

2. Cada Parte Contratante deve procurar criar condicdes para permitir o
acesso a recursos genéticos para utilizagdo ambientalmente saudavel por
outras Partes Contratantes e nao impor restricdes contrarias aos objetivos
desta Convencao.

6. Cada Parte Contratante deve procurar conceber e realizar pesquisas
cientificas baseadas em recursos genéticos providos por outras Partes
Contratantes com sua plena participacdo e, na medica do possivel, no
territério dessas Partes Contratantes.
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7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas
ou politicas, conforme o caso e em conformidade com os Arts. 16 e 19 e,
guando necessario, mediante 0 mecanismo financeiro estabelecido pelos
Arts. 20 e 21, para compartilhar de forma justa e equitativa os resultados da
pesquisa e do desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios
derivados de sua utilizacdo comercial e de outra natureza com a Parte
Contratante provedora desses recursos. Essa partiiha deve dar-se de
comum acordo.

Segundo o CNPq, o envio das amostras do patrimbénio genético para o
exterior exige procedimentos especificos para cada situacdo e o transporte de
amostras do Patrimbnio Genético entre as instituicbes de pesquisa e instituicbes
sediadas no exterior depende de autorizacdo prévia do pais provedor do recurso e

deve ser acompanhada dos seguintes documentos:
— Autorizacao de Acesso e de Remessa;
— Copia do TRTM;
— Etiqueta da embalagem das amostras;

— Copia do contrato de prestacdo de servicos ou de cooperacao, firmado

com outras instituicdes, quando for o caso;
— Guia de Transporte e Remessa anexada ao material bioldgico;

— Autorizagdo de Exportacdo emitida pelo IBAMA, quando se tratar

de espécies ameacadas de extincéo;

E obrigatério o depdsito de uma subamostra representativa de cada
populacdo componente do patrimdnio genético acessado, em instituicdo credenciada
como fiel depositaria credenciada no CGEN nos termos do art. 16, § 3°, da MP no

2.186-16, de 200, antes do envio das amostras ao exterior para pesquisa cientifica.

Dependendo do objeto do transporte pode ser necessario o
encaminhamento do Certificado Fitossanitario, ou Sanitario Internacional ou

Zoossanitario Internacional emitidos pelo MAPA.

Destaca-se que 0 primeiro passo € saber se as atividades que serao
executadas no exterior se caracterizam como acesso ao patrimdnio genético, tal qual

definido pela Orientacdo Técnica n® 1 do CGEN:

Atividade realizada sobre o patrimbnio genético com o objetivo de isolar,
identificar ou utilizar informacdo de origem genética ou moléculas e
substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e de extratos
obtidos destes organismos. (CGEN, 2003)


http://www.prp.rei.unicamp.br/patgen/formularios/guiaRemessa.doc
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=179
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O CNPqg néo participa de remessas nas quais as atividades n&o sejam
definidas como acesso. Nesse caso, 0 envio ao exterior s6 pode ser feito com
autorizacdo do IBAMA para exportacdo de material biologico para fins de pesquisa

cientifica.

Todavia, a licenca de importacéo/exportacdo deve ser solicitada ao IBAMA
somente apds a obtencdo da autorizacdo de coleta e transporte e/ou acesso e

remessa, e a autorizacao € nomeada Licenca de exportacdo. (IBAMA, 2014)

Porém, quando as atividades estiverem respaldadas pelo conceito de
acesso, ha duas formas legais de envio de amostras ao exterior, ou seja, por

remessa ou transporte.

A remessa estad qualificada quando a responsabilidade pela amostra é
transferida da instituicdo brasileira para a instituicdo estrangeira, podendo ser
permanente ou tempordria, ou seja, com o retorno da amostra ao Brasil. (CGEN,
2004)

Entende-se que a remessa de amostra de componente do PG é aquela
realizada entre instituicdes nacionais, publicas ou privadas, que exercam atividades
de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e afins, e entre instituicbes
congéneres, sediadas no exterior, de importancia fundamental para a consolidacao
do conhecimento sobre a biodiversidade brasileira, considerando-se a necessidade

de salvaguardar tal biodiversidade.

Por outro lado, caracteriza-se transporte, quando o envio de amostra de
componente do patrimbnio genético, com a finalidade de acesso para pesquisa
cientifica, bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnol6gico, na qual a
responsabilidade pela amostra ndo é transferida da instituicdo remetente, isto €,

instituicdo brasileira para a estrangeira. (CGEN, 2006)

Antes do envio das amostras ao exterior, € necessaria autorizacao préevia do
CNPg. Tanto para remessa quanto para transporte, ha um termo de
responsabilidade especifico, como se observa nos anexos deste Trabalho: Anexo | -
Termo de transferéncia de material referente a remessa de amostra de componente

do patrimbnio genético para fins de pesquisa cientifica sem potencial comercial.
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Nos casos de Remessa para instituicdes situadas fora do Brasil, faz-se
necessario o encaminhamento do termo em lingua inglesa e devidamente assinado,

como demonstrado no Anexo Il — Material Transfer Agreement (MTA).

Ha um modelo padronizado de etiqueta de adverténcia a ser afixada no
exterior da embalagem contendo a amostra de componente do patrimdnio genético
transportada, anexo Il deste trabalho. Quando pertinente, serd acompanhada de
etiqueta na versdo inglesa, espanhola ou francesa. E o Anexo lll - Etiquetas de
envio. (CNPq, 2014)

Para cada termo, uma via deve ser remetida ao CNPq, assinadas e
preferencialmente em extensédo: .pdf, para apg@cnpg.br. A segunda via fica em
poder do pesquisador e a terceira via permanecerd com a instituicdo de vinculo.
Anexo IV - Termo de responsabilidade para transporte de amostra de componente

do patriménio genético. (CNPq, 2014)

Os termos exigidos: Termo de Transferéncia de Material (TTM) e Termo de
Responsabilidade para Transporte (TRT) sdo para pesquisa cientifica, porque o
CNPg nédo possui competéncia para autorizar o acesso ao CTA, ainda que a
finalidade do acesso seja pesquisa cientifica. As autorizacbes de acesso, nesse
caso, serdo concedidas pelo CGEN. Entretanto, se acesso ao CTA se der em
unidade de conservacado federal, o pesquisador devera registrar a sua solicitacéo
também no Sistema de Autorizagéo e Informacdo em Biodiversidade (SISBIO) a fim
de obter autorizacdo para realizacdo de pesquisa em unidade de conservacgao
federal. (CNPq, 2014).

No que tange ao contexto brasileiro e sua relagdo com outros paises, a
devolugdo devidamente comprovada de amostra de componente do Patriménio
Genético pertencente a instituicdo sediada no exterior, mesmo quando originaria do
Brasil, ndo é caracterizada como remessa de componente ficando dispensada de

autorizagédo do CGEN ou de instituigcdo por este credenciada (IBAMA ou CNPQ).

Por outro lado, a remessa da amostra de componente do PG existente em
condicdo in situ em territério nacional, plataforma continental e zona econdémica
exclusiva, mantida em condicdo ex situ para fins de bioprospeccéo, é de
responsabilidade da instituicdo remetente nacional e depende de autorizagcao prévia,

observado o cumprimento das exigéncias legais.
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Observa-se que, havendo o transporte e a remessa de amostra do PG,
deverédo ser realizados de acordo com os procedimentos de seguranca adequados
gue contemplem os aspectos de risco ambiental, agricola ou de saude humana e
animal referentes ao material, observando-se as recomendacfes dos 0Orgaos
competentes, normas internacionais e legislacdo especifica do pais destinatario.
(UNICAMP, 2014)

Assim, conclui-se que a autorizacdo governamental para a remessa de
amostra do componente do PG do Pais esta condicionada a prévia assinatura de um
acordo de transferéncia de material, por meio do qual a entidade destinataria,
sediada no exterior, se obriga a repartir beneficios oriundos de sua pesquisa com o

Brasil e a respeitar os temos do TTM.

Além disso, o pesquisador deverd prestar contas anualmente de suas
atividades e a instituicdo autorizada a acessar o Patriménio Genético deve enviar
relatorios parciais ao término de cada ano e o relatério final ao término da vigéncia
da autorizacdo em meio eletrénico para o CNPq: Anexo V — Roteiro para elaboracéo
de relatério de atividades — BP/DT e Anexo VI — Roteiro para elaboracdo de relatorio

de atividades — Pesquisa Cientifica (PC).
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) _ CAPITULO I
APLICACAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA DE ACESSO: o caminho para
preservacédo da diversidade biologica

No presente capitulo, realiza-se uma analise qualitativa no que diz respeito
as autorizacfes concedidas pelo CNPq, 6rgdo gestor credenciado pelo CGEN no
que tange as atribui¢des. A intervencao do Estado, exercida pelo CNPq, é de caréater
administrativo, exercido pela COAPG ao conceder, dentre as demais atividades do
orgao, autorizacdes para o acesso ao PG desde que cumpridas condi¢cGes exigidas
por normas ou regulamentos especificos. Quanto aos 6rgdos de coordenacdo, a
responsabilidade ao nivel mais elevado é atribuida ao CGEN para autorizacao de
acesso ao PG envolvendo Bioprospeccéo e Desenvolvimento Tecnoldgico (BIO/DT).
Esta andlise foi desenvolvida com enfoque em aspectos considerados relevantes

para a gestdo do patrimdnio genético.

3.1 A CONCESSAO DE AUTORIZACAO DE ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO

Com a finalidade de preservar o meio ambiente, observar os preceitos da
CDB e resguardar a soberania brasileira concernente aos recursos haturais, 0
CNPqg, em dezembro de 2009, foi credenciado pelo CGEN/MMA para fornecer

autorizacdes de acesso ao Patrim6nio Genético.

O Brasil estda entre os 12 paises com maior biodiversidade vegetal,
considerada uma fonte de substancias biologicamente ativas e sua preservacao é
fundamental pelo valor intrinseco dessa imensa riqueza biolégica (BARREIRO &
BOLZANI, 2009). O reino vegetal é responsavel por grande parcela da diversidade
quimica registrada na literatura e, desde os primordios das civilizagbes, tem
contribuido significativamente para o fornecimento de substancias Uteis aos seres
humanos. (CALIXTO, 2005)

Em razdo disso, a exploracdo racional e a conservacdo da diversidade

bioldgica € uma questao de prioridade e urgéncia. (BOLZANI ET AL., 1999)
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Isso resultou no isolamento de alguns principios ativos de plantas, j& entdo
conhecidas como medicinais (MONTANARI & BOLZANI, 2001).

Desde o comeco da década de 1970, o mundo ja atentava para a relacdo da
ciéncia e da tecnologia com o meio ambiente. A declaracdo da Conferéncia das
Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente, conhecida como Declaragdo de Estocolmo
(1972, p.1), j& apontava para tanto:

Man is both creature and moulder of his environment, which gives
himphysical sustenance and affords him the opportunity for intellectual,
moral, social and spiritual growth. In the long and tortuous evolution of the
human race on this planet astage has been reached when, through the rapid
acceleration of science and technology, man has acquired the power to
transform his environment in countless ways and on an unprecedented
scale. Both aspects of man’s environment, the natural and the man - made,
are essential to his well-being and to the enjoyment of basic human rights —
even the right to life itself. (SILEX, 1972, p. 1)

O homem é ao mesmo tempo criatura e criador do meio ambiente, que lhe
da sustento fisico e lhe oferece a oportunidade de desenvolver-se
intelectual, moral, social e espiritualmente. A longa e dificil evolugdo da raca
humana no planeta levou-a a um estagio em que, com o rapido progresso
da ciéncia e da tecnologia, conquistou o poder de transformar de inmeras
maneiras e em escala sem precedentes o meio ambiente. Natural ou criado
pelo homem, é o meio ambiente essencial para o bem-estar e para gozo
dos direitos humanos fundamentais, até mesmo o direito a prépria vida.
(SILEX, 1972, p. 1)

Desde entdo, varias manifestacbes e declaracbes foram feitas, até que o
Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente compds um grupo ad hoc para
tratar do tema, cujos trabalhos culminaram, em 1992, no Rio de Janeiro, com a
Conferéncia das NacgBes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), também conhecida como Cupula da Terra, EC0O/1992 ou RIO/1992, que
tinha como norte a busca de meios que permitissem o desenvolvimento
socioeconbémico aliado a conservacgdo da natureza, o que mais tarde ficou conhecido

como desenvolvimento sustentavel.

Foi a partir da ECO/1992 que as questdes ambientais se tornaram populares,
nao so, no Brasil, como em diversos paises. Este encontro frutificou na elaboracao
de importantes documentos oficiais, como a Carta da Terra, a Agenda 21, a
Declaragdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, uma declaracdo de
principios sobre florestas, além de trés Convencgdes: sobre desertificacdo, mudancas
climaticas e diversidade biologica. A CDB teve como principal contribuicdo a ruptura
de um importante paradigma: até a CDB entrar em vigor, em 1993, a biodiversidade

era considerada como um patriménio comum da humanidade. Foi diante da
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apreensdo gerada pelo patenteamento, por empresas e instituices cientificas de
paises desenvolvidos, de inven¢des oriundas da biodiversidade e do conhecimento
tradicional associado dos paises em desenvolvimento, que o termo biopirataria foi
cunhado na década de 90. Originalmente, se tratava de uma preocupag¢ao com o0
cenario internacional em que a soberania do estado sobre a sua biodiversidade era
a questao central, o que resultou na assinatura da Convencao sobre a Diversidade
Biologica. O entendimento tradicional era de que os recursos biolégicos deveriam
estar disponiveis para todo e qualquer propdsito como uma fonte de matéria-prima
para produtos que beneficiariam todas as populagdes. (FERREIRA e CLEMENTINO,
2010)

De acordo com Antunes (2012, p.461), “a CDB determina que os Estados-
Partes desenvolvam uma série de medidas com vistas a preservacao da diversidade
biolégica.” Expde o autor que essas medidas institucionais devem ser adotadas
dentro das limitagbes econOmicas, financeiras e institucionais de cada um dos

Estados-partes.

Dessa forma, o Brasil, como pais signatario da CDB, tem o dever de criar
condicdes e impor politicas publicas para conservacdo do patrimdnio genético em

territério nacional.

Artigo 6 - Medidas Gerais para a Conservacao e a Utilizacdo Sustentavel

Cada Parte Contratante deve, de acordo com suas proprias condi¢Bes e
capacidades:

a) Desenvolver estratégias, planos ou programas para a conservacao e a
utilizagéo sustentavel da diversidade biologica ou adaptar para esse fim
estratégias, planos ou programas existentes que devem refletir, entre
outros aspectos, as medidas estabelecidas nesta Convencéo
concernentes a Parte, interessada; e

b) Integrar, na medida do possivel e conforme o caso, a conservacao e a
utilizacédo sustentavel da diversidade bioloégica em planos, programas e
politicas setoriais ou intersetoriais pertinentes. (CBD, 1992)

Com o advento da CDB, ficou determinado expressamente que a

diversidade bioldgica ultrapassa fronteiras nacionais.

A CDB reconhece que a exploracdo dos recursos ndo pode causar danos
além dos Estados. Fica estabelecida a obrigacdo das nacdes de conservacao e de
reconhecimento de que os Estados tém direitos soberanos sobre seu proprio
patrimdnio genético. (ANTUNES, 2012, p. 461)
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Destaca-se que com a CDB e a afirmacéo da soberania dos Estados sobre
0S recursos biologicos presentes em seu territorio, afastou-se a tese aceita até entdo
de que os recursos bioldgicos existentes em cada um dos Estados seria um
patriménio comum da Humanidade. Ainda, Morales (2010, p. 9) ressalta que “antes
considerado como patriménio da humanidade, 0 acesso aos recursos genéticos e
aos conhecimentos tradicionais de comunidades locais e povos indigenas passou,

depois da CDB, a ser regulamentado por cada pais.”

Reforcando esse entendimento, Bessa (2012, p. 461) expde que:

Se aceita a tese do patriménio comum, a consequéncia ldgica seria o
estabelecimento de algum mecanismo internacional que se encarregasse de
geri-lo. Nao ha portanto, uma gestdo internacional sobre diversidade
biolégica de cada um dos paises. (BESSA, 2012)

Em funcdo, entre outros aspectos, de ser o Brasil um pais com vasto
territério, apresentando em todas as suas regides grande diversidade biologica de
extrema importancia comercial, houve, no Estado brasileiro, o estabelecimento de
politicas e de criagcdo de suportes legais pela Unido, na tentativa de estruturar e
manter 0s sistemas institucionais necessarios para a implementacdo de mecanismos

de gestdo do Patrimbnio genético.

De acordo com Morales (2010, p. 9), a respeito da regulamentacdo do

acesso:

O Brasil foi um dos primeiros paises signatarios da Convencao sobre
Diversidade Biolégica (CDB), primeiro marco mundial no sentido de
regulamentar o acesso a biodiversidade, assinado durante a Conferéncia
das NacBes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CNUMAD), em 1992 no Rio de Janeiro. Atualmente, a convencdo conta
com 198 paises integrantes. (MORALES, 2010)

Para coordenar a implementacdo de politicas para gestdo do Patriménio
Genético nacional, conforme obrigatoriedade do artigo 10 da MP n° 2.186-16/2001,
criou-se no ambito do Ministério do Meio Ambiente, sob a presidéncia de seu
representante, o CGEN. De carater deliberativo e normativo, possui competéncia
sobre as diversas acdes referentes ao acesso a biodiversidade e € formado por
representantes de orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, ao qual o
CNPq faz parte:

Art. 10. Fica criado, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho
de Gestdo do Patrimbnio Genético de carater deliberativo e normativo,
composto de representantes de 6rgédos e de entidades da Administracédo
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Publica Federal que detém competéncia sobre as diversas acdes de que
trata esta Medida Proviséria.

812 O Conselho de Gestéo sera presidido pelo representante do Ministério
do Meio Ambiente.

8§22 O Conselho de Gestdo terd sua composicdo e seu funcionamento
dispostos no regulamento.

O Decreto n° 3.945/2001 regulamenta o0 CGEN e seu funcionamento. Possui
a seguinte composicao:

Art. 2° O Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético é composto por um
representante e dois suplentes dos seguintes 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, que detém competéncia sobre as matérias
objeto da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001: (Redacdo dada pelo
Decreto n° 5.439, de 2005)

| - Ministério do Meio Ambiente;

Il - Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

[l - Ministério da Saude;

IV - Ministério da Justica;

V - Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

VI - Ministério da Defesa;

VII - Ministério da Cultura;

VIII - Ministério das Rela¢Bes Exteriores;

IX - Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior;

X - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro;

XII - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico -
CNPq;

XIlI - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia - INPA,

XIV - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - Embrapa;
XV - Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz;

XVI - Instituto Evandro Chagas;

XVII - Fundagdo Nacional do indio - Funai;

XVIII - Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI;

XIX - Fundagédo Cultural Palmares.
Os membros do Conselho de Gestao, titulares e suplentes, séo indicados
pelos representantes legais dos Ministérios e das entidades da Administragéo

Publica Federal que o compdem, e séo designados em ato do Ministro de Estado do

Meio Ambiente.

As deliberagcbes do CGEN sdo tomadas por maioria absoluta de seus

membros, cabendo ao Presidente do Conselho de Gestédo o voto de desempate. De


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5439.htm#art1
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acordo com Bessa (2012, p. 512), sobre o colegiado, sédo impedidos de votar, nas
deliberacbes em processos que envolvam a participacao direta de Ministério ou de
entidade representada no Conselho de Gestdo: “o Conselheiro representante do
respectivo Ministério ou Associagao representada no Conselho”. Assim, as
deliberagbes do Conselho de Gestdao, mantém a credibilidade e lisura de seus atos

perante os envolvidos e a nacao.

Considera-se como Orgdo gestor, para efeito dessa analise, a
COAPG/CNPq, Fundacao Publica, vinculada ao MCTI. O Dr. Carlos Alberto Pittaluga
Niederauer, atualmente, além de coordenar a COAPG e € Conselheiro representante
do CNPg no Conselho de Gestdo do Patriménio Genético (CGEN) e vem
participando ativamente de suas reunides e das Céamaras Tematicas de

Procedimentos Administrativos e de Reparticdo de Beneficios.

O CNPq foi credenciado pelo CGEN/MMA, para autorizar 0 acesso ao
patrimdénio genético. Conforme Niederauer (2012, p. 232), “com este ato o CNPq se
somou ao proprio CGEN e ao Instituto Brasileiro (IBAMA), o qual desde 2003 ja

vinha concedendo as citadas autorizagdes.”

Art. 1° Credenciar o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico-CNPq para autorizar instituicbes nacionais, publicas ou
privadas, que exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas
biolégicas e afins a:

| - acessar amostra de componente do patriménio genético para fins de
pesquisa cientifica; e

Il - remeter amostra de componente do patrimbnio genético a instituicdo
sediada no exterior, para fins de pesquisa cientifica. (CGEN, 2009)

Por forca da Deliberacdo n° 246/2009, do MMA, foram delegadas a
COAPG/CNPq as seguintes competéncias, relacionadas a protecdo do patriménio
genético nacional, em particular no que concerne as atividades relativas a pesquisa

cientifica e bioprospeccéo:

Organizacdo e a execugdo do exercicio da COAPG
e Autorizar o acesso e ou remessa do patriménio genético
« Dar publicidade de seus atos

o Cadastrar instituicbes de pesquisa que exercam atividades nas areas

bioldgicas e afins
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o Cobranca de relatério anual das instituicbes que foram autorizadas a

acessar o patrimoénio genético

e Instrucdo dos processos de expedicdo cientifica para coleta no Brasil
com a finalidade de pesquisa cientifica, com participacdo de

pesquisadores estrangeiros.

Segundo Niederauer (2012, p. 234), “uma das criticas mais frequentes
daqueles que realizam pesquisa com a biodiversidade brasileira é sobre a burocracia

e morosidade para a emissao de autorizagbes de acesso ao patrimdnio genético”.

Diante das criticas, o Sistema de Autorizacdo de Acesso ao Patrimodnio
Genético foi projetado e Carlos Alberto Pittaluga Niederauer foi o idealizador e o
responsavel pela concepcdo do sistema eletrébnico de solicitacdo e emissdo de
autorizacdes para acesso ao patrimonio genético. Os representantes das instituicbes

solicitam o acesso ao PG, por meio de um formulario on-line para pesquisa nacional.

Na pratica, os formulérios para solicitar o acesso ao patriménio genético
nacional devem ser encontrados na pagina do CNPg no endereco eletrénico:
<http://carloschagas.cnpq.br>. O pesquisador deve informar o CPF e a senha, que é
a mesma utilizada no curriculo Lattes, e escolher o perfil adequado (Novos Usuéarios,
Bolsistas de Produtividade PQ ou DT etc.) e na aba "Bolsista", selecionar Propostas
e Pedidos/Novos/Patriménio Genético. Em seguida, o formulario adequado é

selecionado: Formulario de Autorizacdo de Acesso ao PG para Pesquisa Cientifica.

Conforme Niederauer (apud MORALES, 2010, p. 9):

As propostas devem ser remetidas ao CNPq pelo representante legal da
instituicdo, pois a autorizacdo é institucional e n&o individual e se a
solicitacao estiver completa, com toda a documentacgéo exigida, a previsao é
gue a autorizacéo seja concedida entre 15 e 30 dias.

Antes de enviar a solicitagdo de autorizacdo ao CNPq, tanto o coordenador
do projeto quanto o seu representante legal devem declarar conhecer a legislacéao
sobre o patrimdnio genético e concordar com o Termo de Compromisso de Acesso e
de Remessa de Amostra de Componente do Patriménio Genético (Termos anexos).
Acessos com fins de bioprospeccdo ou desenvolvimento tecnolégico tém

declaragdes similares, porém, ndo ha termo de compromisso. (CNPq, 2015)

O sistema foi incorporado a Plataforma Carlos Chagas, que € o instrumento

gerencial do CNPqg. Retne em um ambiente personalizado os dados sobre bolsas e


http://carloschagas.cnpq.br/
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auxilios, pesquisadores fazem solicitagdes, acompanham o andamento dos
processos, assinam termos de concessdo e sdo enviados relatorios técnicos e de
prestacdo de contas. Ja 0s consultores podem emitir pareceres e 0s comités de
assessoramento realizar os julgamentos, mesmo a distancia. Internamente, as
andlises técnica e deciséria também séo realizadas na Plataforma Carlos Chagas. O
sistema funciona integrado a Plataforma Lattes, a qual € composta por trés bases de
dados: Curriculos Lattes, Diretorio dos Grupos de Pesquisa e Diretorio de
Instituic6es. (NIEDERAUER, 2012, p. 233)

O pesquisador deve sempre anexar ao formulario o projeto de pesquisa
cientifica com informacdo do cronograma das atividades a serem desenvolvidas,
objetivos, metodologia, resultados esperados, necessidade de sigilo, nome com o
grupo taxonémico das espécies a serem acessadas, declaracdo de depoésito de

amostra em colecao brasileira e deve, ainda, informar a fonte e financiamento.

No entanto, a COAPG/CNPq sO realizara a andlise documental apos a
anuéncia, no proprio sistema, do representante legal da instituicdo do pesquisador
gue coordenarad o projeto e sO ocorrerda a autorizacdo nos casos em que forem

cumpridas todas as exigéncias legais.

Apbés a concessdo da autorizacdo pelo sistema eletrbnico vinculado a
Plataforma Carlos Chagas, o pesquisador podera atuar sem incorrer em crime
ambiental e essas informacdes serdo divulgadas na prépria pagina do CNPq,
fornecendo todas as informacdes, apds andlise e manifestacdo da COAPG de

acordo com as normas vigentes.

Conclui-se que o sistema normativo brasileiro, garante ao PG uma protecao
especial do Estado e, na pratica, a autorizacdo emitida pelo CNPq tera efeito

imediato, permitindo a realizacédo do projeto de pesquisa.

3.2 ANALISE DOS DADOS

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é definido no caput do art. 225

da CF/1988 como um direito de todos e impde ao Poder Publico e a coletividade o
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dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracdes. Ainda nos
incisos desse artigo, séo fixadas atribuicbes para o poder publico de ordem geral,
dentre elas, a atribuicdo de preservar a diversidade e integridade do patriménio

genético do pais.

Assim sendo, especificamente quanto a reparticdo de competéncias para a
conservagao da biodiversidade, observa-se que o CNPq, por suas atribuicdes e
competéncias no controle dos atos de acesso, desempenha funcdo de gestdo do
patrimdnio genético e preservacdo dos recursos naturais presentes em territorio

nacional e atua como mediador no controle dos recursos naturais.

O art. 2° da MP também disp6e que o acesso ao patrimdnio genético
existente no Pais serd feito somente com autorizacdo da Unido, ou seja, essa

atribuicdo é centralizada nesse ente federativo.

E de suma importancia o papel do CNPq, detentor de poderes e obrigacdes
estabelecidos na legislacdao. Como fundacéo publica vinculada ao MCTI, por meio da
COAPG/CNPq e por meio de seu processo digitalizado, possui autonomia para
operacionalizar o gerenciamento das autorizacbes de acesso, ndo importando,
dessa forma, a limitacdo que a burocracia estatal imp6e as fundagcbes. A COAPG
possui autonomia administrativa, devendo apenas apresentar ao CGEN,

anualmente, relatério informando as autorizacdes.

De acordo com as competéncias ora mencionadas, nota-se que a
COAPG/CNPq exerce especificamente a funcdo de amparar pesquisadores que
almejam autorizacdo de acesso para prosseguirem com suas pesquisas, atuando

como instituicdo democratica e transparente.

Para atender aos principios da descentralizacéo e participacdo na gestdo do
Patrimonio Genético, o papel do CNPq é determinante e imprescindivel, pois, como
orgao gestor, tera que exercer a funcdo de resguardar o PG do pais, mediante
observancia do principio da soberania dos paises detentores de recursos naturais do
Estado em todo territério nacional, tematica recente advinda da CDB. Além disso, de
acordo com o principio da soberania nacional, cada Estado defende o direito de gerir
seus recursos naturais de maneira exclusiva e conforme suas necessidades.
(GALORO, 2003)
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Considerando as solicitacdes de universidades, institutos publicos de
pesquisa e empresas privadas, encaminhadas ao CNPqg, que necessitam de
autorizacdo para acessar PG com a finalidade de pesquisa cientifica, realizou-se um

levantamento dos processos entre 2010 a 2014, baseado nos dados da COAPG.

Para facilitar o entendimento organizou-se o Grafico 1 — Autorizagbes
concedidas por ano — 2010 a 2014, que relaciona o numero de autorizacfes
concedidas pela COAPG/CNPq a instituicdes solicitantes desde seu credenciamento
pelo CGEN.

Esse grafico demonstra que, no periodo de 2010 a 2014, o CNPq concedeu
390 autorizacdes de acesso e remessa de amostra de componente do PG a

instituicées publicas e privadas.

Do total de autorizacBes no periodo, nove ocorreram em 2010; 26, em 2012;
128, em 2013;e 167, em 2014; destacando-se o maior nUmero de propostas em
2014.

De acordo com o exposto no sitio do CNPq, a autorizacdo sera sempre:

Institucional e o pesquisador que ira coordenar o projeto, além de ter seu
curriculo cadastrado e atualizado na Plataforma Lattes e ter vinculo formal
com a instituicdo que solicitard a autorizacdo, devera ser brasileiro ou
estrangeiro em situacdo regular no pais, ter experiéncia em ensino ou
pesquisa nas areas bioldgicas e afins, e ter ao menos curso superior ou
deter notorio saber no tema da pesquisa. (CNPq, 2015)

As informacdes contidas no Grafico 1 permitem concluir que o CNPq, na
funcdo de 6rgdo gestor do PG situado em todo territério nacional, respaldado pelos
objetivos implicitos de gerenciamento descentralizado, participativo e integrado,
presentes na MP n° 2.186-16/2001, concedeu 390 autorizacdes de acesso para

pesquisas cientificas.


http://lattes.cnpq.br/

Gréfico 1 — Autorizacdes concedidas por ano — 2010 a 2014
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As autorizacbes constantes do Grafico 1 foram concedidas mediante
solicitacdo formulada pelo pesquisador/coordenador do projeto de acesso ao
patrimdnio genético, porém, foram enviadas ao CNPq, eletronicamente, pelo
coordenador da pesquisa e anuidas pelo representante legal da instituicdo de
vinculo do pesquisador, ou seja, 0 responsavel legal da instituicdo deve dar o
parecer favoravel antes de a solicitagdo ser analisada pelo CNPq.

Quanto a sistematica de indeferimento dos pedidos, caso as instituicdes
solicitantes ndo cumpram todas as exigéncias, terdo de preencher novo formulario e

anexar o projeto de pesquisa corrigido para que haja uma nova analise.

Na pratica, o CNPq indefere a solicitacdo, apontando as exigéncias legais
gue nao foram apresentadas, negando as solicitacdes enviadas com documentacgao

incompleta, para que sejam reenviadas ap0s cumpridas todas as exigéncias legais.

O Grafico 1 demonstra que, entre os anos de 2010 a 2011, houve aumento
constante do numero de autorizagBes concedidas pelo CNPq, e que, por
conseguinte, todas as instituicbes de vinculo do coordenador, dos projetos
apresentados para analise do CNPqg, cumpriram 0s requisitos do Decreto n°
3.945/2001, in verbis:

Art. 82 Podera obter as autorizac8es de que trata o art. 11, inciso IV, alineas
"a" e "b", da Medida Proviséria n? 2.186-16, de 2001, a instituicdo que
atenda aos seguintes requisitos, entre outros que poderdo ser exigidos pelo
Conselho de Gestéo:

| - comprovacéo de que a instituicdo:
a) constituiu-se sob as leis brasileiras;

b) exerce atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e
afins;

Il - qualificacdo técnica para o desempenho de atividades de acesso e
remessa de amostra de componente do patriménio genético ou de acesso
ao conhecimento tradicional associado, quando for o caso;

Il - estrutura disponivel para o manuseio de amostra de componente do
Patriménio Genético;
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Gréfico 2 — Perfil das instituicdes autorizadas — 2010 a 2014

78,20%

B Instituicbes de Ensino
Superior

Instituto de P&D

B Empresa Privada
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18,40%

2,60% 0,80%

Fonte: Gréfico elaborado pela autora deste trabalho com base nos dados fornecidos na pagina
Autorizagdes Concedidas do CNPq, disponivel em: <http://www.cnpg.br/web/guest/autorizacoes-
concedidas>.

O Gréfico 2 mostra a participacdo de instituicbes de ensino superior,

instituicbes de Pesquisa e desenvolvimento (P&D), empresas privadas e empresas

publicas em pesquisas envolvendo acesso ao PG brasileiro.

A participacdo dessas instituicbes teve como finalidade a realizacdo de
projetos de pesquisa, envolvendo recursos genéticos presentes no Pais, e a

apresentacao de resultados préaticos em termos de desenvolvimento nacional.

Em relacéo aos principios que norteiam a gestdo do PG no Estado brasileiro,
segundo a MP n° 2.186-16/2001, as autorizacbes deverdo ser concedidas em

territério nacional aos seguintes interessados:

Art. 16. O acesso a componente do patrimdnio genético existente em
condic¢des in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona
econbmica exclusiva, e ao conhecimento tradicional associado far-se-4
mediante a coleta de amostra e de informacéo, respectivamente, e somente
ser4 autorizado a instituicAo nacional, puablica ou privada, que exerga
atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins,
mediante prévia autorizacao, na forma desta Medida Provisoria.

As autorizacdes concedidas pela COAPG/CNPq foram para as instituicoes

de ensino superior (78,2%); os institutos de pesquisas (18,4%); empresas privadas
(2,6%) e empresas publicas (0,8%).
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De acordo com Gomes (2010, p. 593) consideram-se instituicdes de ensino

superior, quanto a natureza institucional ou administrativa:

Universidades, centros universitarios, faculdades integradas ou
estabelecimentos isolados. Quanto a sua dependéncia administrativa,
podem ser publicas (federais, estaduais e municipais) ou privadas, conforme
art. 19 Lei n°® 9.394 (BRASIL, 1996), de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB). Quando privadas, e com
relacdo a constituicdo juridica de sua mantenedora, classificam-se como
fundacbes, associacdes civis ou sociedades civis de direito privado. Quanto
aos fins das instituicdes privadas, elas podem ser lucrativas ou ndo. Quanto
a composicdo dos membros das instituicdes (BRASIL, 1996, art. 20), sao
particulares em sentido estrito, comunitarias, confessionais ou filantropicas

J& os institutos de P&D realizam o trabalho criativo em bases sistematicas,
com a finalidade de ampliar o estoque de conhecimento, inclusive o conhecimento
do homem, da cultura e da sociedade na busca de novas aplicacdes. (OCDE, 1993,
p. 29)

As empresas publicas sdo pessoas juridicas de direito privado criadas por
autorizacado legislativa especifica, com capital exclusivamente publico, para realizar
atividades econdmicas ou servicos publicos de interesse da administracao
instituidora nos moldes da iniciativa particular, podendo se revestir de qualquer
forma admitida em direito. Nao realizam atividades tipicas do poder publico, mas sim
atividades econdmicas em que o Poder Publico tenha interesse proprio ou considere
convenientes a coletividade. (STAFORD et AL, 2008)

Nota-se que algumas empresas brasileiras vém incorporando ativos da

biodiversidade amazénica como matéria prima de seus produtos.

Conforme Vilha e Carvalho (2005, pp. 8-9), “isso ocorre como resposta a
concorréncia cada vez mais acirrada no setor, sobretudo em relacdo as empresas
multinacionais”, apontando a necessidade de se investigar como conseguir

vantagens competitivas baseadas na inovacéao.

No entanto, ressalte-se que as empresas publicas federais, “inovam mais e
fazem mais atividades de pesquisa e desenvolvimento do que as empresas

industriais e de servigos privadas”. (SIMOES, 2011)

Porém, pelos dados do Grafico 2, percebe-se que, com relacdo as
solicitagbes para pesquisa envolvendo patrimoénio genético brasileiro, as empresas

privadas (2,6%) estao a frente das empresas publicas (0,8%) no periodo analisado.
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Conforme Oliveira e Telles (2011, p. 212), com relacdo as diferencas

relacionadas ao trabalho em universidades e empresas:

E evidente que universidades e empresas sdo dominios distintos e
distantes. Enquanto na universidade o trabalho é colaborativo e publicavel,
na empresa é competitivo e secreto. Enquanto os resultados séo de longo
prazo, no primeiro caso, na empresa precisam ser rapidos. As capacitagoes
acumuladas ao longo dos anos séo diferentes nesses dois mundos.

Os autores ainda salientam que:

No caso especifico dos institutos, para assumirem as fungdes de um
conector entre universidades e empresas e atuar mais ativamente nas fases
intermedidrias do processo de inovacdo, eles precisam desenvolver
capacitacdes especificas. Entre elas: capacitacfes gerenciais de forma
geral; capacidade de gerir projetos que envolvam diferentes parceiros;
habilidade de coordenar as diferentes expectativas dos parceiros;
capacidade de comunicacéo; capacidade de organizar projetos que sejam
atraentes aos clientes, com o oferecimento de servicos completos que
possam envolver diferentes etapas como a solucdo de problemas de
pesquisa aplicada e tecnoldgica. (OLIVEIRA E TELLES, 2011, p. 214)

Segundo dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec, 2008), as
empresas no Brasil ainda investem pouco em atividades inovadoras. Apesar de
muitas iniciativas para fomentar a inovacdo, ha uma grande dificuldade em se obter
indicadores que demonstrem o desenvolvimento inovador nas empresas brasileiras.
(apud OLIVEIRA e TELLES, 2011,).

A soberania e a autonomia dos paises passam mundialmente por uma nova
leitura e sua manutencédo, que é essencial, depende nitidamente do conhecimento,
da educacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico. No Brasil, governo e
sociedade devem andar juntos para assegurar a perspectiva de que seus beneficios

efetivamente alcancem a todos os brasileiros. (MCTI, 2012)
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Gréafico 3 — Percentual de autorizacdes por instituicdo— 2010 a 2014
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Fonte: Gréfico elaborado pela autora deste trabalho com base nos dados fornecidos na pagina
Autorizacdes Concedidas do CNPq, disponivel em: <http://www.cnpq.br/web/guest/autorizacoes-
concedidas>.

Considerando o periodo analisado, de 2010 a 2014, destacam-se entre as
autorizagcdes da COAPG de maior percentual: Universidade de Sao Paulo (USP) —
16%; Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) — 10,5%; Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) - 8,7%; Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) — 7,7%; Instituto Butantan — 4,6%; Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita” (Unesp) — 3,6%, e outras — 48,5%.

Quanto ao numero de autorizagbes, em se tratando de autorizacdes por
instituicdes, tem-se que, nesse grupo solicitante, a USP (16,4%) e a UNICAMP
(10,5%) se destacaram dentre as instituices constituidas sobre as leis brasileiras
com qualificacdo técnica para o desempenho de atividades de acesso e remessa ao

patrimdnio genético nacional, apresentando 64 e 41 autorizacdes, respectivamente.

De acordo com o Pré-Reitor de Pesquisa da USP, Marco Antonio Zago, a
supremacia da USP na pesquisa cientifica se da porque a instituicdo, além de
direcionar grande parte seu orcamento para pesquisa, possui uma longa tradicéo de

valorizar a pesquisa associada ao ensino de qualidade:


http://www.usp.br/
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A USP investe parcela consideravel de seu orgcamento para apoio a
pesquisa, além de captar financiamento de agéncias como FAPESP, CNPq
e Finep. Nos Ultimos anos intensificou a relacdo com universidades
expressivas do exterior. Estd também evoluindo na cooperacdo com o setor
produtivo e com empresas, no que diz respeito a pesquisa mais aplicada, ao
mesmo tempo em que vem valorizando também outras formas de producao
intelectual. Neste panorama, a relacdo com a FAPESP é muito relevante,
nao apenas pelos recursos que nNossos pesquisadores captam da agéncia,
mas também porque introduz um componente competitivo e de controle
sobre a qualidade de nossa producgdo. (Agéncia FAPESP, 2013)

De acordo com o ranking da QS Quacquarelli Symonds University (2015),
feito na Inglaterra e considerado o de maior impacto internacional, a USP esté entre
as 100 melhores do mundo e a Unicamp foi a segunda universidade do Brasil com

mais cursos de graduacdo na lista, embora néo tenha ficado entre as 100 primeiras.

Esta classificacdo, baseada em citacbes de pesquisas, demonstra que as
melhores universidades do Brasil possuem evidéncia internacional devido ao
desempenho de exceléncia em determinadas disciplinas. E a andlise dos dados da
COAPG permite concluir-se que a USP também tem mostrado notabilidade com
relagdo as pesquisas que envolvam atividades de coleta, acesso e remessa do
patriménio genético do Pais, totalizando 16,4% do total de autorizacbes concedidas
pelo CNPq.

De acordo com o sitio do CNPq, todas as instituices autorizadas a acessar
0 patrimdnio genético para pesquisa cientifica devem ser previamente cadastradas
no érgdo. Na prética, o Gestor Institucional no CNPg preenche um formulario on-line
de Cadastro Institucional, cuja senha de acesso € a mesma do Curriculo Lattes,
conforme mostrado nas figuras 1 e 2, ou na pagina do CNPqg em Plataforma Carlos
Chagas, conforme mostrado na figura 3, disponivel em:
<http://carloschagas.cnpq.br/>. Ap6s acessar a Plataforma Carlos Chagas, o

pesquisador escolhera a opcdo Gestores Institucionais (Figura 4).


http://carloschagas.cnpq.br/
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Figura 1 — Cadastramento na Plataforma Lattes

@CNPQ Plataforma @ Lattes

Cadastre-se na Plataforma Lattes

Informe os dados exatamente como foram registrados junto & Receita Federal do Brasil

Nome completo :

MNacionalidade : CPF:
@ Brasileira Estrangeira
Pais de nascimento : Data de nascimento:
Brasil [=]
E-mail : Confirme o e-mail :
Senha : Confirme a senha:

| Confirmar | | Cancelar |

Fonte: CNPq (2015), disponivel em: <http://www.cnpg.br/documents/10157/b2df6a48-ef54-4cd1-
b712-7b22b7f16023>

Ante o0 exposto, o representante legal enviard ao CNPq as solicitacdes de
autorizacdo para acesso ao patriménio genético formulada por seus pesquisadores e
deve anexar ao formulario os documentos comprobatorios, tais como: lei, decreto ou
ato de criacdo da instituicdo, que comprovem que a instituicdo foi constituida sob as
leis brasileiras; portaria ou ato de nomeacao do representante legal, no caso de ser
o dirigente maximo da Instituicdo; e documento que comprove a qualificacao técnica
para desempenho de atividades de acesso e remessa de amostra de componente
do patriménio, como a relagédo dos principais grupos de pesquisa, pesquisadores e
projetos nas areas bioldgicas e afins.


http://www.cnpq.br/documents/10157/b2df6a48-ef54-4cd1-b712-7b22b7f16023
http://www.cnpq.br/documents/10157/b2df6a48-ef54-4cd1-b712-7b22b7f16023
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Figura 2 — Acesso a Plataforma Carlos Chagas

QcnePq

SERVICOS CNPq > Login

CPF; * |

Senha:

| Confirner || Cancelar |

Se voch n3o ests cadastrado no CNPq, clique agqul.

Para alterar a sus senhas, cliqgue aquil.

Estrangewros sem CPF, para efetuar o logon, cligque aqul-
Se vock esquecay ou nBo tem ainda a sus senha, clique agqui para solcts-la.

* Bolsistas, pesquisadores & usudnos do Curmculo Lattes: Uthze sey CPF,
Servidores do CNPg: Utilize Matricula do Servidor ou identificagdo de acesso de rede.

! de Clentifico @ Tecnokdgico

Fonte: CNPq (2015), disponivel em: <http://efomento.cnpg.br/efomento/autenticacao.jsp?id=0>

Aprovada solicitacdo de cadastramento institucional, o CNPq emitira

certificado de cadastramento especifico para a finalidade de Acesso e Remessa ao

Patrimbnio Genético, enviada por e-mail, e as propostas de acesso ao patrimdnio

genético formuladas pelos pesquisadores dessa instituicdo podem ser visualizadas

na Plataforma Carlos Chagas.

Figura 3 — Plataforma Carlos Chagas

[E2A Ministério da Ciéncia e Tecnologia

AcnPq

Canapis Macional i Dreamaiiminis.
Chentiticz s

Editais

Edital 04/2010 - Capacitacao e
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Inovagdo na drea de Energia
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T e

Inscrigcoes para o
o rigoes p

PIBIC/AF

I Cestaques do governo

Sala de Imprensa

26032010

=

"

Do que vocé

Precisa?

Prémio Almirante Alvaro Alberto 2009 ja tem ganhacor

=¥ Prémio Construindo a lgualdade de Género 2009 divulga
resultado

=¥ Conselho Deliberative do CHP Y realiza primeira reunido de 2010

~# Delegaglo de chanceleres alemdes visita o CNPq

Bolsas
Auxilios

Yalores de
Didrins 2 Bolsas

Programas
Editais
Resultados e
Como recarrer

Formuldrios e
Parzcer Ad Hoc

Relabdnio Técnico e
Prestagdo de Contas

Calenddrio a,

Comités de Assessoramenta
2 s2us criterios

licitagies

I Selecione uma opgdo:

Busca Fale conosco
;I no Site IEscoIha um assunto: - I
Declaracio de inct
Rendimentos de 2009 v institutos nacionaks
de ciéncla e tecnalogia
Sua Senha
Livre Eletrénico £

Margo 2010 > | ==

Banco de Dados 1. 2/3|4 5 B
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Estatisticas do site - Copyright 2004 CNPg

Fonte:

CNPq (2015), disponivel em: <http://carloschagas.cnpqg.br/>



http://carloschagas.cnpq.br/%3e
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Figura 4 — Plataforma Carlos Chagas — Perfil “Gestores Institucionais”

@cneg ""Carlos Chagas (@
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Fonte: CNPq (2015), disponivel em: <http://carloschagas.cnpq.br/>

Além disso, o0 CNPq exigiu de todas as instituicdes autorizadas, constantes
do Grafico 3, a apresentacdo de projeto de pesquisa, contendo, conforme exigéncia
do § 2° do art.8 do Decreto n® 3.945/2001.:

| - introducéo, justificativa, objetivos, métodos e resultados esperados a
partir da amostra ou da informacéo a ser acessada;

Il - localizagdo geogréfica e cronograma das etapas do projeto,
especificando o periodo em que serdo desenvolvidas as atividades de
campo e, quando se tratar de acesso a conhecimento tradicional associado,
identificacdo das comunidades indigenas ou locais envolvidas;

[l - discriminagdo do tipo de material ou informacéo a ser acessado e
quantificacdo aproximada de amostras a serem obtidas;

- indicacéo das fontes de financiamento, dos respectivos montantes e das
responsabilidades e direitos de cada parte;

- identificacdo da equipe e curriculum vitae dos pesquisadores
envolvidos, caso ndo estejam disponiveis na Plataforma Lattes, mantida
pelo CNPg.

As autorizagdes, como se observa pelo perfil dos solicitantes, devem atender
a todas as exigéncias normativas. Assim, no caso concreto, a protecdo do
patrimdnio genético nacional deve estar em consonancia com o fomento e incentivo
a pesquisa, permitindo que esses preceitos constitucionais tenham aplicacéo e

atinjam suas finalidades precipuas.
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Afinal, em uma sociedade democratica, a préatica da gestdo ambiental requer
a presenca do Poder Publico e da sociedade civil, trabalhando em acgbes
compartilhadas para preservar e manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme nossa Lei Maior, evitando, acima de tudo, que alteracdes

cologuem em risco a vida.

Pode-se entéo considerar que, no periodo de 2010 a 2014, o papel do CNPq
foi relevante e foi possivel perceber a importancia das autorizacdes de acesso para
a soberania do pais a partir da criacdo da COAPG. Se por um lado esses numeros
consolidam a visdo de que o CNPq esta no resguardo do patriménio genético do
Pais, por outro, eles ndo deixam obscurecer o crescimento das pesquisas com
utilizacdo de recursos genéticos, realizadas no periodo que também contou com

aporte de recursos, muitas do proprio CNPq.
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CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como objetivo relacionar o numero de autorizacfes de
acesso emitidas pela Coordenacao de Acesso ao Patriménio Genético (COAPG) do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg) em
cumprimento do Principio da Soberania nacional, além de analisar como o CNPq
contribui com a manutencdo do patrimdnio genético existente em territorio nacional e

com o0 avanc¢o do conhecimento no pais.

A pesquisa corroba a hipétese e conclui que o CNPq, sob a existéncia do
regime de autorizacdo da Unido para acesso ao patrimdnio genético no Pais, com
atribuicdo delegada pelo CGEN, contribui com o avanco do conhecimento no Brasil e

com a manutencéo da soberania nacional na forma da legislacdo especifica.

A construcdo teorica do Estado e o meio ambiente trouxeram elementos de
relacdo entre a atuacdo do CNPg e a soberania nacional. Essa relacdo também foi
trabalhada dentro do contexto histérico brasileiro, trazendo o resgate da trajetoria do
CNPq, fortalecendo a hip6tese do trabalho, uma vez que esse 6rgao sempre atuou,
desde sua criagdo até hoje, para aumentar a produ¢do do conhecimento e pleno

desenvolvimento da nagéo brasileira.

Nessa perspectiva, a atuacdo do CNPg no que se refere ao mecanismo de
manter a soberania do patriménio genético nacional, se encontra em processo de

constante operacionalizacao dos critérios descritos na legislacéo pertinente.

Nesse sentido, a formulacdo do sistema de autorizacdo digital, utilizado
pelos pesquisadores solicitantes, € uma medida que representa eficiéncia e avancgo

da administragéo publica e vai ao encontro dos objetivos da CDB.

Nesse contexto, as normas constitucionais balizam 0s mecanismos
utilizados pela COAPG que, além de observar os regramentos constitucionais e dos
textos infraconstitucionais consoantes com a ordem instituida, ampara o0s
pesquisadores e instituicbes, pois as exigéncias contempladas em legislacéo
ordinaria incumbem o administrador e o cientista de sua correta aplicacdo e

observancia.



101

Sendo assim, foi trabalhado o conceito de patrimdnio genético dentro do
reconhecimento da existéncia de suficiente legislacdo ordinaria e de capitulo
constitucional para a protecdo do meio ambiente e salvaguarda da qualidade de

vida.

A participacdo do CNPq, representado pela COAPG, contribui com a
implementacdo e protecdo do PG da nacdo, uma vez que estd equipado para tal
desiderato. Por meio das autorizacGes digitais, todos 0s pesquisadores podem

anexar a documentacdao digital sem sair de seu estado.

A autorizacdo emitida pelo CNPq implica a verificagdo do cumprimento, por
parte das instituicdes solicitantes, dos requisitos do art. 8° do Decreto n° 3.945/2001,

o qual regulamenta a Medida Provisoéria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

Nesse aspecto, 0 decreto exige que sejam apresentados dados sobre: o
projeto de acesso ao patriménio genético, sobre a obtencdo de amostras biolégicas,
sobre a equipe de pesquisadores e sobre a infraestrutura para a atividade cientifica.

Entretanto, a analise realizada pelo CNPq é técnica, pois ndo se trata de
analise de mérito, posto que esta ja foi realizada por ocasido da concessao do

financiamento pelas agéncias de fomento brasileiras.

Com relacdo a soberania nacional, verifica-se que a COAPG/CNPq atuou no
processo de preservacao do PG, pois os dados apontaram para um incremento no
namero de autorizacdes no periodo de 2010 a 2014 e permitem concluir que o
CNPqg, na funcdo de 6rgdo gestor do PG situado em todo territério nacional,
respaldado pelos objetivos implicitos de gerenciamento descentralizado, participativo
e integrado, presente na MP 2.186-16/2001, concedeu 390 autorizagdes de acesso

para pesquisas cientificas.

Observa-se, pela analise dos dados, que a USP tem mostrado notabilidade
com relacdo a pesquisas que envolvam atividades de acesso e remessa do
patrimdnio genético do Pais, totalizando 16,4% do total de autorizacbes concedidas
pela COAPG/CNPg e nota-se também que o maior nimero de autorizacbes

concedidas se deu para as instituicdes de ensino superior (78,2%).

Dessa forma, entende-se que a autonomia sobre a diversidade biologica do
pais depende nitidamente das pesquisas que gerem conhecimento, educacdo e do

desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil. Além disso, permitir 0 acesso aos
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recursos genéticos € fundamental para aproveitar o imenso potencial da

biodiversidade.

Pode-se entédo considerar que, no periodo de 2010 a 2014, o papel do CNPq
foi relevante e foi possivel perceber a importancia das autorizacdes de acesso para
a soberania do pais a partir da criacdo da COAPG/CNPqg. Se por um lado esses
nameros consolidam a visdo de que o CNPq estad no resguardo do patriménio
genético do Pais, por outro, eles ndo deixam obscurecer o crescimento das

pesquisas com utilizacdo de recursos genéticos realizadas no periodo.

E importante ressaltar também que, nas pesquisas cientificas no Brasil
envolvendo coleta feita por pesquisador estrangeiro possuidor de visto temporario
consular para ingresso no Pais, o CNPg/COAPG é o érgdo nacional responsavel por
receber as propostas, analisar seus aspectos formais e emitir parecer técnico,
cabendo aos consultores ad hoc a analise preliminar de mérito da pesquisa em

territério nacional.

A protecdo do PG nacional é um direito humano que deve ser observado
pelos Estados. Sendo assim, conforme o disposto em convencdes e tratados
internacionais que versem sobre o meio ambiente, os paises, inclusive o Brasil,
possuem a responsabilidade de preservar seus recursos naturais e 0 uso desses

recursos deve ser feito de modo sustentavel.

Por conseguinte, a existéncia no ambito do CNPq de uma Coordenacao de
Acesso ao Patrimbnio Genético e um servico para essa finalidade, que se encontra
em pleno funcionamento desde 2010, contribui para desobstruir a limitacdo de

autorizacdo para acesso ao patriménio genético aos pesquisadores.

Apenas considerando esta aplicacdo, constata-se que a biodiversidade tem
um grande potencial que precisa ser pesquisado e explorado em beneficio da
humanidade, porém, entende-se que nenhum o6rgéao ou instituicao, individualmente,
detém a condicéo de enfrentar o desafio na integra de manter a soberania do Pais.
Assim, busca-se valorizar procedimentos que possam representar avancos em

direcdo a preservacao do meio ambiente.

O Brasil possui potencial para ter uma sociedade moderna baseada na
gestdo prudente de seus recursos naturais de maneira a evitar seu esgotamento,

amparado por uma legislagdo que visa garantir 0 uso sustentavel dos recursos
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bY

genéticos associados a soberania, de acordo com o texto da CDB, a partir da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,

ocorrida no Rio de Janeiro em 1992.

Conclui-se que a regulacdo do acesso e da reparticdo de beneficios, bem
como a promog¢do do uso sustentavel da biodiversidade, representam acgdes
estratégicas para a conservacao da biodiversidade e oportunidade de afirmacgéo dos
direitos soberanos sobre a biodiversidade e dos direitos das comunidades

tradicionais.
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ANEXO |

Termo de transferéncia de material referente a remessa de amostra de componente
do patrimbnio genético para fins de pesquisa cientifica sem potencial comercial

O Termo de Transferéncia de Material - TTM foi instituido para controlar as remessas de
patrimdnio genético existente em condicdo in situ no territério nacional, na plataforma
continental e zona econdmica exclusiva, e mantidas em condi¢cbes ex situ, destinadas a
instituicdes de pesquisa nacionais ou estrangeiras, com base nas seguintes premissas:

e 0 reconhecimento de que o intercambio do patrimdnio genético realizado entre
instituicbes de pesquisa nas areas biologicas e afins, sediadas no Brasil e no exterior, é
fundamental para o avango do conhecimento sobre a biodiversidade brasileira;

e a necessidade de garantir o cumprimento do disposto na Convencao sobre Diversidade
Biolégica - CDB, em especial, a soberania nacional sobre a biodiversidade, o
consentimento prévio fundamentado e a reparticao de beneficios, decorrentes do uso do
patrimdnio genético.

Instituicdo remetente

Nome:
Sigla:
Endereco:

Dados do Representante Legal

Nome:

Documento de Identificacao (tipo, nimero e 6rgdo emissor):
Cargo:

Ato que delega competéncia (anexar copia):

Instituicdo destinataria

Nome:
Endereco:

Dados do Representante Legal

Nome:

Documento de Identificacao (tipo, niumero e 6rgdo emissor):
Cargo:

Ato que delega competéncia (anexar cépia):

Projeto/Acordo vinculado (quando couber):

As instituicbes signatarias, acima qualificadas, por meio de seus representantes
devidamente constituidos, tendo em vista o disposto na CDB, na Medida Proviséria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, no Decreto no 3.945, de 28 de setembro de 2001,
alterado pelo Decreto n° 4.946, de 31 de dezembro de 2003, e na Resolugéo n° 20, de 29 de
junho de 2006, do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, comprometem-se a utilizar
as amostras de componente do patriménio genético transferidas entre si de acordo com as
seguintes condi¢des:
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O material recebido devera ser utilizado pela instituicdo destinataria exclusivamente
para o desenvolvimento de pesquisa cientifica sem potencial de uso econémico.

Caso haja interesse em iniciar atividade de bioprospeccdo, de desenvolvimento
tecnolégico ou solicitacdo de patente a partir de amostra de componente do
patrimdnio genético remetida com base neste Termo, a instituicdo destinataria
obriga-se a comunicar o fato a instituicdo remetente e esta ao Conselho de Gestéo
ou a instituicdo por este credenciada nos termos do art. 11, inciso 1V, alinea “e”, da
Medida Provisoéria n° 2.186-16 de 2001.

E vedado o inicio das atividades mencionadas no item anterior sem a observancia ao
disposto na legislacao vigente, em especial, a obtencao das autorizacfes especificas
do Conselho de Gestao.

As amostras de componentes do patriménio genético somente poderdo ser
repassadas a terceiros pela instituicdo destinataria com a assinatura de novo TTM,
firmado entre a instituicdo remetente original e a nova instituicdo destinataria,
conforme as condi¢es estabelecidas na Resolucdo n° 20, de 2006.

A instituicdo destinataria devera respeitar os termos deste TTM e ndo serd
considerada provedora do material recebido.

Qualquer publicacdo advinda de utilizagdo ou de estudo de amostra de componente
do patriménio genético remetida deverd reconhecer expressamente a origem do
material, e conter créditos a instituicdo remetente, devendo, ainda, ser enviada copia
da referida publicag&o a instituicdo remetente.

As instituicbes signatarias irdo colaborar com base em termos mutuamente
acordados para a capacitacdo e a transferéncia de tecnologia, a fim de promover a
conservacdo e 0 uso sustentavel da diversidade bioldgica, conforme disposto na
Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001.

Sao de inteira responsabilidade da instituicdo remetente a identificagdo e embalagem
adequada do material, e a realizacdo dos procedimentos de remessa segundo as
regulamentacfes pertinentes a classificacdo de risco biolégico e de contencédo do
organismo ou material a ser transferido, observando-se as recomendagfes dos
o6rgdos competentes, normas internacionais e legislacdo especifica do pais
destinatario.

A instituicdo destinataria compromete-se a:

a. nao reivindicar, em nome préprio ou de terceiras, qualquer forma de propriedade
intelectual sobre o todo ou parte dos componentes do patriménio genético
transferidos por forca deste Termo, sem prévia autorizagdo de acesso
correspondente, emitida pelo Conselho de Gestao;

b. informar & instituicAo remetente, por escrito, qualquer efeito adverso
eventualmente verificado por ocasido da manipulacdo dos componentes do
patriménio genético de que trata o presente TTM.

O descumprimento do disposto neste TTM implicard a aplicagdo das sancdes
previstas na legisla¢do vigente.

O foro competente para a solugdo de controvérsias entre as instituicbes envolvidas
neste TTM sera o da sede da instituicao remetente.
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12. Os compromissos relativos ao material transferido por meio deste TTM permanecem
validos por tempo indeterminado, independentemente de sua renovacao.

Por concordarem com todos 0s termos acima expostos, 0S representantes da instituicdo
destinataria e da instituicdo remetente, assinam o presente Termo em trés vias de igual teor
e forma, para um so efeito legal.

Local e data:

Representante da instituicdo destinatéaria:

Representante da instituicdo remetente:
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to be used when shipping genetic heritage samples for non-commercial research

purposes

The Material Transfer Agreement (MTA) was established to monitor shipments of genetic
heritage existing under in situ conditions, within the national territory, on the continental shelf
and in the exclusive economic zone, or maintained under ex situ conditions, intended for

Brazilian or foreign research institutions based on the following principles:

¢ Acknowledgment that the exchange of genetic heritage between research institutions in
the field of biology and related areas, based in Brazil or abroad, is of vital importance to

increase knowledge of Brazilian biodiversity;

e The need to ensure compliance with the provisions of the Convention on Biological
Diversity, especially national sovereignty over biodiversity, prior informed consent and

sharing of benefits arising from the use of genetic heritage.
Sending Institution
Name:

Address:

Information on the representative of the Institution

Name:
ID (type, number, and issuing agency):

Position of legal representative of the Sending Institution:
Legal document assigning authority to the legal representative: (attach a copy)

Receiving Institution

Name:

Address:

Information on the legal representative of the Institution

Name:

ID (type, number, and issuing agency):
Position of legal representative of the Receiving Institution:
Legal document assigning authority to the legal representative: (attach a copy)
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Project/Agreement in question (as appropriate):

The signatory institutions, through their duly established representatives, bearing in mind the
provisions of the convention on Biological Diversity, Provisional Act No. 2,186-16, dated
August 23, 2001, Decree No. 3,945, of September 28, 2001, as amended by Decree No.
4,946 of December 31, 2003, and Genetic Heritage Management Council Resolution No. 20,
of June 29, 2006, undertake to use the sample(s) of the genetic heritage components
transferred among themselves pursuant to the following conditions:

1. The received material must only be used by the receiving institution for
noncommercial scientific research purposes.

2. In cases of any subsequent wish to make use of the samples of the genetic heritage
components transferred under this MTA for the purposes of bioprospecting,
technological development, or the request of a patent, the Receiving Institution shall
undertake to so inform the Sending Institution, which shall in turn inform the Genetic
Heritage Management Council or an institution accredited under the terms of Article
11(1V)(e) of Provisional Act No. 2,186, dated August 23, 2001.

3. Undertaking the activities mentioned in the previous paragraph without complying
with the relevant legal provisions, and in particular without prior authorization from
the Genetic Heritage Management Council, is prohibited.

4. Samples of genetic heritage components may not be transferred to third parties by
the Receiving Institution unless a new MTA has first been signed between the
original Sending Institution and the new Receiving Institution, in accordance with the
provisions of Resolution No. 20, 2006.

5. Receiving Institutions shall abide by the terms of the MTA and shall not be
considered providers with respect to the material received.

6. Any publication resulting from the use or study of shipped samples of genetic
heritage components shall expressly acknowledge the origin of the material and
credit the Sending Institution, to whom a copy of the publication in question must
also be sent.

7. The signatory institutions shall cooperate, on mutually agreed terms, in capacity
building and technology transfer, to promote the conservation and sustainable use
of biological diversity, as provided for in Provisional Act No. 2.816-16, dated August
23, 2001.

8. The Sending Institution is wholly responsible for identifying and properly packing the
material, and for complying with specific shipment procedures related to biological
risk assessment and for the containment of the organism or material transferred,
observing all relevant official recommendations, international standards and specific
legislation of the Receiving Country.

9. The Receiving Institution commits itself to:

a. not claiming any intellectual property rights over the genetic heritage components or
parts thereof transferred under the MTA, without prior access authorization issued
by the Genetic Heritage Management Council;

b. informing the Sending Institution, in writing, of any adverse effects observed when
handling the genetic heritage components under the MTA.

10. Failure to comply with the procedures set forth in this Agreement shall subject
offenders to the penalties established in existing legislation.
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11. The competent forum for settling disputes among institutions with respect to this
MTA shall be the head office of the original Sending Institution.

12. The commitments related to the material transferred under this Agreement shall
remain valid for an indefinite period of time, regardless of whether or not the
Agreement has been renewed.

Having agreed with all the above provisions, the representatives of the Receiving Institution
and of the Sending Institution hereby sign this Agreement, in three identical copies, each
equally authentic, with equal legal effect.

Place and date:

Representative of the Receiving Institution:

Representative of the Sending Institution:
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ANEXO Ill — ETIQUETAS

a) Model of standard Warning Label to be attached to the outside of the package
containing the shipped sample of a Genetic Heritage Component. When
appropriate, a label in English, Spanish or French shall also be attached.

ATTENTION!

Sample of Brazilian Genetic Heritage

CONTAINS BIOLOGICAL MATERIAL OF NO COMMERCIAL VALUE

Shipment in accordance with Genetic Heritage Management Council Resolution No. 20, of
June 29, 2006 (Provisional Act No. 2186-16/ 2001).

Documents which must accompany this shipment:

1. Where the Receiving Institution is based abroad, copy of the Authorization granted by the
Genetic Heritage Management Council or the institution it has accredited.

2. Specification of the type and quantity of the sent material.
3. In cases where a Special Authorization on Access and Shipment has been issued, (i) a
copy of the MTA, OR (ii) Export Licence issued by IBAMA

http://www.mma.qgov.br/port/cgen

b) Model of standard identification label to be attached to the outside of the
package containing a sample of a Genetic Heritage Component when
returning to the sender. When appropriate, a label in English, Spanish or
French shall also be attached

ATTENTION!

RETURN of a Sample of Brazilian Genetic Heritage
BIOLOGICAL MATERIAL OF NO COMMERCIAL VALUE.

In accordance with Article 15 of Genetic Heritage Management Council Resolution No.
20, of June 29, 2006.

http://www.mma.gov.br/port/cgen
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ANEXO IV

Termo de responsabilidade para transporte de amostra de componente do
patrimdnio genético
Exclusivo para amostra usada em projeto de pesquisa sem potencial de uso econémico,

gue nédo requeira depdsito definitivo da amostra ou parte da mesma
na instituicdo onde serarealizada a pesquisa

O Termo de Responsabilidade para Transporte de Amostra de Componente do Patriménio Genético
foi instituido para controlar o transporte de amostras de patriménio genético, existente em condig&o in
situ, no territério nacional, na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, mantidas em
condicdo ex situ, destinadas a instituicbes de pesquisa nacionais e de outros paises, com base nas
seguintes premissas:

= 0 reconhecimento de que o intercAmbio do patrimdnio genético realizado entre instituicdes de
pesquisa e desenvolvimento nas &reas biologicas e afins, sediadas no Brasil e no exterior, é
fundamental para o avan¢o do conhecimento sobre a biodiversidade brasileira; e

= a necessidade de garantir o cumprimento do disposto na Convencdo sobre a Diversidade
Biolégica — CDB, em especial, a soberania nacional sobre a biodiversidade, o consentimento
prévio fundamentado e a reparticdo de beneficios decorrentes do uso do patriménio genético.

Instituicdo responsavel pela amostra
Nome:
Sigla:
CNPJ:

Representante Legal

Nome:

CPF:

Identidade (n° e 6rgdo emissor):
Cargo:

Ato que delega competéncia:

Projeto de Pesquisa
Pesquisador responsavel pelo projeto e pelas amostras a serem utilizadas no projeto:

Titulo do projeto de pesquisa:

A instituicdo remetente e o pesquisador responsavel pelo desenvolvimento do projeto acima
especificado, considerando o disposto na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, na Medida
Proviséria n® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, no Decreto n® 3.945, de 28 de setembro de 2001,
alterado pelo Decreto n° 4.946, de 31 de dezembro de 2003, e na Resolugéo n° 15, de 27 de maio de
2004, do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, comprometem-se a utilizar as amostras de
patrimdnio genético a serem acessadas no projeto de acordo com as seguintes condigdes:

1. O material transportado devera ser utilizado para o desenvolvimento de pesquisas sem
potencial de uso econbmico, em estrita observdncia ao exposto no projeto acima
especificado.

2. Caso seja identificado potencial de uso econdmico de produto ou processo, passivel ou nao
de protecéo intelectual, originado de amostra de componente do patrimdnio genético remetido
com base neste Termo, a instituicdo responséavel pela amostra obriga-se a comunicar o fato
ao Conselho de Gestao do Patrimdénio Genético ou a instituicdo por este credenciada nos
termos do art. 11, inciso IV, alinea “e”, da Medida Proviséria n° 2.186-16, de 2001, sendo
vedado o prosseguimento da atividade correspondente relativa ao potencial identificado sem
a observancia ao disposto na legislacdo, em especial, a formalizacdo do Contrato de
Utilizacao do Patriménio Genético e de Repartigdo de Beneficios.
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3. Qualquer publicagdo advinda de utilizagdo ou de estudo de amostra de componente do
patrimdnio genético a ser transportada devera reconhecer expressamente a origem do
material, e conter créditos a instituicdo remetente, devendo, ainda, ser enviado exemplar da
referida publicacdo a instituicao responsavel.

4. O pesquisador responsavel pela pesquisa compromete-se a nédo transferir as amostras
transportadas a terceiros e, ao término da pesquisa, destruir ou devolver o material que néo
tenha sido completamente utilizado no desenvolvimento do projeto.

5. O pesquisador responsavel pela pesquisa compromete-se a avisar a instituicdo onde sera
processada ou analisada a amostra que eventuais subamostras e seus derivados que,
inadvertidamente, permanecam na instituicdo deverado ser destruidos.

Por concordarem com todas as condicfes acima expostas, assinam o presente Termo em 3 (trés)
vias, de igual teor e forma, para um so efeito legal, o pesquisador responsavel pelo desenvolvimento
do projeto de pesquisa, 0 representante da instituicdo responsavel pela amostra, assim como o
curador responsavel pela colecéo cientifica, quando for o caso.

Pais, cidade e data

assinatura do pesquisador responsével pela pesquisa

assinatura do representante da instituicdo responsavel pelas amostras

assinatura do curador responséavel pela colecao cientifica

(quando for caso)

12 via: CNPq (remeter pela Plataforma Carlos Chagas, preferencialmente em .pdf)
22 via: pesquisador responsavel

3?2 via: instituicdo a qual o pesquisador esta vinculado
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ANEXO V
Roteiro para elaboragéo de relatério de atividades — BIO/DT

B O:NCEBIREIN D FEDERA AL
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P e Inovagao
Ch fico e Te 16a} PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO COM FINS DE BIOPROSPECCAO E/OU
DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

ROTEIRO PARA ELABORACAO DE RELATORIO DE ATIVIDADES

O roteiro abaixo é destinado a elaboracéo de relatorio parcial ou final das atividades
desenvolvidas por instituicdo nacional autorizada pelo CNPq a acessar e/ou remeter
amostra de componente do Patrimbnio Genético com finalidade de bioprospeccdo e/ou
desenvolvimento tecnoldgico.

O roteiro esta em conformidade com o Anexo | da Resolugdo CGEN n° 41, disponivel
em <http://www.cnpg.br/documents/10157/0b8e4af6-9ea5-496¢c-a719-6dec4196b0b2>

O relatorio de atividades, assim como os documentos a ele anexados, deverdo ser
enviados ao CNPg somente _em meio eletrénico para o endereco apg@cnpg.br, e
preferencialmente em formato .pdf ou .doc. O relatério e os documentos deverdo compor um
anico arquivo eletrénico. Em caso de duvida, enviar mensagem para o mesmo endereco
eletrénico.

ROTEIRO PARA ELABORACAO DE RELATORIO DE ATIVIDADES

A. Dados referente ao processo, projeto, termo de anuéncia prévia, contrato de
reparticdo de beneficios e sigilo

1. Dados referentes ao processo e ao projeto

1.1. Nimero da Autorizacdo do CNPq:
1.2. Estagio do projeto: [ ] ndo iniciado [ ]em andamento [ ]concluido

1.3. Informar o patriménio genético (material biol6égico) acessado, bem como atributos
funcionais identificados

1.4. Ha depdsito de pedido de patente? [ ]sim [ ]néo

1.5. No caso de autorizacao com fins de desenvolvimento tecnolégico, notificar produtos
ou processos desenvolvidos, indicando para quais atributos funcionais foi autorizado
0 acesso, nos termos do artigo 2°, da Resolucdo CGEN n° 17, de 30 de setembro de
2004. Obtenha a resolucdo em <http://www.cnpg.br/documents/10157/ac8c9fa3-
2b0d-4f23-9dd5-767fe555a275>

2. Dados referente ao cumprimento do Termo de Anuéncia Prévia (TAP) e do Contrato de
Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de Beneficios (CURB) ou Projeto de
Reparticao de Beneficios.

2.1. Informar o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no TAP e no CURB (anexar
declaracéo das partes envolvidas quanto ao cumprimento do contrato); ou


mailto:apg@cnpq.br
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2.2. Informar o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Projeto de Reparticdo de
Beneficios, quando se tratar de acesso ao patrimdnio genético amparado pela
Resolucdo n® 40/2013 (anexar declaracdo das partes envolvidas quanto ao
cumprimento do projeto).

Dados referente a solicitagéo de sigilo
3.1. Deseja solicitar sigilo sobre alguma informacédo? [ ]1Sim [ ] Nao

3.2. Em caso afirmativo: (i) especificar as informacfes cujo sigilo pretenda resguardar;
(ii) justificar a necessidade de sigilo, incluindo o fundamento legal da pretenséo; e
(i) informar se a protecao de sigilo ora solicitada prejudica interesses particulares
ou coletivos constitucionalmente garantidos; e (iv) informe o resumo nao sigiloso de
cada informacéo especificada, para fins de divulgacao.

Observagdes:

= Uma vez reconhecido o tratamento sigiloso da informag&do, ndo € necessario
solicitar sigilo novamente. Nao obstante, é facultada a indicagdo das partes dos
documentos que contenham informacdes ja tratadas como sigilosas.

= Anexar ao relatério o Termo de Compromisso referente as informacdes sigilosas,
conforme item B.4 a seguir.

Documentos a serem anexados ao Relatério de Atividades

Comprovantes de depdsitos de subamostra em instituicao fiel depositaria credenciada
pelo Conselho de Gestédo do Patrimdnio Genético, contendo, no minimo, as informacgdes
exigidas pelo art. 1°, da Resolugdo CGEN n° 18, de 7 de julho de 2005. Veja a
Resolugdo em  http://www.cnpg.br/pt/documents/10157/d6845243-489f-4122-b82d-
2acb74b48a88

Termo de Responsabilidade para o Transporte de Material ou Termo de Transferéncia
de Material, conforme o caso (ver hitp://www.cnpq.br/web/guest/remessa-e-transporte)

Declaracéo das partes envolvidas quanto ao cumprimento do CURB ou do Projeto de
Reparticdo de Beneficios.

Termo de Compromisso. O Termo € uma exigéncia da Resolugdo CGEN n° 41 e o texto
abaixo consta desta Resolugéo. Portanto, ndo deve ter seu teor alterado. Sugere-se usar
o timbre da instituigc&o.

TERMO DE COMPROMISSO

Comprometo-me a informar oficialmente ao CNPq quando divulgar as informacfes para
as quais foi solicitado o sigilo, ou, em caso de solicitacdo de direitos de propriedade
industrial sobre produto ou processo, quando o depdsito de pedido de patente for
divulgado pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, ndo subsistindo as
razbes de fato e de direito que justificaram o reconhecimento do sigilo anteriormente
solicitado.

Local e data
Assinatura e nome completo do representante legal da instituicdo
Assinatura e nome completo do coordenador do projeto


http://www.cnpq.br/pt/documents/10157/d6845243-489f-4122-b82d-2acb74b48a88
http://www.cnpq.br/pt/documents/10157/d6845243-489f-4122-b82d-2acb74b48a88
http://www.cnpq.br/web/guest/remessa-e-transporte
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ANEXO VI
Roteiro para elaboracgéo de relatorio de atividades — Pesquisa Cientifica (PC)

G O VERNDO P EDERAL
® CNP Ministério da Y A
Ciéncia, Tecnologia @
Ci de D«

e Inovagao
PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Clentffico e Tecnolbgico

ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO COM FINS DE PESQUISA CIENTIFICA
ROTEIRO PARA ELABORACAO DE RELATORIO DE ATIVIDADES

O roteiro abaixo é destinado a elaboracéo de relatorio parcial ou final das atividades
desenvolvidas por instituicdo nacional autorizada pelo CNPq a acessar e/ou remeter
amostra de componente do Patriménio Genético com finalidade de pesquisa cientifica.

O roteiro estd em conformidade com o Anexo | da Resolucdo CGEN n° 41,
disponivel em http://www.cnpg.br/documents/10157/0b8e4af6-9ea5-496c-a719-
6dec4196b0b2

O relatorio de atividades, assim como os documentos a ele anexados, deverdo ser
enviados ao CNPg somente _em meio eletrbnico para o endereco apg@cnpg.br, e
preferencialmente em formato .pdf ou .doc. O relatério e os documentos deverdo compor um
anico arquivo eletrénico. Em caso de duvida, enviar mensagem para o mesmo endereco
eletrénico.

ROTEIRO PARA ELABORACAO DE RELATORIO DE ATIVIDADES
A. Dados referente ao processo, projeto e sigilo
1. Dados referentes ao processo e ao projeto
1.1. Nimero da Autorizacdo do CNPq:
1.2. Estagio do projeto: [ ] ndo iniciado [ ]em andamento [ ]concluido
1.3. Informar o patrimdnio genético (material bioldgico) acessado
1.4. Ha depdsito de pedido de patente? [ ]sim [ ]néo

2. Dados referente a solicitacdo de sigilo
2.1. Deseja solicitar sigilo sobre alguma informacdo? [ ] Sim [ ] N&o

2.2. Em caso afirmativo: (i) especificar as informagdes cujo sigilo pretenda resguardar;
(ii) justificar a necessidade de sigilo, incluindo o fundamento legal da pretenséo; e
(i) informar se a protecdo de sigilo ora solicitada prejudica interesses particulares
ou coletivos constitucionalmente garantidos; e (iv) informe o resumo néo sigiloso de
cada informacao especificada, para fins de divulgacao.

Observagdes:

= Uma vez reconhecido o tratamento sigiloso da informagéo, ndo é necessario
solicitar sigilo novamente. Nao obstante, é facultado a indicacdo das partes dos
documentos que contenham informacdes ja tratadas como sigilosas.

= Anexar ao relatério o Termo de Compromisso referente as informagdes sigilosas,
conforme item B.3 a sequir.


http://www.cnpq.br/documents/10157/0b8e4af6-9ea5-496c-a719-6dec4196b0b2
http://www.cnpq.br/documents/10157/0b8e4af6-9ea5-496c-a719-6dec4196b0b2
mailto:apg@cnpq.br
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B. Documentos a serem anexados ao Relatorio de Atividades

5. Comprovantes de depésitos de subamostra em instituicdo fiel depositaria credenciada
pelo Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, contendo, no minimo, as informacodes
exigidas pelo art. 1°, da Resolucdo CGEN n° 18, de 7 de julho de 2005. Veja a
Resolugdo em  http://www.cnpqg.br/pt/documents/10157/d6845243-489f-4122-b82d-
2ach74b48a88

6. Termo de Responsabilidade para o Transporte de Material ou Termo de Transferéncia
de Material, conforme o caso (ver hitp://www.cnpg.br/web/guest/remessa-e-transporte)

7. Termo de Compromisso. O Termo € uma exigéncia da Resolugdo CGEN n° 41 e o texto
abaixo consta desta Resolugéo. Portanto, ndo deve ter seu teor alterado. Sugere-se usar
o timbre da instituig&o.

TERMO DE COMPROMISSO

Comprometo-me a informar oficialmente ao CNPq quando divulgar as informacdes para
as quais foi solicitado o sigilo, ou, em caso de solicitacdo de direitos de propriedade
industrial sobre produto ou processo, quando o depésito de pedido de patente for
divulgado pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI, ndo subsistindo as
razbes de fato e de direito que justificaram o reconhecimento do sigilo anteriormente
solicitado.

Local e data
Assinatura e nome completo do representante legal da instituicdo

Assinatura e nome completo do coordenador do projeto

DECLARACAO DO COORDENADOR DO PROJETO (ANEXO )

Ao encaminhar este formulario ao CNPq o solicitante, na qualidade de Coordenador do Projeto,
declara formalmente ter conhecimento da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, da Medida
Provisoria n.° 2.186-16/2001, dos Decretos n.° 3.945/2001 e n.° 4.946/2003, das delibera¢bes do
CGEN e dos requisitos do CNPq (disponiveis em
<http://www.cnpg.br/patrimonio_gen/index.htm>). Declara, também, concordar com o Termo de
Compromisso e que a presente solicitacdo de Autorizacdo de Acesso e/ou Remessa de Amostra
de Componente do Patriménio Genético é UNICA E EXCLUSIVAMENTE PARA FINS DE
PESQUISA CIENTIFICA, estando ciente que o descumprimento das condicbes aqui
estabelecidas sujeita o infrator as san¢des previstas na legislacéo vigente.

(Declaracao feita em observancia aos artigos 297-299 do Cdadigo Penal Brasileiro).


http://www.cnpq.br/pt/documents/10157/d6845243-489f-4122-b82d-2acb74b48a88
http://www.cnpq.br/pt/documents/10157/d6845243-489f-4122-b82d-2acb74b48a88
http://www.cnpq.br/web/guest/remessa-e-transporte
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DECLARAGAO DO REPRESENTANTE LEGAL (ANEXO )

Na qualidade de Representante Legal, ao encaminhar este formulario ao CNPq, o requerente
declara formalmente ter conhecimento da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, da Medida
Proviséria n.° 2.186-16/2001, dos Decretos n.° 3.945/2001 e n.° 4.946/2003, das deliberacbes do
CGEN e dos requisitos do CNPq (disponivel em:
<http://www.cnpg.br/patrimonio_gen/index.htm>). Declara, também, concordar com todas as
informacdes prestadas pelo coordenador do projeto, com o Termo de Compromisso, e que a
presente solicitacdo € UNICA E EXCLUSIVAMENTE PARA FINS DE PESQUISA CIENTIFICA,
estando ciente que o descumprimento das condicbes aqui estabelecidas sujeita o infrator as
sanc¢des previstas na legislacéo vigente.

(Declaracao feita em observancia aos artigos 297-299 do Cdadigo Penal Brasileiro).

TERMO DE COMPROMISSO (ANEXO )

A instituicdo requerente, por meio de seu representante legalmente constituido, e o coordenador
do projeto de pesquisa, todos identificados e qualificados neste Formulario On-line, considerando
o disposto da Convencédo sobre Diversidade Biol6gica (CDB), na Medida Proviséria n.° 2.186-
16/2001, nos Decretos n.° 3.945/2001 e n.° 4.946/2003, e na Deliberacdo n°® 246 do Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético (CGEN), solicitam ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico (CNPq) Autorizacdo de Acesso e de Remessa de Amostra de
Componente do Patriménio Genético, comprometendo-se a utilizar a(s) amostra(s) acessada(s),
conforme descritas no Formulario Online especifico, e de acordo com as seguintes condiges:

1. A instituicdo requerente compromete-se a utilizar a(s) amostra(s) cujo acesso for autorizado
em estrita observancia ao exposto no projeto de pesquisa anexado ao Formulario On-line;

2. Excepcionalmente, se ocorrer expedi¢do de coleta autorizada por 6rgdo competente, e se vier
a ser identificado componente do patriménio genético em area diferente daquela que vier a ser
autorizada, a amostra podera ser coletada desde que previamente seja obtida, quando couber, a
anuéncia correspondente a nova area, na forma do 8§ 9° do Art. 16 da Medida Proviséria n.°
2.186-16/2001, devendo a instituicAo requerente, na primeira oportunidade, encaminhar ao
CNPq esta anuéncia prévia, para efeito de regularizacao de sua autorizacao;

3. Caso seja identificado potencial de uso econdmico de produto ou processo, passivel ou ndo
de protecao intelectual, originado de amostra de componente do patriménio genético acessado
com base em autorizacdo que nao estabeleceu esta hipétese, a instituicdo requerente obriga-se
a comunicar o fato ao CGEN ou ao CNPq, como previsto no art. 16, § 5°, da Medida Provisoria
n° 2.186-16/2001;

4. A remessa de amostra obtida na forma acima identificada fica condicionada ao cumprimento
das normas pertinentes;

5. A instituicdo requerente compromete-se a efetuar o depdsito de subamostra em instituicao
credenciada pelo CGEN como fiel depositaria;

6. Elaborar e enviar ao CNPq relatério anual, a partir da data da autorizagao, e o relatério final da
pesquisa, que contenham, no minimo: resumo das atividades executadas; descricado das coletas
realizadas (localizacdo georreferenciada e periodo); discriminacdo e quantificacdo do tipo de
material coletado, bem como indicacao de seu uso e destino; descrigdo dos resultados obtidos,
cépia das publicagdes resultantes e cronograma das proximas atividades. A falta da entrega do
primeiro relatério, até 90 dias do transcurso do periodo anual, e do segundo, até 180 dias da
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conclusdo do projeto ou, ainda, a constatacdo de conduta inadequada, provocara a imediata
suspensédo da autorizagao.

7. ldentificar a origem do material biolégico em qualquer publicacdo advinda do estudo e
utilizacdo das amostras, mencionando o nimero do processo junto ao CNPq e o envio de um
exemplar, para posterior publicacdo pelo CGEN;

O descumprimento das condi¢bes estabelecidas neste Termo de Compromisso, na Medida
Provisoria n.° 2.186-16/2001, nos Decretos n.° 3.945/2001 e n.° 4.946/2003, sujeita os infratores
as sanc0es previstas na legislacéo vigente.
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ANEXO VII

MEDIDA PROVISORIA N°_2.186-16, DE 23 DE AGOSTO DE 2001.

Regulamenta o inciso Il do 8 1° e 0 § 42 do art. 225 da
Constituicdo, os arts. 19, 89, alinea "j", 10, alinea "c",
15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencdo sobre
Diversidade Biolégica, dispde sobre o acesso ao
patrimbnio genético, a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de
beneficios e 0 acesso a tecnologia e transferéncia de
tecnologia para sua conservagdo e utilizagdo, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre os bens, os direitos e as
obrigacdes relativos:

| -ao0 acesso a componente do patrimbnio genético existente no territorio
nacional, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva para fins de
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccao;

Il - a0 acesso ao conhecimento tradicional associado ao patrimdnio genético,

relevante a conservacdo da diversidade bioldgica, a integridade do patriménio
genético do Pais e a utilizacdo de seus componentes;

lll - & reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploragédo de
componente do patriménio genético e do conhecimento tradicional associado; e

IV - ao acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservacgao e
a utilizacdo da diversidade bioldgica.

§ 12 O acesso a componente do patrimbnio genético para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccao far-se-a4 na forma desta
Medida Proviséria, sem prejuizo dos direitos de propriedade material ou imaterial
gue incidam sobre o componente do patriménio genético acessado ou sobre o local
de sua ocorréncia.

§ 22 O acesso a componente do patriménio genético existente na plataforma
continental observara o disposto na Lei n°® 8.617, de 4 de janeiro de 1993.

Art. 22 O acesso ao patrimbénio genético existente no Pais somente sera feito
mediante autorizacdo da Unido e tera o seu uso, comercializacdo e aproveitamento
para quaisquer fins submetidos a fiscalizacéo, restricdes e reparticdo de beneficios
nos termos e nas condi¢cdes estabelecidos nesta Medida ProvisOria € no seu
regulamento.

Art. 32 Esta Medida Provisoéria ndo se aplica ao patriménio genético humano.

Art. 42 E preservado o intercambio e a difusdo de componente do patriménio
genético e do conhecimento tradicional associado praticado entre si por


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%202.186-16-2001?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8617.htm
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comunidades indigenas e comunidades locais para seu proprio beneficio e
baseados em prética costumeira.

Art. 52 E vedado o acesso ao patrimdnio genético para praticas nocivas ao
meio ambiente e a salde humana e para o desenvolvimento de armas biolégicas e
quimicas.

Art. 62 A qualquer tempo, existindo evidéncia cientifica consistente de perigo
de dano grave e irreversivel a diversidade bioldgica, decorrente de atividades
praticadas na forma desta Medida Provisoéria, o Poder Publico, por intermédio do
Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, previsto no art. 10, com base em
critérios e parecer técnico, determinara medidas destinadas a impedir o dano,
podendo, inclusive, sustar a atividade, respeitada a competéncia do 0Orgao
responsavel pela biosseguranca de organismos geneticamente modificados.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 72 Além dos conceitos e das definicbes constantes da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica, considera-se para os fins desta Medida Provisoria:

| - patriménio genético: informacéo de origem genética, contida em amostras do
todo ou de parte de espécime vegetal, fUngico, microbiano ou animal, na forma de
moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de
extratos obtidos destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condigdes in
situ, inclusive domesticados, ou mantidos em colec¢des ex situ, desde que coletados
em condi¢des in situ no territdrio nacional, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

Il - conhecimento tradicional associado: informacdo ou pratica individual ou
coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou
potencial, associada ao patriménio genético;

lIl - comunidade local: grupo humano, incluindo remanescentes de
comunidades de quilombos, distinto por suas condi¢des culturais, que se organiza,
tradicionalmente, por geracfes sucessivas e costumes proprios, e que conserva
suas instituicdes sociais e econémicas;

IV - acesso ao patrimdnio genético: obtencdo de amostra de componente do
patrimdnio genético para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou
bioprospeccéo, visando a sua aplicagao industrial ou de outra natureza;

V - acesso ao conhecimento tradicional associado: obtencdo de informacédo
sobre conhecimento ou pratica individual ou coletiva, associada ao patrimdnio
genético, de comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnologico ou bioprospeccdo, visando sua aplicacao
industrial ou de outra natureza,

VI - acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia: acdo que tenha por
objetivo o acesso, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia para a
conservagao e a utilizacdo da diversidade biolégica ou tecnologia desenvolvida a
partir de amostra de componente do patrimbnio genético ou do conhecimento
tradicional associado;
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VII - bioprospeccéo: atividade exploratoria que visa identificar componente do
patriménio genético e informacdo sobre conhecimento tradicional associado, com
potencial de uso comercial,

VIl - espécie ameacada de extingdo: espécie com alto risco de
desaparecimento na natureza em futuro proximo, assim reconhecida pela autoridade
competente;

IX - espécie domesticada: aquela em cujo processo de evolucao influiu o ser
humano para atender as suas necessidades;

X - Autorizacdo de Acesso e de Remessa: documento que permite, sob
condi¢Bes especificas, 0 acesso a amostra de componente do patriménio genético e
sua remessa a instituicdo destinataria e o acesso a conhecimento tradicional
associado;

Xl - Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa: documento que permite,
sob condi¢cdes especificas, o acesso a amostra de componente do patriménio
genético e sua remessa a instituicdo destinataria e o0 acesso a conhecimento
tradicional associado, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais
periodos;

XIl - Termo de Transferéncia de Material: instrumento de adesao a ser firmado
pela instituicdo destinataria antes da remessa de qualquer amostra de componente
do patrimdénio genético, indicando, quando for o caso, se houve acesso a
conhecimento tradicional associado;

XIll - Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios: instrumento juridico multilateral, que qualifica as partes, o objeto e as
condi¢cdes de acesso e de remessa de componente do patriménio genético e de
conhecimento tradicional associado, bem como as condi¢cbes para reparticdo de
beneficios;

XIV - condicdo ex situ: manutencdo de amostra de componente do patriménio
genético fora de seu habitat natural, em cole¢Bes vivas ou mortas.

N CAPITULO Il
DA PROTECAO AO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

Art. 82 Fica protegido por esta Medida Proviséria o conhecimento tradicional
das comunidades indigenas e das comunidades locais, associado ao patriménio
genético, contra a utilizacdo e exploracao ilicita e outras acdes lesivas ou nao
autorizadas pelo Conselho de Gestdo de que trata o art. 10, ou por instituicao
credenciada.

§1° O Estado reconhece o direito das comunidades indigenas e das
comunidades locais para decidir sobre 0 uso de seus conhecimentos tradicionais
associados ao patrimdnio genético do Pais, nos termos desta Medida Proviséria e do
seu regulamento.

§ 22 O conhecimento tradicional associado ao patriménio genético de que trata
esta Medida Provisoria integra o patrimoénio cultural brasileiro e podera ser objeto de
cadastro, conforme dispuser o Conselho de Gestao ou legislacéo especifica.

8 32 A protecdo outorgada por esta Medida Proviséria ndo poderad ser
interpretada de modo a obstar a preservacédo, a utilizacdo e o desenvolvimento de
conhecimento tradicional de comunidade indigena ou comunidade local.
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8§42 A protecdo ora instituida ndo afetara, prejudicara ou limitard direitos
relativos & propriedade intelectual.

Art. 92 A comunidade indigena e & comunidade local que criam, desenvolvem,
detém ou conservam conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, é
garantido o direito de:

| - ter indicada a origem do acesso ao conhecimento tradicional em todas as
publicacdes, utilizacdes, exploracdes e divulgacoes;

Il - impedir terceiros ndo autorizados de:

a) utilizar, realizar testes, pesquisas ou exploracdo, relacionados ao
conhecimento tradicional associado;

b) divulgar, transmitir ou retransmitir dados ou informac¢cdes que integram ou
constituem conhecimento tradicional associado;

lIl - perceber beneficios pela exploracdo econdémica por terceiros, direta ou
indiretamente, de conhecimento tradicional associado, cujos direitos sdo de sua
titularidade, nos termos desta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Medida Proviséria, qualquer conhecimento
tradicional associado ao patrimbnio genético podera ser de titularidade da
comunidade, ainda que apenas um individuo, membro dessa comunidade, detenha
esse conhecimento.

i CAPITULO IV_
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS

Art. 10. Fica criado, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético, de carater deliberativo e normativo, composto de
representantes de 6rgdos e de entidades da Administracdo Publica Federal que
detém competéncia sobre as diversas acdes de que trata esta Medida Proviséria.

§ 12 O Conselho de Gestédo seréa presidido pelo representante do Ministério do
Meio Ambiente.

8§22 O Conselho de Gestdo tera sua composicdo e seu funcionamento
dispostos no regulamento.

Art. 11. Compete ao Conselho de Gestéao:

| - coordenar a implementacdo de politicas para a gestdo do patrimdnio
genético;

Il - estabelecer:
a) normas técnicas;
b) critérios para as autorizagbes de acesso e de remessa;

c) diretrizes para elaboragdo do Contrato de Utilizagdo do Patriménio Genético
e de Reparticdo de Beneficios;

d) critérios para a criagdo de base de dados para o registro de informacgéo
sobre conhecimento tradicional associado;

lIl - acompanhar, em articulagdo com 6rgaos federais, ou mediante convénio
com outras instituicbes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de
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componente do patrimbnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado;

IV - deliberar sobre:

a) autorizacdo de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético, mediante anuéncia prévia de seu titular;

b) autorizagcdo de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante
anuéncia prévia de seu titular;

) autorizacdo especial de acesso e de remessa de amostra de componente do
patrimdnio genético a instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade
de pesquisa e desenvolvimento nas areas biolégicas e afins, e a universidade
nacional, publica ou privada, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por
iguais periodos, nos termos do regulamento;

d) autorizacdo especial de acesso a conhecimento tradicional associado a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins, e a universidade nacional, publica ou
privada, com prazo de duracdo de até dois anos, renovavel por iguais periodos, nos
termos do regulamento;

e) credenciamento de instituicdo publica nacional de pesquisa e
desenvolvimento ou de instituicdo publica federal de gestdo para autorizar outra
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividade de pesquisa e
desenvolvimento nas areas bioldgicas e afins:

1. a acessar amostra de componente do patriménio genético e de
conhecimento tradicional associado;

2. a remeter amostra de componente do patriménio genético para instituicao
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

f) credenciamento de instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de
amostra de componente do patrimdnio genético;

V - dar anuéncia aos Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios quanto ao atendimento dos requisitos previstos nesta
Medida Proviséria e no seu regulamento;

VI - promover debates e consultas publicas sobre os temas de que trata esta
Medida Provisoéria;

VII - funcionar como instancia superior de recurso em relacdo a decisdo de
instituicdo credenciada e dos atos decorrentes da aplicacdo desta Medida Provisoria;

VIII - aprovar seu regimento interno.

§ 12 Das decisbes do Conselho de Gestdo caberd recurso ao plenéario, na
forma do regulamento.

§ 22 O Conselho de Gestdo podera organizar-se em camaras tematicas, para
subsidiar decisdes do plenario.

Art. 12. A atividade de coleta de componente do patriménio genético e de
acesso a conhecimento tradicional associado, que contribua para o avanco do

conhecimento e que ndo esteja associada a bioprospeccdo, quando envolver a
participacdo de pessoa juridica estrangeira, sera autorizada pelo 6rgao responsavel
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pela politica nacional de pesquisa cientifica e tecnologica, observadas as
determinacdes desta Medida Provisoria e a legislagao vigente.

Paragrafo Unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo observara as
normas técnicas definidas pelo Conselho de Gestdo, o qual exercera supervisdo
dessas atividades.

Art. 13. Compete ao Presidente do Conselho de Gestéao firmar, em nome da
Unido, Contrato de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

8§ 1° Mantida a competéncia de que trata o caput deste artigo, o Presidente do
Conselho de Gestéo subdelegara ao titular de instituicdo publica federal de pesquisa
e desenvolvimento ou instituicdo publica federal de gestdo a competéncia prevista
no caput deste artigo, conforme sua respectiva area de atuacao.

§ 22 Quando a instituicdo prevista no paragrafo anterior for parte interessada
no contrato, este sera firmado pelo Presidente do Conselho de Gestéo.

Art. 14. Cabera a instituicdo credenciada de que tratam os nimeros 1 e 2 da
alinea "e" do inciso IV do art. 11 desta Medida Proviséria uma ou mais das seguintes
atribuicdes, observadas as diretrizes do Conselho de Gestéo:

| - analisar requerimento e emitir, a terceiros, autorizacao:

a) de acesso a amostra de componente do patrimbnio genético existente em
condi¢cBes in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona
econdmica exclusiva, mediante anuéncia prévia de seus titulares;

b) de acesso a conhecimento tradicional associado, mediante anuéncia prévia
dos titulares da area;

c) de remessa de amostra de componente do patriménio genético para
instituicdo nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior;

Il - acompanhar, em articulacdo com Orgaos federais, ou mediante convénio
com outras instituicbes, as atividades de acesso e de remessa de amostra de
componente do patrimbnio genético e de acesso a conhecimento tradicional
associado;

[l - criar e manter:

a) cadastro de colecBes ex situ, conforme previsto no art. 18 desta Medida
Provisoria;

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de
amostra de componente do patrimdnio genético;

c) base de dados relativos as Autorizacbes de Acesso e de Remessa, aos
Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagdo do Patrimonio
Genético e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento;

IV - divulgar, periodicamente, lista das Autorizacdes de Acesso e de Remessa,
dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizacdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios;

V - acompanhar a implementacdo dos Termos de Transferéncia de Material e
dos Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios
referente aos processos por ela autorizados.
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8 12 A instituicdo credenciada devera, anualmente, mediante relatério, dar
conhecimento pleno ao Conselho de Gestédo sobre a atividade realizada e repassar
cOpia das bases de dados a unidade executora prevista no art. 15.

8 22 A instituicdo credenciada, na forma do art. 11, devera observar o
cumprimento das disposicoes desta Medida Proviséria, do seu regulamento e das
decisbes do Conselho de Gestédo, sob pena de seu descredenciamento, ficando,
ainda, sujeita a aplicacdo, no que couber, das penalidades previstas no art. 30 e na
legislacao vigente.

Art. 15. Fica autorizada a criacdo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
de unidade executora que exercerd a funcao de secretaria executiva do Conselho de
Gestao, de que trata o art. 10 desta Medida Provisoria, com as seguintes atribuicoes,
dentre outras:

| - implementar as deliberacdes do Conselho de Gestéo;

Il - dar suporte as instituicdes credenciadas;

[l - emitir, de acordo com deliberacédo do Conselho de Gestdo e em seu nome:
a) Autorizacao de Acesso e de Remessa,;

b) Autorizacdo Especial de Acesso e de Remessa,;

IV - acompanhar, em articulagdo com os demais 6rgdos federais, as atividades
de acesso e de remessa de amostra de componente do patrimbnio genético e de
acesso a conhecimento tradicional associado;

V - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestdo e em seu
nome, instituicdo publica nacional de pesquisa e desenvolvimento ou instituicdo
publica federal de gestédo para autorizar instituicdo nacional, publica ou privada:

a)a acessar amostra de componente do patrimbnio genético e de
conhecimento tradicional associado;

b) a enviar amostra de componente do patriménio genético para instituicdo
nacional, publica ou privada, ou para instituicdo sediada no exterior, respeitadas as
exigéncias do art. 19 desta Medida Provisoéria;

VI - credenciar, de acordo com deliberacdo do Conselho de Gestédo e em seu
nome, instituicdo publica nacional para ser fiel depositaria de amostra de
componente do patriménio genético;

VII - registrar os Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de
Reparticdo de Beneficios, apds anuéncia do Conselho de Gestéo;

VIII - divulgar lista de espécies de intercambio facilitado constantes de acordos
internacionais, inclusive sobre seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario,
de acordo com o § 22 do art. 19 desta Medida Provisoria;

IX - criar e manter:
a) cadastro de colecdes ex situ, conforme previsto no art. 18;

b) base de dados para registro de informacdes obtidas durante a coleta de
amostra de componente do patrimdnio genético;
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c) base de dados relativos as Autorizacfes de Acesso e de Remessa, aos
Termos de Transferéncia de Material e aos Contratos de Utilizagdo do Patrimonio
Genético e de Reparticdo de Beneficios;

X - divulgar, periodicamente, lista das Autorizacoes de Acesso e de Remessa,
dos Termos de Transferéncia de Material e dos Contratos de Utilizacdo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

CAPITULO V
DO ACESSO E DA REMESSA

Art. 16. O acesso a componente do patrimbnio genético existente em
condi¢gbes in situ no territério nacional, na plataforma continental e na zona
econOmica exclusiva, e ao conhecimento tradicional associado far-se-4 mediante a
coleta de amostra e de informacao, respectivamente, e somente sera autorizado a
instituicdo nacional, publica ou privada, que exerca atividades de pesquisa e
desenvolvimento nas &reas bioldgicas e afins, mediante prévia autoriza¢do, na forma
desta Medida Provisoria.

8§ 12 O responsavel pela expedicdo de coleta devera, ao término de suas
atividades em cada area acessada, assinar com o0 seu titular ou representante
declaracéo contendo listagem do material acessado, na forma do regulamento.

§ 22 Excepcionalmente, nos casos em que o titular da area ou seu
representante nao for identificado ou localizado por ocasido da expedicéo de coleta,
a declaracdo contendo listagem do material acessado devera ser assinada pelo
responsavel pela expedi¢édo e encaminhada ao Conselho de Gestéo.

§ 32 Sub-amostra representativa de cada populagédo componente do patriménio
genético acessada deve ser depositada em condi¢cdo ex situ em instituicdo
credenciada como fiel depositéria, de que trata a alinea "f' do inciso IV do art. 11
desta Medida Provisoria, na forma do regulamento.

8 42 Quando houver perspectiva de uso comercial, 0 acesso a amostra de
componente do patriménio genético, em condi¢des in situ, e ao conhecimento
tradicional associado s6 podera ocorrer ap6s assinatura de Contrato de Utilizacdo do
Patrimonio Genético e de Reparticdo de Beneficios.

8§ 59 Caso seja identificado potencial de uso econdmico, de produto ou
processo, passivel ou ndo de protecdo intelectual, originado de amostra de
componente do patriménio genético e de informacdo oriunda de conhecimento
tradicional associado, acessado com base em autorizacdo que néo estabeleceu esta
hipétese, a instituicdo beneficiaria obriga-se a comunicar ao Conselho de Gestéo ou
a instituicdo onde se originou o0 processo de acesso e de remessa, para a
formalizacdo de Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo de
Beneficios.

8§ 62 A participacao de pessoa juridica estrangeira em expedi¢éo para coleta de
amostra de componente do patrimbnio genético in situe para acesso de
conhecimento tradicional associado somente sera autorizada quando em conjunto
com instituicdo publica nacional, ficando a coordenacdo das atividades
obrigatoriamente a cargo desta ultima e desde que todas as instituicdes envolvidas
exercam atividades de pesquisa e desenvolvimento nas areas biologicas e afins.

8§ 72 A pesquisa sobre componentes do patriménio genético deve ser realizada
preferencialmente no territério nacional.
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§ 82 A Autorizagdo de Acesso e de Remessa de amostra de componente do
patriménio genético de espécie de endemismo estrito ou ameacada de extingdo
dependera da anuéncia prévia do 6érgdo competente.

§ 92 A Autorizacdo de Acesso e de Remessa dar-se-a ap0s a anuéncia prévia:

| - da comunidade indigena envolvida, ouvido o 6rgao indigenista oficial,
quando o acesso ocorrer em terra indigena;

Il - do 6rgdo competente, quando 0 acesso ocorrer em area protegida;
Il - do titular de &rea privada, quando o acesso nela ocorrer;

IV -do Conselho de Defesa Nacional, quando o acesso se der em area
indispensavel a seguranc¢a nacional;

V - da autoridade maritima, quando o acesso se der em aguas jurisdicionais
brasileiras, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva.

8 10. O detentor de Autorizagdo de Acesso e de Remessa de que tratam 0s
incisos | a V do § 92 deste artigo fica responsavel a ressarcir o titular da area por
eventuais danos ou prejuizos, desde que devidamente comprovados.

8 11. Ainstituicdo detentora de Autorizagéo Especial de Acesso e de Remessa
encaminhara ao Conselho de Gestdo as anuéncias de que tratam os 88 8° e 9°
deste artigo antes ou por ocasido das expedicbes de coleta a serem efetuadas
durante o periodo de vigéncia da Autorizacdo, cujo descumprimento acarretara o
seu cancelamento.

Art. 17. Em caso de relevante interesse publico, assim caracterizado pelo
Conselho de Gestao, 0 ingresso em area publica ou privada para acesso a amostra
de componente do patriménio genético dispensara anuéncia prévia dos seus
titulares, garantido a estes o disposto nos arts. 24 e 25 desta Medida Proviséria.

8§ 12 No caso previsto no caput deste artigo, a comunidade indigena, a
comunidade local ou o proprietario devera ser previamente informado.

§ 22 Em se tratando de terra indigena, observar-se-a o disposto no § 6° do art.
231 da Constituicdo Federal.

Art. 18. A conservacdo ex situ de amostra de componente do patriménio
genético deve ser realizada no territério nacional, podendo, suplementarmente, a
critério do Conselho de Gestéao, ser realizada no exterior.

8 12 As colecdes ex situ de amostra de componente do patrimbnio genético
deverdo ser cadastradas junto a unidade executora do Conselho de Gestéao,
conforme dispuser o regulamento.

8§ 22 O Conselho de Gestao podera delegar o cadastramento de que trata o §
12 deste artigo a uma ou mais instituicdes credenciadas na forma das alineas "d" e
"e" do inciso IV do art. 11 desta Medida Provisoria.

Art. 19. A remessa de amostra de componente do patrimbnio genético de
instituicdo nacional, publica ou privada, para outra instituicdo nacional, publica ou
privada, serd efetuada a partir de material em condi¢cdes ex situ, mediante a
informacao do uso pretendido, observado o cumprimento cumulativo das seguintes
condicoes, além de outras que o Conselho de Gestédo venha a estabelecer:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art231§6
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| - depdsito de sub-amostra representativa de componente do patriménio
genético em colecdo mantida por instituicdo credenciada, caso ainda ndo tenha sido
cumprido o disposto no 8 32 do art. 16 desta Medida Provisoria;

Il - nos casos de amostra de componente do patrimdnio genético acessado em
condicbes in situ, antes da edicdo desta Medida Provisoéria, o depdésito de que trata
o0 inciso anterior sera feito na forma acessada, se ainda disponivel, nos termos do
regulamento;

lIl - fornecimento de informacdo obtida durante a coleta de amostra de
componente do patrimbnio genético para registro em base de dados mencionada na
alinea "b" do inciso Ill do art. 14 e alinea "b" do inciso IX do art. 15 desta Medida
Provisoria,

IV - prévia assinatura de Termo de Transferéncia de Material.

§ 12 Sempre que houver perspectiva de uso comercial de produto ou processo
resultante da utilizacdo de componente do patrimbénio genético ser4 necesséria a
prévia assinatura de Contrato de Utilizacdo do Patrimbnio Genético e de Reparticdo
de Beneficios.

§ 22 A remessa de amostra de componente do patrimdnio genético de espécies
consideradas de intercambio facilitado em acordos internacionais, inclusive sobre
seguranca alimentar, dos quais o Pais seja signatario, devera ser efetuada em
conformidade com as condi¢cdes neles definidas, mantidas as exigéncias deles
constantes.

§ 32 A remessa de qualquer amostra de componente do patrimdnio genético de
instituicdo nacional, publica ou privada, para instituicdo sediada no exterior, sera
efetuada a partir de material em condi¢cbes ex situ, mediante a informacdo do uso
pretendido e a prévia autorizacdo do Conselho de Gestdo ou de instituicdo
credenciada, observado o cumprimento cumulativo das condi¢gOes estabelecidas nos
incisos | a IV e 88 12 e 22 deste artigo.

Art. 20. O Termo de Transferéncia de Material terAd seu modelo aprovado pelo
Conselho de Gestao.

CAPITULO VI
DO ACESSO A TECNOLOGIA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Art. 21. A instituicdo que receber amostra de componente do patriménio
genético ou conhecimento tradicional associado facilitara o acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia para a conservacado e utilizacdo desse patrimbnio ou
desse conhecimento a instituicdo nacional responsavel pelo acesso e remessa da
amostra e da informagé&o sobre o conhecimento, ou instituicdo por ela indicada.

Art. 22. O acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia entre instituicéo
nacional de pesquisa e desenvolvimento, publica ou privada, e instituicdo sediada no
exterior, podera realizar-se, dentre outras atividades, mediante:

| - pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico;
Il - formacéo e capacitacao de recursos humanos;
[l - intercAmbio de informacdes;

IV - intercambio entre instituicdo nacional de pesquisa e instituicdo de pesquisa
sediada no exterior;
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V - consolidacao de infra-estrutura de pesquisa cientifica e de desenvolvimento
tecnologico;

VI - exploracéo econémica, em parceria, de processo e produto derivado do uso
de componente do patrimbnio genético; e

VIl - estabelecimento de empreendimento conjunto de base tecnoldgica.

Art. 23. A empresa que, no processo de garantir o acesso a tecnologia e
transferéncia de tecnologia a instituicdo nacional, publica ou privada, responsavel
pelo acesso e remessa de amostra de componente do patriménio genético e pelo
acesso a informacéo sobre conhecimento tradicional associado, investir em atividade
de pesquisa e desenvolvimento no Pais, fara jus a incentivo fiscal para a
capacitacao tecnoldgica da industria e da agropecuaria, e a outros instrumentos de
estimulo, na forma da legislagéo pertinente.

CAPITULO VI
DA REPARTICAO DE BENEFICIOS

Art. 24. Os beneficios resultantes da exploracdo econémica de produto ou
processo desenvolvido a partir de amostra de componente do patriménio genético e
de conhecimento tradicional associado, obtidos por instituicdo nacional ou instituicao
sediada no exterior, serdo repartidos, de forma justa e equitativa, entre as partes
contratantes, conforme dispuser o regulamento e a legislacao pertinente.

Paragrafo Gnico. A Unido, quando n&o for parte no Contrato de Utilizagéo do
Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios, sera assegurada, no que
couber, a participacdo nos beneficios a que se refere o caput deste artigo, na forma
do regulamento.

Art. 25. Os beneficios decorrentes da exploracdo econémica de produto ou
processo, desenvolvido a partir de amostra do patriménio genético ou de
conhecimento tradicional associado, poderao constituir-se, dentre outros, de:

| - diviséo de lucros;

Il - pagamento de royalties;

lIl - acesso e transferéncia de tecnologias;

IV - licenciamento, livre de 6nus, de produtos e processos; e
V - capacitacdo de recursos humanos.

Art. 26. A exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir
de amostra de componente do patrimdnio genético ou de conhecimento tradicional
associado, acessada em desacordo com as disposicfes desta Medida Provisoria,
sujeitara o infrator ao pagamento de indenizacdo correspondente a, no minimo, vinte
por cento do faturamento bruto obtido na comercializacdo de produto ou
de royalties obtidos de terceiros pelo infrator, em decorréncia de licenciamento de
produto ou processo ou do uso da tecnologia, protegidos ou ndo por propriedade
intelectual, sem prejuizo das sanc¢des administrativas e penais cabiveis.

Art. 27. O Contrato de Utilizacdo do Patrimbénio Genético e de Reparticdo de
Beneficios devera indicar e qualificar com clareza as partes contratantes, sendo, de
um lado, o proprietario da éarea publica ou privada, ou 0 representante da
comunidade indigena e do orgao indigenista oficial, ou o representante da



144

comunidade local e, de outro, a instituicdo nacional autorizada a efetuar o acesso e
a instituicdo destinataria.

Art. 28. Sao clausulas essenciais do Contrato de Utilizacdo do Patriménio
Genético e de Reparticdo de Beneficios, na forma do regulamento, sem prejuizo de
outras, as que disponham sobre:

| - objeto, seus elementos, quantificacdo da amostra e uso pretendido;
Il - prazo de duracéo;

Il - forma de reparticdo justa e equitativa de beneficios e, quando for o caso,
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia;

IV - direitos e responsabilidades das partes;
V - direito de propriedade intelectual;

VI - rescisao;

VII - penalidades;

VIII - foro no Brasil.

Paragrafo unico. Quando a Unido for parte, o contrato referido no caput deste
artigo reger-se-a pelo regime juridico de direito publico.

Art. 29. Os Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de
Beneficios serdo submetidos para registro no Conselho de Gestdo e sé terdo
eficacia apds sua anuéncia.

Paragrafo Unico. Serdo nulos, ndo gerando qualquer efeito juridico, os
Contratos de Utilizacdo do Patriménio Genético e de Reparticdo de Beneficios
firmados em desacordo com os dispositivos desta Medida Proviséria e de seu
regulamento.

CZAPI'TULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 30. Considera-se infracdo administrativa contra o patrimdnio genético ou
ao conhecimento tradicional associado toda agcdo ou omissdo que viole as normas
desta Medida Provisoria e demais disposicfes legais pertinentes. (Vide Decreto n°
5.459, de 2005)

§ 1° As infragbes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no
regulamento desta Medida Provisdria, com as seguintes san¢oes:

| - adverténcia;
[l - multa;

lIl - apreensdo das amostras de componentes do patriménio genético e dos
instrumentos utilizados na coleta ou no processamento ou dos produtos obtidos a
partir de informagao sobre conhecimento tradicional associado;

IV - apreensdo dos produtos derivados de amostra de componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado;

V - suspensdo da venda do produto derivado de amostra de componente do
patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional associado e sua apreensao;

VI - embargo da atividade;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5459.htm
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VIl - interdicdo parcial ou total do estabelecimento, atividade ou
empreendimento;

VIII - suspensao de registro, patente, licenca ou autorizacao;
IX - cancelamento de registro, patente, licenga ou autorizagao;
X - perda ou restricdo de incentivo e beneficio fiscal concedidos pelo governo;

Xl - perda ou suspensédo da participacdo em linha de financiamento em
estabelecimento oficial de crédito;

XIl - intervencéao no estabelecimento;

XIlI - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, por periodo de até
cinco anos.

8§ 2° As amostras, os produtos e os instrumentos de que tratam os incisos lll, IV
e V do § 12 deste artigo, terdo sua destinacao definida pelo Conselho de Gestéo.

§ 32 As sancbes estabelecidas neste artigo serdo aplicadas na forma
processual estabelecida no regulamento desta Medida Proviséria, sem prejuizo das
sancdes civis ou penais cabiveis.

§ 42 A multa de que trata o inciso Il do § 12 deste artigo seré arbitrada pela
autoridade competente, de acordo com a gravidade da infracdo e na forma do
regulamento, podendo variar de R$ 200,00 (duzentos reais) a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

8§ 52 Se a infragdo for cometida por pessoa juridica, ou com seu concurso, a
multa sera de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes
de reais), arbitrada pela autoridade competente, de acordo com a gravidade da
infracdo, na forma do regulamento.

8 62 Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A concessdo de direito de propriedade industrial pelos 6rgaos
competentes, sobre processo ou produto obtido a partir de amostra de componente
do patriménio genético, fica condicionada a observancia desta Medida Proviséria,
devendo o requerente informar a origem do material genético e do conhecimento
tradicional associado, quando for o caso.

Art. 32. Os oOrgdos federais competentes exercerdo a fiscalizacdo, a
interceptacdo e a apreensao de amostra de componente do patrimdnio genético ou
de produto obtido a partir de informacg&o sobre conhecimento tradicional associado,
acessados em desacordo com as disposi¢cdes desta Medida Provisoria, podendo,
ainda, tais atividades serem descentralizadas, mediante convénios, de acordo com o
regulamento.

Art. 33. A parcela dos lucros e dos royalties devidos a Unido, resultantes da
exploracdo econdmica de processo ou produto desenvolvido a partir de amostra de
componente do patrimoénio genético, bem como o valor das multas e indenizacdes
de que trata esta Medida Provisoria serdo destinados ao Fundo Nacional do Meio
Ambiente, criado pela_Lei n®7.797, de 10 de julho de 1989, ao Fundo Naval, criado
pelo Decreto n220.923, de 8 de janeiro de 1932, e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, criado pelo Decreto-Lei n°® 719, de 31 de
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julho de 1969, e restabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de janeiro de 1991,na forma
do regulamento. (Regulamento).

Paragrafo unico. Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados
exclusivamente na conservacdo da diversidade biologica, incluindo a recuperacéo,
criacdo e manutencdo de bancos depositarios, no fomento a pesquisa cientifica, no
desenvolvimento tecnoldgico associado ao patrimdénio genético e na capacitacao de
recursos humanos associados ao desenvolvimento das atividades relacionadas ao
uso e a conservacgao do patriménio genético.

Art. 34. A pessoa que utiliza ou explora economicamente componentes do
patriménio genético e conhecimento tradicional associado deverd adequar suas
atividades as normas desta Medida Provisoria e do seu regulamento.

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara esta Medida Proviséria até 30 de
dezembro de 2001.

Art. 36. As disposicdes desta Medida Proviséria ndo se aplicam a matéria
regulada pela Lei n® 8.974, de 5 de janeiro de 1995.

Art. 37. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria
n® 2.186-15, de 26 de julho de 2001.

Art. 38. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 23 de agosto de 2001; 1802 da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
JOSE GREGORI

JOSE SERRA

RONALDO MOTA SARDENBERG
JOSE SARNEY FILHO

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.2001
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ANEXO VIII

DOCUMENTO ORIENTADOR PARA ANALISE DAS SOLICITACOES DE
RECONHECIMENTO DE SIGILO

Este documento, elaborado a partir das Conclusdes do Relatério Final do
Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Sigilo de Informacfes — GTSI, destina-se a orientar
0s usuarios sobre a analise de solicitacbes de reconhecimento de sigilo para
informagdes constantes dos processos administrativos de solicitacdo de autorizacéo
de acesso e remessa ao patrimoénio genético (PG) e/ou ao conhecimento tradicional
associado (CTA).

Ressalta-se que, consta das Conclusbes do Relatério Final do GTSI, a
recomendacdo de que a decisdo sobre o reconhecimento de sigilo siga o principio
‘in dubio pro transparéncia”, ou seja, caso haja duvidas sobre o deferimento da

solicitacdo de reconhecimento do sigilo, a deciséo deve ser pelo indeferimento.

Quanto as informacdes para as quais pode ser admitido o reconhecimento
de sigilo e as orientacdes do GTSI sobre a forma de divulgacdo destas em resumo
nao-sigiloso, exigido pelo Regimento Interno do Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético — CGEN, a fim de cumprir o principio constitucional da publicidade da
Administracdo Publica, as conclus6es do Grupo de Trabalho estdo organizadas na

tabela a seguir:

Informacgéo Orientacao
Metodologia Reconhecer sigilo.
Atributo funcional® Reconhecer sigilo.
Resultados esperados Reconhecer sigilo.

Material Biol6gico (Espécie Exigir a divulgagéo do nome da familia taxondmica
objeto do acesso) a que a espécie pertence.

Localizacio Geografica Reconhecer sigilo apenas em casos de
endemismo, ou de espécies que tenham

! Atributo funcional do componente do patriménio genético consiste em cada uma das possiveis fungfes para a
qual este componente é utilizado. Definicdo constante da Resolugdo CGEN n° 17/2004. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/res17.pdf.
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caracteristicas especificas em determinado local.

Exigir a divulgacao da informacéo sobre o bioma,
estado e municipio onde foi realizada a coleta
para o acesso. (Estas informacdes devem ser

fornecidas pela instituicdo requerente).

Amostras obtidas em areas
ocupadas ou utilizadas por
povos indigenas e
comunidades locais

Priorizar a publicidade e 0 acesso a informacao,
sempre que possivel.

Informacao sobre
Conhecimento Tradicional
Associado (CTA) a ser
acessada

Priorizar a publicidade e 0 acesso a informacao
sempre que possivel.

Clausula de Reparticdo de
Beneficios

Priorizar a publicidade, sempre que possivel.

Comunidade local ou povo
indigena provedor da amostra
e/ou do CTA

Reconhecer sigilo, desde que haja consentimento
do provedor.

Incluiu-se, ainda, a seguinte orientagcédo: “Quando solicitado acesso direto ao

processo, ou quando solicitado cépia de processo, que seja disponibilizada uma

copia do mesmo com as informacfes sigilosas resguardadas (cobertas), para

acesso publico”.

Finalmente, o GTSI concluiu que: “poderdo ser objeto de transparéncia

ativa? as informacGes sobre: nimero do processo administrativo no CGEN,

interessado, CNPJ da instituicdo requerente, tipo da solicitacdo de autorizacdo de

acesso (PG, CTA, PG + CTA, especial, credenciamento), finalidade do acesso

(Pesquisa, Bioprospeccdo ou Desenvolvimento Tecnoldgico), titulo do projeto ou

nome da colecdo a ser credenciada, localizacdo geografica da colecdo a ser

credenciada, informacéo sobre CTA objeto do acesso e intengcdo de remeter amostra

de PG ao exterior, e se foi feita solicitagcao de sigilo”.

2 Transparéncia ativa: Divulgagéo, independente de requerimento, de informag@es de interesse coletivo ou geral
produzidas ou custodiadas por 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal, em seus sitios na Internet.
Depreende-se esta defini¢cdo do caput do artigo 7° do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7724.htm.
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Esta orientacdo tem sido adotada para a divulgacdo, na pagina eletrénica do
CGEN, dos extratos de solicitacdo de autorizacédo de acesso ou de credenciamento?®.

O Relatério Final do GTSI* continuara disponivel na pagina eletronica do
CGEN, e nele poderao ser consultados os Considerandos que deram origem a estas

Conclusoes.

Elaborado em 29/08/2013, em cumprimento a decisdo do CGEN sobre o
item 12 da pauta da 1052 Reunido Ordinaria do Conselho, realizada nos dias 20 e 21

de agosto deste ano.

3 Os referidos extratos estdo disponiveis no seguinte endereco eletronico:
http://www.mma.gov.br/patrimoniogenetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico/processos. A Secretaria
Executiva do CGEN continuara a atualizacdo das informagdes, até que todos 0s extratos tenham sido publicados,
conforme disposto na Resolucdo CGEN n° 39, de 18 de setembro de 2012.

4 O Relatério Final do Grupo de Trabalho Ad Hoc sobre Sigilo de Informagdes — GTSI, esta disponivel no
endereco eletrdnico: http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80043/consulta-gtsi/relatorioFinal GTSI.pdf.
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ANEXO IX
MODELO DE CURB

CONTRATO DE UTILIZACAO DO PATRIMONIO GENETICO E REPARTICAO DE
BENEFICIOS

De um lado, na qualidade de provedor das amostras, a UNIAO, pessoa juridica de
Direito Publico, neste ato representada por (nome do (a) Presidente do Conselho de
Gestdo do Patrimbnio Genético), nacionalidade, estado civil, portador (a) da carteira
de identidade n°. xxxxxx 6rgdo emissor/sigla do estado, inscrito(a) no CPF/MF sob o
no. xxxxxxxx, Presidente do Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, com
endereco profissional no SEPN 505 Bloco “B” Ed. Marie Prendi Cruz, 5° Andar, Sala
504, CEP 70.730-542 - Asa Norte/Brasilia — DF, doravante denominado

simplesmente “UNIAO”, e

Do outro lado, na qualidade de Usuaria®, o nome da instituicdo, pessoa juridica de
direito publico ou privado, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n° XX.XXX.XXX/XXXX-XX , cOm
sede no endereco xxxxxxx, cidade, estado, CEP xxxxx-xxX, neste ato representada
na forma do seu contrato social* por “nome do representante(a)’, nacionalidade,
estado civil, profissdo, portador(a) da carteira de identidade n°® xX.XXx.XxX-x 6rgao
emissor/sigla do estado, inscrita no CPF/MF sob 0 n® xxxxxxxxxxx, domiciliada no
endereco, cidade, estado, CEP xxxxx-xxx, doravante denominada simplesmente

XXX

*Em caso de procuragao substituir por “neste ato representada por seu(s) procurador(es)

devidamente constituido(s)”

**Caso existam instituicGes intervenientes ou instituicbes destinatarias® estas deverdo ser

qualificadas aqui:

5 Definigdo de Usudria: é a parte interessada em realizar acesso ao patriménio genético a partir de amostras
coletadas em areas de dominio da Unido.

® Instituicdo interveniente: podera ser aquela instituicdo beneficiaria da reparticdo de beneficios (ex. uma
cooperativa) ou aquela instituicdo que explora economicamente produto(s) ou processo(s) decorrente do acesso
realizado pela Usudria. Instituicdo destinataria: aquela que recebe a amostra de componente do patriménio
genético para fins de bioprospeccdo e na qual a responsabilidade pela amostra transfere-se da instituicao
remetente para a instituicdo destinataria.
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CONSIDERANDO que o presente contrato visa atender a Medida Provisoria n.
2.186-16, de 23/08/2001, o Decreto 3.945, 28/09/2001 e as demais Resolucdes

pertinentes, emitidas pelo Conselho de Gestédo do Patrimoénio Genético — CGEN;

CONSIDERANDO que se aplicam subsidiariamente as clausulas desse Contrato a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
tendo em vista o disposto no art. 28, paragrafo tnico, da Medida Provisoéria n°® 2186-
16, de 2001;

CONSIDERANDO que a Usuaria tem interesse na exploracdo econbmica de
produto(s) ou processo(s) desenvolvido a partir do acesso a amostra de componente
do patriménio genético proveniente da biodiversidade brasileira;

CONSIDERANDO que a UNIAO é provedora de amostras de patrimonio genético
objeto do projeto intitulado “xxxxxx” e por isso faz jus a reparticao justa e equitativa
dos beneficios decorrentes da exploracdo econdmica de produto(s) ou processo(s)

gue venham a ser desenvolvidos a partir do acesso a essas amostras;

RESOLVEM celebrar o presente CONTRATO DE UTILIZACAO DO PATRIMONIO
GENETICO E DE REPARTICAO DE BENEFICIOS, que sera regido pela Medida
Provisoria n°® 2186-16, de 2001 e sua regulamentacdo, bem como pelas seguintes

clausulas e condicoes:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO E SEUS ELEMENTOS, QUANTIFICACAO DA
AMOSTRA E USO PRETENDIDO

1.1. O presente contrato tem por objetivo disciplinar as condi¢cdes para 0 acesso pela
Usuéria de amostra(s) de patrimbnio genético brasileiro proveniente da(s) espécie(s)
XXxxxx, doravante designadas simplesmente ‘amostras objeto do acesso’, para a
execugcdo do projeto intitulado “xxxxxx”, doravante denominado simplesmente
Projeto, bem como a reparticdo justa e equitativa dos beneficios que venham a ser
auferidos com a exploracédo econdémica de produto(s) ou processo(s) eventualmente

desenvolvidos em decorréncia do acesso ao patrimonio genético.

1.2. O acesso se dara a partir de amostra (s) coletada (s) no(s) bioma(s) XXXXXXX,
no(s) local (is) xxxxxxx, de acordo com as coordenadas geograficas XXXXXXXXXXX
(deveréa constar aqui o local especifico e georreferenciado de onde foi/sera realizada

a coleta).
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1.3. Seréo utilizadas nas atividades de acesso xxxxxx (gramas, quilos, com a
descricdo de partes da(s) planta(s) e do(s) animal (is), do microrganismo ou
organismo de outra natureza) com 0 objetivo de xxxxxx (inserir o objetivo e 0 uso

pretendido de acordo com o projeto apresentado).

CLAUSULA SEGUNDA - DOS DIREITOS DAS PARTES

2.1. S&o direitos da UNIAO:

a) Acompanhar a atividade de coleta pela Usuéria, quando for o caso;

b) Solicitar e receber informacdes sobre as atividades de acesso e remessa,
cronograma das atividades previstas no projeto e relatérios com os resultados do
trabalho;

c) Ser previamente informada sobre o inicio da exploracdo econdmica de
eventual(is) produto(s) ou processo(s) que venha a ser desenvolvido a partir das

amostras objeto do acesso; e

d) Receber reparticdo de beneficios decorrentes da exploragdo econémica de
eventual produto(s) ou processo(s) que venha a ser desenvolvido a partir das

amostras objeto do acesso.

2.2. Sao direitos da Usuaria:

a) Realizar as coletas, quando for o caso, apds a obtencédo da licenca/autorizacdo da
autoridade competente;

b) Acessar as amostras discriminadas na Clausula Primeira deste Contrato para fins

de execucédo do Projeto;

c) Requerer, em seu nome, direito de propriedade intelectual sobre produto(s) ou

processo(s) eventualmente desenvolvido a partir das amostras objeto do acesso;

d) Divulgar o produto(s) ou processo(s), eventualmente desenvolvido a partir das

amostras objeto do acesso;

e) Usufruir dos direitos de publicidade do produto(s) ou processo(s), eventualmente

desenvolvido a partir das amostras objeto do acesso; e

f) Explorar, direta ou indiretamente, a seu exclusivo critério, produto(s) ou

processo(s), eventualmente desenvolvido a partir das amostras objeto do acesso.
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2.3. Sao direitos da Interveniente ou da destinatéaria: (preencher quando for o

caso)

CLAUSULA TERCEIRA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES
3.1. Obrigac6es comuns as Partes:

a) Responsabilizar-se, por si e por seus funcionérios, empregados ou prepostos a
qualquer titulo, quanto a manutencdo de absoluto sigilo sobre qualquer dado ou

informacéo técnica ou comercial da outra Parte, sobre a execucédo do Projeto;

b) Abster-se de utilizar o nome da outra parte para fins promocionais ou comerciais

sem sua prévia autorizacao, por escrito;

c) Designar, formalmente, a outra parte, funcionario ou empregado integrante de seu
quadro para atuar como gestores do presente Contrato, comunicando, com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias, a substituicio de seus prepostos

designados; e

d) Observar o disposto nas alineas “a” e “b” deste inciso, mesmo apdés o término da

vigéncia do presente Contrato;

3.2. S&o obrigacdes da UNIAO:

a) Comunicar a Usuaria, por escrito, toda e qualquer ocorréncia relacionada com a

execucao do Projeto ou deste Contrato, fixando prazo para sua correcao;

b) aplicar a reparticdo de beneficios que venha a perceber na execucdo de projeto
gue promova a conservacdo e 0 uso sustentavel da biodiversidade, tendo como
referéncia o paragrafo unico do art. 33 da Medida Provisoria, preferencialmente na

area e/ou no entorno da area da coleta das amostras objeto do acesso.

3.3. Séo obrigacdes da Usuaria:

a) Depositar subamostra do patriménio genético acessado em Instituicdo fiel

depositaria, credenciada pelo CGEN;

b) Realizar as atividades previstas no Projeto somente para o0s objetivos nele
especificados e em conformidade com a legislacdo nacional e determinacdes do

presente Contrato;
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c) Permitir o acompanhamento das atividades do Projeto e o acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo do Contrato pela UNIAO e pelos agentes por esta

indicados;

d) Manter a disposicdo da UNIAO os resultados obtidos, incluindo informacdes
sobre: (i) as amostras, as datas e o georreferenciamento do local de coleta conforme
Projeto; (i) a realizacdo de coletas adicionais de amostras para consecu¢ao dos
objetivos previstos apOs ciéncia a Secretaria Executiva do Conselho de Gestédo do

Patrimoénio Genético, dispensando-se a formalizacdo de termo aditivo para este fim;

e) Prestar as informagdes ou o0s esclarecimentos formalmente solicitados pela

UNIAO no prazo estipulado;

f) Fornecer & UNIAO relatério anual da exploracdo econdmica de produto(s) ou
processo(s) eventualmente desenvolvido a partir do acesso as amostras

mencionadas na Clausula Primeira deste Contrato;

g) Nao transmitir a terceiros qualquer obrigacdo decorrente deste contrato, sem
prévia anuéncia da UNIAO e a respectiva formalizacdo de Termo Aditivo quando for

0 Caso;

h) Repartir, com a UNIAO, na forma pactuada, os beneficios decorrentes da
exploracdo econd6mica de produto(s) ou processo(s) eventualmente desenvolvido a
partir do acesso as amostras objeto deste Contrato; e

i) Informar a UNIAO sobre solicitacdio de direito de propriedade intelectual sobre
produto(s) ou processo(s) desenvolvido a partir do acesso as amostras objeto deste

Contrato bem como o licenciamento ou cessdo do direito.

j) A Usuéria compromete-se a informar e justificar & UNIAO eventuais alteragdes no

cronograma de execucao das atividades do projeto mediante Relatério.

CLAUSULA QUARTA - DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Os direitos de propriedade intelectual sobre qualquer invencéo, modelo de utilidade,
obtencdo de novas variedades ou espécies vegetais e animais, obtencdo de
produto(s) ou processo(s), desenvolvidos no @mbito do Projeto, a partir do acesso as

amostras objeto deste Contrato, pertencerédo a Usuaria.

CLAUSULA QUINTA - DA REPARTICAO DE BENEFICIOS
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A reparticdo de beneficios decorrentes do acesso as amostras objeto deste Contrato
sera formalizada de acordo com o disposto nesta Clausula e sera efetuada:

Opcao 1: exclusivamente na modalidade monetaria.
Opcao 2: exclusivamente na modalidade ndo monetéaria.

Opcéao 3: nas modalidades monetaria e ndo-monetaria.

Diretrizes para Reparticdo de beneficios monetéria

5.2. A reparticdo de beneficios na modalidade monetaria sera de xxxxx (estabelecer
o percentual) sobre receita liquida decorrente da exploracdo econdémica pela Usuaria

de produto(s) ou processo(s) desenvolvido(s) no ambito do Projeto.

5.2.1. Para efeitos do previsto no item 5.2. deste Contrato, receita liquida é tida
como o valor bruto de venda do produto(s) ou processo(s), deduzindo os impostos
diretamente incidentes sobre a referida operacao, descontos concedidos e frete no
caso de venda na modalidade CIF (posto cliente), desde que constem da respectiva
Nota Fiscal de Venda ou conhecimento de transporte que conste na respectiva Nota

Fiscal de Venda.

5.3. Anualmente, a Usuéaria obriga-se a enviar para a UNIAO as informacdes
referentes a exploracdo econdmica pela Usuaria de produto(s) ou processo(s)
desenvolvido no ambito do Projeto ocorrida no ano-fiscal anterior. Comentado
[DIEGO LIM3]: Recomenda-se a leitura das diretrizes estabelecidas na Resolugéo n°
27/2007 para elaboracdo de CURB com a UNIAO,

5.4. A Usuaria obriga-se a pagar a remuneracao estabelecida no item 5.2. deste
Contrato até o décimo quinto dia util do més de maio subsequente ao ano-base’
onde a exploragédo econdémica ocorreu, efetuando o pagamento mediante de Guia de
Recolhimento da UNIAO (GRU), a ser emitida pela UNIAO na ocasido do

pagamento.

5.5. O prazo para reparticdo de beneficios sera enquanto houver exploracao
econdmica de produto(s) ou processo(s) desenvolvido no ambito do Projeto, a contar

da data da primeira exploracéo do produto(s) ou processo(s).

7 Periodo de 12 meses (1° de janeiro a 31 de dezembro) em que foram registrados os rendimentos e despesas do
contribuinte.
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5.6. Na hip6tese de licenca ou cessdo, pela Usuaria dos seus direitos sobre
produto(s) ou processo(s) que venha a ser desenvolvido a partir do acesso as
amostras mencionadas na Clausula Primeira deste Contrato compromete-se a
informar ao adquirente sobre as obrigacdes de reparticdo de beneficios previstas na
M.P. n° 2.186-16/2001, observado o item 3.2. alinea g da Clausula Terceira deste
Contrato.

Diretrizes ndo monetarias®

5.1. A reparticdo de beneficios na modalidade ndo monetaria sera efetuada por meio

do desenvolvimento da(s) seguinte(s) atividade(s):

5.1.1.

5.1.2.

Obs. 1: (especificar quais sdo os beneficios ndo monetarios previstos no contrato).

Obs. 2: O quadro a seguir da alguns exemplos. Deve-se atentar, porém, para o fato
de que, no caso de Unidades de Conservacéo, qualquer projeto a ser implantado
demandara a concordancia do gestor da Unidade e devera seguir a legislacéo

aplicavel e o Plano de Manejo, se houver).

Obs. 3: Observar o disposto na Instrucdo Normativa numero 04/2008 do ICMBIO.

Reconhecimento, promocéao e divulgacao da Unidade de Conservacgao

Apoio para Conservacéo in situ e ex situ

Inventario de espécies/Apoio para o Conselho de Gestao da Unidade e Plano de

Manejo na implementacéo de projetos, de acordo com o Plano de Manejo vigente

8 Recomenda-se a leitura das diretrizes estabelecidas na Resolugdo n® 27/2007 para elaboragdo de CURB com a
UNIAO.
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Apoio e treinamento local para conservagao e uso sustentavel da biodiversidade

Desenvolvimento da Capacidade Cientifica na UC ou em areas da UNIAO

Transferéncia de Tecnologia

Fornecimento de equipamento e infraestrutura

Desenvolvimento de Projetos Comunitarios

Educacdo Ambiental

Concessao de certificacdes (ex. organica, de comércio justo, social, etc.), que o
produtor/comunidade possa utilizar para promover seus proprios produtos.

CLAUSULA SEXTA - DO SIGILO E DA CONFIDENCIALIDADE

As partes ora contratantes se comprometem a manter sigilo, quando reconhecido
pelo CGEN, nos autos da Autorizacdo de Acesso referente a execucdo do Projeto

objeto deste Contrato.

CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO

Por descumprimento de qualquer de suas clausulas ou condi¢des, podera a parte
prejudicada rescindir o presente Contrato, mediante comunicagdo escrita a outra
com prova de recebimento, respondendo a parte inadimplente pelas perdas e danos
decorrentes da rescisdo, ressalvadas as hipoteses de caso fortuito ou de forca
maior, devidamente caracterizadas e comprovadas, assegurados os direitos do

contraditorio e da ampla defesa.

CLAUSULA OITAVA - DAS PENALIDADES
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Além das penalidades legais que poderdo ser aplicadas as partes em caso de
descumprimento das obrigagfes relativas a este contrato, o descumprimento pela
Usuaria da reparticdo de beneficios disposto na Clausula xxx, bem como o atraso no
repasse dos valores devidos a titulo de reparticAo de beneficios acarretara a
aplicacdo de multa moratoria no valor de 2% (dois por cento) e a corre¢cdo monetéria
pela variagdo pro rata die do IGP-M dos valores devidos, acrescidos de juros de

mora de 1% (um por cento) ao més.

CLAUSULA NONA — DA DENUNCIA

9.1. A Usuéria podera denunciar o presente Contrato, mediante comunicacao formal
a UNIAO, com 30 (trinta dias) de antecedéncia, caso decida interromper a execuco
do Projeto ou a exploracdo econdmica do(s) produto(s) ou processo(s)
eventualmente desenvolvido a partir do acesso as amostras mencionadas na
Clausula Primeira deste Contrato. Ocorrendo essa hipétese, a Usuaria devera
cumprir imediatamente com todas as obrigacbes econdmicas que estejam

pendentes no momento em que se operar a dendncia.

9.2. A partir da comunicacdo da denuncia deste Contrato pela Usuaria, na forma
prevista nesta Clausula, ficara a Usuaria impossibilitada de explorar, seja para
qualquer fim, as informacdes e direitos decorrentes deste Contrato, bem como ficara
desobrigada da reparticdo de beneficios prevista neste Contrato, a partir daquela
data, ficando ressalvados eventuais saldos incidentes sobre a comercializacédo de
produto(s) ou processo(s) ainda existentes para serem quitados perante a UNIAO

até aquela data.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

A UNIAO faré publicar o extrato deste Contrato no Diario Oficial da Uniéo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DISPOSICOES GERAIS:
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11.1. As informagbes constantes deste Contrato deverdao manter coeréncia com as
autorizacdes de coleta, emitidas pelos 6érgdos competentes, com o Projeto e com a

Autorizacdo de Acesso e Remessa concedida.

11.2. As amostras objetos do acesso, bem como a identificacdo das datas e locais

onde foram ou seréo coletadas, deverao estar relacionadas no Projeto apresentado;

11.3. As amostras objeto do acesso poderédo integrar a cole¢éo ex situ da Usuaria.

11.4. Quaisquer novos acessos para bioprospeccdo, desenvolvimento tecnoldgico
ou pesquisa cientifica que se utilizem das amostras mencionadas na Clausula
Primeira deste Contrato, para objetivos diferentes daqueles estabelecidos no
Projeto, dependerdo de prévia autorizacdo do CGEN ou de instituicdo credenciada,

nos termos da legislacédo vigente;

11.5. A remessa ou transporte de amostras do patriménio genético, coletadas no
ambito do Contrato e integradas a colecao ex situ da Usuéria, deverao ser realizados
na forma da legislacdo vigente a época, independente do Contrato estar em vigor ou

nao.

11.6. Qualquer acordo entre as partes que implique em alteracdo das condi¢cdes e
dos termos ora estabelecidos e, consequentemente, das clausulas do presente
contrato, somente sera valido se firmado por escrito, mediante termo aditivo ao
presente contrato, ndo se admitindo a sua modificacdo por omissado, siléncio ou

manifestacdes indiretas das partes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - VIGENCIA DO CONTRATO

Este Contrato entrard em vigor apos a publicacdo da anuéncia concedida pelo
CGEN e de seu extrato no Diario Oficial da Unido e vigorard enquanto houver

obrigagcGes decorrentes deste contrato.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

As Partes elegem o Foro da Justica Federal da Secéo Judiciéria do Distrito Federal

para dirimir as controvérsias oriundas deste Contrato.

E, por estarem assim as partes justas e contratadas, assinam o presente Contrato
em XXX vias de igual teor e forma, na presenca de duas [02] testemunhas, e para

um so efeito.

Localidade, estado, dia, més, ano.

UNIAO Usuaria

Testemunhas:

Nome:

RG:

CPF/MF:

Nome:

RG:

CPF/MF:



