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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar foi instituido e sobrevive a diversos
modelos de gestdo e execucdo. A Lei 11.947/2009 trouxe a inovacao da
obrigatoriedade da compra de produtos da agricultura familiar no percentual minimo
de 30% dos recursos financeiros destinados a alimentacao do escolar. Desta forma,
desde que a Lei foi efetivada, quais os efeitos positivos que advém dessa
obrigatoriedade? A hipétese inicial € de que existe a probabilidade de atingir o limite
minimo fixado no normativo legal e em decorréncia o Programa tera como efeitos a
melhoria da qualidade nutritiva, a oferta de alimentos saudaveis, a promocdo de
bons habitos alimentares e o desenvolvimento local. Para obter essa resposta,
utilizou-se o método comparativo para verificar equivaléncias e diferencas entre as
realidades demonstradas em pesquisas oficiais do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e
dos dados relativos aos gastos com produtos da agricultura familiar. O objetivo geral
deste estudo pautou-se em verificar se foram observadas as disposi¢cdes legais
guanto ao cumprimento do percentual minimo para a aquisicdo de géneros
alimenticios de produtores familiares e seus respectivos avanc¢os. Os levantamentos
utilizados foram separados como primarios e secundarios. Os primarios foram
obtidos a partir de pesquisas oficiais no ambito de estados e municipios brasileiros.
Os secundarios originam dos dados das prestacdes de contas dos exercicios de
2011, 2012 e 2013, com a finalidade de comprovar o alcance minimo de 30% de
aguisicdo de produtos da agricultura familiar, a melhoria na pratica da alimentacao
saudavel, da qualidade nutritiva, da promo¢édo de bons habitos alimentares e do
desenvolvimento local.

Palavras-chave: Alimentacdo saudavel. Habitos alimentares. Agricultura familiar.
Inovacdo. Programa Nacional de Alimentag&o Escolar.



ABSTRACT

The National School Feeding Programme was established and survives many
management and execution. Law 11.947/2009 brought the innovation of the
mandatory purchase of products from family farms in the minimum percentage of
30% of the financial resources allocated to school feeding. Thus, since the Act
became effective, that the positive effects that comes with that requirement? The
initial hypothesis is that there is the probability of reaching the threshold set in the
legal rules and as a result the program have the effect of improving the nutritional
quality, the availability of healthy foods, promoting good eating habits and local
development. For this response, we used the comparative method to verify
equivalences and differences between the realities demonstrated in official surveys
of the National Fund for Education Development and the Brazilian Institute of
Geography and Statistics and data relating to spending on family agriculture
products. The aim of this study was based on checking if the laws were seen as the
fulfillment of the minimum percentage for purchase of food from family farmers and
their advances. The surveys used were separated as primary and secondary. The
primers were obtained from official surveys within states and municipalities.
Secondary data originate from the benefits of the accounts for 2011, 2012 and 2013,
in order to prove the minimum range of 30% to purchase products from family farms,
improving the practice of health foods, nutritional quality, promote good eating habits
and local development.

Keywords: healthy Food. Family Agriculture. Innovation. National School Feeding
Programme.
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INTRODUCAO

A historia de sobrevivéncia do homem se mistura com a procura perene por
comida. No entanto, somente comida ndo é suficiente para suprir suas necessidades
adequadamente e para uma vida saudavel. Embora na atualidade haja a
possibilidade de se usufruir de melhores condicbes de vida, a pobreza, a
subalimentacdo e a desnutricdo continuam assolando grande parte da humanidade.

No Brasil, estudos apontam que somente a partir da década de 1930
ocorreram os primeiros movimentos de combate a fome e a desnutricdo no ambiente
escolar. Os esforcos para promover uma alimentacdo escolar adequada foram
inicialmente marcados por acdes pontuais da sociedade civil e posteriormente teve a
adesdo de alguns estados e municipios, fato que culminou na criagdo de um
programa de abrangéncia nacional.

O Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), programa social mais
antigo vigente no Pais, tem por finalidade contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacdo de héabitos alimentares saudaveis dos alunos das escolas publicas. Esse
programa passou por diversos processos de transformagdes normativas de modelos
de gestdo e execucéo e, atualmente, conta com recursos financeiros préximos a R$
4 bilhdes.

Estudos do FNDE indicam que o programa supre as necessidades de
alimentacdo de cerca de 47 milhdes de criancas em, aproximadamente, 190 mil
escolas publicas, o que representa 25% da populacéo brasileira distribuida por todo
territério nacional (FNDE, 2013).

A Agricultura Familiar ndo € um assunto novo no Brasil. O Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) ja utilizava conceito
muito préximo ao da Lei 11.326/2006, que versa sobre as diretrizes da agricultura
familiar no Brasil e da Lei 11.947/2009. O PRONAF investiu de forma decisiva na
sociedade brasileira com o intuito de fomentar o desenvolvimento regional
sustentavel de comunidades rurais, o que levaria ao retorno do homem ao campo,
dotando com condicbes dignas de moradia e trabalho, além de atender a

necessidade de proporcionar uma alimentagcéo saudavel e equilibrada aos alunos.
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b

O incentivo a producdo local por meio de aquisicbes de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e dos empreendedores familiares
rurais € de relevancia social e econdbmica para o Pais, por isso precisa ser
reconhecido e consolidado como politica publica. Atrelada a necessidade de
fomentar uma politica social e de desenvolvimento no Brasil esta a de garantir a
alimentacdo saudavel aos alunos das escolas publicas brasileiras, de extenso
impacto para o desenvolvimento da politica educacional.

Ressalta-se que embora o PNAE se destaque entre as politicas sociais, a
imposicéo legal da presenca da agricultura familiar nesse Programa é algo inovador.
Para desenvolver este estudo buscou-se analisar o comportamento da Politica
Publica de Alimentacdo Escolar, instituida ha mais de 50 anos, comparando a
presenca da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE). Vale destacar que a execucdo desse Programa envolve diversos
interessados (stakeholders) como entes federados (Unido, estados e municipios),
agricultores familiares, empreendedores rurais e cooperativas de agricultores.

O objetivo deste estudo consiste em analisar se a aquisicdo de produtos
provenientes da agricultura familiar, a partir da institucionalizagdo da Lei
11.947/2009 tem propiciado avangos no acesso dos estudantes das escolas
publicas a alimentagcédo saudavel, a melhoria nutricional, a formacao de bons habitos
alimentares e o desenvolvimento local.

Desse modo, para este trabalho a pesquisa considerou trés objetivos
especificos: 1) Apresentar a evolucédo historica do Programa de Alimentacao Escolar
nas escolas publicas brasileiras e discutir o contexto da implantacédo da Agricultura
Familiar no Brasil; 2) Analisar a participacdo da Agricultura Familiar no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar a partir da edicdo da Lei 11.947/2009; e, 3)
Verificar a aplicagéo dos recursos financeiros do Programa Nacional de Alimentag&o
Escolar na Agricultura Familiar em observéancia ao cumprimento da Lei 11.947/2009.

Um dos objetivos do PNAE ¢é preservar os diferentes habitos alimentares, e
nesse sentido, as particularidades, os aspectos sociais, politicos e econdmicos sao
integrados. Os resultados apresentados nesse estudo foram obtidos segundo
levantamento de dados e informacdes tanto quantitativos quanto qualitativos.

A Lei 11.947/2009 trouxe a inovacdo da obrigatoriedade da compra de

produtos da agricultura familiar no percentual minimo de 30% dos recursos
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financeiros destinados a alimentagdo do escolar. Desta forma, desde que a Lei foi
efetivada, quais os efeitos positivos que advém dessa obrigatoriedade?

Nesse contexto, a hipétese inicial é de que existe a probabilidade de atingir o
limite minimo fixado na legislacdo e, em decorréncia, proporcionar aos estudantes
das escolas publicas alimentos saudéaveis, melhoria da qualidade nutritiva, bons
hébitos alimentares, bem como o desenvolvimento local.

Assim, com a finalidade de verificar se estd sendo cumprida a exigéncia
contida na Lei 11.947/2009 de aquisicdo de, no minimo, 30% de géneros
alimenticios da agricultura familiar, bem como a melhoria da qualidade nutritiva, de
hébitos alimentares saudaveis e do desenvolvimento regional, utilizou-se o método
comparativo para efetuar a analise qualitativa e quantitativa, que consistiu em
observar os avancos obtidos a partir de pesquisa realizada pelo FNDE antes da
implantac&o da Lei.

Configurou-se também como foco de analise averiguar a melhoria da
qualidade nutritiva, da oferta de alimentos saudaveis e da promocédo de bons habitos
alimentares aos escolares em decorréncia do alcance da aplicacdo dos percentuais
previstos na legislacdo do PNAE para a aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar.

Em face dos objetivos especificos tracados, o primeiro capitulo trata da
fundamentacéo tedrica desenvolvida a partir de um diagnostico acerca da fome no
Brasil; da alimentacdo como um Direito Humano; da analise da Politica de combate
a Fome e as suas diretrizes; da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, como
direito humano e como direito fundamental. Neste capitulo foram pesquisados os
principais autores que sustentam o tema em questdo, entre eles, Josué de Castro,
Amartya Sen, Bernardo Kliksberg e Jean Ziegler.

O segundo capitulo apresenta a evolucao histérica e os objetivos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nas escolas publicas brasileiras, bem
como discute o contexto da implantacado da agricultura familiar no Brasil. Neste, o
arcabouco tedrico € dado por Amartya Sen e Bernardo Kliksberg, Norberto Bobbio,
Peter L. Berger e Thomas Luckmann e Ariovaldo Umbelino de Oliveira.

O terceiro capitulo analisa a insercdo da agricultura familiar no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, a partir da Lei 11.947/2009, bem como avalia os
diversos aspectos relacionados a politica publica de alimentacdo nas escolas

publicas do Pais. A fundamentacéo tedrica para tratar deste capitulo esteve pautada
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em levantamentos de fontes primérias e secundarias, entre as quais destacam-se a
Politica de Alimentacdo Escolar, Relatérios Técnicos elaborados pelo FNDE acerca
da execucdo do PNAE, estudos relacionados a Politica Publica de Alimentacdo
Saudavel e Adequada (Lei 11.346/2006), publicacdes e outros relatérios técnicos.

O planejamento desta pesquisa foi baseado na construgcdo do referencial
tedrico-metodolégico proposto em Lakatos & Marcone (1986) para o
desenvolvimento do problema de estudo e foram adotados 0s seguintes recursos
metodoldgicos: 1) Revisdo da literatura — levantamentos bibliograficos dos temas
relacionados a pesquisa em livros, dissertacdes, artigos e revistas cientificas; 2)
Andlise de documentos — analise de legislacdo especifica (Leis 11.947/2009,
11.326/2006 e 11.346/2006), decretos, medidas provisorias, resolucdes, além de
relatorios técnicos do FNDE; e 3) Reconstituicdo histérica e contextual da
implantagéo da agricultura familiar no Brasil.

Inicialmente, além da andlise dos estudos realizados pelo FNDE, entre
outras pesquisas, foram levantadas as informacdes das prestacdes de contas
encaminhadas por estados e municipios nos exercicios financeiros de 2011, 2012 e
2013, de forma a comparar o atingimento do limite minimo de aquisi¢cdo de produtos
da agricultura familiar.

Para tanto, com base no método comparativo pretendeu-se analisar dados
qualitativos e quantitativos relativos a execucao dos recursos financeiros do PNAE,
antes e apos a institucionalizacdo da Lei 11.947/2009.

Por fim, vale destacar que embora o PNAE seja um programa instituido ha
mais de 50 anos, no Brasil houve um lapso temporal de aproximadamente 40 anos
de auséncia de pesquisas a respeito da situacéo nutricional da populacédo brasileira.
Por esta razdo a obra do pesquisador Josué de Castro, “Geografia da Fome”, torna-
se fonte de referéncia nesta pesquisa, uma vez que € utilizada para nortear as acdes

governamentais e estudos sobre esse tema.
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CAPITULO 1 - A ALIMENTACAO ESCOLAR E A IMPLANTACAO DA
AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Este capitulo objetiva apresentar o histérico do Programa de Alimentacéo
Escolar e a implantacdo da agricultura familiar no Brasil, como elemento promotor da
alimentacdo saudavel nas escolas publicas, consolidado a partir do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e da obrigatoriedade
de aplicacéo de, no minimo, 30% dos recursos financeiros do PNAE na aquisicédo de
géneros alimenticios dos agricultores familiares e do empreendedor rural local. O
foco investigativo assenta-se na tematica da fome, dos paradigmas da pobreza e da
desigualdade social, da formacé&o da politica de seguranca alimentar e nutricional.

1.1 AFOME COMO MORTE ANUNCIADA

1.1.1 Afome por falta de alimentos

A comida! O alimento! Eis uma das fontes vitais para a sobrevivéncia do ser
humano. No entanto, muitas pessoas passam fome e essa € uma realidade que esta
disseminada na maior parte do Planeta. O ser humano ndo consegue sobreviver a
fome, pois necessita de energia para a continuidade da vida. Sera que faltam
alimentos?

A fome assola a humanidade e as criancas sdo as mais atingidas, pois o
alimento além de necessério precisa ser suficiente, continuo e seguro e os fatos
historicos demonstram que a seguranca alimentar ainda esta muito distante para
todos.

Ziegler (2013) considera que o problema da fome é o escandalo do nosso
século, pois de cinco em cinco segundos morre uma crianca de menos de dez anos.
Para o autor, a agricultura mundial poderia alimentar 12 bilhbes de pessoas e a
questdo da fome nédo se relaciona com nenhuma fatalidade em um planeta que

transborda de riquezas.
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Os estudos apontam que, em tese, ha alimentos para alimentar toda a
humanidade, mas milhbes de pessoas ainda passam fome. Pode-se inferir que
existe uma condicdo politicamente aceita por aqueles que podem fazer a diferenca
na vida de muitas pessoas, no entanto, ndo influenciam nos interesses econémicos
e tém os seus interesses representados.

Na década de 1940, Castro (1980) ja apontava a fome como uma realidade
gue atinge o mundo e nao devia ser escondida. Do ponto de vista do autor, a
producao, a distribuicdo e o consumo de alimentos eram vistos somente como meio
economico e o fendmeno da fome estava mais ligado a fatores socioculturais, pois
‘num mundo com capacidade de producdo quase infinita de aumento de sua
producao e que dispde de recursos técnicos adequados a realizacdo desse aumento
[...]” (CASTRO, 1980, p.33).

Com o intuito de mapear a situagdo da fome no Brasil, buscou-se verificar
acOes realizadas por instituicdes reconhecidas mundialmente, a partir das pesquisas
de Castro.

De acordo com a Acado Brasileira pela NutricAo e Direitos Humanos
(ABRANDH, 2002), a Organizagao para a Alimentacéo e a Agricultura (FAO) destaca
que, no ano de 2005, nos paises em desenvolvimento, 852 milhdes de pessoas
padeciam de fome, sendo um percentual de 90% de fome cronica e 10%
desnutridas. Relata ainda que, em 2008, a FAO apresentou o quantitativo de 923
milhdes de pessoas acometidas com a fome nesses paises, sendo atribuido o
aumento desse quantitativo a crise dos alimentos. Em face desses resultados, foi
desenvolvida a “Meta de Desenvolvimento do Milénio n°® 1”.1

Nesse contexto, classificar a fome é algo dificil e complexo, pois esta nao é
uma consequéncia somente da pobreza e da desigualdade social. Além dos fatores
socioculturais, a privacdo do acesso as necessidades basicas (alimentacdo
adequada, saude, saneamento, educacéo) pode sinalizar a fome em sentido amplo,

uma vez que esta pode estar presente em suas diversas causas e caracteristicas.

1 Meta n° 1 do Milénio — Reduzir em 50% o quantitativo de pessoas que padecem de fome.
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Sen e Kliksberg (2010) observam que quanto maior a desigualdade entre as
pessoas, mais a fome se perpetua e maior é a evidéncia de muita pobreza no
mundo. Acrescentam, ainda, que as criangas de classes sociais menos favorecidas
sdo levadas a uma vida miseravel e precéria, e, portanto, sdo expostas a morte
prematura. Essa situacdo decorre da provisdo inadequada de saude publica e de
apoio nutricional, da deficiencia de previdéncia social e da auséncia de
responsabilidade social e de governanca.

Nessa perspectiva, € necessario pensar que a fome e as suas diferentes
formas de manifestacdo, a exemplo da pobreza e da subnutricdo, estdo inseridas
num contexto mais amplo relacionado a inseguranga alimentar. A inseguranca
alimentar, oriunda da falta de acesso das pessoas a alimentos suficientes para uma
vida saudavel, é originada por diversos fatores como exclusdo social, crises
econdmicas, politicas publicas inadequadas, desperdicio de alimentos, desigualdade
social e auséncia de politicas igualitarias.

Os autores ressaltam essa preocupacao no seguinte trecho:

A pobreza e a desnutricdo matam. O que fazer com elas? Esperar o pleno
emprego no pais ou ajudar essas pessoas desde ja?  Ajuda-las
imediatamente ndo € uma questdo de politica econ6mica, mas de ética
elementar. Em uma sociedade democratica, ndo ha alternativas a néo ser a
de ajudar imediatamente. Em muitos casos, os efeitos da pobreza e a
desnutricdo ja ndo podem ser remendados retroativamente (SEN e
KLIKSBERG, 2010, p. 324).

Segundo Ziegler (2013), até a metade do século XX a questdo da fome nao
era discutida e por isso o sofrimento humano nédo era evidenciado. De acordo com o
autor, prevalecia a visdo de Thomas Malthus? de que a morte decorrente da fome é
uma selecao natural. Essa teoria imperava e ainda hoje encontra defensores, pois é
tida como uma forma de manter o equilibrio no planeta, uma vez que a terra €

produtiva, mas os alimentos sao limitados. O autor aponta que a consciéncia do

2 Ziegler (2013, pp. 104, 105) indica que Malthus era pastor da Igreja Anglicana e obteve o cargo de
pastor no Surrey Natal, em Albury. Ainda destaca que “Antes mesmo de redigir o seu famoso Ensaio
sobre o principio da populacdo, as premissas da obra da sua vida apareceram num primeiro escrito.
Ele observa ‘a populagdo e o alimento [...] que correm sempre uma atras do outro”. E anota: “O
principal problema do nosso tempo € o da populagdo e sua subsisténcia”; e ainda: “Tendéncia
comum, constante, de todos os seres vivos é a que leva os homens a aumentar sua espécie mais
além dos recursos alimentares de que podem dispor’. O autor ainda afirma que “Para o pastor
Malthus, a ‘Lei da Necessidade’ é o outro nome de Deus.”
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povo europeu somente foi despertada com o fim da Segunda Guerra Mundial®, ap6s
todos os acontecimentos de terror, sofrimento, fome, campos de exterminios e
nazismo.

Esse despertar fez com que a teoria de Malthus fosse abandonada,

imperando entdo um movimento de revolta e reivindicagoes.

A consciéncia coletiva revoltou-se: ‘Nunca mais!’. Essa revolta inscrevia-se
num movimento de transformacéo profunda da sociedade, através do qual
os homens reivindicavam a independéncia, a democracia e a justica social.
Suas consequéncias foram numerosas e benéficas. Entre outras
providéncias, ela impbs aos Estados a protecdo social as suas populactes
e, também, a criacdo de instituicdes interestatais, de normas de direito
internacional e de armas de combate ao flagelo da fome (ZIEGLER, 2013, p.
109).

No Brasil, a fome também €& um problema crénico, seja por instabilidade
politica, ineficiéncia e ineficacia na administracdo dos recursos naturais, clima, dificil
acesso aos meios de producao dos trabalhadores rurais, terras concentradas nas
maos de poucos, o contraste na concentracdo de rendas, habitos alimentares da
populacao, além de graves problemas de logistica no escoamento da producao.

Segundo Castro (1980) a fome no Brasil é originada pela sua historia, pois
as pessoas estavam voltadas sempre para lutas e nem sempre para a simetria da
natureza. O autor afirma que essas lutas eram provocadas por agressividades, mas
guase sempre, por inabilidade do colonizador, que ndo se preocupava com nada
gue néo tivesse um beneficio rapido para os projetos mercantis.

Modificar esse cenério sinaliza modificar a vida de um povo, o que nem
sempre é 0 que se pretende politicamente, pois pode significar atrapalhar os
interesses e 0s beneficios de alguns grupos. Desta forma, € mais confortavel atribuir
a fome ao problema demografico, a pobreza, ao meio ambiente, a cultura e ao

contexto historico.

3 “[...] varios fatores influenciaram o inicio deste conflito que se iniciou na Europa e, rapidamente,
espalhou-se pela Africa e Asia. Um dos mais importantes motivos foi o surgimento, na década de
1930, na Europa, de governos totalitarios com fortes objetivos militaristas e expansionistas. Na
Alemanha surgiu o nazismo, liderado por Hitler e que pretendia expandir o territério Alemao,
desrespeitando o Tratado de Versalhes, inclusive reconquistando territérios perdidos na Primeira
Guerra. Na Italia estava crescendo o Partido Fascista, liderado por Benito Mussolini, que se tornou o
Duce da lItalia, com poderes sem limites.” (Htpp://www.suapesquisa.com/segunda guerra mundial) —
Acesso em 22 de setembro de 2013.
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Sen (2010) em sua andlise a respeito da liberdade afirma que um elevado
namero de pessoas em todo o mundo € vitima de varias formas de privacdo de
liberdade, pois as fomes coletivas continuam existindo, impedindo milhdes de seres
humanos a liberdade basica de sobreviver e por isso se sucumbem a morte
prematura.

As politicas publicas sdo os meios para alterar uma realidade, ndo surgem a
partir da liberdade de escolha dos seus beneficiarios, mas sim de resultados das
decisfes politicas, que nem sempre vao ao encontro das reais necessidades de um
povo ou de um determinado grupo.

Conforme abordagens tratadas neste tépico verifica-se que diversos fatores
contribuem e agravam o problema da fome e da inseguranca alimentar, entre os
quais se destacam as crises econdmicas que oneram 0s precos dos alimentos. Além
disso, a agricultura torna-se cada vez menos atrativa em face da possibilidade de
lucro com o plantio de matéria prima destinada a producédo de biocombustiveis, fato
qgue contribui para a diminuicdo da oferta de géneros alimenticios para a satisfacao

das necessidades humanas.

1.1.2 Afome por falta de nutrientes

Ter fome ndo significa somente ndo ter comida, pois a fome pode ser
silenciosa, imperceptivel, e podera ocorrer quando o alimento consumido ndo suprir
as necessidades nutricionais do organismo. Deste modo, é alta a probabilidade de
surgir diversas doencas e provocar a morte.

Nessas circunstancias, historicamente, a fome tem sido relacionada a
fatores econdmicos e sociais, revelando-se na desigualdade e na pobreza. Por essa
razdo, Ziegler (2013) afirma que ndo é somente a subalimentacdo* a responsavel
por dizimar parte dos habitantes da terra, mas também a ma nutricdo® contribui

fortemente para extinguir milhares de vidas.

4 Jean Ziegler (2013, p. 55) define que “A subalimentagdo provém da falta de calorias [...]"”
5Jean Ziegler (2013, p. 55) define que “a ma nutrigao [...] caréncia em matéria de micronutrientes —
vitaminas e sais minerais.”
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Aponta, ainda, a ma nutricdo como propulsora de destruicdo invisivel, pois
tanto um adulto como uma crianga podem parecer bem alimentados, mas estarem
mal nutridos, com sérias deficiéncias de vitaminas e sais minerais, componentes
fundamentais para absorver os macronutrientes (ZIEGLER,2013).

Segundo Dutra (2007), nutrientes sdo constituicbes quimicas existentes nos
alimentos e utilizados pelo organismo humano para garantir a manutengcao da vida
de forma saudavel. Esses nutrientes sdo compostos de macros e micronutrientes
gue sao fundamentais a boa saude.

Os macronutrientes ingeridos diariamente, como carboidratos, proteinas e
gorduras, sdo importantes para obter e manter o corpo saudavel e equilibrado. Dutra
(2007) indica os carboidratos como as principais fontes de energia e fundamentais
para o funcionamento do corpo, principalmente o sistema nervoso central, e podem
ser encontrados em alimentos como graos, vegetais e acucares.

As proteinas promovem a formacédo de anticorpos, hormoénios e enzimas e
estdo presentes em alimentos de origem animal (carnes, ovos e leite) e de origem
vegetal (cereais integrais e leguminosas secas). As gorduras sdo essenciais como
fonte de energia e tém a funcdo de transporte de nutrientes e estdo contidas na
manteiga, carnes, queijos, 6leos e chocolates (DUTRA, 2007).

Os micronutrientes, formados pelas vitaminas e minerais, estdo disponiveis
em pequenas porcdes em grande parte dos alimentos e sdo fundamentais para o
desempenho vital do corpo. As vitaminas sdo encontradas na gema de ovo, nos
cereais integrais, nas hortalicas e frutas, no leite integral, nas carnes, entre outros.
Os minerais tém a funcao reguladora no organismo e participam do equilibrio dos
liquidos corporais (Agua, sangue, urina) e da veiculacdo de oxigénio para as células
e formacdo dos o0ssos. Entre 0os minerais destacam-se o calcio, sédio, potassio,
fésforo, ferro e zinco, obtidos nas carnes, leguminosas, leite e derivados, sal iodado,
frutas, hortalicas e frutos do mar (DUTRA, 2007).

Estudos desenvolvidos pela ABRANDH (2002) calculam que dois bilhées de
pessoas padecem de fome oculta, decorrente da deficiéncia de micronutrientes.

Castro (1980) na obra Geografia da Fome traz o mapeamento das condi¢cdes
alimentares da populacao brasileira, com base nos seus costumes e origens, historia
de colonizagdo, com a finalidade de conhecer o seu perfil nutricional e fomentar
politicas voltadas para o combate dessas deficiéncias e ndo somente da fome por si

sO. Nesta obra é retratado o primeiro diagnostico nutricional da populacdo brasileira
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e o autor utilizou como metodologia 0 método geografico® para estudar a situacéo

alimentar do brasileiro.

Foi diante desta situacdo que resolvemos encarar o problema sob uma nova
perspectiva, de um plano mais distante, donde se possa obter uma visédo
panoramica de conjunto, visdo em que alguns pequenos detalhes
certamente se apagardo, mas na qual se destacardo de maneira
compreensiva as ligacBes, as influéncias e as conexes dos multiplos
fatores que interferem nas manifestagbes do fendmeno. Para tal fim
pretendemos langar m&do do método geografico, no estudo do fenémeno da
fome. Unico método que, a nosso ver, permite estudar o problema em sua
realidade total, sem arrebentar-lhe as raizes que o ligam subterraneamente
a inimeras outras manifestagfes econémicas e sociais da vida dos povos.
N&o o método descritivo da antiga geografia, mas o método interpretativo da
moderna ciéncia geografica, que se corporificou dentro dos pensamentos
fecundos de Ritter, Humboldt, Jean Brunhes, Vidal de La Blanche, Griffith
Taylor e tantos outro (CASTRO, 1980, p. 34).

O objetivo de Castro ndo estava restrito a fazer simplesmente um mapa da
fome no Brasil, mas considerar também os fatores biol6gicos, médicos e higiénicos
gue se situam em torno desse problema. Sdo observadas influéncias do meio, como
os habitos alimentares, as causas naturais e sociais que definem a base alimentar e
a estrutura econdmico-social das regides estudadas.

Na analise do autor havia um tipo de fome que néo era vista, chamada de
fome oculta ou endémica, “na qual, pela falta permanente de determinados
elementos nutritivos, em seus regimes habituais, grupos inteiros de populagcbes se
deixam morrer lentamente pela fome, apesar de comerem todos os dias” (CASTRO,
1980, p. 37 - 40).

A alimentacdo do brasileiro, segundo Castro (1980), apresenta qualidades
nutritivas precarias nas diferentes regibes do Pais e isso decorre muito mais de

fatores socioculturais do que de fatores de natureza geografica.

6 Para CASTRO (1980 [1946], pp. 34, 35) método geografico considera os “principios fundamentais
da ciéncia geografica, cujo objetivo basico € localizar com precisdo, delimitar e correlacionar os
fendmenos naturais e culturais que ocorrem a superficie da terra. E dentro desses principios
geogréficos [...] que pretendemos encarar o fenébmeno da fome.”
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A alimentacdo do brasileiro tem-se revelado, a luz dos inquéritos sociais
realizados, com qualidades nutritivas bem precarias, apresentando, nas
diferentes regides do pais, padrdes dietéticos mais ou menos incompletos e
desarménicos. Numas regibes, os erros e defeitos sdo mais graves e vive-
se num estado de fome crdnica; noutras sdo mais discretos e tem-se
pesado tdo duramente na evolucdo econémico-social do povo, chega-se a
conclusao de que elas sdo mais produto de fatores socioculturais do que de
fatores de natureza geografica (CASTRO, 1980, p. 58).

O Pais engloba cinco diferentes areas alimentares (Area da Amazénia, Area
da Mata do Nordeste, Area do Sertdo do Nordeste, Area do Centro-Oeste e Area do
Extremo Sul). Dessas, trés regides Castro (1980) identifica como areas de fome, a
Amazonica, a da Mata e a do Sertdo Nordestino.

Areas da fome s&o regides em que pelo menos metade da populacéo
apresenta problemas visiveis de saude em decorréncia de seu estado de nutri¢cdo,
sejam eles permanentes ou transitorios.

Além de tracar o panorama da fome no Pais a partir das cinco areas
mencionadas, o autor apresentou uma analise dessas regifes, na qual a fome foi
avaliada em grupos de diferentes tipos de géneros, clima, meio bibético que
compdem a formacado organica e estrutura social do povo brasileiro, que influenciam
no tipo de alimentacdo e definem as diferentes formas de fome e os seus reflexos
biolégicos.

A area “Amazdnica”, classificada por Castro (1980) e definida na Lei
1.806/1953, abrange a Amazobnia classica e as zonas adjacentes’. Evidenciava
como base alimentar essencialmente a farinha de mandioca. Essa farinha néo era
consumida pura, mas com outros produtos como frutos ou sementes da floresta

tropical, caca e pesca.

7 Zonas adjacentes da Amazonia de acordo com Castro (1980) sdo bacias do Rio Amazonas; um
pequeno trecho da bacia do Rio Paraguai, no norte do paralelo de 16° de latitude sul, no Estado de
Mato Grosso; a bacia dos Rios Tocantins e Araguaia, ao norte do paralelo 13° sul; as bacias dos rios
que desaguam no Oceano Atlantico, ao norte da embocadura do Rio Amazonas; ao sul da mesma
embocadura até o meridiano 44° oeste no Estado do Maranhao, incluindo, uma grande parte da
regido dos Cocais do Maranhdo e Goias; extensas zonas de cerrados e campos cobertos e abertos
ao norte de Mato Grosso, Goias, Para; e Territorios do Amapa e Rio Branco.
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Estudos do autor apontavam o baixo consumo de certos alimentos na area
Amazobnia como carne bovina, devido ao obstaculo da floresta (hoje Amazénia legal)
para a criacao de gado. O proprio consumo da castanha do Para, fruto abundante na
regido, ndo era muito efetivo em decorréncia do seu alto teor de gordura, tornando-a
indigesta.

Por essa razdo e pela pobreza de nutrientes do solo, verificou-se na
Amazobnia a auséncia de proteina animal e sais minerais, célcio, ferro e cloreto de
sédio e vitaminas nos habitos alimentares, predominando o consumo de proteinas
vegetais, habitos e tradi¢cdes indigenas, pouco sal e muita pimenta.

J& no Nordeste Acucareiro, litoral do Estado da Bahia ao Ceard, a
alimentacéo era baseada na farinha de mandioca com feijao, aipim e charque. Para
Castro (1980), essa construcdo alimentar era fruto da inter-relacdo das culturas
indigenas, dos negros e dos portugueses. O autor considera que nessa regido
existem subareas alimentares que envolvem alimentos como cana de agucar, cacau,
peixes, moluscos e crustaceos, coco e caju.

Ainda enfatiza que essa regido demonstrou resisténcias alimentares no que
se refere ao consumo de frutas (manga, jaca, abacaxi), em face de supersticoes e
restricbes impostas a alguns alimentos por fatores econémicos. Considera, ainda,
que o cultivo de cana de acucar foi o responsavel pela destruicdo da floresta, do
empobrecimento do solo e da escassez da agua na regidao. “A monocultura é uma
grave doenca da economia agraria [...]” (CASTRO, 1980, p. 126).

A area do Sertdo do Nordeste localizada nas proximidades da margem
direita do Rio Parnaiba, no extremo norte, até o Rio Itapicuru, no extremo sul,
abrange as terras entrais dos Estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. A dieta basica é o consumo do
milho, feijdo, leite, carnes (bovina, ovina e caprina) e rapadura. Esse padrao
alimentar tem influéncia da cultura colonial (arabe e portuguesa).

Para Castro (1980) a combinacdo de alguns desses produtos com o leite
complementava as deficiéncias em aminoacidos da proteina do milho. Vale destacar
que o clima semi-arido da regido impde rupturas bruscas ao equilibrio nutricional,
sobretudo nos tempos de seca, momento em que a economia regional fica

desorganizada, aparecendo com isso a fome.
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Em face de uma limitada quantidade e variedade de alimentos, os sertanejos
séo forcados, na falta de seus produtos alimentares bésicos, a lancar mao de outras
formas de sobrevivéncia, introduzindo o consumo de raizes, sementes, frutos e
animais resistentes a seca. Se nédo fosse a ocorréncia da seca o Sertdo Nordestino,
talvez nédo estivesse entre as zonas da fome no Brasil.

O Centro Oeste engloba as regides montanhosas de Minas Gerais, 0 sertéo
do sul de Goias e os pantanais de Mato Grosso. A base da alimentacdo é o milho,
feijdo, café, arroz, cana de acucar, carne e toucinho, com alto valor calérico e valor
nutritivo menor do que o do angu ou do cuscuz de milho com leite consumido no
sertdo nordestino.

Castro (1980) afirma que essa alimentacdo ganha um valor biolégico
satisfatorio quando consumido com vegetais verdes, couve mineira, hortalicas e
frutas, destacando a laranja, maméao, banana e abacate. A analise clinica revela que
ao contrario de outras regides que apresentavam deficiéncia de nutrientes na
composicao da alimentacao, essa base alimentar produzia um excesso calorico, pelo
alto consumo de amido do milho e das gorduras de porco, resultando “numa maior
incidéncia, nesta zona, da obesidade e do diabete, e na formacgéo do tipo bioldgico
dos mineiros lentos e pesados, conservadores e pachorrentos” (CASTRO, 1980, p.
267).

As maiores caréncias diagnosticadas nessa regidao foram de vitaminas A, B
e C e de iodo e, em consequéncia disso, a populacdo apresentava predominancia
de doencas como bécio e verminoses. Castro (1980) justifica esse fato pela distancia
da costa maritima e condi¢cdes geoldgicas e climaticas como negativos para a
existéncia de reservas de iodo no meio natural.

Com relacdo ao Extremo Sul, que compreende o antigo Estado da
Guanabara, e os Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parang, Santa Catarina e o
Rio Grande do Sul, prevalecia o consumo de arroz, pao, batata e carne, verduras e
frutas. Os fatores etnoculturais propiciam maior diversidade e um padréo alimentar
superior a regido, originado da migracdo de italianos, japoneses, alemaes,
poloneses, lituanos, e outros (CASTRO, 1980).

As areas central e sul apresentam deficiéncias alimentares discretas e
menos generalizadas, ndo sendo consideradas zonas da fome, mas de subnutrigéo,
de desequilibrio e de caréncias parciais, restritas a grupos ou classes sociais

especificas. No Extremo Sul, verificou-se incidéncia de caréncia de proteinas em
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criancas de familias pobres e proletarias dos centros urbanos, especificamente no
Rio de Janeiro e S&o Paulo. No Centro-Oeste observaram-se deficiéncias de
proteinas, de ferro e de vitaminas A, B e C, tendo como resultado a incidéncia de
tuberculose (CASTRO, 1980).

Com base nesse diagnostico regional, Castro afirma que o Brasil esta
incluido entre os paises de fome no mundo atual, pois a alimenta¢éo do brasileiro se
mostra insuficiente e imprépria em toda a extenséo do territorio nacional. Concluindo

essa analise o autor aponta que:

A alimentacéo do brasileiro se mostra assim impropria em toda a extensao
do territério nacional, apresentando-se em regra insuficiente, incompleta e
desarménica, arrastando o pais a um regime habitual de fome — seja de
fome epidémica, como na area do sertdo, expostas as secas periédicas, a
do Nordeste agucareiro e a da monocultura do cacau, seja de subnutricdo
cronica, de caréncias mais discretas como nas areas do Centro e do Sul
(CASTRO, 1980, p. 279).

Assim, a partir da realidade brasileira demonstrada por Castro, € possivel
compreender porque todos os modelos de desenvolvimento do Brasil foram de certa
foram insuficientes. Ressalte-se, entretanto, a importancia de uma politica
envolvendo diversas areas do governo, com vistas a encontrar medidas de
integracdo para enfrentar as caracteristicas alimentares do povo brasileiro.

Enfim, € interessante entender que ndo se pode desconhecer as causas
para esse problema da fome nutricional no Brasil, a qual além das especificidades
regionais tem uma composi¢cdo na sua formacdo histérica, étnica, econdmica e

social, jA muito discutido pela academia.
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1.2 ALIMENTACAO ADEQUADA COMO DIREITO HUMANO

Viver de maneira saudavel quer dizer ter uma alimentacdo adequada,
preservando boa saude, por meio dos ajustes dos nutrientes que precisam ser
concebidos em cada refeicdo. Ter essa consciéncia significa observar o direito
fundamental da dignidade humana, que reflete um valor para o ser humano no que
se refere aos seus direitos e crencas.

E dificil compreender porque na histéria da humanidade, a alimentacéo, a
nutricdo e a saude ndo faziam parte das agendas dos governos. Apds séculos de
convivio com a fome coletiva, a partir dos horrores vividos na Segunda Guerra
Mundial essas preocupacfes passaram a integrar as prioridades tematicas dos

Estados, conforme enfatiza Ziegler (2013).

A consciéncia da identidade entre todos os homens é o fundamento do
direito a alimentacdo. Ninguém poderia tolerar a destruicdo de seu
semelhante pela fome sem colocar em perigo sua prépria humanidade, sua
prépria identidade (ZIEGLER, 2013, p. 110).

Somente com a degradacao da espécie humana durante as guerras € que a
fome comecou a ser vista como um mal capaz de dizimar um povo/nacéo
integralmente sob a justificativa de que a ma distribuicdo de riquezas, a escravidao e
o desemprego tratavam de fendmenos naturais. O caminho para a afirmacdo e a
constituicdo da dignidade humana é muito longo e requer respeito, pois, embora se
observem diversidades entre povos e nacfes (étnica, cultural, de género e

biolégica), ndo ha superioridade entre os seres humanos.

Quanto a fome, foram necessarias duas terriveis guerras mundiais e uma
tremenda revolugcdo social — a revolugdo russa — nas quais pereceram
dezessete milhdes de criaturas, dos quais doze milhées de fome, para que a
civilizacéo ocidental acordasse do seu comodo sonho e se apercebesse de
gue a fome é uma realidade demasiado gritante e extensa, para ser tapada

com uma peneira aos olhos do mundo (CASTRO, 1980, p. 31).
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Em 1946, periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, foi criada em
Quebec a Organizacéao para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO). Este organismo
internacional, composto por 44 Estados-membros da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) tinha por objetivo desenvolver a agricultura de viveres e velar pela
igual distribuicdo do alimento entre os homens.

Entre os principais objetivos da ONU estdo a manutencdo da paz
internacional, a garantia dos direitos humanos, a promoc¢do do desenvolvimento
socioeconémico das nagfes, 0 incentivo a autonomia das etnias dependentes e o
fortalecimento das relacdes entre os paises soberanos.

A Assembleia Geral da ONU, em 1948, promulgou a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, na qual estabeleceu no artigo 25 o direito humano a
alimentagao: “Todo homem tem o direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saude e bem estar, inclusive, alimentacao, [...]" efetivando a
alimentagdo como promotora de Direitos Humanos.

No Brasil, as pesquisas evidenciam que na década de 1970 ndo obstante o
Pais ja estivesse em um processo de urbanizacdo, a populacdo pobre de
aproximadamente 61,1 milhdes de pessoas (68,4%) estava localizada
predominantemente no meio rural. A pobreza extrema era atribuida a 90% da
populacao rural do nordeste, tendo a maioria da populacéo ativa renda zero. Ao logo
dessa década, o indice de pobreza extrema da populacao brasileira e os aumentos
gerais nos rendimentos das familias comecaram a se modificar, principalmente em
razdo do crescimento econémico e aumento nos percentuais do Produto Interno
Bruto (PIB), em média 8,6% (ROCHA, 2004).

Nesse sentido, a partir da década de 1980 observou-se uma queda
consideravel na proporcao de familias classificadas como pobres, de 68% para 35%
(de 61,1 milhdes para 41,3 milhdes de pessoas). No entanto, tendo em vista que 0
indice de pobreza tinha vinculagdo com o indice do PIB, com a crise econémica no
inicio dessa década agravou-se a pobreza no Pais, elevando o indice para 41%,
perdurando até a década de 1990, quando comecou novamente a estabilizar esse
fendmeno que estava crescendo de forma continua. Com o Plano Real instituido em
1994, verificou-se a estabilizacdo da economia e o controle inflacionario impactando
positivamente na proporcdo de pobres no Pais, em torno de 20%, o qual se manteve
até 2002 (ROCHA, 2004).
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De acordo com o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (lpea), a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2012 demonstrou que,
aproximadamente, 3,5 milhdes de brasileiros deixaram a linha de pobreza, mas
mesmo com essa reducao 15,7 milhées de individuos continuaram em situacéo de
pobreza no Brasil. Conforme dados da pesquisa, em 2011 havia 7,6 milhdes de
pobres e cerca de 19,2 milhdes na extrema pobreza. Esses dados foram
comparados aos apurados até 2002, que apresentaram 41 milhdes de pobres com
15 milhdes de pessoas em extrema pobreza.

Com esse cenario, ndo havia no Brasil prerrogativas legais voltadas ao
direito humano a alimentacdo, cujo direito passou a ser instituido e com agenda
especifica, em 1966, com o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (PIDESC), passando a ser reconhecido como direito fundamental da
pessoa de estar protegida e livre da fome.

Somente em 1992 o Brasil aderiu ao PIDESC (Art. 11, 8§ 2°) e com base
nesse dispositivo legal passou a adotar providéncias e instituir programas concretos
visando a melhoria dos processos de producdo, conservacao e distribuicdo de
géneros alimenticios, aplicando conhecimentos técnicos e cientificos, os principios
de educacao nutricional e o aperfeicoamento ou reforma da politica agraria, de
forma que fosse garantido o alcance da exploracdo e da utilizagdo dos recursos
naturais, visando assegurar uma equanimidade.

Em conformidade com Carvalho (2004), no periodo de 1977 a 1999, o
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU promoveu debates, com
o fim de consolidar o direito humano a alimentacao, resultando na regulamentacéo
do artigo 11 do PIDESC.

Nas décadas de 1960 e 1970 o desrespeito as garantias fundamentais
promoveu uma revolta na sociedade contra o autoritarismo e em defesa aos direitos
humanos. Embora houvesse evidéncias de que a responsabilidade de combater a
fome era do Estado, no Brasil até meados dos anos 80 permanecia uma inércia em
torno desta questéo.

De acordo com Castro (1980), o problema alimentar brasileiro foi
inicialmente identificado na década de 1940, no entanto, as pesquisas oficiais sobre

o tema remontam somente a década de 1990, quando o Brasil aderiu ao PIDESC.
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Conquanto ainda persistam desigualdades significativas de condi¢cdes de
vida e renda nas diversas regifdes brasileiras, verifica-se que ao longo das décadas o

Direito Humano a Alimentacdo Adequada vem evoluindo no Pais.

1.3 POLITICA PUBLICA NO BRASIL: UM NOVO OLHAR

A histéria das politicas publicas no Brasil evidencia décadas de iniciativas
fragmentadas e esforcos descontinuados. Contudo, com a Constituicdo Federal de
1988 houve uma evolugéo no reconhecimento de direitos e garantias fundamentais.
Nesse ponto de vista, as politicas publicas vém ganhando um estilo mais
estruturado, fundamentado em estratégias integradas que propiciam acdes voltadas
a afastar as desigualdades sociais, bem como promover o desenvolvimento do Pais.

Saravia e Ferrarezi (2006) conceituam politica publica tradicional como
modelos de fluxo de politica, ou seja, um problema surge em determinada
sociedade; as informacdes sobre o mesmo ficam disponiveis para decisédo
(insumos); as politicas sédo tracadas (formulacédo) e, ato continuo, executadas. Os
resultados retratam os impactos produzidos. Desta forma, a politica puablica é
estabelecida como resposta do sistema decisorio aos insumos da agenda politica.

Esses autores apontam que as politicas publicas do Pais, até o inicio da
década de 1980, foram pautadas pela centralizacdo deciséria e financeira do
governo federal, por praticas patrimonialistas e clientelistas que fortaleceram a troca
de favores entre as esferas de governo e direcionavam as caracteristicas de
determinada politica a ser implementada.

As politicas sociais sofriam as implicacbes dessas caracteristicas,
traduzindo-se em exclusdo da sociedade da agenda politica, de programas publicos
e do excessivo controle governamental. As acbes do Estado influenciadas pelo
clientelismo e corporativismo tornavam as politicas publicas excludentes e seletivas.

De acordo com Diniz (2001),

Ao se destacar a exclusdo da sociedade civil dos processos envolvidos na
formulagdo, implementacao e controle das politicas publicas, procura-se,
portanto, chamar a atengdo para um padrdo nao-democratico de articulagédo
Estado sociedade, que soO veio reforgcar um dos elementos constitutivos do
modelo de protec&o social instaurado durante os anos 1960: a exclusdo de
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amplos segmentos da sociedade do acesso a bens e servicos publicos.
Neste padrdo ndo democratico, sobressaem a opacidade e
impermeabilidade das politicas e agéncias estatais ao cidadao e a auséncia
de mecanismos de controle da acao estatal, tracos constitutivos do regime
autoritario, o que reforcou a tendéncia ao comprometimento das metas de
equidade, assim como introduziu no sistema um crescente déficit de
accountability e de responsabilidade publica (DINIZ, 2001, p. 42).

Na década de 1970 iniciaram-se as discussfes sobre as reformas politicas,
mas foi somente a partir da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
que as politicas sociais e os direitos e garantias fundamentais foram priorizados. A
CF/88 reflete os anseios do povo e € consagrada como instrumento da vontade de
justica social e protecdo da dignidade humana. Ela orienta as politicas publicas
equanimes, concretiza o fim do periodo ditatorial e 0 come¢co de uma nova
construcdo democréatica.

A CF/88, desde o preambulo, apresenta as diretrizes gerais para assegurar

o exercicio dos direitos sociais e as garantias fundamentais.

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(BRASIL, 1988 - Preambulo).

A CF/88 &€ um marco de efetividade de direitos sociais e dos direitos
humanos. Os direitos fundamentais séo direitos humanos reconhecidos nas leis, nos
tratados internacionais, exercendo uma fungcéo pedagogica com vistas a prevaléncia
dos valores éticos de uma coletividade. Para Comparato (2001) compete a
autoridade politica promover a seguranca aos direitos sociais, quando do
reconhecimento oficial desses direitos.

Os direitos humanos refletem o cumprimento das necessidades do homem,
condi¢bes, garantias e comportamentos que assegurem a dignidade. Esses direitos
estdo constantes no artigo 1° e sdo os fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, em especial, a dignidade da pessoa humana. Entre os objetivos fundamentais
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da Republica Federativa do Brasil (Art.3°, Ill) estdo a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Comparato (2001) enfatiza a responsabilidade de todos os entes federados
na realizacao do direito fundamental de acesso a educacao, aos servicos de saude,
a alimentacdo, ao emprego e a uma justa distribuicdo de renda. Por essa razéo, a
pessoa deverd ter seus direitos protegidos na condi¢cdo de sujeito do direito, uma
vez que este compde parte do nucleo essencial dos direitos humanos e constitui
uma extenséo do direito a vida.

Os direitos sociais constituem a segunda dimensdo dos direitos
fundamentais e objetivam possibilitar melhores condigdes de vida aos individuos,
segundo o principio da igualdade. Em 2010 observou-se avancos na Constituicdo
Federal, pois por meio da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 64 a

alimentacao passou a integrar o rol dos direitos sociais (Art. 6°).

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 2010 - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 64).

Por demandarem gastos, dispéndios financeiros por parte do Estado, a
concretizacdo dos direitos sociais estd sujeita aos limites financeiros e a
implementacdo de politicas publicas. Nesse sentido, para que o poder publico
implemente politicas publicas que levem a efetivacdo dos direitos sociais foi
necessario priorizar as acées do Estado, buscar novas formas de parceria como as
Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), de forma a imprimir agilidade e
flexibilidade para superar os processos decisOrios excessivamente burocraticos.

Essa mudanca na éarea social foi constatada com a intensificagdo da
importancia dos governos locais, municipios incluidos como entes federados na
CF/88 (Art. 29) e competentes para legislar sobre assuntos de interesse local (Art.
30), formatacéo de novos desenhos institucionais e de gestao.

De acordo com Saravia e Ferrarezi (2006):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art6.
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Uma primeira mudanca significativa no desenho das politicas sociais
implementadas por governos locais consiste na promocdo de acdes
integradas, dirigidas a um mesmo publico-alvo. Focaliza-se uma area de
intervencdo ou um segmento da populacdo e procura-se formular politicas
integrais, articulando acdes tradicionalmente fragmentadas em diversos
campos ou setores. A promocéo de politicas sociais com esta perspectiva
significa, em geral, a superacdo da setorizacdo e da fragmentacao
institucional, ao procurar coordenar a acdo de diversas secretarias e 6rgaos,
cuja acdo até entdo era segmentada ou justaposta, com perda de eficiéncia
e de efetividade de politicas (SARAVIA e FERRAREZI, 2006, p. 200).

As politicas publicas sociais ndo demonstraram, em seus desenhos, a
diminuicdo dos problemas de desigualdades que agravaram a questdo da fome no
Pais. Somente na década de 1980 iniciaram 0s primeiros movimentos para
implementacdo de politicas integradas, com a finalidade de agregar esforcos e
recursos para diminuir o problema da fome e da desnutricéo.

Observa-se que foram necessarios 40 anos para o Estado superar sua
inércia diante da questdo da fome e comecasse a implantar acfes que buscassem
resgatar a origem desse problema e integrasse politicas publicas com o intuito de

soluciona-lo.

[...] @ politica publica ndo deve ser concebida como um ato isolado e Unico,
mas, sim, como um processo social dindmico que pode ser uma agregagao
de numerosas decisdes menores tomadas ao longo do tempo e no qual o
gue se discerne como sendo a decisao final pode marcar ndo o fim, sendo o
principio de um processo muito mais amplo de consideracdes alternativas.
Esse fato explica parcialmente a dificuldade em encontrar uma frase Gnica e
concisa para definir politica (SARAVIA e FERRAREZI, 2006, p. 219).

7

Nessa medida, € relevante considerar que tratar as politicas publicas de
forma integrada € algo recente no Pais. A demora em criar alternativas e projetos
integrados (intersetorialidade das politicas) fez com que o Brasil encontrasse
dificuldades em consolidar uma politica preventiva de combate a fome. Isso decorreu
tanto por falta de acesso a alimentos ricos em nutrientes quanto pela auséncia de
um trabalho de conscientizagcdo da importancia da alimentacdo adequada a
populacao.

Pelos estudos e levantamentos realizados certifica-se que as discussdes

sobre alimentacdo adequada séo recentes, uma vez que até o inicio do século XX
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os debates priorizavam o combate a fome e associavam as deficiéncias nutricionais
promotoras da morte por inani¢cdo ou doengas a desnutricao e a subalimentacao.
Somente em 2002, a FAO criou um grupo de trabalho intergovernamental
com o objetivo de elaborar diretrizes para garantir o direito humano a alimentacéo
adequada. O documento Diretrizes Voluntarias para o Direito a Alimentacao
Adequada prevé o direito a alimentagdo adequada por meio do acesso dos
individuos a producdo e aquisicdo de alimentos seguros e saudaveis como premissa
basica de subsisténcia (independente de habitos alimentares culturais, étnicos e

regionais).

1.4 POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Historicamente, as ac¢fes do Brasil em torno do problema da fome foram
influenciadas pelo processo de formacédo da sociedade brasileira e associadas ao
desenvolvimento econdmico e ao combate as desigualdades sociais. A partir do
século XX surgiram estudos destinados a avaliar os habitos alimentares, o flagelo da
fome, da subalimentacédo e da desnutricao.

Os registros dos primeiros instrumentos legais no Pais para tratar a questao
da pobreza e da fome remontam para o final da década de 1930: o Decreto-Lei n°
399/1938 estabeleceu a composicdo de alimentos necessarios, em qualidade e
guantidade, para suprir as necessidades nutricionais de um trabalhador adulto; o
Decreto-Lei n° 2.162/1940 instituiu o salario minimo indispensavel para o proprio
sustento do trabalhador e de sua familia; o Decreto-Lei n® 2.478/1940 assegurou as
condi¢bes higiénicas a alimentacdo dos segurados dos Institutos e Caixas de
Aposentadorias e Pensdes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(VASCONCELOS, 2005).

No ambiente escolar, as primeiras intervencdes reportam a 1935, época em
gue o Ministério da Educacéo e da Saude buscou padronizar a alimentacéo ofertada
em pensionatos, internatos e semi-internatos. Como registro institucional, consta um
folheto para a orientagdo dos trabalhos dos caixas escolares sobre a alimentacéo
gue seria oferecida aos estudantes. Em 1940, por meio do Decreto 2.478 foi criado o

servico de Alimentacdo e Previdéncia Social (SAPS), reparticdo do Ministério do
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Trabalho, Industria e Comércio (MTCI) com o objetivo de organizar as a¢des do
governo para o combate a fome (RODRIGUES, 2006).

Entre elas destacam-se: instalacdo de restaurantes populares visando
oferecer alimentacao equilibrada e acessivel aos trabalhadores urbanos; educacéo
nutricional; formagdo de habitos alimentares saudéaveis; melhoria da nutricdo da
populacdo; formacao de recursos humanos, bem como criagcdo de 6rgdos destinados
a assisténcia ao governo para a formulacdo da politica nacional de alimentacéo
(VASCONCELOS, 2005).

Dentro desses arranjos legais criados para erradicar o fendmeno da fome no
Brasil, verificou-se que um numero elevado de programas instituidos pelos governos
tinha beneficiarios restritos de assisténcia. Esses programas, na realidade, foram
criados para suprir a falta de comida para parte da populacdo mais vulneravel e
localizada na area urbana, ou seja, as necessidades basicas para a sobrevivéncia,
sem se preocupar em suprir as caréncias nutricionais nas escolas e garantir a
seguranca alimentar.

O termo seguranca alimentar ganhou evidéncia no final dos anos 1930,
conforme apontam os estudos de Maluf, Menezes e Valente (1996), como uma agao
restrita ao controle nutricional das pessoas, em especial, a desnutricéo infantil.

Os debates a respeito das questbes econdmica e social avancaram na
década de 1990 com a acdo da cidadania contra a fome e a miséria e pela vida
(1992-1993) e posteriormente com a implementacdo do Programa de Combate a
Fome e a Miséria (1993-1994) - (PROJETO FOME ZERO, 2001).

A proposta de combate a fome apresentada na década de 1990 visava
garantir a seguranca alimentar e assegurar aos brasileiros o acesso aos alimentos
basicos de que necessitavam. Para tanto, buscou-se implantar politicas publicas
vinculadas a geracdo de empregos, a recuperacdo dos salarios e a expansdo da

producdo agroalimentar, conforme os seguintes eixos:

a) politicas de incentivo a producgdo agroalimentar (reforma agraria, politica
agricola e politica agroindustrial); b) politica de comercializagdo agricola
(precos minimos, estoques reguladores e gestdo de entrepostos; c)
distribuicho e consumo de alimentos por meio de medidas de
descentralizacdo do setor varejista, controle de precos e margens,
ampliacdo dos programas de distribuicdo de alimentos bésicos; d) agBes
emergenciais de combate a fome (PROJETO FOME ZERO, 2001).
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A Politica Nacional de Seguranca Alimentar proposta nos anos 1990 trazia
prioridades que ndo estavam focadas para solucionar os problemas nutricionais dos
brasileiros. De acordo com Saravia e Ferrarezi, a Constituicdo Federal de 1988

reflete esse contexto anterior conforme segue:

[...] a Constituicdo Federal de 1988 — ndo alterou a estrutura institucional de
gestdo das politicas sociais herdada do regime militar. Mesmo as medidas
gue foram aprovadas e implementadas pelos sucessivos presidentes —
posteriormente a Constituicdo Federal de 1988 — pouco ou nada alteraram
esta estrutura prévia, que é centralizada para as politicas de saude e
desenvolvimento urbano e descentralizada para a politica de educacéo
fundamental. No inicio dos anos 90, a distribuicdo federativa dos encargos
na area social derivava menos de obriga¢cdes constitucionais e mais da
forma como historicamente estes servicos estiveram organizados em cada
politica particular. A capacidade das politicas setoriais dependeu em grande
parte destes arranjos institucionais herdados (SARAVIA; FERRAREZI,
2006, p.101).

Em 1992, os debates ocorridos na Conferéncia Internacional de Nutricdo,
promovida pela FAO e pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), enfatizaram as
preocupacdes com a qualidade dos alimentos tanto no que tange ao aspecto
nutricional, bioldgico, sanitario e tecnoldgico quanto a ndo-contaminacao biologica
ou quimica (PROJETO FOME ZERO, 2001).

Em 1999, foi instituida a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PNAN), com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de alimentacgéo, nutricdo e saude
do povo brasileiro e promover a pratica de habitos alimentares saudaveis. No
entanto, essa politica ndo estabeleceu uma integracdo dos programas de governo
para eliminar a fome, a subalimentacdo e a desnutricdo, mas sim estabeleceu
responsabilidades para cumprir as diretrizes da politica como: promocéao de préticas
alimentares saudaveis; controle de doencas oriundas da desnutricdo; acesso a

alimentos de qualidade, entre outras.

Em observancia aos principios do SUS, os gestores, de forma articulada e
dando cumprimento as suas atribuiges comuns e especificas, atuarao no
sentido de viabilizar o alcance do propésito desta Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, que é a garantia da qualidade dos alimentos
colocados para consumo no Pais, a promocdo de préaticas alimentares
saudaveis e a prevencédo e o controle dos distdrbios nutricionais. Outrossim,
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considerando as caracteristicas peculiares de intersetorialidade e de
vinculacao desta Politica a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional,
estdo explicitadas, na seqiiéncia, responsabilidades de natureza intra e
intersetorial (Portaria 710/1999/MS, p. 29).

Em virtude dos indices de pobreza e de desigualdade social, em 2002, foi
fixada a Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econémicos, Sociais e Cultural
(Plataforma DhESC Brasil) que tem a finalidade de expandir e consolidar os direitos
sociais, com acdes de varias areas, entre elas a de Alimentacao.

No ano de 2003, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), de natureza consultiva, com o objetivo de promover a
articulacao politica entre o governo e a sociedade civil, e propor diretrizes relativas a
alimentacdo e nutricdo, sobretudo no que se refere a Alimentacdo Escolar e a
Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar.

Nessa perspectiva, em 2004, foi estabelecida uma nova politica de combate
a fome, denominada de “Programa Fome Zero”, com a finalidade de combater a
fome e suas causas estruturais e garantir a seguranca alimentar a todos os
brasileiros (BRASIL, MDA, orgs. SILVA; GROSSI; FRANCA, 2010).

O programa compreende um conjunto de politicas publicas afetas aos trés
niveis de governo. Nele a seguranca alimentar supera a eliminacdo da fome, pois
visa dar condicdes as familias de se alimentarem de forma digna, com regularidade,
quantidade e qualidade suficientes para a estabilidade da saude fisica e mental
(ARANHA, 2010).

A Il Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSA),
realizada em 2004, teve como objetivo a proposicédo de diretrizes para a criacao do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricdo, bem como analisar as acgdes e
experiéncias exitosas (ARANHA, 2010).

De acordo com Aranha (2010), pesquisas realizadas na Il CNSA
demonstraram que o Direito Humano a Alimentagcdo Adequada vinha avancando no
Brasil, especialmente, no que tange a reducdo da pobreza absoluta, da fome e da
desnutrigéo.

Também se tornou objeto da CNSA as discussdes sobre a relevancia de
uma politica nacional de reforma agraria para promover a inclusdo social, de forma

equitativa e sustentavel, com geracao de trabalho e renda, pois, para quem habita
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no campo, 0 acesso a terra é uma condicdo necessaria para uma vida digna. Nessa
conferéncia, pensou-se em uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN), para conduzir 0s programas assistenciais num caminho
estruturante. Uma das metas para as familias assentadas foi a producédo de
alimentos para o mercado local, melhorando a oferta de alimentos dentro de uma
seguranca alimentar e nutricional para os assentamentos e para a sociedade
(ARANHA, 2010).

Segundo Aranha (2010), a FAO afirma que existem mais de trinta programas
complementares com a finalidade de combater as causas imediatas da fome e da
inseguranca alimentar no Brasil. Esses programas ou sdo implementados pelo
Governo Federal ou contam com o seu apoio. Na realidade, essas iniciativas tratam
da pretensdo do Brasil em assegurar o cumprimento do seu compromisso de atingir
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)8, ndo sendo inicialmente
relacionadas a primeira meta de reducao da fome e da pobreza, mas também com
as metas ligadas a educacao, a saude, ao meio ambiente e igualdade de género.

Aranha (2010) destaca também que a FAO ressalta cinco programas como
0S maiores em volume de investimentos, de maior visibilidade e quantitativo de
beneficiarios, entre eles o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) como
garantidor de alimentacdo escolar as criancas de escolas publicas, inclusive
creches.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA) tem o papel de
assessorar o governo na formulacao de politicas e programas voltados a tematica da
seguranca alimentar. O Conselho existe no ambito federal e também nas esferas
estaduais e municipais (ARANHA, 2010).

Consigna que estudos da FAO apontam que a partir do Programa Fome
Zero, as iniciativas de combate a fome e a desnutricdo vém sendo aprimoradas e
tem contribuido para melhorar a situagdo nutricional no Brasil. Por outro lado,
também tem auxiliado o Governo Federal a implementar a seguranca alimentar de

forma permanente.

8 ODM foram estabelecidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2000, com o apoio de
191 nacgdes: Acabar com a fome e a miséria; Oferecer educagédo basica de qualidade para todos;
Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; Reduzir a mortalidade infantil;
Melhorar a salde das gestantes; Combater a Aids, a maléria e outras doencas; Garantir qualidade de
vida e respeito ao meio ambiente; e Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.
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Vale destacar que o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN) foi instituido pela Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), 11.346/2006. Segundo Almeida (2010), a LOSAN configura um avanco
para a exigibilidade do direito a alimentac&o, por meio de mecanismos estatais, com
a intencéo estratégica fundamental na realizagéo desse direito.

Em 2009, por meio do Decreto 7.037, foi aprovado o Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), organizando os eixos orientadores e suas diretrizes.
No decreto estdo estabelecidos seis eixos orientadores, abarcando: Interacéo
democratica entre Estado e sociedade civil; Desenvolvimento e Direitos Humanos;
Universalizacdo dos direitos em um contexto de desigualdades; Seguranca Publica,
Acesso a Justica e Combate a Violéncia; Educacéo e Cultura em Direitos Humanos;
Direito a Memoria e a Verdade. No universo das 25 diretrizes, destaca-se
democratizacdo, a transparéncia publica, garantia de igualdade na diversidade,
participagcédo popular, garantia dos direitos humanos.

No PNDH-3 as politicas estruturantes ao acesso a alimentacdo adequada
sdo classificadas como um objetivo estratégico Il e fazem parte do topico eixo
orientador Il — Universalizar direitos em um contexto de desigualdades. Para atingir
esse objetivo foram definidas acdes programaticas visando ampliar o acesso aos
alimentos e transferéncia de renda; seguranca alimentar da crianga com
acompanhamento da salude e nutricAo e da promoc¢do de hdabitos alimentares
saudaveis; fortalecer a agricultura familiar; ampliar o abastecimento alimentar;
promover implantacdo de equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional, com vistas a ampliar o acesso a alimentacdo saudavel de baixo custo,
valorizar as culturas alimentares regionais, estimular o aproveitamento integral dos
alimentos, evitar o desperdicio e contribuir com a recuperacao social e de saude da
sociedade; entre outros (ALMEIDA, 2010).

Almeida (2010) afirma que muitos sé&o os desafios a serem enfrentados tanto
pelos governos quanto pela sociedade para a efetivacdo do direito humano a
alimentacdo adequada como direito fundamental, em especial, na articulagao entre
orgaos e instituicdes para a concretizacdo de objetivos comuns. A autora entende
gue o conceito de alimentacdo adequada como integrante dos direitos fundamentais
ainda ndo é de conhecimento de todos os envolvidos, dificultando o processo,
principalmente pela auséncia de informacdes no que se refere as suas obrigacdes e

aos Direitos Humanos.
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E importante observar que depois de décadas tratando o tema alimentacao,
0 governo resgatou estudos de Castro (1980) para reforcar a estratégia do Brasil no
enfretamento da fome, dos distdrbios alimentares e da caréncia nutricional. Tal
situacdo demonstra que o aprendizado nessa area é longo e intempestivo, pois
quantas vidas ja foram ceifadas, mesmo com a evidente necessidade de
organizagdo dos servicos de saude no sentido de combater as demandas oriundas
da ma alimentacao e de suas condicionantes.

De modo geral, vale ressaltar que as novas formas de pensar a questéo
alimentar brasileira confirmam a relevante valorizacdo dos experimentos anteriores,
0S quais tém servido para construir conceitos voltados a atender as necessidades do
cidadéo.

Outra questdo importante é a discusséao participativa de todos os envolvidos,
imprescindivel para a formagéo de consenso aderente a realidade social e que exige
um comportamento de boas praticas administrativa ou gerencial para o alcance de

metas universais da politica.

1.5 HISTORIA DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE)

A década de 1930 € um marco para o Brasil no tocante as politicas sociais e,
nesse contexto, esta inserida a situacédo da fome, pobreza e desigualdades sociais.
No século XIX estudos apontavam a questdo alimentar no mundo, o que no Brasil
somente ocorreu no século XX. Josué de Castro foi um dos cientistas que
revolucionou o tema da alimentacdo e que fomentou as iniciativas visando efetivar
uma politica brasileira de alimentagéo.

Como apresentado anteriormente, a criacdo do Servico de Alimentacéo e
Previdéncia Social (SAPS) em 1940 (Decreto 2.478) foi um marco para a
implementagcdo de uma politica alimentar destinada ao fornecimento de alimentagéo
a estudantes e trabalhadores, ao apoio as pesquisas, a venda de alimentos a pre¢os
de custo para trabalhadores e a formacéao de pessoal (RODRIGUES, 2006).

Com referéncia a agdo do SAPS verifica-se que em 1942 foram

desenvolvidos dois projetos para a alimentacdo escolar: o primeiro, relativo a
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realizacdo de um inquérito sobre nutricdo de criangas em idade escolar; e, o
segundo, a respeito da instalacdo de um servico de desjejum escolar. O publico
beneficiario era formado por criancas de 7 a 14 anos de idade e residentes em
bairros populares do Rio de Janeiro (RODRIGUES, 2006).

Da criagdo do SAPS a sua extingdo em 1967, diversas legislacdes e
instituicbes foram regulamentadas para fins analogos ao desse servico, variando em
uma ou outra particularidade. No entanto, o objetivo principal era estudar a situacao
nutricional e os habitos alimentares da populacédo, com a finalidade de fomentar uma
politica nacional de alimentagdo, bem como promover campanhas educativas em
torno do tema. Desse modo, até a década de 1970 a estrutura governamental para
tratar desse assunto se consolidou conforme apresentado por Barros e Tartaglia
(2003):

a) o Servico Técnico de Alimentacdo Nacional - STAN (criado pela Portaria
no. 5-42, de 19/10/1942 e extinto em 1945) - subordinado a Coordenacgéo
da Mobilizacdo Econbmica do Governo Federal, num momento em que se
enfrentavam as dificuldades decorrentes da Segunda Guerra e dirigido por
Josué de Castro, tinha como objetivo fornecer orientacdo técnica a
producgdo agricola e & industria de alimentos;

b) o Instituto de Tecnologia Alimentar - ITA (criado em 31/04/1944 e
incorporado pela entdo Universidade do Brasil em 1946) - a partir da doacao
ao STAN, por um grupo de industrias de alimentos, de um laboratério para a
realizacdo de estudos e pesquisas experimentais; foi criado com o objetivo
de produzir conhecimentos técnico-cientificos que dessem suporte a
inddstria nacional de alimentos;

c) a Comisséo Nacional de Alimentacdo - CNA (criada pelo Decreto-Lei no.
7328, de fevereiro de 1945 e extinta em 1972) - 6rgdo do Conselho Federal
de Comércio Exterior, e posteriormente transferido para o Ministério da
Educacgéo e da Saude (1949), com a funcéo de realizar estudos sobre a
alimentacdo do povo brasileiro, promover educa¢do nutricional e apoiar
tecnicamente a indudstria de alimentos desidratados;

d) o Instituto Nacional de Nutricdo (criado pelo Decreto-Lei no. 8.684, de
16/01/1946), na entdo Universidade do Brasil, hoje Universidade Federal do
Rio de Janeiro - UFRJ, a partir da incorporagdo do ITA, sob a Dire¢do de
Josué de Castro, tinha como objetivos, além da realizacdo de estudos e
pesquisas e da difusédo de conhecimentos, a formagdo de pessoal técnico
especializado (BARROS e TARTAGLIA, 2003).

No inicio da década de 1950, a Comiss&o Nacional de Alimentagédo (CNA),
preocupada com o problema de alimentacdo e nutricAo da populacdo brasileira,
elaborou um plano para enfrentar essa situacéo e foi concebido e estruturado o
Programa de Merenda Escolar, de abrangéncia nacional. Esse programa foi

implementado em 1955 e obteve apoio de organismos internacionais como o Fundo
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Internacional de Socorro a Infancia (FISI) da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), o qual aprovou um projeto piloto brasileiro para distribuicdo de alimentagéo
suplementar a escolares. De acordo com Rodrigues (2006) pode-se afirmar que a
partir dessa acéo teve inicio o programa de merenda escolar no Pais.

Em 31 de marco de 1955, foi publicado o Decreto 37.106 que transformou a
Comisséo Nacional de Alimentacdo (CNA) em Campanha da Merenda Escolar e
passou a ser gerida pelo Ministério da Educacéo e Cultura. Em 1956, por meio do
Decreto 39.007 houve a alteracdo do nome do programa para Campanha Nacional
de Merenda Escolar (CNME), cujo objetivo era universalizar o atendimento da
merenda escolar (RODRIGUES, 2006).

Segundo Rodrigues (2006), essa Campanha executou suas acfes somente
com o apoio do FISI/ONU até o inicio de 1960 e, ap0s esse periodo, o Brasil buscou
parcerias com a Commodity Credit Coorporation (CCC), Autarquia do Ministério da
Agricultura americano, que, ao contrario do Fundo Internacional de Socorro a
Infancia (FISI), efetuava doacao de leite em po, vendia o leite ao Brasil a precos
baixos, bem como produtos produzidos pelas industrias brasileiras que ainda
estavam iniciando 0s seus investimentos nesse setor, tais como leite e produtos
enriquecidos de férmulas vitaminicas, desenvolvidos especificamente para o publico
estudantil.

Em 1965, por meio do Decreto 56.886 foi efetuada a alteracdo da
denominacdo da CNME para Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE),
tendo em vista a necessidade de oferecer uma alimentagédo escolar mais completa
em termos nutricionais. A ideia principal foi que o leite e os farindceos vindos do
exterior recebessem uma adicdo de verduras, legumes e proteinas, cuja distribuicdo
ficava a cargo dos estados e comunidades locais.

Nesse periodo o Brasil recebeu ajuda de varios programas, a exemplo, do
denominado “Alimentos da Paz”, que tinha como objetivo fornecer alimentos aos
paises com vulnerabilidades alimentar e escoar o excesso de producdo agricola
americana. Esse acordo foi intermediado pela Agency for International Development
(AID), a qual se tornou publica no Brasil como USAID. Ainda nessa época, passou a
receber auxilio do Programa Mundial de Alimentos (PMA) da FAO/ONU, que até
entdo ndo ajudara o Pais devido a grande quantidade de leite oriundo do FISI
(RODRIGUES, 2006).
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No inicio da década de 1970 as doag¢bes foram diminuindo, sendo o ultimo
registro de recebimento de alimentos datado de outubro de 1974. A partir de entéo,
a CNAE passou a efetuar a gestdo dos alimentos que deveriam ser ofertados na
alimentacéo escolar. Em 1981, a CNAE passou a ser gerida pelo Instituto Nacional
de Assisténcia ao Estudante (INAE) - (RODRIGUES, 2006).

Em 1983, a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE) foi criada e
incorporou as atribuicbes do INAE e da Fundacdo Nacional de Material Escolar
(FENAME). Além dos produtos formulados, foram agregados a pauta de compra de
géneros alimenticios o arroz, o aclcar, o macarrao e o 6leo comestivel.

O programa permaneceu com um carater assistencialista e sem uma
estratégia nutricional definida para a alimentacdo escolar ao educando até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (Art. 208), quando foi garantido o
direito a alimentagcdo escolar, por meio de programa suplementar de
responsabilidade dos governos federal, estadual e municipal.

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a
garantia de:

[...]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacio e assisténcia a salde (BRASIL, CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL — 1988).

O Programa permaneceu na gestdo da FAE até a sua extincdo, em 1997,
guando passou para a gestao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), Autarquia Federal, vinculada ao Ministério da Educacéao, criada pela Lei n°
5.537/1968, e alterada pelo Decreto-Lei 872/1969.

Dentro dessa nova estrutura e pautado nas prerrogativas da Constituicéo
Federal de 1988 foi possivel descentralizar recursos financeiros para o atendimento
da merenda escolar. A partir da promulgacdo da Lei 8.913/1994, os recursos
financeiros do Programa foram descentralizados mediante a celebracdo de
convénios com municipios brasileiros que aderiram a proposta, com 0 apoio dos
governos estaduais e do Distrito Federal. De acordo com o FNDE (2013), a
descentralizagao evoluiu de 1.532, em 1994, para 4.314, em 1998, atingindo mais de

70% dos municipios brasileiros.
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Esse processo ocorreu até a edicdo da Medida Proviséria (MP) 1.784/1998,
que eliminou a figura do convénio e instituiu o0 repasse automatico dos recursos do
programa a todos os entes federados e entidades filantrépicas, com vistas ao
oferecimento suplementar de alimentacdo escolar aos alunos matriculados na preé-
escola e ensino fundamental. Vale destacar que a partir desta Medida Provisoria o
conceito de merenda escolar evoluiu para o conceito de alimentagcdo escolar
utilizado atualmente.

Em 2000, foi editada a MP 1.979-19 (primeira reedicdo da MP 1.784)
inserindo a instituicdo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), com competéncia
de 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento da execucdo do PNAE.

Posteriormente, em 2001, a edicdo da Medida Proviséria 2.178-36 (segunda
reedicdo da MP 1.784) trouxe como inovacdo a exigéncia de que 70% dos recursos
financeiros transferidos pelo governo federal fossem destinados, obrigatoriamente, a
aquisicdo de produtos basicos. Também deveriam ser respeitados os héabitos
alimentares da regido e a vocacdo agricola dos municipios, a fim de fomentar o

desenvolvimento regional.

Art. 32 Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios instituirdo, por
instrumento legal proprio, no ambito de suas respectivas jurisdicbes, um
Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE, como 6rgdo deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento, constituido por sete membros e com a
seguinte composigao:

| - um representante do Poder Executivo, indicado pelo Chefe desse Poder;
Il -um representante do Poder Legislativo, indicado pela Mesa Diretora
desse Poder;

Il - dois representantes dos professores, indicados pelo respectivo 6rgédo de
classe;

IV - dois representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares;

V - um representante de outro segmento da sociedade local (MP 1.979-19,
2000).

Em virtude da autonomia concedida aos estados, aos municipios e ao
Distrito Federal, por meio da descentralizagcéo dos recursos financeiros do PNAE, os
Conselhos de Alimentacdo desses entes, instituidos pela MP 1.979-19 (2000),
passaram a ter a responsabilidade pela emissédo e envio ao FNDE de parecer
conclusivo das prestacdes de contas acerca da execugao dos recursos financeiros e

da qualidade da alimentacéo servida.
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Os avancos na legislacéo da alimentacéo escolar evidenciaram a relevancia
do PNAE como politica publica e a partir de 2005 ele passou a integrar a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), como um eixo orientador
de acesso a alimentagcédo adequada.

O Programa tem como objetivo atender as necessidades nutricionais dos
alunos durante sua permanéncia em sala de aula, contribuir para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, além de
promover a formacgéo de habitos alimentares saudaveis (Brasil. FNDE, 2012).

Outro avanco na legislacdo do PNAE ocorreu em 2009, por meio da edicéo
da Lei 11.947 onde estabelece que, no minimo, 30% dos repasses do Programa
sejam investidos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades indigenas e quilombolas. A Lei tem por objetivos fomentar o
desenvolvimento de comunidades rurais, o que levaria ao retorno do homem ao
campo, fixando-o com condicbes dignas de moradia e trabalho, bem como
proporcionar uma alimentacao saudavel e equilibrada aos alunos.

Com essa legislacdo passou a estender o atendimento da alimentacéo
escolar aos alunos da Educacéo de jovens e adultos, com o intuito de universalizar a

alimentacao escolar.

1.6 ALIMENTACAO SAUDAVEL: O CAMINHO PARA A PREVENCAO DE
DOENCAS

A qualidade de vida comeca com alimentacao saudavel, deixa o corpo e a
mente mais fortes e previne o aparecimento de doencas cronicas. Os legumes,
verduras e frutas, entre outros grupos alimentares, contribuem para aumentar as
defesas naturais do organismo, por isso devem estar inseridos nos habitos
alimentares e ser consumidos com frequéncia.

Nesse sentido, o habito alimentar do ser humano esta associado a sua
cultura e a disposicdo de alimentos da regido em que vive. Em um contexto de

globalizagdo em que ha a possibilidade de ampliar contatos entre diferentes nacoes,
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verificaram-se as influéncias dos valores culturais, das religides, da tecnologia, do
clima, das regides, da agricultura e da situagcao econdémica.

Na construcdo desses habitos, historicamente, o padrdo alimentar e
nutricional adotado no Brasil tem origem no modelo de desenvolvimento econdmico
e social do Pais (economia agraria exportadora, colonizacdo de exploragao,
influéncia ibérica e africana, entre outros). Além disso, a preocupag¢do com a questao
da fome somente integrou as prioridades da agenda politica brasileira no século XX.

O direito humano a uma alimentacdo adequada perpassa pelas questbes
biolégicas e sociais e deve ter como pilar uma alimentagcédo saudavel de acordo com
as fases de vida de cada individuo, bem como obedecer aos padrées culturais,
regionais, antropoldgicos e sociais.

O Ministério da Educacéo (2007) conceituou a alimentacdo saudavel como
aguela que supre as necessidades do organismo humano em todos 0s seus

aspectos.

Uma alimentagdo saudavel é aquela que atende todas as exigéncias do
corpo, ou seja, ndo estd abaixo nem acima das necessidades do nosso
organismo. Além de ser a fonte de nutrientes, a alimentacdo envolve
diferentes aspectos, como valores culturais, sociais, afetivos e sensoriais.
As pessoas, diferentemente dos demais seres vivos, ao alimentar-se néo
buscam apenas suprir as suas necessidades organicas de nutrientes. Nao
se “alimentam” de nutrientes, mas de alimentos palpaveis, com cheiro, cor,
textura e sabor, portanto, o alimento como fonte de prazer e identidade
cultural e familiar também é uma abordagem importante para promover a
saude por meio da alimentacdo (BRASIL. MEC, 2007, p. 16).

Estudos de Pinheiro, Recine e Carvalho (2005), em consonéancia com esse
entendimento, apontam que a alimentacdo ndo € composta somente por um
cardapio coletivo, mas sim pelo respeito aos principios coletivos e individuais e pelas
praticas alimentares que promovem saude e a prevencao de doencas.

Na mesma visdo, consta no manual relativo ao Curso Técnico e Formagéao
para Funcionérios da Educacédo (2007), que para obter uma alimentacdo saudéavel é
necessario respeitar, numa andlise nutricional, as caracteristicas (variada,
equilibrada, suficiente, acessivel, colorida e segura) e qualidades nutricionais dos

alimentos como o sabor, a cor, a forma, o aroma e a textura.
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Uma alimentagdo saudavel deve ser:

« Variada: que inclui varios grupos alimentares, a fim de fornecer diferentes
nutrientes (por exemplo: cereais, frutas, hortalicas, carnes, laticinios e
feijoes).

» Equilibrada: respeitando o consumo adequado de cada tipo de alimento
(exemplo: deve-se comer mais frutas do que gorduras).

« Suficiente: em quantidades que atendam e respeitem as necessidades de
cada pessoa.

* Acessivel: baseada em alimentos in natura®, produzidos e comercializados
regionalmente (acessibilidade fisica), que sdo mais baratos que alimentos
industrializados (acessibilidade financeira).

+ Colorida: quanto mais colorida é a alimentagdo, mais adequada é em
termos de nutrientes. Além de assegurar uma refeicdo variada, isso a torna
atrativa, o que agrada aos sentidos, estimulando o consumo de alimentos
saudaveis, como frutas, legumes e verduras, graos e tubérculos em geral
(tais como mandioca e batatas).

» Segura: os alimentos ndo devem apresentar contaminantes de natureza
biolégica, fisica ou quimica ou outros perigos que comprometam a saude do
individuo ou da populagdo. Assim, devem-se respeitar regras de higiene,
procurando manusear e armazenar adequadamente todos os alimentos,
descartando aqueles que possuem o prazo de validade vencido ou que
estejam visivelmente estragados (BRASIL. MEC, 2007, p. 16 - 17).

Vale ainda ressaltar que a alimentacdo saudavel requer um processo
educativo em torno do tema, pois ndo basta somente alertar para a necessidade de
consumo de alimentos coloridos com vistas a nutricdo do corpo, é preciso aumentar
o acesso a informacdo, com o fim de proporcionar a autonomia e escolhas de
praticas de vida saudaveis, como a mudanca cultural, a alimentacdo acessivel e o
armazenamento dos alimentos.

O Governo tem apoiado a agricultura familiar, com a finalidade de oferecer
uma diversidade de alimentos saudaveis capazes de suprir as necessidades
nutricionais e combater a fome com custos mais acessiveis. Uma alimentacéo
saudavel ndo tem um custo elevado, pois esta alicercada em alimentos in natura e

gue sao produzidos nas préprias regides.

Algumas medidas simples auxiliam bastante na montagem de uma
alimentacdo saudavel e permitem uma grande economia. Comer bem e
barato é uma atitude que ajuda a todos, melhorando a sua saude, cuidando
do seu dinheiro e estimulando a economia e a agricultura locais. (BRASIL.
MEC, 2007, p. 38 - 39)

° No manual relativo ao Curso Técnico e Formagédo para Funcionarios da Educacéo (2007) do MEC
classifica os alimentos in natura como aqueles que ndo passaram por processos de transformacéo
em industrias, isto é, sdo naturais. S&o todos os alimentos de origem vegetal ou animal em que, para
serem consumidos, retiram-se apenas as partes ndo comestiveis. Para isso sdo necessarios
tratamentos especificos de higienizacdo e conservacao. O peixe, as frutas, os ovos e a carne fresca
sdo exemplos de alimentos in natura.
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Embora se observem avancos nas iniciativas de combate a fome coletiva,
esta continua a ocorrer em regides especificas e a subnutricdo atinge as pessoas
inseridas em grupos vulneraveis. Esta situacdo ndo € inerente apenas a esse
publico, mas ocorre quando ndo sdo oferecidas as condi¢cdes alimentares, 0s

servicos basicos de saude e agua necessarios a vida. De acordo com Sen (2010),

Um ndmero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de vérias formas
de privagdo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em
determinadas regides, negando a milhdes a liberdade basica de sobreviver.
Mesmo nos paises que ja ndo sdo esporadicamente devastados por fomes
coletivas, a subnutricdo pode afetar numerosos seres humanos vulneraveis.
Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso a servicos de saude,
saneamento basico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra uma
morbidez desnecesséria, com frequéncia sucumbindo & morte prematura
(SEN, 2010, p.29).

No Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN, 2011) o
Governo definiu o acesso a alimentacdo as familias mais vulneraveis por meio dos
Programas de Transferéncia de Renda e do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE). Como resultado dessa medida atendeu, em 2011, 45,6 milhdes de
escolares de creches, da pré-escola, do ensino fundamental, do ensino médio e da
educacdo de jovens e adultos, entre esses os quilombolas e os indigenas (Brasil.
MDS, 2013).

Em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econémicas (IBASE) com as familias incluidas no Programa Bolsa Familia,
constatou-se que a renda desse Programa e a alimentagao escolar sao as principais
fontes de acesso a alimentacdo. A melhoria nas condi¢cfes de seguranca alimentar e
nutricional dessas familias reflete maior estabilidade no acesso e crescimento na
guantidade e variedade de alimentos. O aumento no consumo de produtos
industrializados e acgucares decorre da melhoria do poder aquisitivo das familias
mais pobres o que impacta nas escolhas de alimentos saudaveis.

Outra iniciativa relevante para a promoc¢éao da alimentacédo saudavel trata da
obrigatoriedade semanal da oferta de trés porc¢des de frutas e hortalicas nas escolas

publicas brasileiras. Os cardapios das escolas devem oferecer, no minimo, 20% das
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necessidades nutricionais diérias e restringir a aquisicdo de alimentos com elevadas
quantidades de gorduras saturadas e de sédio. Devem proibir na alimentacdo
escolar o consumo de bebidas de baixo valor nutricional, como refrigerantes e sucos
artificiais (PNSAN, 2011).

O FNDE, por meio do PNAE, vem desenvolvendo trabalhos voltados a
disseminagédo da cultura de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). A Autarquia atendeu um contingente de
65.000 profissionais por meio de capacitacdes, entre eles “conselheiros da
alimentacdo escolar, nutricionistas, gestores, cozinheiros e docentes” (PNSAN,
2011).

Além dessas acdes promovidas diretamente pelo FNDE, a Autarquia ainda
formou parceiros como os Centros Colaboradores em Alimentacdo e Nutricdo do
Escolar (CECANES) das instituicdes de ensino superior, com a Organizacao para a
Agricultura e a Alimentacdo (FAO). Entretanto, ressalta que, embora com todas
essas providéncias, sdo necessarias intervencbes mais especificas visando
conscientizar as pessoas a praticarem escolhas de alimentos mais saudaveis.

E evidente que para promover a formacdo de bons habitos alimentares e
uma alimentacdo saudavel é necessaria a presenca do Estado no processo
educacional. O ambiente escolar, também, € um espaco de socializacdo e é na
escola que a crianca comeca as suas relacdes sociais, local favoravel para a
formacdo de bons habitos alimentares e de valores que privilegiam a busca de um
estilo de vida saudavel.

Por fim, com base no exposto, depreende-se que o PNAE, ao longo de sua
existéncia, tem sido fundamental no processo de desenvolvimento de alimentacao
saudavel nas escolas, ndo focando somente em oferecer um percentual dos
nutrientes que os escolares precisam, mas promovendo ac¢des voltadas a educacao
alimentar, a pratica de habitos alimentares saudaveis, a escolha de alimentos
regionais acessiveis, o que afirma que a alimentacdo e a educacdo sdo acOes

totalmente integradas e que devem ser reforcadas no ambiente escolar.
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Quadro 1 - Sintese dos autores do capitulo

Autor

Principais pontos abordados

Castro (1980)

Fome de alimentos.

Fome por falta de nutrientes.

Diagnostico  nutricional da  populacao
brasileira.

Contexto histérico como influéncia da fome
dos brasileiros.

Mapeamento geografico da fome no Brasil.
Disturbios alimentares e caréncias
nutricionais.

Diniz (2001)

Exclusdo da sociedade civil na formulacéo,
implementacdo e controle das politicas
publicas.

Comparato (2001)

Politica como promotora de segurangca aos
direitos sociais.

Responsabilidade do Estado na garantia dos
direitos fundamentais.

ABRANDH (2002)

Levantamento, em 2005, do percentual de
pessoas atingidas pela fome no mundo.

Carvalho (2004)

Direito humano a alimentacao.

Rocha (2004)

Pobreza vinculada com o indice do Produto
Interno Bruto.

Vasconcelos (2005)

Primeiros instrumentos legais no Brasil para
tratar a questdo da pobreza e da fome.

Rodrigues (2006)

Evolucdo da legislacdo do programa de
alimentacao escolar.

Pinheiro, Recine e Carvalho
(2005)

Principios de composicdo de cardapio
alimentar.

Saravia e Ferrarezi (2006)

Politicas publicas no Brasil.

Importancia dos governos locais na
institucionalizacdo e gestdo de politicas
publicas.

Intersetorialidade das politicas.

Dutra (2007)

Macros e micronutrientes.

Ministério da Educacao (2007)

Conceito de alimentacdo saudavel.
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Autor

Principais pontos abordados

Sen (2010)

Privacdo de liberdade.

Sen e Kliksberg (2010)

Desigualdade social.
Relagc&o da pobreza com a desnutri¢éo.

Silva, Grossi e Franca (2010)

Programa Fome Zero como politica de
combate a fome.

Aranha (2010) Seguranca alimentar.
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricao.
Politica nacional de reforma agraria.
Cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
como garantidor de alimentacao escolar.
Aprimoramento das iniciativas de combate a
fome e a desnutricao.

Almeida (2010) Desafios encontrados pelos governos para a

efetivacdo do direito humano a alimentacéo.

Ziegler (2013)

Agricultura como uma solugéo para o combate
a fome.

Abordagem da questdo da fome como uma
selecéo natural.

Subalimentacao

Desnutricédo

Deficiéncias nutricionais

A segunda guerra mundial como propulsora
da consciéncia do problema da fome no
mundo.

Elaborado pela autora.
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Quadro 2 - Historico de Regulamentacdes Legais da Alimentacdo Escolar

Lei 11.947

Ano Instrumento legal Finalidade/Objetivo
1938 | Decreto-Lei 399 Estabeleceu a composicdo de alimentos para suprir
as necessidades nutricionais de um trabalhador
adulto.
1940 | Decretos-Lei
2.162 Instituiu o saladrio minimo indispensavel para o
sustento do trabalhador e de sua familia.
2.478 Assegurou condicdes higiénicas a alimentacao.
1955 | Decreto 37.106 Transformou a Comissdo Nacional de Alimentacdo
em Campanha da Merenda Escolar.
1956 | Decreto 39.007 Alterou o0 nome da Campanha da Merenda Escolar
para Campanha Nacional da Merenda Escolar
(CNME).
1965 | Decreto 56.886 Alteracdo da denominacdo CNME para Campanha
Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE).
1968 | Lei 5.537 Criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao.
1969 | Decreto-Lei 872 Alteracéo da Lei 5.537.
1994 | Lei 8.913 Descentralizacdo de recursos financeiros para
compra de produtos da alimentacao escolar.
1998 | Medida Proviséria | Instituicdo de transferéncia direta sem convénios para
1.784 a compra de produtos da alimentacédo escolar.
2000 | Medida Proviséria | Instituicdo do Conselho de Alimentacdo Escolar
1.979-19 (CAE).
2001 | Medida Proviséria | Exigéncia de que 70% dos recursos financeiros da
2.178-36 alimentacao escolar fossem aplicados
obrigatoriamente na aquisicao de produtos basico.
2006 | Lei11.346 Instituicdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.
2009 | Decreto 7.037 Aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos

(PNDH - 3).

Obriga que no minimo 30% dos recursos da
alimentacao escolar sejam aplicados na aquisi¢cao de
produtos da agricultura familiar.

Elaborado pela autora.
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CAPITULO 2 - A EVOLUGAO DA AGRICULTURA NO BRASIL E O OBJETIVO DA
ALIMENTACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS BRASILEIRAS

O presente capitulo tem a finalidade de apresentar a evolucao da agricultura
no Brasil e do objetivo da alimentacdo nas escolas publicas brasileiras. Esse tema
abrange o avanco da agricultura nos ultimos 50 anos, bem como a violéncia agréria
como uma realidade que impacta o seu desenvolvimento até os dias atuais. Traz o
contraste entre a cultura alimentar do povo brasileiro e a fome coletiva e, ainda,
analisa o papel do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar como uma forma de
politica suplementar de alimentacdo oferecida nas escolas publicas que tem
contribuido para a Politica Publica de combate a fome.

2.1 OS ULTIMOS 50 ANOS DA AGRICULTURA NO BRASIL

A questdo agraria do pais marcou intensamente o problema de distribuicdo
da terra, pois a area rural sempre foi monopolizada por grandes proprietarios,
empresarios rurais e latifundiarios. Na contraméo estavam os pequenos proprietarios
e 0s sem-terra, sobrevivendo em dificeis condi¢des, decorrentes da desigualdade
econdmica e social.

Para analisar a situacéo agraria € necessario relembrar um pouco da histoéria
brasileira no comec¢o do século XVI, guando assentaram-se as bases da colonizacao
de exploracdo. “O regime de colénia durou 300 anos e deixou tragos que ainda
podem ser observados na sociedade brasileira contemporanea: desigualdade
econdmica e social entre as classes; autoritarismo das elites dominantes”
(SAMPAIO, 2010, p.397).

Com a colonizacédo portuguesa das terras brasileiras o Pais passou a ter
uma estrutura fundiaria concentrada, fundada na grande propriedade rural
(capitanias hereditarias que asseguravam grandes extensfes de terra por meio de

concessao de uso). As relacdes de trabalho e o sistema produtivo nesse periodo
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estiveram alicercados na mao de obra escrava (indigena e posteriormente africana)
e numa economia monocultora exportadora que impactou muito nas caracteristicas
do subdesenvolvimento econémico e das desigualdades existentes no Pais.

O tema da desigualdade surge num contexto de constru¢do social e como
aponta Rousseau (1999) decorre do desdobramento da desigualdade e diferencas

naturais.

As coisas nesse estado poderiam ter permanecido iguais se os talentos
fossem iguais e se, por exemplo, o emprego do ferro e o consumo dos
alimentos estivessem sempre em perfeito equilibrio. Porém a proporcao que
nada mantinha logo foi rompida; o mais forte realizava mais obras; o mais
esperto tirava melhor partido da sua; o0 mais engenhoso encontrava meios
de abreviar o trabalho; o lavrador tinha mais necessidade de ferro, ou o
ferreiro mais necessidade de trigo e, trabalhando igualmente, um ganhava
muito enquanto o outro labutava para viver. E assim que a desigualdade
natural se desdobra insensivelmente com a desigualdade de combinacéo, e
as diferencas dos homens, desenvolvidas pelas circunstancias, ficam mais
sensiveis, mais permanentes em seus efeitos, e comecam a influir na
mesma proporgdo sobre a sorte dos particulares (ROUSSEAU, 1999, p.
216-217).

O pensamento de Rousseau considera que as diferencas proprias do ser
humano (sexo, etnia, idade, casta, localidade, regido ou pais) propiciam a
desigualdade entre os homens. Por essa razdo, as buscas sociais sdo orientadas,
em regra, ndo para abolir as diferencas, mas sim para minimiza-las e respeitar a
diversidade inerente ao homem. A desigualdade advém de processos histéricos e
perpetua nas relacdes politicas, juridicas, sociais e na estrutura do sistema produtivo
econdmico.

De acordo com Oliveira (2007), antes do sistema de producéo capitalista o
sistema feudal'® predominava no territério europeu em quase toda a sua totalidade.
O dominio feudal por véarios séculos estabeleceu influéncias profundas no
desenvolvimento da agricultura capitalista que se apresenta na atualidade. Observa
0 autor que na estrutura basica de producéo feudal o camponés tinha uma relacéo

de servidao (vassalagem) para com o senhor da terra, dono dos feudos, sendo

10 Sistema Feudal: caracterizado pela multiplicidade de centros de poder (burgos e fragmentagdo
politica; posse e uso privado dos instrumentos de gestdo publica (cunhar moeda, cobrar tributos,
impor normas de conduta e justica); economia agraria ndo monetarizada, realizada para garantir a
subsisténcia; relacdes de dominio de pessoas baseadas no pacto de suserania e vassalagem e em
relacdes de dependéncia e subordinacéo (servo/senhor feudal), subordinacdo do poder material ao
poder espiritual da igreja catdlica.
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permitida a exigéncia de tributos e de prestacdes pessoais desses camponeses.
Essa relacdo era distinta da que ocorria com o trabalho escravo, pois este era
considerado parte integrante da propriedade, podia ser vendido e comprado, fato
que ndo ocorria com 0 Servo.

A esse respeito, Delfim Netto afirma que:

A economia brasileira é criatura da expansdo europeia do século XV.
Instala-se aqui, no século XVI, uma agroindustria baseada no trabalho
escravo, na grande propriedade e na monocultura, que sustenta Portugal
(DELFIM NETTO, 2011, p. 94).

O Brasil, no inicio do século XX, ndo tinha uma ocupacéo de terras voltada
para a formacdo de um sistema econdmico, pois havia grande dificuldade de
logistica e tinha conexdes comerciais entre as regides muito precérias. Nesse
periodo o Pais vivia sob a ascendéncia centralizadora do império portugués. No
entanto, com o avanco do café paulista e a extracdo de borracha na Amazénia, teve
forte mobilizacdo das populacbes, mas o sistema econdmico nacional teve inicio
apos a expanséo da industrializagéo (IBGE, 2006).

Ao mesmo tempo, o governo imperial criou os pilares para substituir a mao-
de-obra escrava pela dos imigrantes europeus. O processo de abolicdo foi longo e
terminou com a Lei Aurea em 1888. “O cativeiro do homem chegara ao fim quarenta
anos depois de ter comegado o cerco a terra: o cativeiro da terra” (FERNANDES,
2000, p. 28). Esse cativeiro assegurou a mao-de-obra dos libertados, pois estes nao
tinham acesso a terra, mas somente a forca de trabalho.

O Brasil, durante os primeiros quatro séculos, foi dominado pelo império
portugués e a sua area de dominio foi se ampliando, dando hoje ao Pais uma
particularidade de destaque que é a sua extensao territorial. No entanto, atualmente
ja conta com um territério bem diferenciado pela sua propria histéria. Um dos
grandes problemas da formag&o socioterritorial brasileira é a heranca, de cada
momento do passado e, em consequéncia, das logicas econdmicas, demograficas e
politicas contemporaneas, pois significa diferentes parcelas do Pais traduzindo-se
em verdadeiros aglomerados de regides (SANTOS E SILVEIRA, 2001).
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Algumas é&reas dispdem de um longo passado histérico, constituindo
acumulagdes mais carregadas de histéria. Em outras, esse tecido € mais
ténue. Em todos os casos, as rugosidades, isto é, as herancas tém um
papel importante, porque constituem condicbes para a implantacdo das
novas variaveis.

E sobre esse pano de fundo que se vdo operar as transformacées mais
recentes, marcadas pela influéncia do processo de globalizacdo. O periodo
anterior pode também ser considerado um momento de transi¢cdo para uma
nova fase, constituindo de certa forma uma espécie de lancamento das
bases sobre as quais 0s novos processos ser iriam realizar.

A dindmica globalizante ndo apaga restos do passado, mas modifica seu
significado e acrescenta, ao ja existente, novos objetos e novas acgles
caracteristicas do novo tempo. Agravam-se diferencas e disparidades,
devidas, em parte, aos novos dinamismos e a outras formas de comando e
dominagéo (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 250, 253).

Nesse contexto, a presenca do monopdlio caracteriza-se pela existéncia de
grandes parques industriais que integram a producao agropecuaria, ocasionando em
mudancas nas relacdes de producéo na agricultura e reorganizando toda a estrutura
socioecondmica e politica no campo.

Oliveira (2007), no esclarecimento das relagbes internas da producgéo
agropecuaria brasileira, identifica dois caminhos que transformaram os camponeses
pobres ou pequenos produtores familiares em trabalhadores assalariados a servico
do capital. A origem dos sem-terra e dos posseiros (agueles que migravam
buscando terras ainda n&do controladas pelo capital) decorreu da expropriacéo e da
exploracdo dos latifundiarios e dos grileiros.

a) Um seria produto da destruicdo do campesinato ou pequeno produtor
familiar de subsisténcia, através de um processo de diferenciacdo interna
provocada pelas contradicbes tipicas de sua insercdo no mercado
capitalista. Ou seja, o0 camponés, ao produzir cada vez mais para o
mercado, tornar-se-ia vitima ou fruto desse processo, pois ficaria sujeito as
crises decorrentes das elevadas taxas de juros (para poder ter acesso a
mecanizagdo, por exemplo) e aos baixos precos que os produtos agricolas
alcancam no momento das colheitas fartas. Assim, muitas vezes a grande
producédo pode ser sinbnimo de faléncia, em funcéo da queda dos pre¢os no
mercado. No ponto de chegada desse processo de integracdo do camponés
ao mercado capitalista ter-se-ia a configuracdo de duas classes sociais
distintas: os camponeses ricos, que seriam 0s pequenos capitalistas rurais,
e 0Ss camponeses pobres, que se tornariam trabalhadores assalariados,
proletarizar-se-iam, portanto. V&rios autores chamam esse processo de
"farmerizacdo" do campesinato, ou seja, eles se tornariam farmers do tipo
norte-americano.

b) O outro caminho seria dado pelo processo de modernizagdo do latifundio,
via introducéo no processo produtivo de maquinas e insumos modernos, o
que permitiria a esses latifindios evoluir para empresas rurais capitalistas.
Assim, os latifundiarios tornar-se-iam capitalistas do campo. De certo modo,
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para esses autores o0s interesses dos camponeses ricos (pequenos
capitalistas) e dos latifundiarios (grandes capitalistas) estariam unificados,
homogeneizados, e os camponeses pobres seriam transformados em
trabalhadores assalariados a servico do capital (industrial ou agrario)
(OLIVEIRA, 2007, p. 9).

Nao obstante as caracteristicas expostas anteriormente, a agricultura

familiar é alvo de conflitos agrarios (carregados de fendmenos violentos) que
constrangem e imputam ordens. Essa coa¢do continua na atualidade e tem como
estopim a grilagem?!? de terra, a sua concentracéo, a ampliacdo da fronteira agricola
e a omissao do Estado.

A grilagem de terra e a desapropriacdo contribuem para conciliar o processo
de territorializacdo da propriedade capitalista no Brasil. A variedade de situacdes
gue compde o campesinato brasileiro (trabalhadores, homens livres e pobres, ex-
escravos, imigrantes e posseiros) reforca essa condicdo de forma organizada,
institucionalizada e universalizada.

Para Arendt (2004), a reflexdo sobre violéncia decorre da liberdade, a qual
se caracteriza por sua instrumentalidade, diferente do poder, da forca, do vigor e até
mesmo da autoridade. Para essa autora da filosofia politica do século XX ha uma
auséncia de estudos profundos a respeito do conceito de violéncia e a sua

banalizacao.

Ninguém que se dedique a meditagcdo sobre a histéria e a politica consegue
se manter ignorante do enorme papel que a violéncia desempenhou sempre
nas atividades humanas, e a primeira vista € bastante surpreendente que a
violéncia tdo raramente tenha sido objeto de consideragdo.6 (Na udltima
edicdo da Encyclopedia of Social Sciences “violéncia” nem mesmo merece
uma mencao). Isso mostra até que ponto tomou-se a violéncia e a sua
arbitrariedade como fatos corriqueiros e foram, portanto negligenciadas;
ninguém questiona ou examina aquilo que é ébvio para todos. Aqueles que
nada mais viram do que violéncia nas atividades humanas, convencidos de
que eram “sempre acidentais, nem sérios, nem precisos” (Renan) ou que
Deus apoiava sempre os batalhdes maiores, ndo tiveram mais nada a dizer
sobre a violéncia ou a Histéria. Qualquer um que procurasse algum sentido
nos registros do passado estava quase que destinado a encarar a violéncia
como um fenémeno marginal (ARENDT, 2004, p. 7 e 8).

11 De acordo com o Dicionario Aurélio online. www.dicionariodoaurélio.com. Grilagem — ato de
apossar-se de terras mediante falsos titulos de propriedade.
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Nessa estrutura econdmica estad inserida a dicotomia da alimentacdo de
pobres e ricos. Parte da humanidade tem escassez cronica de alimentos decorrentes
de diferentes fatores, ou seja, por desertificacdo ou pela mobilidade das pessoas em
face dos enfrentamentos armados. Com esse ciclo, ha um evidente déficit de
alimentos que afeta principalmente as criangas, destruindo economias, promovendo
novos métodos produtivos, tendo como consequéncia alimentos mais caros, mais
refinados e menos completos e de elevada aceitacdo social (PONS, 2005, p. 101).

Nessas condi¢cdes e com o surgimento da globalizacdo ha um equivoco da
l6gica do conhecido mercado global com a I6gica individual das empresas dispostas
a continuar ou a domiciliar em um determinado pais, o que demanda providéncias de
um grupo de acdes que assumem um papel de coordenacdo geral da politica
econdmica e social (SANTOS e SILVEIRA, 2001).

De modo geral, e como resultado da globalizagdo, o espaco nacional é
organizado para servir as grandes empresas hegemonicas e paga por isso
um preco, tornando-se fragmentado, incoerente, anarquico para todos os
demais atores (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 258).

A necessidade de novas dindmicas e adequacdes tendem a um inevitavel
choque de vontade e € por esta razdo que muitas vezes ha a opcao da guerra e da
desordem no lugar da paz e da harmonia. No entanto, € muito dificil, em uma
situacdo que pode ser diferente, o ser humano ir ao encontro da sede e da fome.
Nessa perspectiva, é relevante administrar a violéncia frente aos que querem a
defesa de seus direitos e liberdades, das forcas opressoras constituidas de poderes

e de combate instalados. Nessa logica, Arendt sinaliza que:

Dizer que a violéncia origina-se do odio é usar um lugar-comum, e o édio
pode certamente ser irracional e patoldgico, da mesma maneira que 0
podem ser todas as demais paixdes humanas. E possivel, indubitavelmente,
criar condigbes que desumanizam o homem — tais como os campos de
concentracdo, a tortura, a fome — porém, isto ndo significa que se tornem
semelhantes aos animais; e nestas condi¢des, ndo é o 6dio ou a violéncia,
mas a sua auséncia conspicua que constitui 0 mais claro sinal de
desumanizagdo. O 6dio nao é de forma alguma uma reacdo automatica a
miséria e ao sofrimento como tais; ninguém reage com o sentimento de 6dio
a uma doenca incuravel ou a um terremoto ou a condi¢cdes sociais que
parecem imutaveis. Somente onde houver razdo para suspeitar que as
condi¢cdes poderiam ser mudadas e ndo o sdo € que surgird o o6dio.
Somente onde 0 nosso senso de justica for ofendido é que reagiremos com
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odio, e essa reacao nao refletira de maneira alguma um dano pessoal,
conforme demonstra toda a histéria da revolugdo, onde invariavelmente os
membros das classes altas deflagravam e em seguida lideravam as
rebelides dos oprimidos e tiranizados. A Vvioléncia € um recurso
enormemente tentador quando se enfrenta acontecimentos ou condicdes
ultrajantes, em razéo de sua proximidade e rapidez (ARENDT, 2004, p. 39).

Essa violéncia apresentada por Arendt (2004) estd constituida no campo
brasileiro como um costume nas relacdes e tem um principio edificado que é
socialmente aceitavel como conduta, parecendo normal e legitimo. Oliveira (2007)
destaca que a agricultura ramificou em dois processos produtivos: o do consumo,
em face dos altos precos decorrentes da industrializagéo, em cujos produtos estao
agregados os pre¢cos de magquinaria e insumos; e o da circulacdo, onde ha a
obrigacdo de se vender a producdo por baixos precos. A injustica esta exatamente
no endividamento continuo desse desequilibrio. Na atualidade, o governo tem
subsidiado parte desse balanco desfavoravel.

De acordo com Oliveira (2007), a industrializacdo da agricultura gera a
agroindustria e nesse caso submete o camponés as ordens, sujeitando-o a renda da
terra ao capital, justapondo essa renda no alimento produzido pelo produtor e sua
familia em capital. Em caso de confltos pode haver movimentos de presséo
violentos, caracterizando lutas concretas entre os capitalistas da agricultura e os
monopolios industriais, vencendo o que tiver a maior renda da terra.

A evolucédo das técnicas produtivas ndo atingiu todos os produtores ficando
ausentes os grupos vulneraveis. Os grupos favorecidos sdo aqueles compostos por
proprietarios que atuam no setor de exportacao. As politicas para a agricultura estéo
caracterizadas pelas desigualdades sociais, uma vez que se observa a dependéncia
dos pequenos produtores ao mercado produtivo capitalista.

Os pequenos agricultores concorrem com 0s grandes proprietarios de terra
na busca de politicas de incentivo e crédito (financiamento). No Brasil, as politicas
de crédito rural tiveram inicio em 1964 quando por meio da Lei 4.595 foi implantado
o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Ao longo de quatro décadas varias regulamentagfes propiciaram a evolucao
do crédito rural conforme apresentado no quadro de evolucao historica da Politica de
Credito Rural (1964 — 2006) a seguir.



61

Quadro 3 - Evolucao historica da Politica de Crédito Rural

Ano Finalidade/Objetivo/Regulamentacéo

1964/1965 Institucionalizacao do crédito rural (Lei 4.829).

1966 Aprovacéao do regulamento do crédito rural (Decreto 58380).
1967 Regulamentacdo do crédito rural (Resolucdo do Conselho

Monetario Nacional estabeleceu destino de 10% dos
depositos a vista no sistema bancario para concessdo de
crédito ao setor agricola) — Decreto-Lei 167.

1973 Criacdo do Programa de Garantia da Atividade Agropecudria —
Proagro (Lei 5969).

1986 Extinta a conta-movimento limitando recursos para o crédito
rural.

1986 Criacéo da poupanca rural.

1991 Participacdo do BNDES no crédito rural — Finame rural e do
Programa de Operagfes Conjuntas e do Programa Operacoes
Diretas.

1995 Criacdo do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar.

1996 Criacdo do Programa de Securitizacdo das dividas dos
agricultores (reescalonamento do vencimento das operagdes
a taxas de juros compativeis a atividade agropecuéria).

1998 Criacdo do Programa de Revitalizagdo das Cooperativas
Agropecuarias (RECOOP).

2006 Formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendedores Familiares Rurais (Lei 11326).

Fonte. Brasil (1965 — 2006)
Elaboracédo da autora.

Embora se observem avancos na politica de crédito rural, o produtor
agricola, até os anos de 1980, recebeu subsidios do Estado para manter a producao
e com isso ndo se organizou como entidade empresarial com vistas a obter um

poder equilibrado de negociagao no sistema de contratos.
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De acordo com Delfim Netto (2011) houve avancos no sistema oficial de
crédito ao longo das décadas, no entanto esse se apresentou limitado e caro diante
das demandas de producéo, precisando o produtor a utilizar capital préprio ou a

recorrer a financiamentos empresariais.

O sistema oficial de crédito é pequeno para as necessidades da producéo.
De acordo com estimativas elaboradas por consultorias privadas, o sistema
de crédito bancario é suficiente para algo como 25% a 30% do total de
capital requerido para custeio, investimento e comercializagao. A outra parte
dos recursos é o capital proprio do produtor (ao redor de 35% das
necessidades) e o capital oriundo das empresas de insumos e dos grandes
traders, que, em muitos casos, sd0 a mesma empresa. Esse sistema
empresarial de financiamento desenvolvido na agricultura brasileira é caro

para os produtores (DELFIM NETTO, 2011, p. 183).

O agronegadcio na realidade funciona como um latifindio moderno, ou seja, a
agricultura empresarial. No entanto, esse novo aspecto ndo altera a acdo da
propriedade monocultora, a qual além de instigar os embates no campo, aniquila o
meio ambiente e fomenta a concentracdo da terra. Oliveira (2007) aborda esse
assunto como uma pratica de desenvolvimento da agricultura no século XX e que

transpds as suas marcas para o século XXI:

Assim, o desenvolvimento da agricultura no século XX e XXI vai ser
marcado por uma realidade contraditoria, ou seja, a sua expansdo por
aqueles setores de mais alta rentabilidade, como é o caso da avicultura ou
do reflorestamento, por exemplo. Tem-se expandido também, por aqueles
setores onde capitalistas e proprietarios da terra unificam-se em uma
mesma pessoa. No geral, entretanto, o capital tem atuado,
contraditoriamente, no sentido de criar e recriar as condigcbes para o
desenvolvimento da agricultura camponesa, sujeitando, portanto, a renda da
terra ao capital. E em funcdo dessa estratégia do capital monopolista com
relagdo a agricultura que grandes monopolios industriais em geral nunca
produziram sob relacdes especificamente capitalistas no campo. Optaram
por submeter os camponeses e os elos mais frageis dos capitalistas do
campo. Dessa forma, de certo modo abriram espaco para a expansdo da
produg¢do camponesa, surgindo um camponés ultra-especializado, diferente,
portanto, do camponés livre da etapa concorrencial do capitalismo. Um
camponés agora permanentemente endividado no banco, pressionado
pelos encargos fiscais do Estado, esse mesmo Estado que de certa forma
intervém no setor no sentido de buscar a sua regularidade. Um camponés
altamente produtivo, cujo trabalho agricola torna-se cada vez mais intenso,
gue inclusive necessita, dependendo do setor, entregar temporariamente
parte do processo de trabalho para trabalhadores de empreitada, ou entdo
entregar para os monopolios industriais a Ultima etapa do processo
produtivo: a colheita (OLIVEIRA, 2007, p. 32 e 33).
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Nesse contexto, a criacdo do Plano Real e as politicas publicas da década
de 1990 foram de grande importancia para balizar o desenvolvimento da agricultura
na primeira década do século XXI. Além do incentivo, a estabilizacdo da economia
possibilitou a reestrutura das politicas agricolas, com instrumentos mais eficientes e
com mais transparéncia nos indices de pobreza e de fome no Pais, bem como o
fortalecimento da agricultura familiar. Na contramé&o, ha uma tendéncia de aumento
do endividamento nas proximas décadas pela abertura de créditos por bancos
privados, cuja maioria sdo bancos de montadoras de tratores e de maquinas
agricolas, constituidos com a finalidade de assistir as vendas de seus proprios
produtos (DELFIM NETO, 2011).

A realidade atual difere muito do passado, a populacdo urbana esta bem
superior & do campo e por essa razao o processo produtivo requer eficiéncia, pois ao
mesmo tempo ha um desafio mundial que é o abastecimento de alimentos, mas
também esse processo esta pressionado pelas politicas de protecdo ambiental,
tendo em vista 0 uso desordenado de agrotoxicos, desmatamento, assoreamento
das nascentes, riachos e rios.

Voltando a discussao para a violéncia, os pequenos e grandes agricultores
praticam acdes que agridem o meio ambiente, e isso traz como consequéncia 0s
desastres naturais, 0s quais impactam nas politicas publicas. Esses atos séo
generalizados e estdo concretizados pelos massacres de pessoas, criminalizacao
das organizacdes sociais que brigam pela terra, caracterizando enormes violacdes
de direitos humanos. Os conflitos ndo estdo unidos somente aos interesses da
classe, mas também imp&em os interesses de agentes sociais que procuram um

espaco para si no mundo.

Com a derrota da reforma agraria na Constituite de 88 e com o fracasso do |
PNRA, os nascentes movimentos sdcio-territoriais caminharam para se
constituir nos novos personagens da cena politica nacional. Seu Unico
caminho foi a luta pela terra. A histéria que marca a longa marcha do
campesinato brasileiro esta escrita nas lutas, quase sempre, sangrenta
desta classe social (OLIVEIRA, 2007, p.131).

Por essas razdes os conflitos no Brasil se apresentam de duas maneiras: a
primeira, para obter a propriedade da terra; e a segunda, para continuar como

produtores de alimentos essenciais ao povo brasileiro. O enfrentamento pela terra é
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bem contemporaneo, trazido do século XX, ja que esse foi 0 século que consolidou o
campesinato brasileiro como classe social. Assim, tem surgido os movimentos sécio
territoriais de disputa pelo acesso a terra, os conflitos e a violéncia (OLIVEIRA, 2007,
p. 135).

Oliveira (2007) afirma que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) ocupa lugar de destague na luta camponesa pela terra e destaca que:

[...] o MST nasceu como um movimento de massa, de contesta¢éo contra o
ndo cumprimento pelo Estado da lei da reforma agraria. Um caminho para
entendé-lo é aquele da analise de suas palavras de ordem. Quando
ocorreu a formacao do MST, na década de 80, o lema era “Terra para quem
nela trabalha” (1979/83). Depois, quando comegou a enfrentar resisténcia
ao acesso a terra, o novo lema foi: “Terra ndo se ganha, terra se conquista”
(1984). Quando o MST se fortaleceu e avancou, sobretudo durante o
Governo Sarney, e quando percebeu que o Primeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria ndo estava sendo implementado, os lemas passaram a
ser: “Sem Reforma Agraria ndo ha democracia” (1985) e “Reforma Agréria
j&” (1985/6). Como a violéncia aumentou, violéncia que nao atingiu apenas
os trabalhadores, mas liderancas, advogados, politicos, religiosos etc, o
MST mudou suas palavras de ordem: “Ocupagéao € a unica solugéo” (1986),
“‘Enquanto o latifindio quer guerra, nés queremos terra” (1986/7) e por
ocasido da Constituinte, “Reforma Agraria: na lei ou na marra” (1988) e
“Ocupar, Resistir, Produzir” (1989) depois que o0s assentamentos
comecaram a ser conquistados. Este processo mostra que politicamente o
movimento ndo sO se consolidava, ndo s6 se articulava em nivel nacional,
mas mudava também, qualitativamente do ponto de vista politico. Na
década de 90, durante o governo Collor, 0 MST mudou suas estratégias
politicas de luta e as palavras de ordem passaram a ser: “Reforma Agraria:
essa luta é nossa” (1990/1). “MST, agora é pra valer” (1992/3). Com a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso veio a palavra de ordem: “Reforma
Agraria: uma luta de todos!” (1995). A mudanga nas palavras de ordem
representa a mudanca da estratégia politica do Movimento. A palavra de
ordem: “Reforma Agraria: uma luta de todos!” particularmente, tem um
significado politico importante, tem a consciéncia de que é necessario o
envolvimento do movimento articulado com a sociedade como um todo.
Este foi um periodo, como se vera ainda neste livro, de crescimento e
aceitacdo do movimento no conjunto da sociedade brasileira. No ano 2000 o
lema passou a ser “Reforma Agraria: por um Brasil sem latifindio”, numa
clara alusdo a necessidade histdrica do fim das terras improdutivas e o
cumprimento ao legado constitucional de que a terra tem que cumprir sua
funcéo social (OLIVEIRA, 2007, p.140).

De acordo com o autor, a situacdo agraria demonstra que hoje o MST € um
movimento mais moderno. No entanto € um movimento da cidade para o campo,
mas embora haja uma contradicdo, ou seja, ao invés da marcha do campo para a
cidade, este representa a construgcdo de uma nova sociedade brasileira. Afirma,

ainda, que a exclusdo social desse setor, necessariamente, passa pela Reforma
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Agréaria, a qual é também econdmica, porque possibilita 0 acesso das pequenas
unidades agricolas ao mercado; classifica também como politica, pois com esse
instrumento esta parte da populacéo conquista a cidadania (OLIVEIRA, 2007).

O autor aponta que no século XXI a reforma agréaria ainda € o pilar estrutural
da populagéo brasileira, bem como um meio para reparar a desigualdade histérica
na distribuicdo da terra, como também garantir a sua fungéo social. Por outro lado,
0S camponeses comecaram a questionar a estrutura fundiaria vigente, os quais
estdo organizados por intermédio de comunidades pastorais sociais e comecaram a
ocupacao de grandes propriedades improdutivas (OLIVEIRA, 2007).

Desse modo, deduz que a partir dessa construcao histérica ha uma evolugéo
da agricultura no mundo, inclusive a do Brasil, condicdo vinculada a economia
mundial. Os avancos decorrem das politicas publicas, da tecnologia agricola e do
capital. O desenvolvimento da agricultura familiar ndo foge desse contexto. O fim da
Segunda Guerra Mundial balizou muitas transformac¢fes e marcam também os

principais movimentos na agricultura.

2.2 O CONTRASTE ENTRE A CULTURA ALIMENTAR E A FOME

Refletir sobre alimentacdo e a fome significa imaginar que para viver &
preciso comer, mas o que comer? Para essa resposta eis o grande problema, a
cultura, a crenca e a religido. Nesse conjunto estd o maior desafio, encontrar uma
composicdo alimentar capaz de considerar 0s VArios grupos e categorias
culturalmente definidos.

Contudo, o homem é fruto do meio em que vive e se alimenta de acordo com
a sua estrutura social e convivéncia. Outro aspecto fundamental € a pobreza que
impossibilita 0 acesso as condi¢des ideais para viver e, assim, as pessoas que se
encontram nesse ambiente sofrem com a ma distribuicdo de renda, o dificil acesso a
educacgédo e a saude cuja auséncia contribui para o agravamento da desnutrig&o.

N&o obstante se verifica avancos nas constituicbes dos paises em
desenvolvimento e nas politicas de seguranca alimentar e de acesso de todos a

alimentos seguros e nutricionalmente adequados ao desenvolvimento fisico e mental
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de uma pessoa, a qualidade de vida e a sua dignidade, milhdes de pessoas passam

fome e morrem de inanigao.

Estima-se que durante a Ultima década do século XX, 826 milhdes de
individuos apresentavam subnutricdo: 792 milhdes nos paises em
desenvolvimento e 34 milhées nos paises desenvolvidos. Nos paises em
desenvolvimento, mais de 199 milh6es de criangas com menos de cinco
anos de idade sdo vitimas de deficiéncias agudas ou crbnicas de proteinas
e de energia. Estima-se que 3,5 a 5 bilhdes de individuos apresentem
deficiéncia de ferro, 2,2 bilhdes apresentem deficiéncia de iodo e 140 a 250
milhées apresentem deficiéncia de vitamina A (GIBNEY, VORSTER e KOK,
2005, p. 5).

O ser humano é muito diferente dos animais, pois aguele ndo nasce com a
sua formacdo biolégica completa, necessitando de um desenvolvimento do
organismo o qual precisa de uma interferéncia social frequente. O sistema orgéanico
é constituido socialmente de acordo com o contexto cultural, sendo criado pelo
proprio homem com vistas a estabilidade da conduta humana. Os autores Berger e

Luckmann trazem essa reflexao.

Apesar dos evidentes limites fisiolégicos estabelecidos para a gama de
possiveis e diferentes maneiras de tornar-se homem nesta dupla correlacdo
com o ambiente, o organismo humano manifesta uma imensa plasticidade
em suas respostas as forcas ambientais que atuam sobre ele. Isto &
particularmente claro quando se observa a flexibilidade da constituicéo
biolégica do homem ao ser submetida a uma multiplicidade de
determinagdes soécio-culturais (BERGER; LUCKMANN, 1976, p. 70).

De acordo com Berger e Luckmann (1976), o individuo tem a capacidade de
conviver com varias realidades, apesar de predominar a da vida cotidiana. Por essa
razdo, explicam-se os diversos conflitos, pois nem sempre o que € determinante
para o individuo é também para uma sociedade. Assim, justifica algumas mudancas
no contexto social, como por exemplo, alteracbes de padrdes alimentares,
comportamentais e culturais. Nesse quadro pode-se destacar um fator que faz parte
de uma das realidades da humanidade, que é a obesidade.

A obesidade ndo € um evento atual na historia da humanidade, no entanto

vem aumentando significativamente no mundo, independente da classe social. Esse
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fator decorre da mudanca de hébitos alimentares, do consumo de produtos
industrializados, fast foods. Esse aumento atinge tanto os paises desenvolvidos
guando os subdesenvolvidos, envolvendo, nesse cenario, criancas, adolescentes e
adultos.

Nobrega (2007) apresenta estudos relativos ao percentual de crescimento
da obesidade mundial entre criangas e adolescentes na faixa etaria de 5 a 17 anos.

A International Obesity Task Force estima que cerca de 10% da populagéo
mundial, na faixa etaria de 5 a 17 anos, estd com excesso de peso e Y
deste percentual de criancas e adolescentes j& apresenta obesidade. Esta
média global reflete ampla variag@o dos valores de prevaléncia do excesso
de peso entre as diversas regiées do mundo, sendo bem abaixo de 10% na
Africa e Asia e acima de 20% nas Américas e na Europa (NOBREGA, 2007,
p. 468).

A obesidade figura no cotidiano das pessoas como um dos disturbios mais
relevantes e significativos da nutricdo, tendo em vista a sua forte relagcdo com os
riscos de saude, sendo por isso considerada uma doenca. Nesse sentido, Gibney,
Vorter e Kok (2005) conceituam a obesidade como o acumulo no corpo humano de
gorduras em excesso ou tecido adiposo, gerando desequilibrio no sistema
energético positivo.

De acordo com os autores ndo se pode atribuir a obesidade somente ao
excesso de comida, pois € improvavel que ela seja ocasionada por uma condi¢ao
isolada, mas sim originada de causas complexas, como fatores culturais,
comportamentais e biolégicos. Aliados a esses fatores, podem estar presentes
também influéncias individuais, como as questdes genéticas e hormonais que se
instalam na vida humana de forma gradual ao longo do tempo, acarretando
problemas imperceptiveis e ndo detectados. (GIBNEY; VORSTER; KOK, 2005)

Aléem dessas influéncias na vida humana que interferem nos habitos
alimentares ainda existem os fatores que geram a inseguranca alimentar. Nos
altimos anos, os esfor¢os das autoridades para propiciar a segurancga alimentar tém
sido expressivos, no entanto o acesso a uma cadeia alimentar segura requer
providéncias para o controle e qualidade dos alimentos. O objetivo dos programas

alimentares €& oferecer qualidade, seguranca no acesso ao alimento e,
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principalmente, minimizar as doencas geradas pelos alimentos, equilibrar a nutricdo
e a qualidade de vida dos cidad&os.

Um aspecto importante a ser observado para a nutricdo adequada e saude
basica do ser humano relaciona-se as condi¢cdes de higiene dos processos de
producdo de alimentos. Doencgas e infecgcbes podem ser transmitidas ao serem

consumidos alimentos contaminados por bactérias.

A seguranca alimentar e a nutricdo estéo ligadas de forma insolavel porque
as infec¢bes transmitidas pelos alimentos s&o um dos fatores subjacentes
mais importantes de desnutricdo, sobretudo nos paises mais pobres.
Episédios repetidos de infec¢des transmitidas por alimentos podem, com o
passar do tempo, causar desnutricdo, com graves consequéncias para a
salde. Um suprimento de alimentos seguros é essencial para a nutricdo
adequada, saude basica e bem-estar (GIBNEY, VORSTER e KOK, 2005,
p.293).

Introduzir habitos alimentares e nutricionais saudaveis na sociedade
demandam ac¢bes e mudancas culturais e educativas quanto transformacgdes nos

processos de cultivo, producdo, manuseio e conservacao dos alimentos.

2.3 A ADERENCIA DA POLITICA PUBLICA: CONTRIBUICOES DO PNAE PARA
A MELHORIA DA QUALIDADE DA ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), de uma pretensao
inicialmente assistencialista, evoluiu para protagonista da promoc¢do de habitos
alimentares saudaveis nas escolas publicas. Avancos nas diretrizes, normas e
regulamentacgdes contribuiram para a ado¢édo de importantes medidas na gestao do
programa como adequacdo nos carddpios das escolas publicas, incentivos a
agricultura familiar e descentralizagdo do programa.

Por meio da descentralizacdo, a responsabilidade da execugdo passou a
ser tripartite compartilhada entre os entes federados (Unido, municipios, estados e o

Distrito Federal). Essa medida tem garantido a melhoria da qualidade da
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alimentacéo escolar, devido a uma sistematica de utilizacdo de produtos in natura,
na elaboracao das refeicoes.

Vale destacar que as iniciativas deste programa tém tido destaque no
cenario das politicas publicas, pois contribuem para a promocdo de um Estado

Nutricional adequado.

O PNAE, além do fornecimento balanceado de macros e micronutrientes
para a promocao de um estado nutricional adequado, vai ao encontro dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, realizando, dentre esses, a
erradicacdo da fome e da miséria, a garantia da educacdo de qualidade
para todos e a garantia da qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental
(BRASIL, 2012, p. 9).

A visdo intersetorial de alimentacdo e nutricdo inserida na politica
educacional, fez com que o programa ganhasse destaque, sobretudo para o
atingimento de metas do desenvolvimento do milénio, uma vez que contribui para o
direito humano a alimentacdo adequada dos escolares.

Nesse sentido, a alimentacdo escolar deixou de ser vista como um meio
para matar a fome de individuos de classes desfavorecidas, para integrar acdes
intersetoriais das politicas publicas (educacéo, seguranca alimentar e saude). Assim,
busca-se assegurar aos escolares uma alimentacdo rica nutricionalmente e
desenvolver habitos alimentares saudaveis. O programa contribui para a
disseminacdo de hébitos alimentares saudaveis e serve de instrumento de
informacgéao, para o desenvolvimento de padrdes nutricionais.

Pesquisa’? realizada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), em 2006, constatou que 41% dos cardapios das escolas publicas de
Estados e Municipios ndo indicavam a oferta de frutas e 16% nao traziam as
hortalicas na alimentacgéo escolar.

O levantamento das condi¢bes nutricionais dos estudantes das escolas
publicas brasileiras revelou uma crescente taxa de obesidade no ambiente escolar.
Esses fatores impulsionaram ac¢des visando a mudanca desse cenario. Com 0 intuito

de fomentar a alimentacdo saudavel, foi proposta a oferta de frutas e hortalicas em

12 Pesquisa realizada ap6s a execucdo dos recursos do PNAE — 2005, em cinco regifes do Pais,
além de indigenas e quilombolas.
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substituicdo aos alimentos de baixo valor nutricional, como refrigerantes e refrescos

em po, bem como a proibicdo dos alimentos com alto teor de gordura, sal e aclcar.
Por meio do resultado dessa pesquisa foi possivel mapear os alimentos que

compunham os cardapios da alimentacdo nas escolas publicas brasileiras,

indicando, inclusive, o seu percentual na composicéo da alimentacéo escolar.

Grafico 1 - Alimentos constantes nos cardapios da alimentacéo escolar, 2005
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Fonte: FNDE/MEC. (BRASIL, 2006).

A partir dos resultados da pesquisa, verificou-se que embora o consumo de
certos géneros alimenticios tenha se destacado na alimentacdo das escolas publicas
brasileiras (arroz, macarréo, leite, feijao, carne, peixe e frango, legumes, verduras e
ovos) foi elevado o consumo de produtos industrializados, com alto teor de sédio,
embutidos e artificiais. Essa situagdo levou o governo a repensar a politica de
alimentacdo escolar e, para isso, utilizou as bases da politica de seguranca
alimentar. Com o objetivo de reduzir o consumo de produtos industrializados
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prejudiciais a saude e aumentar o consumo de sucos naturais, frutas, ovos, legumes
e verduras, foi proposta a regulamentacdo da oferta de alimentacdo saudavel aos
alunos das escolas publicas.

A reorientacdo do PNAE como uma politica visando a garantir o direito
constitucional de alimentacdo, contribuiu com as a¢fes e politicas de combate a
fome, como o Programa Fome Zero. Importantes avangos no programa ocorreram a
partir da relacdo com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), entre eles, o aumento do valor per capita destinado a alimentacéo
escolar e a instituicdo de parcerias com o Programa Mundial de Alimentos (PMA) e
Organizacgéo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentagcéo (FAO/ONU).

Nesse contexto, foram incorporados novos valores aos existentes no
programa tais como equidade, participacdo social, sustentabilidade, continuidade e
compartilhamento de responsabilidades, com a finalidade de disseminar o respeito
aos héabitos alimentares na regido (BRASIL. FNDE, 2011).

Com o advento da Lei n°® 11.947/2009 o PNAE ganhou relevancia nacional.
A participacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) amplia o controle social e o Programa além de estender o atendimento a
outras etapas da educacao basica (educacao infantil, média e de jovens e adultos)
passou a definir os percentuais minimos para a aquisicdo de produtos alimentares
da agricultura familiar com recursos do PNAE.

Além dessa inovacdo, a Lei n° 11.947/2009 contribuiu para evoluir o
Programa, como a realizacdo de pesquisas pelos Centros Colaboradores em
Alimentacdo e Nutricdo do Escolar (CECANES), a definicdo de parametros técnicos
para o redesenho da gestdo além da posicdo de destaque dos Conselhos de
Alimentacéo Escolar no controle social da politica (BRASIL. FNDE, 2013).

A exigéncia de aquisicdo de produtos alimenticios da agricultura familiar, a
partir de meados do ano de 2009, tem propiciado uma alimentacdo saudavel aos
escolares, quer seja pela educacgao alimentar para o manuseio de alimentos tanto no
ambiente escolar quanto no dos agricultores familiares, quer seja pelo consumo de
alimentos organicos. Tais a¢gbes visam minimizar o problema da fome coletiva dos

alunos das escolas publicas e promover o desenvolvimento regional e cultural.
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Quadro 4 - Sintese dos Autores tratados no capitulo

Autor

Principais pontos abordados

Berger e Luckmann (1976)

Flexibilidade da constituicdo biologica do
homem.
Obesidade.

Rousseau (1999)

Desigualdade no contexto de construgdo
social.

Santos e Silveira (2001)

Formacéao da sociedade brasileira.
Globalizacao.

Gibney, Vorster e Kok (2005)

Subnutri¢éo.

Deficiéncias de vitaminas.

Fatores  culturais, = comportamentais e
biologicos como influéncias de habitos
alimentares.

Pons (2005)

Escassez de alimentos.

Arendt (2004) Violéncia e liberdade.
Direitos e liberdades.
Nobrega (2007) Obesidade.

Disturbios de nutricao.

Oliveira (2007)

Sistema de producéo capitalista feudal.
Origem dos sem-terra e dos posseiros.
Industrializacao da agricultura.
Evolucao de técnicas produtivas.

Sampaio (2010)

Tracos do Brasil Colénia na sociedade
brasileira.

Defim Netto (2011)

Agroindustria baseada no trabalho escravo, na
grande propriedade e na monocultura (Século
XVI).

Sistema oficial de crédito.

Desenvolvimento da agricultura na primeira
década do Século XX.

Elaborado pela autora.
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CAPITULO 3 - PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NOS

TERMOS DA LEI 11.947/2009

Este capitulo aborda aspectos da agricultura familiar no Brasil e considera
sua insercdo no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a partir da Lei
11.947/2009. Nesse sentido, o objetivo deste capitulo € analisar a aplicacéo de, no
minimo, 30% dos recursos do Programa na aquisicdo de produtos da agricultura
familiar, com base nos dados apresentados nas prestacdes de contas de estados e
municipios enviadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
nos exercicios de 2011, 2012 e 2013 e nos resultados das pesquisas realizadas pelo
FNDE. Nas prestacdes de contas do ano de 2013 buscou-se analisar a evolucao de
praticas de bons hébitos alimentares e de alimentagcdo saudavel nas escolas

publicas brasileiras.

3.1 AGRICULTURA FAMILIAR: HISTORIA E ATUALIDADE

No que tange ao contexto brasileiro, a relacdo do Pais com sua formagao
cultural e com a terra remonta ao periodo colonial e influencia a atualidade. A
constituicdo soécio-politico converge para a compreensdo de que o conceito de
agricultura camponesa esteja proximo ao conceito da agricultura familiar, com
razbes e extensdes inerentes a cada época, pois 0 campesinato teve origens

distintas do camponés europeu, como ressalta Marques (2008).

Na Ultima década do século XX, o conceito de agricultura familiar € proposto
por alguns autores como substituto para o de camponés enquanto conceito-
sintese e aceito sem maiores reflexdes por muitos, seja na academia, na
burocracia do Estado, ou também entre os proprios agricultores, seus
sindicatos e movimentos sociais. Essa substituicdo se d4 com base na
adocdo de uma abordagem evolucionista sobre o desenvolvimento da
histéria e contribui para o empobrecimento do debate politico em torno da
guestao agraria. Diferentemente do que ocorreu com o conceito de pequena
producdo, que aparece de forma articulada ao de camponés em algumas
situacdes, o emprego do conceito de agricultura familiar passa pela
afirmacdo de sua diferenca em relacdo ao de camponés, que ndo mais se
aplicaria as novas realidades criadas a partir do desenvolvimento do
capitalismo na agricultura.
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Contudo, curiosamente, desde meados dos anos 1990, a crescente critica
ao modelo de agricultura industrial capitalista e aos seus impactos negativos
sobre a diversidade cultural e ambiental do planeta, além de seu carater de
espoliacdo, tem dado lugar ao ressurgimento do campesinato como
identidade politica. Neste cenario, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) passa a se auto-definir como um movimento camponés,
filiando-se a Via Campesina, organizacdo internacional que congrega
camponeses de varias partes do mundo, e contribuindo ativamente para as
acdes que esta realiza no Brasil (MARQUES, 2008, p. 61).

Observa-se que o sistema agrario envolve uma complexidade territorial e
suas diversidades e abrange, nesse universo, varias condicionantes como o
ambiente, os agricultores, os interesses dos grupos e da politica, a sobrevivéncia,
entre outros. A agricultura familiar se destaca como um meio de vida de familias que
no decorrer da historia estiveram excludentes das politicas publicas, competindo no
sistema capitalista de forma desigual.

Além da sua relevancia no abastecimento de produtos alimenticios no Brasil
tem se configurado como a base da renda de muitas familias que preservam as
caracteristicas camponesas, haja vista que essa agricultura é gerida pelo trabalho de
todo grupo familiar.

Vale destacar que o marco legal da agricultura familiar no Brasil foi
introduzido pela Lei n° 11.326/2006. Em face da Lei, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com a cooperacdo do Ministério de Desenvolvimento
Agrario (MDA), realizou o Censo Agropecuario 2006 e forneceu os resultados
estatisticos acerca da atividade econ6mica da agricultura e dos empreendimentos
familiares rurais no Pais. Segundo consta em nota técnica elaborada pelo IBGE em
2006, embora haja diversas pesquisas com resultados analogos em censos
agropecuarios anteriores, foi necessario tracar um limite conceitual da agricultura
familiar alinhado ao conceito da Lei.

Conforme consta nesse documento, o entendimento a respeito do que é
agricultura familiar ndo € novo no ordenamento juridico brasileiro. Antes da Lei,
conceitos bem parecidos ja eram utilizados no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - Pronaf, ou nos segurados especiais em regime de economia
familiar da Previdéncia Social. No meio académico esse conceito também né&o era
novidade, pois constavam pesquisas da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (Food and Agriculture Organization of the United Nations -

FAO) e do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — INCRA.
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No art. 3° da Lei 11.326/2006, o agricultor familiar e empreendedor familiar
rural foram definidos como aqueles que praticam atividades no meio rural e atendam
aos seguintes requisitos: ndo tenham area maior do que 4 maédulos fiscais (fixado de
forma diferente por cada municipio e varia de 5 a 114 hectares); utilizem mao de
obra da propria familia; tenham renda familiar originada do empreendimento ou
estabelecimento, bem como o empreendimento seja dirigido pela propria familia.
Essa legislacdo considera como beneficiarios os silvicultores, os aquicultores, os
extrativistas e o0s pescadores, o que além de atender aos mesmos requisitos,
precisam exercer as atividades com base em outros critérios especificos a cada
grupo.

Com essa delimitacdo trazida na Lei, o IBGE (2006) p6de mapear pela
primeira vez as localidades onde estavam concentrados o0s agricultores e
empreendedores familiares rurais no Brasil, Grandes Regibes e Unidades da
Federacdo, bem como a quantidade e a producédo agricola desse segmento.

Com referéncia a utilizacdo das terras dos estabelecimentos, constatou-se,
pelo censo de 2006, que dos 80,25 milhdes de hectares da agricultura familiar, a
area destinada as lavouras era de apenas 17,0%. Apesar do percentual de cultivo
das lavouras ser pequeno, “a agricultura familiar é responsavel por garantir boa parte
da seguranca alimentar do Pais, como importante fornecedora de alimentos para o
mercado interno” (Censo/agropecuario/IBGE/2006). Resultados da pesquisa’® sobre
a utilizacdo de terras para a agricultura demonstram que foram mapeados 255 mil
produtores sem é&rea, sendo que 95,0% destes (242 mil produtores) eram de
agricultores familiares. Neste quantitativo estavam os extrativistas, produtores de
mel ou produtores que ja haviam encerrado sua produgcdo em areas temporarias.

No que se refere a receitas e valor de producéo, trés milhdes de agricultores
familiares que declararam no censo renda proveniente dos produtos da agricultura
familiar, aproximadamente R$ 13,6 mil eram originados da comercializacdo de
produtos vegetais, o que representa 67,5% das receitas obtidas. O comércio de
animais e seus derivados foram identificados como a segunda fonte de receita da
agricultura familiar, representando 21,0% das receitas. Além dessas, destacam-se

0S negocios ligados a prestacao de servicos.

13 Censo/agropecuario/IBGE/2006 - Tabela 1.1 do referido censo - Utilizacdo das terras nos
estabelecimentos, por tipo de utilizagdo, segundo a agricultura familiar - Brasil — 2006.
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De acordo com Vilpoux e Oliveira (2011), visitas realizadas nos
assentamentos do Estado de Mato Grosso do Sul, entre os anos de 2009 e 2010,
demonstram que o leite é o primeiro género de maior comercializacdo agropecuaria,
aproximadamente 90%, sendo a mandioca o segundo produto nessa escala
(produzida para atender a dois mercados, 0 uso culinério e a industria).

Nesse mesmo levantamento, verificou-se que o cultivo de frutas e hortalicas
foi pouco expressivo. Em 2009, o Municipio de Campo Grande iniciou um programa
para producdo desse grupo alimentar, denominado PAIS (Producdo Agroecologica
Integrada e Sustentavel), mas que no final de 2010 os resultados desse projeto
apresentaram-se inexpressivos devido a desisténcia de muitos agricultores em
poucos meses.

No que tange a area plantada de cada propriedade, constatou-se que a
maioria era inferior a 1 hectare e o plantio era destinado ao consumo familiar, ao
passo que as maiores areas de cultivo tinham destino comercial. Diante dessa
constatacdo, pode-se inferir que a variacdo de produtividade decorre da cultura
essencialmente de subsisténcia e da auséncia de técnicas apropriadas de producéao,
por parte dos assentados.

Vilpoux e Oliveira (2011) procuraram tracar um panorama da origem dos
produtores ou agricultores familiares assentados e o fluxo das migragbes nas

regides brasileiras.

O principal fator considerado como responsavel pela cultura dos produtores
foi a regi@o de origem dos assentados. Entre os 20 assentamentos visitados
com disponibilidade de dados sobre a origem dos produtores, 5 tinham pelo
menos dois ter¢cos dos produtores de origem do Mato Grosso do Sul e 11,
pelo menos 50%. ApGs 0 Mato Grosso do Sul, a regido Sul (Parana e Rio
Grande do Sul) era a mais representada, com maioria em assentamento e
pelo menos um terco dos produtores em 5. Os assentamentos com maior
representatividade de produtores do Sul estavam localizados principalmente
no Sudeste do estado e nas regides de producdo de soja e milho (eixo
Ponta Pord — Sidrolandia — Maracaju — S&o Gabriel). Os produtores do
Sudeste, principalmente de Sao Paulo, estavam também bastante
representados nos assentamentos localizados no leste do Estado e no
municipio de Campo Grande. (...)

Foi possivel encontrar também assentados originarios do Nordeste na
guase totalidade dos assentamentos visitados, mas estes nunca
ultrapassaram 25% dos produtores. Assentados originarios de outros
estados do Centro-Oeste, do Norte, ou do exterior, principalmente do
Paraguai, sdo muito raros. A grande diversidade dos assentados dificulta a
cooperacao entre os produtores, apesar da maioria deles ser originaria do
setor agricola (VILPOUX e OLIVEIRA, 2011, p. 43).
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Segundo os autores, além da migracao inter-regional dificultar a integracao e
cooperacdo entre os agricultores devido a diversidade cultural, os resultados do
trabalho em associacbes sdo mais expressivos para 0 desenvolvimento, pois
competem no mercado com maior escala de producéo.

As possibilidades trazidas pelo PNAE com a aquisi¢ao de alimentos oriundos
da agricultura familiar podera ser uma alternativa para o0s agricultores se
organizarem em busca de maior producéo.

Vale destacar, no entanto, que esses agricultores ndo estdo sob a égide da
Lei de licitagGes e contratos (8.666/93), o que dificulta a venda de seus produtos. O
Governo Federal instituiu uma modalidade de aquisicdo, a Chamada Publica, com o
intuito de garantir a venda de produtos a preco de mercado.

Segundo Oliveira, Diniz, Dias e Orsi (2011), os mercados privados
respondem pela distribuicio em escala, em supermercados e hipermercados. O
mercado institucional se caracteriza pela compra efetuada pelos entes federados
(Unido, municipios, estados e o Distrito Federal). Os autores apontam que mesmo
com a dispensa do processo formal de licitacdo, a comercializacdo de produtos da
agricultura familiar requer certa formalizagdo de procedimentos, diferentemente do
que ocorre em feiras livres e até mesmo em outros canais alternativos, como 0s
relacionados a produtos orgéanicos.

Os autores apontam, ainda, que nem todas as producdes da economia
familiar no Brasil sdo camponesas. Estudos realizados sobre a composicdo da
agricultura brasileira identificaram trés tipos de produtores: na regido sul, por
influéncia da colonizacdo ocidental, prevalece o modelo camponés como base da
agricultura familiar atual; no nordeste, o0s agricultores familiares foram
estigmatizados como grupos diferenciados, por serem grupos separados pela
pobreza e agricultura de subsisténcia e, muito raramente, integram-se na economia
de mercado; e no sudeste, os estrangeiros (imigrantes) constituiram o pilar das
relacbes do contrato de trabalho assalariado, agregando-se ao grupo de agricultores
de subsisténcia.

Para os autores, as comunidades rurais que compdem a agricultura no
Distrito Federal sdo recentes e artificiais, pois foram originadas por agricultores de
varias regides. Nesse ambiente com alta diversidade, considera-se importante a
pluriatividade para a consolidacéo da agricultura familiar, tendo em vista que muitas

unidades familiares rurais estdo muito proximas das zonas urbanas das grandes
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regides e do Distrito Federal. Em face desse fator, muitos agricultores familiares
exercem multiplas atividades ndo agropecuarias, que ndo estdo relacionadas ao
meio rural.

Conforme abordam Vilpoux e Oliveira (2011) a necessidade de reducdo dos
custos e melhoria da qualidade obrigam os produtores a serem mais eficientes e
competitivos, por isso destacam a importancia das interagbes mercantis para 0s

ganhos de escala.

A modernizacdo da economia, com necessidade cada vez maior de reducéo
de custos e melhoria de qualidade, obriga os produtores a serem mais
eficientes. O porte reduzido das propriedades dos agricultores familiares
dificulta a adog¢do de tecnologias mais modernas, tornando necessario 0
agrupamento para ganho de escala (VILPOUX e OLIVEIRA, 2011, p. 215).

Apesar de toda a diversidade regional, cultural e da dificuldade de adoc¢éo de
tecnologias para a producdo em escala, a agricultura familiar pode ser vista como
um importante fator para o desenvolvimento do Pais, pois fomenta o crescimento
econbmico, proporciona aos agricultores estimulo e seguranca alimentar, além de
promover o desenvolvimento local.

Um aspecto que veio reforcar a importancia da agricultura familiar no cenario
produtivo foi o tratamento intersetorial das politicas publicas. Medidas como a
integracdo do PNAE a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN), para o acesso a alimentacdo adequada, e o estabelecimento de
percentual minimo de recursos do PNAE para a aquisicdo de géneros alimenticios
de produtores rurais da agricultura familiar, garantem a consolidacao desse sistema
produtivo.

Por todo o exposto, depreende que os avancos na legislacdo do PNAE
propiciaram, além da introducdo de habitos alimentares saudaveis aos alunos das
escolas publicas, a valorizagcdo do trabalho dos produtores familiares para o

desenvolvimento econdmico do Pais.
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3.2 O PNAE E A PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Com a publicacdo da Lei 11.947/2009 foi necesséario adotar providéncias
para agilizar e simplificar o processo de aquisicdo de produtos da agricultura familiar
para o PNAE. Para viabilizar o processo, o FNDE e os parceiros estabeleceram
estruturas para garantir a aquisicdo dos géneros alimenticios, bem como difundiram
informagdes para incluir os governos estaduais e municipais nos processos de
gestdo e fomento, com o0 objetivo de estimular as vendas para atendimento ao
Programa.

Além disso, foram adotadas medidas administrativas para mobilizar e
sensibilizar os interessados, em nivel nacional, como orientacbes planejadas,
regulamentagfes especificas para garantir as condi¢cdes sanitarias e tributérias,
capacitacdo dos atores envolvidos no processo de compra, com a finalidade de
proporcionar o consumo de produtos da agricultura familiar nas escolas publicas.

O esforco em elaborar o cardapio da alimentacdo escolar com base na
cultura alimentar local, estimula tanto acbes de sustentabilidade, de diversificacao
agricola (com quantidades, periodicidade e precos negociados previamente), quanto
de bons habitos alimentares, alimentacdo saudavel e adequada.

O aumento da circulacdo de riquezas e do dinamismo na economia local
favorece a desconcentracdo da renda regional, estimula a profissionalizacdo das
atividades dos agricultores para a comercializacdo e insercdo no mercado, a
possibilidade de incorporacao de produtos organicos/agroecoldgicos na alimentacao
escolar, além de disseminacdo de sistemas de producdo de menor impacto
ambiental.

A Resolugdo 38 de 16/07/2009, do Conselho Deliberativo do FNDE
regulamentou a obrigatoriedade, de no minimo, 30% dos recursos financeiros do
PNAE serem utilizados no processo de aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
Conforme a Resolucdo, os recursos financeiros sao repassados pelo Governo
Federal de acordo com o censo escolar do ano anterior. A previsdo orcamentaria
para a compra de géneros alimenticios € composta por recursos financeiros
provenientes do orgamento federal, estadual, distrital e municipal.

No art. 6°, inciso Il da Resolugcdo 38 estdo definidos os participantes para a
aquisicao dos alimentos: Agente Responsavel, Secretaria de Educacao dos Estados,
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Municipios e do Distrito Federal, Escolas Federais e Unidades Executoras, por meio
de delegacéo; e Agentes Envolvidos: Secretaria de Agricultura, Secretaria de Saude,
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER, organizacbes da
Agricultura Familiar, Nutricionista, Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho de
Desenvolvimento Rural e CONSEA (municipal e estadual).

A articulagéo destes participantes para executar o mapeamento da producao
local considera a variedade e a quantidade de alimentos produzidos, como a
estrutura e porte dos possiveis fornecedores.

De acordo com os artigos 14 e 15 da referida Resolucao, o nutricionista é o
responsavel técnico pela elaboracdo dos cardapios, uma vez que dispbe de
informacBes sobre o quantitativo de alunos, per capita e dos géneros alimenticios
(variedade, quantidade e sazonalidade) produzidos pela agricultura familiar e pelo
empreendedor familiar rural. Esse profissional, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacdo agricola da regido, planeja o cardapio de acordo com a faixa etéria,
condicBes bioldgicas, habitos alimentares e a cultura alimentar da localidade.

A lista dos alimentos a ser encaminhada ao setor competente da secretaria
de educacao de estados e municipios € elaborada a partir do planejamento do
cardapio e das especificacdes técnicas.

As disposi¢des quanto ao controle de qualidade estédo previstas no art. 25 da
Resolucdo 38/2009 e seguem as legislacbes de alimentos estabelecidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude (MS) e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Os testes de
aceitabilidade sdo aplicados seguindo métodos de Resto Ingestdo ou Escala
Hedbnicai14, observando parametros técnicos, cientificos e sensoriais reconhecidos.

No entanto pode ser dispensado para frutas e hortalicas, nos termos do art. 25, § 6°.

Em 2011, foi publicada pelo Ministério do Desenvolvimento Social (2012) a
cartilha da alimentacdo escolar visando estabelecer as regras para utilizacdo de
produtos da agricultura familiar na alimentacdo escolar. Nessa cartilha sao

apresentados os principios e diretrizes do PNAE: alimentacdo saudavel e adequada,;

14 De acordo com o Manual para aplicagdo dos testes de aceitabilidade no PNAE, disponivel no site
www.fnde.gov.br, Método para resto ingestdo trata-se de avaliagdo de restos. O método para
execucdo do teste de aceitabilidade com escala heddnica trata-se da avalia¢éo facial mista, verbal e
lddica do comensal.


http://www.fnde.gov.br/
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respeito a cultura; as tradicées e aos habitos alimentares saudaveis; controle social;
seguranca alimentar e nutricional; e desenvolvimento sustentével.

A integracao da agricultura familiar com a alimentacao escolar pode ser vista
como estratégia ao combate a pobreza rural, a garantia da seguranca alimentar, a
geracdo de renda e a agregacao de valor para o desenvolvimento sustentavel. Além
disso, a melhoria na qualidade dos alimentos adquiridos acarretou maior diversidade
e rigueza nutricional na elaboracéo dos cardapios das escolas publicas.

Segundo estudos apresentados no Projeto Nutre Sdo Paulo (2011) diante do
volume de recursos financeiros disponiveis para a aquisicdo de produtos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes
(priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas) houve a necessidade de preparar e capacitar
esse grupo para a sua inser¢cao no mercado.

Ao longo das décadas de implantacdo o PNAE teve avanc¢os, mas trouxe
desafios para assegurar a inclusdo da agricultura familiar nas organizacdes
produtivas em virtude das especificidades e complexidades do programa.

Em regibes metropolitanas e grandes cidades do Brasil esses desafios s&o
mais complexos em face da intensa urbanizacdo e do volume de recursos per
capita'® pelo programa. Estudos indicam que as 100 maiores prefeituras (1,7% do
total) recebem cerca de 30% dos recursos financeiros repassados pelo programa, no
entanto, o numero de agricultores familiares locais atuantes é proporcionalmente
inferior.

No Censo Agropecuario do IBGE (2006) foram identificados 4.367.902
estabelecimentos de agricultura familiar (84,4% do total), mas, somente 24,3%
(80,25 milhdes de hectares das areas) desses estabelecimentos sdo ocupados pelo
plantio desses agricultores.

No ano de 2010, com o intuito de aplicar o disposto no artigo 14 da Lei
11.947/2009 e identificar os grupos alimentares integrantes dos cardapios da
alimentacao escolar das escolas publicas brasileiras, o FNDE realizou pesquisa para
verificar o andamento das compras dos produtos da agricultura familiar com no
minimo 30% dos recursos financeiros do PNAE transferidos em 2009, a estados,

Distrito Federal e municipios.

15 Os recursos financeiros do PNAE séo transferidos aos entes federados (municipios, estados e o
Distrito Federal) de acordo com o numero de alunos declarados no censo escolar do ano anterior.
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Essa pesquisa priorizou o0 levantamento das categorias de géneros
alimenticios da aquisi¢cdo da agricultura familiar. No total foram encaminhados 5.592
questionarios (5.565 secretarias de educacdo municipais e 27 Secretarias de Estado
- SEDUCS), sendo respondidos 3.150 (3.136 Secretarias Municipais e 14
Secretarias de Estado (Amazonas, Goias, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia,
Ceara, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana,
Sergipe e Tocantins), totalizando aproximadamente 56,33%.

Verificou-se que 23% dos recursos financeiros transferidos pelo PNAE foram
utilizados pelas Secretarias Estaduais e Municipais para a aquisicdo de géneros
alimenticios dos produtores da agricultura familiar (R$ 678.320.660,00) e atenderam
10.740.364 alunos das escolas publicas.

De acordo com o Grafico 2: DistribuicAo dos produtos da compra da
agricultura familiar (2010) observa-se como predominante a distribuicdo de
hortalicas, legumes, verduras, frutas, processados e agroindustrializados por parte
dos agricultores familiares para compor o cardapio da alimentacdo escolar, o que
evidencia a participacdo da agricultura familiar no programa.

Os resultados desse levantamento possibilitaram ao FNDE aperfeicoar o
modelo de aquisicdo de alimentos e introduzir praticas alimentares saudaveis
mediante a elaboracdo de cardapios escolares. Para isso, foi necessario intensificar
a capacitacdo dos atores envolvidos na execucdo do programa (educacao,
agricultura e movimentos sociais), bem como incentivar o fornecimento regular de
alimentos, conforme producdo local e observadas as legislacbes de vigilancia

sanitaria.
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Grafico 2 - Distribuicdo dos produtos da compra da agricultura familiar
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Fonte: FNDE/MEC (BRASIL, 2003a).
Elaboracado da autora.

Com base nos resultados da pesquisa o FNDE adotou providéncias para
auxiliar nos processos de regularizacdo da documentacdo do agricultor familiar, na
formacdo e na qualificacdo das cooperativas para a insercdo dos produtos da
agricultura familiar na alimentacdo escolar, além de orientar as estruturas das
escolas para 0 armazenamento e conservagao dos alimentos.

Em 2010, o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN), por meio da
Resolugcdo 465, instituiu as diretrizes de fomento a alimentacdo saudavel nas
escolas publicas e privadas, em ambito nacional. No campo dos conceitos definiu
alimento organico como sendo o0 produzido em ambiente com principios
agroecoldgicos, cultivado com o uso responsavel do solo, da agua, do ar, bem como

preservando as relagdes sociais e culturais.
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Em 2011, o Centro Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo do Escolar da
Universidade Federal do Rio Grande do SUL (CECANE/RS)'S, criado pela parceria
entre 0 FNDE e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), realizou
pesquisa intitulada “Composi¢cao nutricional da alimentagcédo escolar no Brasil: uma
andlise a partir de uma amostra de cardapios”, para acompanhar a execucdo dos
recursos financeiros do PNAE transferidos no ano de 2010.

O universo da amostra abrangeu os cardapios recebidos de 54,4% de
escolas localizadas em area urbana, 38% em area rural, 3,2% em comunidades
indigenas e 4% em &reas remanescentes de quilombola.

Os resultados da pesquisa, divulgados pelo FNDE, em um resumo
executivo, evidenciaram que nas escolas publicas a maior oferta no cardapio da
alimentacdo escolar pertencia ao grupo de cereais, tubérculos e raizes, arroz
branco, macarrdo, batatas, pdes e biscoitos, este ultimo produto classificado como
de alta frequéncia na programacao alimentar, com 57,2%, conforme aponta a

pesquisa.

16 Da parceria do FNDE com as Instru¢cdes Federais de Ensino Superior culminaram os Centros
Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar-CECANES. Estes centros s&o unidades de
referéncia e apoio constituidos para desenvolver acBes e projetos de interesse e necessidade do
PNAE. Dispdem de estrutura e equipe para execucéo das atividades de extenséo, pesquisa e ensino.



Tabela 1 - Oferta de grupos alimentares no Brasil, 2010 (Em %)
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Grupo Alimento Auséncia de oferta (%) Oferta (%)
Frutas 29,5 70,5
polpas de frutas 79,1 20,9
. sucos de frutas concentrado 86,9 13,1
Frutas e hortalicas
sucos de fruta natural 96,3 3,7
vegetais folhosos 12 88
néo folhosos 52,2 47,8
carne bovina 20,4 79,6
carne de caprino/ovino 99,5 0,5
carne de frango 33,6 66,4
carne seca 80,2 19,8
carne suina 96 4
ovos 62,3 37,7
Carnes e owos B
mitdos 95,5 4,5
peixes e frutos do mar 93,8 6,2
peixes enlatados (atum e sardinha) 92,5 7,5
salsicha 83,6 16,4
linguica 88,1 11,9
embutidos (fiambre, apresuntado e mortadela) 94,4 5,6
bebidas a base de leite 81,6 18,4
Leite e derivados leite integral 27,8 72,2
queijos 89,4 10,6
amendoim 99,1 0,9
bebida a base de soja 99,3 0,7
. feijoes 25,7 74,3
Leguminosas .
lentilha 98,6 1,4
soja e proteina texturizada de soja 79,1 20,9
vagem 91,2 8,8
creme de leite 99,3 0,7
leite de coco 95,1 4,9
; manteiga 97,7 2,3
Gorduras e 6leos -
margarina 68,2 31,8
toucinho 99,9 0,1
6leo de soja 6,5 93,5
achocolatado 60,3 39,7
acucar 25 75
acUcar mascavo 98,8 1,2
doce de leite ou leite condensado 96 4
AcUlcares doce de fruta 91 9
gelatina 95,3 4,7
mel 93,8 6,2
rapadura 97,7 2,3
refresco industrializado 84,4 15,6
temperos e caldos prontos 71,4 28,6
. molho, extrato e polpa de tomate 50 50
;ft?;cr:);rizs naturais e sal 121 87.9
temperos naturais 11,3 88,7
vinagre 81,1 18,9
conservas de vegetais 78,4 21,6
;S;i?:i)i e produtos preparacdes formuladas salgadas 86,9 13,1
preparacfes formuladas doces 95,9 4,1

Fonte: CECANE/RS, 2011.
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De acordo com os resultados da pesquisa, a oferta de frutas nos cardapios
da alimentacdo nas escolas publicas das diversas regifes do Pais atingiu, em
meédia, 70,5%, no entanto a regido norte apresentou menor regularidade na oferta
com 53,5%. Nessa regido ainda foi observada a auséncia de 37,2% de vegetais ndo
folnosos e 90,1% de vegetais folhosos. Vale ressaltar que houve melhoria do
consumo de frutas nos carddpios da alimentacdo das escolas publicas quando
comparado com o percentual oferecido no ano de 2005, cuja inser¢cao nos cardapios
foi inferior a 50%.

No que se refere ao grupo das carnes e ovos, verificou-se que as ofertas de
géneros alimenticios mais significativos nos cardapios foram de carne bovina
(79,6%), de frango (66,4%) e de ovos (37%). Os percentuais obtidos evidenciam o
aumento na oferta desses alimentos nos cardapios das escolas publicas em relacéo
ao ano de 2010, que era em torno de 50%.

A pesquisa de 2010, feita pelo FNDE, ndo contemplava o grupo de leite e
derivados, de acucares e de temperos. No entanto, em 2011, na pesquisa do
CECANE/RS foi constatado o uso do leite integral em 72,2% dos cardapios e 10,6%
de oferta de queijo. Quanto ao grupo de agucares, consta a presenca em mais de
50% dos cardapios, tendo a regido sudeste apresentado a menor utilizacdo de
acucar refinado, 52,7%. Para os temperos observou-se a grande insercéao de sal na
composicao dos cardapios, com uma média semanal de 1,9g.

O grupo de leguminosas permaneceu no mesmo patamar do percentual
identificado nos cardapios das escolas publicas no ano de 2010, que foi de menos
de 50% das escolas ofertantes. Em 2011, o destaque é para o feijdo que figurou em
47,1% dos cardapios. No mesmo ano, no grupo gorduras e 6leos constatou-se que a
oferta nos cardapios de margarina alcancou 31,8% e de 6leo de soja mais de 90%.

O CECANE/RS (2011) identificou elevada ingestdo de conservas de
vegetais e preparacdes salgadas (seletas de legumes, conservas de batata e
cenoura, alméndegas, arroz a grega, formulados para risoto, carne bovina, de frango
e suina enlatada) nos cardapios das escolas publicas, aproximadamente 38,7%. A
pesquisa realizada pelo FNDE, em 2010, relativa ao grupo de processados e
agroindustrializados demonstrou a utilizacdo desses produtos em mais de 60% das
escolas brasileiras. Embora o resultado da pesquisa de 2011 considere o indice
elevado (38,7%), ao ser comparado com o obtido em 2010 verifica-se uma melhoria

no emprego desses componentes, com reducao de quase 40%.
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Com base nos levantamentos realizados pelo CECANE/RS (2011), no Brasil,
66,3% de estados e municipios adquiriram produtos da agricultura familiar para
utilizacao na alimentacao ofertada pelas escolas publicas.

Por meio da Tabela 2 é possivel observar a variedade de grupos alimentares
inseridos nos cardapios da alimentacao escolar, por regides, oriundos da agricultura
familiar.
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Tabela 2 - Grupos alimentares inseridos nos cardapios das escolas publicas, 2011

(por regides)

Regides

Produtos

Todas as regides

Abacaxi, banana, tangerina, coco ralado, laranja, limao, mac¢a, mamao, maracuja e melancia
Alface, couve, espinafre e rdcula, exceto no Nordeste os dois Ultimos

Abdbora, moranga, beterraba, cenoura, chuchu, repolho e tomate

Feijao

Alho, cebola e cheiro verde

Mandioca, arroz, batatas, farinha de mandioca

Mel e rapadura

Carne bovina, de frango, leite, bebida lactea/iogurte, ovos

Centro-Oeste

Caju e pequi

Doce de leite

Canjica e milho verde
Quiabo, abobrinha e acelga
Vagem

Tempero completo, capim cidreira, pimentéo e salsa

Acai e cupuagu

e Bananada
e Carne suina, camarao, filé de peixe

Norte .
e Inhame e pao
e Castanhas
e Colorau, pimentas, tempero completo
e Caja, graviola, hibisco e mangaba
e Maxixe
e Geleia de umbu
e Carne de caprino/ovino, filé de peixe, queijo

Nordeste o - - ) i o )
e Biscoitos, bolos, beiju, canjica, cereal flocos de aweia, xerém, fuba, inhame, massa de pizza,
milho verde, pédes e sequilhos
e proteina pasteurizada de soja e castanhas
e Tempero completo, coentro, colorau, cominho, horteld, orégano, pimentas, pimentdo e salsa
e Carambola, péssego, abacate, goiaba, suco concentrado, melancia
e Rabanete e vagem
e Doce de leite e mariola

Sudeste o ) ) .
e Filé de peixe, manteiga, queijo
e Biscoitos, canjica, cara, fuba, inhame, macarréo, milho verde, pées e polvilho
e Coentro, colorau, tempero completo, pimentéo e salsa
e Ameixa, amora, kiwi, morango, nectarina, pera, suco concentrado, polpas de fruta, caqui,
goiaba e acerola

sul e Nabo, abobrinha, brécolis, almeiréo, berinjela, espinafre, acelga, chicéria, couve, agrido

u

salsa e vinagre

Amendoim, enilha, lentilha e vagem

Acafrdo, canela, coentro, colorau, esséncia de baunilha, horteld, louro, orégano, pimentéao,

Fonte: CECANE/RS, 2011.

Elaboracéo da autora.
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O CECANE/SC realizou pesquisa entre os meses de fevereiro a setembro
de 2012 para avaliar a efetividade das acbes fomentadas pelo PNAE com vistas ao
cumprimento da Lei e ao aperfeicoamento da sua execucdo. Os resultados da
pesquisa foram consolidados no Segundo Relatorio final do plano de trabalho
2011/2012 7. Foi aplicado questionario eletronico a todos os municipios brasileiros,
sendo respondidos 5.184, perfazendo 93,2% dos municipios. Do total, 381
municipios nao responderam ao formulario da pesquisa.

A pesquisa considerou as informacbes relacionadas a execucdo dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE a estados e municipios no ano de 2011
e parcela dos recursos financeiros executados até setembro de 2012.

Os resultados da pesquisa apontam que 73% dos municipios brasileiros
compram géneros alimenticios da agricultura familiar. A regido sul apresentou o
maior percentual de compra, 95% dos municipios, sendo destaque o Estado do Rio
Grande do Sul com indice de 96%. Os menores percentuais de aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar foram encontrados nas regides Norte
com 62% (Amapa com 31,3% e Roraima com 40) e Centro-Oeste (25%). Na regido
Nordeste o menor percentual apurado foi o Piaui com 44,2%.

Vale destacar que durante o periodo pesquisado 149 municipios estavam
em processo de aquisicdo de produtos, ao passo que 31 municipios haviam
suspendido a aquisicdo iniciada no ano de 2011. No que tange a aquisicdo de
produtos organicos para a alimentacdo escolar de suas escolas publicas, 31% dos
municipios informaram adquiri-los, sendo que a regido sul apresentou o melhor
indice, seguida pelo Estado da Paraiba, na regido Nordeste, e pelo Estado de Santa
Catarina, na regido Sul, com a declaracdo de mais de 40%.

Os estados com menor percentual de municipios que estavam adquirindo
produtos organicos para as escolas publicas foram Goias (19,9%) na regido Centro
Oeste, Alagoas (18,6%) e Sergipe (17,3%) no Nordeste, Amapa (12,5%) no Norte e
os Estados do Rio de Janeiro (15,8%) e de S&o Paulo (18,8%) no Sudeste.

17 Plano de Trabalho 2011/2012 - “Publicagdes Cientificas Acerca do PNAE”, realizado pelo
CECANE/SC, com o apoio técnico do FNDE e publicado pela Revista Ciéncia e Saude Coletiva, com
a finalidade de avaliar a utilizacdo de produtos oriundos da agricultura familiar e de géneros organicos
como parte do PNAE.
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Dos municipios participantes da pesquisa, 95,6% afirmaram conhecer a
existéncia de lei que obriga os municipios a comprar produtos alimenticios da
agricultura familiar com vistas a alimentacdo escolar dos alunos das escolas
publicas. Destes 98% informaram ter conhecimento do dispositivo legal que
estabelece um percentual minimo de compra (30%).

Outro destaque importante da pesquisa apresentado no Relatério trata do
percentual de municipios que se manifestaram por utilizar a chamada publica para a
aquisicao de produtos da agricultura familiar, cerca de 81,4% (3.841 municipios). No
Gréfico 3 sdo apresentadas as principais modalidades de compra da agricultura

familiar.

Grafico 3 - Modalidade de compra da agricultura familiar para a alimentacéo escolar
realizada em 2012
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Fonte: CECANE/SC, 2012.

No Relatério ainda consta que apenas 31% dos municipios que
responderam a pesquisa compraram produtos organicos. 75% desses municipios
justificaram a n&o aquisicdo por pouca disponibilidade (65%) e variedade (61%)
desses produtos, a auséncia de certificacéo (52%), bem como os pregos praticados
(37%). Atribuiram a baixa qualificagéo dos agricultores familiares principalmente na

producéo (41%) e na comercializacao (18%).
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Como beneficios apontados para os estudantes, os municipios pesquisados

apontaram que a utilizagdo de géneros alimenticios organicos contribui para:

[...] a formacdo de habitos saudaveis (91%), a melhoria da saude (89%) e
uma maior conscientizagdo sobre os cuidados com o meio ambiente (80%),
enquanto que a melhoria no rendimento escolar foi referida com menor
frequéncia que as anteriores. Com relagdo aos beneficios percebidos em
relacdo a comunidade destacam-se o aumento na oferta de empregos
(95%), a protecdo do meio ambiente (85%) e a melhora da saude dos
consumidores e dos agricultores (83%). A melhoria da economia regional, a
garantia de venda da producdo e a permanéncia do trabalhador no campo
foram apontados como beneficios por 50-60% dos respondentes. (BRASIL.
CECANE/SC, 2012, p. 40)

Embora os resultados da pesquisa indiguem a consciéncia dos gestores
municipais em relagcdo a importancia da utilizacdo de géneros alimenticios organicos
na alimentacao escolar, apenas em 32% dos municipios pesquisados foi constatado
no projeto pedagogico da Secretaria Municipal de Educacdo a necessidade de
insercao destes produtos na alimentacéo.

De acordo com a Lei 10.831/2003, produtos da agricultura organica séo
oriundos de um sistema organico de producéo agropecudria e industrial e englobam
0os produtos classificados como ecoldgicos, biodinamicos, naturais, sustentaveis,
regenerativos, bioldgicos, agroecoldgico e permacultura (BRASIL, 2009c). Os
géneros alimenticios organicos sao produzidos de acordo com os principios da
ecologia, sem o emprego de fertilizantes ou pesticidas sintéticos. O pilar do processo
produtivo tem como base o uso responsavel do solo, da agua, do ar e dos demais
recursos naturais, respeitando as relagdes sociais e culturais.

Apls trés anos e meio de vigéncia da Lei 11.947/2009, o Conselho
Deliberativo do FNDE (CD/FNDE) publicou a Resolucdo 26/2013, alterando a
Resolucdo CD/FNDE 38/2009. Essas alteragbes foram motivadas pelo disposto no
artigo 6° da Constituicdo Federal (Emenda Constitucional 64/2010) e pelo
fortalecimento da agricultura familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento
social e econdmico local.

Na Resolucdo 26 o controle social permanece com o carater deliberativo e
com a participagao da comunidade. Tem a finalidade de garantir o acompanhamento

e assessoramento da execucdo do PNAE. Os principios e diretrizes do PNAE
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constantes nesta Resolucdo foram observados também nas diretrizes'® da
alimentacao escolar.

Um contexto trazido pelo artigo 13 da Resolucéo 26/2013 foi o de Educacéo
Alimentar e Nutricional (EAN) para o PNAE. EAN corresponde ao conjunto de acfes
formativas, de prética continua e permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional, com a finalidade de estimular a adog¢do voluntaria de praticas e
escolhas alimentares saudaveis que contribuam para a aprendizagem, a saude do
escolar e a qualidade de vida do individuo. As acdes relacionadas a EAN devem ser
planejadas, executadas, avaliadas e documentadas pelas Entidades Executoras
(EEXx), estados, municipios e o Distrito Federal, tendo como base a faixa etaria, as

etapas e as modalidades de ensino.

18 A Resolucgéo 26/2013 dispde sobre as diretrizes da alimentacéo escolar.

Art. 2° S&o diretrizes da Alimentacdo Escolar:

| — 0 emprego da alimentagédo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para
0 crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de aten¢éo
especifica.

Il — a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

IIl — a universidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educagéo bésica;

IV — a participacdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das acdes realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentagdo escolar
saudavel e agradavel;

V — 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescente de quilombos; e

VI — o direito a alimentag&o escolar, visando garantir a seguranc¢a alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biolégicas entre idades e condi¢des de
saude dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontrem em
vulnerabilidade social.
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81° As EEx. poderéo considerar acdes de EAN, entre outras, aquelas que:

| — promovam a oferta de alimentagdo adequada e saudavel na escola;

Il — promovam a formacéo de pessoas envolvidas direta ou indiretamente com
a alimentacdo escolar;

lIl — articulem as politicas municipais, estaduais, distritais e federais no campo
da alimentacéo escolar;

IV — dinamizem o curriculo das escolas, tendo por eixo tematico a alimentacéo
e nutricao;

V — promovam metodologias inovadoras para o trabalho pedagégico;

VI — favoregcam os habitos alimentares regionais e culturais saudaveis;

VIl — estimulem e promovam a utilizacdo de produtos orgénicos e/ou
agroecoldgicos e da sociobiodiversidade;
VIII — estimulem o desenvolvimento de tecnologias sociais, voltadas para o

campo da alimentacéo escolar; e
IX — utilizem o alimento como ferramenta pedagdgica nas atividades de EAN
(BRASIL.FNDE, 2013).

Com relagdo ao atendimento das necessidades nutricionais especificas dos
alunos matriculados em escolas em tempo integral, a Resolu¢do 26 (8 2°, Art. 14)
estabelece que os cardapios devam ser elaborados de modo a suprir, no minimo:
30% em pelo menos duas refeicbes para creches em periodo parcial; 70%, em pelo
menos trés refeicbes para creches em periodo integral, incluindo ainda aquelas
situadas em &areas indigenas ou remanescentes de quilombos; e 70%, em pelo
menos trés refeicdes para os escolares inseridos no Programa Mais Educacao®®.

A distribuicdo de bebida a base de frutas ndo substitui a obrigatoriedade da
oferta de frutas in natura, a qual juntamente com as hortalicas deveréo ser servidas,
no minimo, trés porgdes, conforme prevé o § 9° do Art. 14 da Resolugéo 26/2013.

A Resolucdo ainda institui mudancas relevantes que impactam o processo
de aquisicdo de géneros alimenticios para o preparo da alimentacdo das escolas
publicas como a restricdo de enlatados devido ao alto teor de sdodio.

No que se refere a agricultura familiar, a Resolucdo 26 traz orientacdes para
facilitar o processo de aquisicdo de géneros alimenticios por parte dos municipios.

1 — Utilizar a chamada publica quando a entidade executora optar pela

dispensa do procedimento licitatorio;

19 De acordo com o Ministério da Educacéo, o Programa Mais Educacédo foi instituido pela Portaria
Interministerial n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/2010 e tem por finalidade ampliar a
jornada escolar e a organizagéo curricular na perspectiva da Educacéo Integral. As escolas das redes
publicas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesdo ao Programa e, de
acordo com o projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades nos macrocampos de
acompanhamento pedagégico, educagcdo ambiental, esporte e lazer, direitos humanos em educacéo,
cultura e artes, cultura digital, promoc¢éo da salde, comunicacdo e uso de midias; investigacdo no
campo das ciéncias da natureza e educacédo econémica.
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2 — Priorizar as propostas para desempate no processo de selecdo dos
projetos de venda,;

3 — Declarar a origem da producé&o como documento para habilitacao;

4 — Alterar a metodologia para definicdo dos precos de aquisicao;

5 — Definir o prazo minimo em que as chamadas publicas ficardo abertas;

6 — Estabelecer regras para substituicdo dos géneros alimenticios;

7 — Prever pagamento de até 30% a mais para os produtos organicos sobre
0S convencionais;

8 — Publicar o prec¢o dos produtos nos editais das chamadas publicas; e

9 — Prever a opcdo de compra somente de grupos formais para Entidade
Executora que recebem mais de R$ 700.000,00 anuais do FNDE para o PNAE.

Conforme tratado ao longo deste capitulo, verifica-se que tanto as pesquisas
realizadas pelos CECANES, quanto as alteragbes nos dispositivos legais e
normativos institucionais reforcaram a importancia de valorizar o processo de
aguisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Para aprofundar o tema em questéo serdo analisadas as informacfes sobre
os valores financeiros aplicados por estados e municipios brasileiros na aquisicao de
produtos da agricultura familiar, declarados no Sistema de Gestdo de Prestacao de
Contas (SiGPC), nos anos de 2011, 2012 e 2013.

3.3 ANALISE DE DADOS

A Lei 11.947/2009 trata da obrigatoriedade de aplicacdo de 30% dos
recursos financeiros do PNAE na aquisicdo de produtos da agricultura familiar.
Nesse sentido serd feito o cruzamento de informagBes sobre o0s recursos
disponibilizados nos anos de 2011, 2012 e 2013 para a aquisicdo de géneros

alimenticios destinados a alimentacéo ofertada nas escolas publicas do Pais.

Essa analise foi baseada em pesquisas realizadas pelo FNDE (ou pelos
CECANES em parceria com o fundo) nos anos de 2006 e 2010 e a partir de dados

fornecidos pela Autarquia referentes a prestacdo de contas dos anos de 2011, 2012
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e 2013 extraidos do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas, modulo Contas
Online (SIGPC)%.

O Conselho Deliberativo do FNDE, por meio da Resolucdo 02/2012
aperfeicoou a metodologia de apresentacdo das contas dos recursos financeiros
transferidos as entidades (estados, municipios e o Distrito Federal) com a utilizagédo
do SiGPC.

O sistema dispde de tecnologia para recepcionar e automatizar a analise da
prestacdo de contas, além de propiciar o controle das atividades, de forma a dar
maior agilidade e conformidade aos procedimentos aplicaveis & matéria.

No que se refere a aquisicdo de produtos da agricultura familiar e oferta de
alimentos destinados a alimentacdo escolar vale recordar que em 2005 (ano que o
PNAE passou a integrar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional)
houve o crescimento da taxa de obesidade dos escolares, devido ao elevado
consumo de produtos com baixo valor nutricional.

Com base nos dados da pesquisa realizada pelo FNDE e apresentada no
item 3.2 deste capitulo foi possivel observar os percentuais de oferta de géneros
alimenticios integrantes dos cardapios das escolas publicas.

A partir da publicacdo da Lei 11.947/2009 e sua regulamentac¢do por meio da
Resolucdo 38/2009, viabilizou-se o processo de aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar, utilizando o percentual minimo de 30% dos recursos

financeiros do PNAE.

20 De acordo com o FNDE, com a implementagdo do modulo do SiGPC, denominado Contas Online,
0s gestores passaram a registrar os dados da execucdo dos recursos diretamente no sistema,
permitindo a elaboracéo de relatério do cumprimento do objeto e dos beneficios alcancados.

As prestacdes de contas elaboradas pelo sistema e enviadas eletronicamente eliminam o processo
de recebimento, autuacao, registro e notificacdo por ocorréncias de inconsisténcias na elaboracao de
tais demonstracdes. O sistema identifica, automaticamente, ao final do prazo de prestacdo de contas
0s gestores omissos, procedendo a devida notificacdo, também por via eletrdnica.
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A Tabela 3 apresenta o percentual de oferta de produtos oriundos da
agricultura familiar no exercicio de 2009, ano de implantacdo da Lei 11.947. A
pesquisa abarcou o total 5.570 entes federados (estados e municipios). Deste total,

3.150 responderam a pesquisa, 56,55%.

Tabela 3 - Percentual de oferta de produtos

Produtos Percentual (%)
Enlatados 13
Carne enlatada 26
Frutas 27
Bebida lactea 31
Embutidos 36
Suco natural 36
Ovos 40
Legumes/verduras 58
Suco artificial 59
Carne, peixe e frango 62
Achocolatado 66
Feijao 73
Leite 79
Macarrao 88
Arroz 93

Fonte: FNDE/MEC (BRASIL, 2010).

Esses resultados visaram verificar a efetividade das normatizacdes
realizadas, embora a obrigatoriedade de aplicar, no minimo, 30% dos recursos do
PNAE na compra de produtos da agricultura familiar passou a ser exigida no ano de
2010.

A Tabela 4 demonstra os grupos alimentares provenientes da agricultura

familiar e que figuraram nos cardapios das escolas publicas.



Tabela 4 - Distribuicdo dos produtos da agricultura familiar, 2010
Produtos respondentes %
Hortalicas, Legumes e Verduras 1072 34,03
Frutas 888 28,19
Processados e Agroindustrializados 790 25,07
Tubérculos 719 22,82
Carnes, pescados e ovos 429 13,61
Leguminosas 407 12,92
Cereais 174 5,52
Organicos 10 0,31
Gorduras e Oleos 8 0,25

Fonte: FNDE/MEC (BRASIL, 2010).
Elaboracado da autora.
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Com base nos dados da pesquisa apresentados na Tabela 4 constatou-se

que os maiores percentuais de produtos distribuidos pela agricultura familiar as

escolas publicas foram hortalicas, legumes e verduras (34,03%), frutas (28,19%) e

processados e agroindustrializados (25,07%).

Na pesquisa também foram identificados dentro dos grupos de alimentos os

principais tipos de produtos adquiridos da agricultura familiar.

A Tabela 5 traz os produtos que foram priorizados, na pesquisa, na

composicdo dos grupos alimentares contidos na Tabela 4. Em face da restricdo de

produtos pesquisados no grupo “cerais” justifica o baixo percentual apresentado,

5,52%.



Tabela 5 - Principais produtos da compra da Agricultura Familiar
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) Hortalica, e | Processados e
Cereais Canes, Ra|,zes ¢ Frutas Leguminosas  |Gorduras e 0leos | legumes e agro- Organicos
pescados, owos |  Tubérculos o
verduras/Verdura | industrializados
came  hovna |mandioca, batata|laranja, banana, [feijdo \erde, feijdo|dleo de soja e|abdbora, alface, |leite e derivados|abacate,  alface,
came  suinainglesa, batata|macd, melancia,|de corda, feijdofazeite alho,  beterraba, |(iogurte, queijos), |batata doce,
came de frango,|doce,  batata|mamdo,ponkan, |preto, feijao cehola, cebolinha|mel,polpa  de|beterraba, brdcalis,
ows, flé de|baroa abacaxi,  caju,|vermelho,  feijéo \erde,  cenoura, [frutas, farinha defcenoura,  couve
tilapia, came de|(mandioquinha), (acai,  cupuagu,|carioquinha, feijdo chuchu, chicdria, |mandioca, farinha|manteiga,
sol,camardo inhame,  card,|goiaba,  frutos|fradinho, couve,  rlcula,|de tapioca, gomalescarola,
seco,  camardo|macaxeira regionais tucumd, |envlha,vagem agrido,almeirdo  |de mandioca,  milho
fresco,  ostra, castanha  do coentro, moranga, |tapioca,colorau,  [verde,  repolho,
bebe fumo, brasil , castanha cowe manteiga,|Mel,  rapadura, tangerina, banana,
siricatado, galinha de caju,limdo, feijéo \erde, (corante em  pé,[aclcar  cristal,
caipira, came de acerola, tapereha, pimentdo, repolho|geléia de frutas,|amoz, farinha de
. cameiro, came de graviola, abacate, \erde,  tomate, [biscoito defcenteio e feijao,
amoz, miho - poge manga, morango, erimum pohilho,  bolo,|cebola,  tomate,
€0CO, maracuja, (abbora), quiabo, |paes, fubd,|batata  inglesa,
tangerina,  wa, pimenta de,[farinha de milho,{vagem, ~ morango,
iwi, caqui, acelga, tomate,|doces  (vérios), [couve-for
mexerica espinafre, cheiro,|cajuina,  agucar,
(bergamota), abobrinha, mascaw, massa
ameixa berinjela, pepino,|caseira, tempero
pimentdo, caseiro,  café,
maxixe, cabotia, |linguica, salsicha,
brécolis, ~ couwe,|cuca, broa de
jilo fubd,  biscoito
caseiro

Fonte: FNDE/MEC (Brasil, 2009).

A Tabela 6 compara os resultados das pesquisas realizadas em 2006 e

2010, respectivamente, relativos ao percentual de géneros alimenticios ofertados

nos cardapios e ao percentual de entes federados que compraram produtos da

agricultura familiar. Verificou-se a auséncia na pesquisa de 2010 de produtos como

macarrao, feijao e suco natural e, na de 2006, de organicos, gorduras e 6leos.
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Tabela 6 - Comparacéo do percentual de géneros alimenticios — 2006 / 2010

Percentual (%) de géneros Percentual (%) de entes
2005 alimenticios  ofertados  nos 2009 federados que  compraram

cardapios produtos da agricultura familiar

Legumes/verduras 58 Hortalicas, legumes e verduras 34

Frutas 27 Frutas 28,19

Enlatados 13

Carne enlatada 26

Bebida lactea 31 Processados e 25

Embutidos 36 agroindustrializados

Suco artificial 59

Achocolatado 66

Ovos 40 Carnes, pescados e ovos 13,61

Carne, peixe e frango 62

Arroz 93 Cereais (arroz e milho) 5,52

Organicos 0 Organicos 0,31

Gorduras e 6leos 0 Gorduras e 6leos 0,25

Suco natural 36 Suco natural 0

Feijdo 73 Feijdo 0

Macarrdo 88 Macarrdo 0

Fonte: BRASIL. FNDE/MEC (2006, 2010)

Notat: 2010 — pesquisa respondida por 3.150 entes federados.

Notaz: Em 2010 houve o agrupamento de itens de produtos processados e agroindustrializados; carnes,
pescados e ovos e cereais (arroz e milho).

Elaboracéo da autora.

Na pesquisa de 2006 (execucdo 2005) foi expressiva a presenca nos
cardapios das escolas publicas de itens como macarrao, 88%; feijao, 73%; e suco
natural, 36% de oferta. Destaca-se nessa comparacao que os resultados apurados
em 2010 (execucdo 2009) referem-se somente aos produtos oriundos da agricultura
familiar, fato ndo ocorrido no levantamento efetuado em 2006.

A partir da comparacdo dos percentuais de utilizagdo para os dois
exercicios, constatou-se que as entidades publicas vém priorizando a compra de
frutas (28,19%), hortalicas, legumes e verduras (34%), carnes, pescados, 0vos
(13,61%) e produtos organicos (0,31%), para garantir a oferta de alimentacao
saudavel (variada, equilibrada, acessivel, colorida e segura), conforme orienta o

Ministério da Educacgéo??.

21 QOrientagBes contidas no Manual do Curso Técnico e Formacao para Funcionarios da Educacéo.
(BRASIL. MEC, 2007).
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Os resultados da pesquisa realizada no ano de 2010 ja demonstravam a
influéncia das alteragcbes propostas pela Lei 11.947/2009, que institui a aplicagéao de,
no minimo, 30% dos recursos financeiros do PNAE na aquisicdo de produtos da
agricultura familiar, no entanto essa disposicdo somente entrou em vigor, para efeito
de fiscalizac&o e controle a partir do ano de 2010.

Como se observa, mesmo ndo sendo obrigatério, em 2009, houve um
movimento dos entes federados no sentido de atender ao dispositivo legal,
regulamentado pela Resolucédo 38/2009 do Conselho Deliberativo do FNDE.

Assim, com esse conjunto de elementos e, ainda, considerando o novo
modelo desenhado para o PNAE (que deixou de ter objetivos restritos para se
integrar a uma politica nacional de combate a fome), a imputacéo de gastar 30% dos
recursos financeiros do Programa com a aquisicdo de produtos da agricultura
familiar trouxe maior amplitude a politica educacional, uma vez que passou a propor
acOes intersetorias visando a alimentacdo adequada, saudavel e ao
desenvolvimento do sistema produtivo local.

Conforme resultados apresentados no item 3.2 deste capitulo, a pesquisa
efetuada pelo CECANE/RS??, em 2011, com vistas a verificar a composicdo
nutricional da alimentacdo escolar no Brasil, sinalizou que o grupo alimentar com
maior oferta foi o de cerais, tubérculos e raizes: arroz branco, 46,5%; macarrao,
71,9%; batatas, 53,5%; paes, 36,4%; e biscoitos, 47,7% (0 mais consumido na
alimentacéo escolar daguele ano).

Com o proposito de averiguar o cumprimento do dispositivo da Lei
11.947/2009 que trata da utilizagdo de, no minimo, 30% dos recursos financeiros
transferidos do PNAE para a aquisicdo de produtos da agricultura familiar nos
exercicios de 2011 a 2013, foi realizado levantamento do uso desses recursos
declarados nas prestacdes de contas apresentadas no Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Contas — Contas Online (SiGPC) do FNDE.

No ano de 2011, do total de recursos financeiros do Programa, R$1,7
bilhdes, foram utilizados de fato na aquisicdo de produtos da agricultura familiar R$
162,6 milhdes, 10%, ndo atingindo o percentual conforme estabelece o dispositivo

da Lei. Em 2012, verificou-se um crescimento no percentual, mas do total de

22 O CECANE/RS realizou pesquisa em uma amostra de cardapios das escolas publicas para avaliar
a composicao nutricional da alimentacdo escolar oferecida. Foram analisados 1.064 cardapios. Do
total de cardapios recebidos, 54% eram provenientes de escolas localizadas em é&rea urbana, 38%
em érea rural, 3,2% em comunidades indigenas e 4% em areas remanescentes de quilombos.
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recursos financeiros do Programa nesse exercicio, R$1,6 bilhdes, foram utilizados
de fato na aquisicdo de produtos da agricultura familiar R$ 261,9 milhdes, 16%,
também ndo atingindo o limite da Lei. Em 2013, foram aplicados R$ 561milhdes,

21% dos recursos, valor ainda inferior ao previsto na legislacao.

Gréfico 4 - Analise comparativa da aplicagdo de recursos - AgF - 2011 a 2013

30% -
21%

25% -
16%

20% -

15% 10%
10% -
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U% T T T
2011 2012 2013

B PERCENTUAL EXECUTADO

Fonte: FNDE/MEC — SiGPC (BRASIL, 2014).
Elaborado pela autora.

Os percentuais apresentados estabelecem uma evolucdo da agricultura
familiar no ambito da alimentacdo escolar, embora ainda distante do percentual
minimo fixado na Lei 11.947/2009.

O Grafico 5 compara o montante de recursos financeiros que
representa os 30% (limite minimo estabelecido na Lei 11.947/2009) dos anos de
2011, 2012 e 2013, com o total de recursos efetivamente aplicados, nesses

exercicios, na aquisicdo de produtos da agricultura familiar.



102

Grafico 5 - Comparacéo entre o percentual da lei e de recursos aplicados — AGF,
2011 a 2013
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Fonte: FNDE/MEC — SiGPC (BRASIL, 2014).
Elaborado pela autora.

De acordo com os resultados do Grafico 6, observa-se que dos 5.070 entes
federados pesquisados, no exercicio de 2013, permanecem expressivos nos
cardapios das escolas publicas géneros de grupos alimentares formados nédo so6 de
alimentos saudaveis (carnes, frutas, hortalicas, leguminosas, leite) como também por
outros géneros alimenticios compostos de carboidratos, enlatados e produtos
industrializados.

O percentual de 95% (Grafico 6) demonstrado no grupo alimentar Outros
Géneros Alimenticios refere-se a produtos como temperos, batata palha, bicarbonato
de sdédio, cacau em pQ, catchup, chas, esséncias para bolo, extrato de tomate,
fermento bioldgico, leite de coco, maionese, massa para pizza, condimento, paté,

sal, sustagem, vinagre.
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Grafico 6 - Percentual de produtos adquiridos — AgF, 2013
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Outros Géneros Alimenticios
Ovos e derivados

Pescados e frutos do mar

Preparacdes prontas

Fonte: FNDE/MEC — SiGPC (BRASIL, 2014).
Elaborado pela autora

No intuito de assegurar o direito a uma alimentacdo adequada e saudavel
aos estudantes das escolas publicas, bem como fomentar o desenvolvimento local
por meio da aquisicdo de produtos da agricultura familiar, constata-se que ainda
persistem desafios para superar o baixo valor nutricional na alimentagdo escolar,
conforme os parametros de alimentacdo saudavel e adequada definidos pelo
Ministério da Educacéo?3.

Com o incremento da politica de valorizagdo da agricultura familiar, espera-
se, além dos aspectos econémicos de fomento de producdo e renda das familias,
gue seja combatida a baixa qualidade nutritiva da alimentacdo dos escolares.

Comparando o Gréafico 6 com os resultados da pesquisa realizada pelo
FNDE, em 2006, observa-se que houve incremento na composi¢do da alimentagéo
escolar. Os grupos com a maior variagcdo positiva foram o de frutas e derivados,
56%; de hortalicas e derivados, 37%; e de ovos e derivados, 36%.

23 QOrientagBes contidas no Manual do Curso Técnico e Formacao para Funcionarios da Educacéo.
(BRASIL. MEC, 2007).
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Tabela 7 - Variacdo do percentual de géneros alimenticios, 2005 / 2013

Grupos alimentares 2005 (%) 2013 (%) Variagao (%)
Carnes e derivados 62 96 34
Cereais e derivados 93 98 5
Frutas e derivados 36 92 56
Gorduras e 6leos - 93 -
Hortalicas e derivados 58 95 37
Leguminosas e derivados 73 93 20
Leites e derivados 79 95 16
Oleaginosas - 29 -
Ovos e derivados 40 76 36
Pescados e frutos do mar - 47 -

Fonte: FNDE/MEC — SiGPC (BRASIL, 2006, 2014).
Elaborado pela autora.

Por outro lado, constata-se que também houve acréscimo na utilizacdo de
produtos considerados de baixo teor nutritivo, classificados como achocolatados,
bebidas lacteas, acucar, doce de frutas, gelatina, mel, rapadura, refrescos
industrializados, conservas vegetais. O grupo alimentar Acucares e Doces obteve
um alto consumo na alimentacdo escolar em 2013. Conforme demonstrado na
Tabela 8, a variacdo do percentual foi de 30% quando comparado com os resultados

da pesquisa realizada pelo FNDE em 2006.

Tabela 8 - Variacdo de géneros alimenticios com baixo valor nutritivo, 2005 / 2013

Grupos alimentares 2005 (%) 2013 (%) Variacao (%)
AcUcares e doces 66 96 30
Bebidas 59 74 15
Preparagfes prontas 31 43 12

Fonte: FNDE/MEC — SiGPC (BRASIL, 2006, 2014).
Elaborado pela autora.

Assim, com base nos resultados das pesquisas e dados do SIGPC/FNDE é
possivel verificar a incipiente utilizacdo dos recursos financeiros do PNAE na
aquisicdo de produtos oriundos da agricultura familiar, conforme percentuais
previstos na Lei 11.947/2009.
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Observa-se, no entanto, que ocorreram avangos Nno aspecto nutricional.
Pelas pesquisas consideradas, a elaboracdo dos cardapios das escolas publicas
passou a contemplar alimentos com alto valor nutritivo, o que tornou a alimentacao
escolar mais adequada e possibilitando o desenvolvimento de bons habitos
alimentares.

Apesar de se evidenciar a evolucdo da qualidade da alimentacdo escolar
nas escolas publicas ainda sdo expressivas as aquisicbes de produtos
industrializados (processados, enlatados, carboidratos) que nao favorecem habitos

alimentares saudaveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi verificar o modo como vem se materializando a
aguisicdo de géneros alimenticios para a elaboracdo dos cardapios da alimentacdo
escolar das escolas publicas, apés a inovacao trazida pela Lei 11.947/2009, ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e a melhoria dos hébitos
nutricionais dos escolares.

O PNAE é o programa responsavel pela definicdo das regras e diretrizes
nacionais da alimentacdo dos alunos matriculados nas escolas de educacédo basica
da rede publica. O seu principal objetivo € atender as necessidades nutricionais dos
alunos e a formacéo de habitos alimentares adequados e saudaveis, durante a sua
permanéncia nas escolas, contribuindo para o seu crescimento, desenvolvimento,
aprendizagem e rendimento escolar.

O programa teve inicio nos anos 40 e passou por varias modificacdes ao
longo das décadas com o intuito de tornar o programa de alimentacdo e nutricdo do
escolar de modo universal, equanime e continuo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, foi assegurado o
direito & alimentacdo escolar a todos os alunos do ensino fundamental e infantil, por
meio de um programa suplementar de alimentagdo escolar a ser oferecido pelos
governos federal, estaduais e municipais (BRASIL, 1988).

Desde a criacdo do Programa (antes merenda escolar) até o ano de 1993 a
gestdo dos recursos financeiros ocorria de forma centralizada. Neste periodo os
cardapios eram planejados de maneira Unica para todo o territério nacional, o que
gerava inadequacdo nutricional e desconsideracao dos habitos alimentares locais.

A partir de 1992 iniciou o processo de descentralizacdo dos recursos
financeiros (Lei 8.913/1994), consolidado como advento da Medida Provisoria n°
1784/1999. Além do repasse direto dos recursos financeiros a todos 0s municipios e
Secretarias de Educacédo (SE), a transferéncia passou a ser feita automaticamente,
sem a necessidade de celebracdo de convénios ou instrumentos similares,
permitindo agilidade ao processo.

De posse dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE a Secretaria ou
Entidade Executora (EE) executa o Programa (PNAE), ou seja, realiza a aquisicdo

dos géneros alimenticios, bem como demais a¢gfes necessarias ao fornecimento
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regular da alimentacdo nas escolas publicas. Por fim, os gestores (SE ou EE)
prestam contas dos recursos recebidos anualmente, ao FNDE, via SiGPC (Sistema
de Gestédo de Prestacdo de Contas — Contas Online.

Em 2009, por meio da Lei 11.947, Art. 8°, ficou expressa a obrigatoriedade
de aplicacdo do percentual de, no minimo, 30% dos recursos financeiros transferidos
e executados a conta do Programa na aquisicdo de géneros alimenticios oriundos
da agricultura familiar ou de pequenos produtores rurais.

Neste trabalho foram apresentados os principais autores que tratam da
importancia da alimentacéo adequada e do desenvolvimento de habitos alimentares
saudaveis para o crescimento, aprendizagem e rendimento dos estudantes das
escolas publicas (Aranha, Castro, Dutra, Ziegler, Gibney, Vorster e Kok, Nobrega).

Também foi objeto deste estudo resgatar as legislagcbes que instituiram a
alimentacdo como um direito social (CF/1988) e os avangos ocorridos nas
normatizacdes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar para definir os
parametros de alimentacdo saudavel e adequada, a ser oferecida aos alunos das
escolas publicas.

A abordagem metodoldgica para a obtencao do titulo de mestre em Ciéncia
Politica se pautou na andlise documental, pesquisas oficiais do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), dos Centros Colaboradores em Alimentacao
e Nutricdo das Universidades Federais e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e de dados relativos aos gastos com produtos da agricultura
familiar oriundos das prestacdes de contas dos recursos financeiros do PNAE (nos
exercicios de 2011, 2012 e 2013). Utilizou-se o método comparativo para a analise
qualitativa e quantitativa de acordo com as regras de metodologia cientifica na visdo
de Lakatos e Marconi (1986).

Dos levantamentos de dados e informag8es sobre o nivel nutricional e tipos
de alimentos utilizados na elaboracéo dos cardapios para a oferta de alimentagéo
escolar aos estudantes das escolas publicas, bem como do cumprimento da
legislacdo sobre a utilizacdo dos recursos do PNAE para a aquisicdo de géneros

alimenticios da agricultura familiar, € possivel tecer as seguintes consideracoes:

Sintese dos resultados da pesquisa CECANE/RS (2011):
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a) O grupo de cereais, tubérculos e raizes, arroz branco, macarrdo,
batatas, paes e biscoitos (0 mais consumido, 57,2%) teve a maior
oferta no cardapio da alimentacao escolar nas escolas publicas;

b) A oferta de frutas atingiu, em média, 70,5%, em diversas regides do
Pais, excecdo para a regido norte, 53,5%. Nessa regido observou-se
a auséncia de 37,2% de vegetais nao folhosos e 90,1% de vegetais
folnosos; O grupo das carnes e ovos, verificou-se ofertas mais
significativos nos cardapios, ou seja, carne bovina (79,6%), frango
(66,4%) e ovos (37%);

c) O do leite integral figurou em 72,2% dos cardapios e 10,6% de oferta
de queijo. No entanto, consta a presenca em mais de 50% dos
cardapios;

d) Para os temperos observou-se a grande insercdo de sal na
composicdo dos cardapios, com uma média semanal de 1,9q;

e) O grupo de leguminosas (feijao) apareceu em 47,1% dos cardapios, a
margarina em 31,8% e 6leo de soja em mais de 90%;

f) Constatou-se elevada ingestdo de conservas de vegetais e
preparacdes salgadas (seletas de legumes, conservas de batata e
cenoura, alméndegas, arroz a grega, formulados para risoto, carne
bovina, de frango e suina enlatada), aproximadamente em 38,7% dos
cardapios.

g) Por fim, observa-se melhoria nos grupos alimentares nos cardapios
das escolas publicas e sinaliza que 66,3% de estados e municipios
adquiriram produtos da agricultura familiar para utlizacdo na

alimentacao ofertada aos estudantes das escolas publicas.

Sintese dos resultados da pesquisa CECANE/SC (2012):

a) 73% dos municipios brasileiros compram géneros alimenticios da
agricultura familiar; A regido sul apresentou o maior percentual de
compra, 95% dos municipios; Os menores percentuais estavam nas
regides Norte, 62% (Amapa, 31,3% e Roraima, 40%) e Centro-Oeste
(25%). Na regido Nordeste, o menor percentual foi do Piaui com
44,2%.
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b) 149 municipios estavam em processo de aquisicdo de produtos e 31
municipios haviam suspendido a aquisi¢ao iniciada no ano de 2011;

c) 31% dos municipios informaram adquirir produtos organicos, a regiao
sul apresentou o melhor indice, seguida pelo Estado da Paraiba, na
regido Nordeste, e pelo Estado de Santa Catarina, na regiao Sul, mais
de 40%;

d) O menor percentual de municipios que estavam adquirindo produtos
organicos foram Goias (19,9%), Alagoas (18,6%), Sergipe (17,3%),
Amapa (12,5%), Rio de Janeiro (15,8%) e S&o Paulo (18,8%);

e) 95,6% dos municipios que participaram da pesquisa afirmaram
conhecer a existéncia de lei que obriga, no minimo, 30% dos recursos
financeiros do PNAE para a aquisicdo de produtos alimenticios da
agricultura familiar para a alimentag&o escolar dos alunos das escolas
publicas;

f) Cerca de 81,4% (3.841 municipios) utilizam a chamada publica para a
aquisicao de produtos da agricultura familiar;

g) Por fim, que 31% dos municipios que responderam a pesquisa
compraram produtos organicos. 75% justificaram a ndo aquisicdo por
pouca disponibilidade (65%) e variedade (61%) desses produtos, a
auséncia de certificacdo (52%), bem como os precos praticados
(37%). Atribuiram a baixa qualificacdo dos agricultores familiares
principalmente na producao (41%) e na comercializagdo (18%) como
as dificuldades encontradas.

Os percentuais apurados a partir das prestacfes de contas dos recursos
financeiros nos anos de 2011 (10%), 2012 (16%) e 2013 (21%) demonstram a
dificuldade de cumprimento do percentual de, no minimo, 30% (Art. 14 — Lei
11.947/2009) relativo a aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar, com os recursos financeiros do PNAE.

Com base nos resultados obtidos é possivel inferir que a partir da aquisigdo
de produtos da agricultura familiar pode-se estimular o desenvolvimento de
cardapios ricos em nutrientes que propiciem uma alimentacédo adequada, saudavel e

a pratica de bons habitos alimentares aos estudantes das escolas publicas.
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Nessa perspectiva, o0 PNAE tem contribuido, pois as inovac¢des e o rigor na
legislacdo tém direcionado acdes intersetoriais que estimulam o desenvolvimento
local por meio da aquisicdo de produtos dos agricultores familiares. Contudo, ainda
persistem entraves burocraticos que dificultam a insercdo desses produtores no
processo de fornecimento de alimentos para a elaboracdo dos cardapios para a
alimentacao escolar das escolas publicas.

Apesar das dificuldades € possivel vislumbrar o avanco da agricultura
familiar como uma fornecedora importante de géneros para a alimentacdo dos
escolares. Ao mesmo tempo em que se fortalece a aquisicdo de produtos regionais e
se eleva a presenga de géneros alimenticios “in natura”, se propicia a alimentacéo
escolar mais equilibrada e saudavel, conforme propde as diretrizes do Programa. Os
efeitos sob o aspecto econémico também podem ser observados, pois ao inserir
esses produtos no sistema produtivo estimula-se a fixagdo do homem a terra,
reduzindo a grande concentracéo de individuos nos centros urbanos.

A hipotese deste trabalho ndo pbéde ser integralmente confirmada, pelas
seguintes razdes: 1) nos trés anos analisados ndo se observou o cumprimento de
aplicacdo de, no minimo, 30% dos recursos financeiros do PNAE na aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar; e 2) conforme apontam os resultados das pesquisas,
houve evolucdo das politicas publicas (educacdo e saude nutricional,
desenvolvimento), com a introducdo de habitos saudaveis evitando o consumo
excessivo de produtos nocivos a saude dos estudantes das escolas publicas.

O direito humano a alimentacdo pressupde o consumo de alimentos com
alto valor nutricional para se ter uma alimentacdo saudavel e adequada, nédo
comprometendo o desenvolvimento e evitando a desnutricao.

De acordo com as pesquisas sobre a execucdo dos recursos financeiros do
PNAE, os indices de consumo de géneros alimenticios que propiciam o avanco da
qualidade nutritiva e a oferta de alimentos saudaveis que favorecem bons habitos
alimentares tém aumentado, apesar de ser ainda elevado os percentuais de
aquisicao de produtos (biscoitos e alimentos gordurosos e pouco nutritivos) que néo
beneficiam essas praticas, conservando o0s riscos de obesidade no ambiente
escolar.

Por fim, esse tema é de grande relevancia para o meio académico e para o

setor publico e merece ser aprofundado por estudos mais amplos, pois envolve
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Varios eixos setoriais que perpassam pelas politicas de educacdo, saude e

desenvolvimento sustentavel.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre o atendimento da alimentacéo escolar
e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacdo bésica; altera as Leis n%s
10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007;
revoga dispositivos da Medida Provisoria n2 2.178-
36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n¢ 8.913, de
12 de julho de 1994; e da outras providéncias.

Conversédo da Medida Proviséria n°® 455, de 2008

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentacdo escolar todo alimento oferecido
no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

Art. 2¢ S&o diretrizes da alimentag&o escolar:

| - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e o0s habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que
necessitam de atenc¢do especifica;

Il - ainclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacao
bésica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das acdes
realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da
alimentacéo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e
pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentagéo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas biologicas entre idades e
condi¢bes de salde dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram
em vulnerabilidade social.

Art. 32 A alimentacdo escolar é direito dos alunos da educacao basica publica e dever do
Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta
Lei.

Art. 42 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacado de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de ac¢des de educacao alimentar e
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nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo
letivo.

Art. 52 Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execucao do PNAE
serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE, em conformidade com o disposto no
art. 208 da Constituicdo Federal e observadas as disposicdes desta Lei.

§ 19 A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugdo do PNAE, sera
efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato,
mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 22 Os recursos financeiros de que trata o § 1° dever&o ser incluidos nos orgamentos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na
aquisicdo de géneros alimenticios.

§ 3¢ Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em 31 de
dezembro deverdo ser reprogramados para 0 exercicio subsequente, com estrita observancia ao
objeto de sua transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 42 O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1° sera calculado com base no
numero de alunos devidamente matriculados na educacdo béasica publica de cada um dos entes
governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo
Ministério da Educacéo.

§ 52 Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte da rede
estadual, municipal e distrital, ainda, os alunos matriculados em:

| - creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas, inclusive as de educacao especial;

Il - creches, pré-escolas e escolas comunitarias de ensino fundamental e médio conveniadas
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 62 E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar 0s recursos
financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades executoras das escolas de educacédo basica
pertencentes a sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no que couber.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a critérios de
alocacdo de recursos e valores per capita, bem como para organizacdo e funcionamento das
unidades executoras e demais orientacdes e instru¢cdes necessarias a execu¢cdo do PNAE.

Art. 72 Os Estados poderéo transferir a seus Municipios a responsabilidade pelo atendimento
aos alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino localizados nas respectivas areas
de jurisdicdo e, nesse caso, autorizar expressamente o repasse direto ao Municipio por parte do
FNDE da correspondente parcela de recursos calculados na forma do paragrafo anico do art. 62.

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios apresentardo ao FNDE a prestagéo de
contas do total dos recursos recebidos.

§ 1° A autoridade responsavel pela prestacéo de contas que inserir ou fizer inserir documentos
ou declaracédo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a verdade sobre o
fato, sera responsabilizada na forma da lei.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios manterdo em seus arquivos, em boa
guarda e organizacéo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de aprovacéo da prestacéo de
contas do concedente, os documentos a que se refere o caput, juntamente com todos os
comprovantes de pagamentos efetuados com os recursos financeiros transferidos na forma desta Lei,
ainda que a execucao esteja a cargo das respectivas escolas, e estardo obrigados a disponibiliza-los,
sempre que solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e ao Conselho de Alimentacéo Escolar - CAE.
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§ 32 O FNDE realizard auditagem da aplicacédo dos recursos nos Estados, no Distrito Federal
e nos Municipios, a cada exercicio financeiro, por sistema de amostragem, podendo requisitar o
encaminhamento de documentos e demais elementos necessarios para tanto, ou, ainda, delegar
competéncia a outro érgéo ou entidade estatal para fazé-lo.

Art. 92 O FNDE, os entes responsaveis pelos sistemas de ensino e os 6rgdos de controle
externo e interno federal, estadual e municipal criardo, segundo suas competéncias préprias ou na
forma de rede integrada, mecanismos adequados a fiscalizagdo e ao monitoramento da execuc¢ao do
PNAE.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos de que trata este artigo poderéo celebrar convénios ou acordos,
em regime de cooperacao, para auxiliar e otimizar o controle do programa.

Art. 10. Qualquer pessoa fisica ou juridica podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de Contas
da Unido, aos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo da Unido, ao Ministério Publico e ao
CAE as irregularidades eventualmente identificadas na aplicacdo dos recursos destinados a
execucado do PNAE.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito Federal,
nos Municipios e nas escolas federais caberd ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as
diretrizes previstas nesta Lei e na legislagdo pertinente, no que couber, dentro das suas atribuicdes
especificas.

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e diversificac@o agricola da regido, na alimentagdo saudavel e adequada. (Vide Lei
n®12.982, de 2014)

Paragrafo 0nico. Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos s&o aqueles
indispenséveis a promocao de uma alimentacédo saudavel, observada a regulamentacéo aplicavel.

Art. 13. A aquisicdo dos géneros alimenticios, no ambito do PNAE, dever4 obedecer ao
cardapio planejado pelo nutricionista e sera realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, observando-se as diretrizes de que trata o art. 2° desta
Lei.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes,
priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 19 A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento
licitat6rio, desde que 0s pre¢os sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se
os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

§ 22 A observancia do percentual previsto no caput sera disciplinada pelo FNDE e podera ser
dispensada quando presente uma das seguintes circunstancias:

| - impossibilidade de emissdo do documento fiscal correspondente;
Il - inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios;
Il - condi¢des higiénico-sanitarias inadequadas.

Art. 15. Compete ao Ministério da Educacao propor acdes educativas que perpassem pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas
saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.
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Art. 16. Competem a Unido, por meio do FNDE, autarquia responsavel pela coordenagéo do
PNAE, as seguintes atribui¢des:

| - estabelecer as normas gerais de planejamento, execucdo, controle, monitoramento e
avaliacdo do PNAE;

Il - realizar a transferéncia de recursos financeiros visando a execucdo do PNAE nos Estados,
Distrito Federal, Municipios e escolas federais;

Ill - promover a articulacdo interinstitucional entre as entidades federais envolvidas direta ou
indiretamente na execucéo do PNAE;

IV - promover a adog@o de diretrizes e metas estabelecidas nos pactos e acordos
internacionais, com vistas na melhoria da qualidade de vida dos alunos da rede publica da educacéo
bésica;

V - prestar orientagfes técnicas gerais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
0 bom desempenho do PNAE;

VI - cooperar no processo de capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na execucao do
PNAE e no controle social;

VII - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando a avaliacdo das acgdes
do PNAE, podendo ser feitos em regime de cooperacado com entes publicos e privados.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no dmbito de suas
respectivas jurisdicbes administrativas, as seguintes atribuicbes, conforme disposto no § 1° do art.
211 da Constituicdo Federal:

| - garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé em conformidade com as necessidades
nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei,
bem como o disposto no inciso VIl do art. 208 da Constituicdo Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as a¢des voltadas para a alimentacéo
escolar, desenvolvidas no ambito das respectivas escolas;

IIl - promover a educacdo alimentar e nutricional, sanitaria e ambiental nas escolas sob sua
responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos alimentares saudaveis aos alunos
atendidos, mediante atuacao conjunta dos profissionais de educacgéo e do responsavel técnico de que
trata o art. 11 desta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacitacdo dos recursos humanos envolvidos na
execucdo do PNAE e no controle social,

V - fornecer informacdes, sempre que solicitado, ao FNDE, ao CAE, aos 6rgédos de controle
interno e externo do Poder Executivo, a respeito da execucdo do PNAE, sob sua responsabilidade;

VI - fornecer instalagdes fisicas e recursos humanos que possibilitem o pleno funcionamento
do CAE, facilitando o acesso da populacéo;

VIl - promover e executar a¢cdes de saneamento bésico nos estabelecimentos escolares sob
sua responsabilidade, na forma da legislagcéo pertinente;

VIl - divulgar em locais publicos informacdes acerca do quantitativo de recursos financeiros
recebidos para execucdo do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros recebidos & conta do PNAE, na forma estabelecida
pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE, o relatério anual de gestdo do PNAE.
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Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas
respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentagdo Escolar - CAE, 6rgaos colegiados
de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte
forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacdo e de discentes,
indicados pelo respectivo 6rgdo de representacdo, a serem escolhidos por meio de assembleia
especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos Escolares,
Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica.

§ 19 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, a seu critério, ampliar a
composicdo dos membros do CAE, desde que obedecida a proporcionalidade definida nos incisos
deste artigo.

§ 2¢ Cada membiro titular do CAE tera 1 (um) suplente do mesmo segmento representado.

§ 32 Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de acordo
com a indicacdo dos seus respectivos segmentos.

§ 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser exercidas pelos
representantes indicados nos incisos I, 1ll e IV deste artigo.

§ 52 O exercicio do mandato de conselheiros do CAE é considerado servigo publico relevante,
nao remunerado.

§ 62 Caberd aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios informar ao FNDE a
composicdo do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 19. Compete ao CAE:

| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do art. 22
desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicagédo dos recursos destinados a alimentacao escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condi¢Bes higiénicas, bem
como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito,
aprovando ou reprovando a execuc¢do do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribuicdes em regime de cooperacéo
com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais e municipais e demais conselhos
afins, e deverdo observar as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Segurancga Alimentar
e Nutricional - CONSEA.

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do PNAE quando os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

| - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes necessarios, visando
ao seu pleno funcionamento;

Il - ndo apresentarem a prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos para
execucao do PNAE, na forma e nos prazos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE;
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Ill - cometerem irregularidades na execucdo do PNAE, na forma estabelecida pelo Conselho
Deliberativo do FNDE.

§ 12 Sem prejuizo do previsto no caput, fica o FNDE autorizado a comunicar eventuais
irregularidades na execucao do PNAE ao Ministério Publico e demais érgdos ou autoridades ligadas
ao tema de que trata o Programa.

§ 22 O restabelecimento do repasse dos recursos financeiros a conta do PNAE ocorrera na
forma definida pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

Art. 21. Ocorrendo a suspensao prevista no art. 20, fica o FNDE autorizado a realizar, em
conta especifica, o repasse dos recursos equivalentes, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
diretamente as unidades executoras, conforme previsto no art. 62 desta Lei, correspondentes as
escolas atingidas, para fornecimento da alimentacdo escolar, dispensando-se o procedimento
licitatério para aquisicdo emergencial dos géneros alimenticios, mantidas as demais regras
estabelecidas para execugédo do PNAE, inclusive quanto a prestacéo de contas.

Paragrafo Unico. A partir da publicacdo desta Lei, o FNDE terd até 180 (cento e oitenta) dias
para regulamentar a matéria de que trata o caput deste artigo.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o0 objetivo de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacédo basica das redes estaduais,
municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacao especial qualificadas como beneficentes de
assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades
de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem
programas de formacao inicial ou continuada a profissionais da educacdo bésica, observado o
disposto no art. 25, passa a ser regido pelo disposto nesta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 12.695, de

2012)

§ 1° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino beneficiario e
aos polos presenciais da UAB que ofertem programas de formacdo inicial ou continuada a
profissionais da educacdo basica sera definida anualmente e tera como base o nimero de alunos
matriculados na educacao basica e na UAB, de acordo, respectivamente, com dados do censo
escolar realizado pelo Ministério da Educagdo e com dados coletados pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior - CAPES, observado o disposto no art. 24.
(Redacéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 22 A assisténcia financeira de que trata o § 1° sera concedida sem a necessidade de
celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito do valor
devido em conta bancaria especifica:

| - diretamente a unidade executora propria, representativa da comunidade escolar, ou aquela
qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico;

Il - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento de ensino,
gue ndo possui unidade executora prépria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de
despesas de custeio, manutencdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagégica dos estabelecimentos de ensino.

Art. 24. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas aos critérios de alocacéo,
repasse, execucao, prestacdo de contas dos recursos e valores per capita, bem como sobre a
organizagdo e funcionamento das unidades executoras proprias.

Paragrafo Unico. A fixagdo dos valores per capita contemplara, diferenciadamente, as escolas
que oferecem educacdo especial de forma inclusiva ou especializada, de modo a assegurar, de
acordo com os objetivos do PDDE, o adequado atendimento as necessidades dessa modalidade
educacional.
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Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo inscrever, quando couber, nos
respectivos orgamentos os recursos financeiros destinados aos estabelecimentos de ensino a eles
vinculados, bem como prestar contas dos referidos recursos.

Art. 26. As prestacdes de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE, a serem
apresentadas nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do
FNDE seréo feitas:

| - pelas unidades executoras préprias das escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito
Federal e dos polos presenciais do sistema UAB aos Municipios e as Secretarias de Educacéo a que
estejam vinculadas, que se encarregarao da andlise, julgamento, consolidacdo e encaminhamento ao
FNDE, conforme estabelecido pelo seu conselho deliberativo; (Redacao dada pela Lei n® 12.695, de

2012)

Il - pelos Municipios, Secretarias de Educagdo dos Estados e do Distrito Federal e pelas
entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico aquele Fundo.

§ 12 As prestagOes de contas dos recursos transferidos para atendimento das escolas e dos
polos presenciais do sistema UAB que ndo possuem unidades executoras préprias deverdo ser feitas
ao FNDE, observadas as respectivas redes de ensino, pelos Municipios e pelas Secretarias de
Educacao dos Estados e do Distrito Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 29 Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas seguintes
hipoteses:

| - omissédo na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;
Il - rejeicdo da prestacdo de contas;

Il - utilizacdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execucéo do
PDDE, conforme constatado por anélise documental ou de auditoria.

§ 32 Em caso de omissdo no encaminhamento das prestacdes de contas, na forma do inciso |
do caput, fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos a todas as escolas e polos
presenciais do sistema UAB da rede de ensino do respectivo ente federado. (Redacdo dada pela Lei
n®12.695, de 2012)

§ 4° O gestor, responsavel pela prestagdo de contas, que permitir, inserir ou fizer inserir
documentos ou declaracdo falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre os fatos, sera responsabilizado na forma da lei.

Art. 27. Os entes federados, as unidades executoras proprias e as entidades qualificadas
como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico manterédo
arquivados, em sua sede, em boa guarda e organizacéo, ainda que utilize servicos de contabilidade
de terceiros, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de julgamento da prestacdo de contas
anual do FNDE pelo 6rgéo de controle externo, os documentos fiscais, originais ou equivalentes, das
despesas realizadas na execuc¢éo das a¢bes do PDDE.

Art. 28. A fiscalizagéo da aplicacdo dos recursos financeiros relativos & execu¢édo do PDDE é
de competéncia do FNDE e dos érgédos de controle externo e interno do Poder Executivo da Unido e
serd feita mediante realizacdo de auditorias, inspe¢fes e analise dos processos que originarem as
respectivas prestacdes de contas.

Paragrafo Unico. Os 6rgéos incumbidos da fiscalizacdo dos recursos destinados a execuc¢ao
do PDDE poderéo celebrar convénios ou acordos, em regime de muatua cooperacao, para auxiliar e
otimizar o controle do Programa.

Art. 29. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de Contas
da Unido, aos orgaos de controle interno do Poder Executivo da Unido e ao Ministério Publico
irregularidades identificadas na aplicacao dos recursos destinados a execuc¢éo do PDDE.
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Art. 30. Os arts. 2¢ e 52 da Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE, no ambito
do Ministério da Educacéo, a ser executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos da educacdo bésica publica,
residentes em &rea rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, observadas as disposi¢gfes desta Lei.

§ 19 O montante dos recursos financeiros sera repassado em parcelas e calculado com base no
numero de alunos da educacdo basica publica residentes em area rural que utilizem transporte
escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo.” (NR)

“‘Art. 5° O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e aplicacdo dos recursos
repassados a conta do PNATE serdo exercidos nos respectivos Governos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios pelos conselhos previstos no § 13 do art. 24 da Lei n¢ 11.494, de 20 de
junho de 2007.

§ 1° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PNATE nas seguintes
hipoteses:

| - omisséo na prestacdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;
Il - rejeicdo da prestacdo de contas;

Il - utilizacdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execucdo do
Programa, conforme constatado por andlise documental ou de auditoria.” (NR)

Art. 31. A Lei n2 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes autorizados a conceder bolsas de estudo e
bolsas de pesquisa no dmbito dos programas de formacdo de professores para a educacgdo basica
desenvolvidos pelo Ministério da Educacao, inclusive na modalidade a distancia, que visem:

Il - & participagdo de professores em projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias
educacionais na area de formacao inicial e continuada de professores para a educacédo basica e para
o sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

§ 4° Adicionalmente, poderdo ser concedidas bolsas a professores que atuem em programas de
formacéo inicial e continuada de funcionarios de escola e de secretarias de educacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como em programas de formac&o profissional inicial e
continuada, na forma do art. 2¢ desta Lei.” (NR)

“Art. 3° As bolsas de que trata o art. 22 desta Lei ser@o concedidas diretamente ao beneficiério, por
meio de crédito bancério, nos termos de normas expedidas pelas respectivas instituicbes
concedentes, e mediante a celebracdo de termo de compromisso em que constem 0s
correspondentes direitos e obrigagdes.” (NR)

“Art. 4° As despesas com a execug¢do das agdes previstas nesta Lei correrdo a conta de dotagbes
orcamentérias consignadas anualmente ao FNDE e a Capes, observados os limites de
movimentagdo, empenho e pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual.” (NR)

Art. 32. Os arts. 12 e 72 da Lei n2 11.507, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Auxilio de Avaliagdo Educacional - AAE, devido ao servidor que, em
decorréncia do exercicio da docéncia ou pesquisa no ensino superior publico ou privado, participe,
em carater eventual, de processo de avaliacdo educacional de instituicBes, cursos, projetos ou
desempenho de estudantes realizado por iniciativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
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Educacionais Anisio Teixeira - Inep, da Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Capes e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE.” (NR)

“Art. 7° As despesas decorrentes do AAE correrdo a conta de dotacdes e limites previstos no
orcamento anual consignadas a Capes, ao Inep e ao FNDE no grupo de despesas ‘Outras Despesas
Correntes’.” (NR)

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de Educacédo na
Reforma Agraria - Pronera, a ser implantado no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario -
MDA e executado pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - Incra.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo dispora sobre as normas de funcionamento,
execucao e gestdo do Programa.

Art. 33-A. O Poder Executivo fica autorizado a conceder bolsas aos professores das redes
publicas de educacéo e a estudantes beneficiarios do Programa Nacional de Educa¢édo na Reforma
Agraria - PRONERA. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 19 Os professores das redes publicas de educacdo poderdo perceber bolsas pela
participacdo nas atividades do Pronera, desde que nédo haja prejuizo a sua carga horéria regular e ao
atendimento do plano de metas de cada instituigdo com seu mantenedor, se for o caso. (Incluido pela
Lein®12.695, de 2012)

§ 20 Os valores e os critérios para concessdo e manutencéo das bolsas serdo fixados pelo
Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 32 As atividades exercidas no &mbito do Pronera ndo caracterizam vinculo empregaticio e os
valores recebidos a titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer efeito, ao vencimento, saléario,
remuneracao ou proventos recebidos. (Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

Art. 34. Ficam revogados os arts. 1° a 14 da Medida Provisdria n° 2.178-36, de 24 de agosto
de 2001, e a Lein® 8.913, de 12 de julho de 1994.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 16 de junho de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva
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LEIN°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagéo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 20 A formulacdo, gestdo e execuc¢do da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais serdo articuladas, em todas as fases de sua formulagédo e
implementacdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as politicas voltadas para a reforma
agraria.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Ill - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econ6micas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela
Lein®12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 12 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio
rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario nao
ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

8 22 Sado também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam 0 manejo sustentavel daqueles
ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem
até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, lll e IV do
caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e
faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos |, Il, lll e IV
do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, 111 e 1V do caput
doart. 3%, (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades
tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos Il, 111 e 1V do caput do art. 3°.  (Incluido pela Lei n°

12.512, de 2011)

§ 32 O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condiges adicionais
de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos agricultores familiares, de
forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058,

de 2009)

§ 49 Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associa¢des que
atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de cooperados ou
associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada oriunda desses
agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

Art. 42 A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
observard, dentre outros, 0s seguintes principios:

| - descentralizacéo;
Il - sustentabilidade ambiental, social e econémica;
Il - eqliidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracdo e etnia;

IV - participagdo dos agricultores familiares na formulacéo e implementacao da politica nacional
da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Art. 59 Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais promovera o planejamento e a execucado das agdes, de forma a
compatibilizar as seguintes areas:

| - crédito e fundo de aval;

Il - infra-estrutura e servicos;

Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - pesquisa;

V - comercializagéo;

VI - seguro;

VII - habitacéo;

VIII - legislacdo sanitaria, previdenciaria, comercial e tributéria;

IX - cooperativismo e associativismo;

X - educacéo, capacitacéo e profissionalizacéo;

XI - negécios e servicos rurais ndo agricolas;

XII - agroindustrializagéo.

Art. 62 O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicacao.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de julho de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guilherme Cassel
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LEIN°11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada e da
outras providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece as definicdes, principios, diretrizes, objetivos e composi¢do do
Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico,
com a participacdo da sociedade civil organizada, formulara e implementardq politicas, planos,
programas e a¢fes com vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada.

Art. 29 A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensével a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se fagcam necesséarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

§ 12 A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em conta as dimensfes ambientais,
culturais, econbmicas, regionais e sociais.

§ 2¢ E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar,
fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir 0s
mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 32 A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente
sustentaveis.

Art. 42 A seguranga alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacdo das condi¢cdes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em especial da
agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da comercializagéo,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se
a agua, bem como da geracédo de emprego e da redistribuicdo da renda;

Il — a conservagao da biodiversidade e a utilizagdo sustentavel dos recursos;

Il — a promogdo da saude, da nutricdo e da alimentagdo da populagdo, incluindo-se grupos
populacionais especificos e popula¢des em situacéo de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitéria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem
como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagéo;

V — a produgédo de conhecimento e 0 acesso a informacao; e
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VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de
producdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as mudltiplas caracteristicas
culturais do Pais.

Art. 52 A consecucédo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e
nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a
producédo e o consumo de alimentos.

Art. 62 O Estado brasileiro deve empenhar-se na promocao de cooperacao técnica com paises
estrangeiros, contribuindo assim para a realizacdo do direito humano a alimentacao adequada no
plano internacional.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 72 A consecucdo do direito humano & alimentagcdo adequada e da seguranc¢a alimentar e
nutricional da populacdo far-se-4 por meio do SISAN, integrado por um conjunto de 6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicées privadas,
com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar e nutricional e que manifestem interesse em
integrar o Sistema, respeitada a legislacao aplicavel.

§ 19 A participacdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios e
diretrizes do Sistema e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA e pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar
e Nutricional, a ser criada em ato do Poder Executivo Federal.

§ 20 Os o6rgdos responséaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 12 deste artigo
poderao estabelecer requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 3¢ Os 0Orgdos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em caréater
interdependente, assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 42 O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade civil
integrantes do SISAN.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:

| — universalidade e eqlidade no acesso a alimentacdo adequada, sem qualquer espécie de
discriminagéo;

Il — preservacéo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participagdo social na formulagdo, execu¢do, acompanhamento, monitoramento e controle
das politicas e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das acdes e dos recursos publicos e privados e dos critérios
para sua concessao.

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:

| — promogédo da intersetorialidade das politicas, programas e ac¢des governamentais e nao-
governamentais;

Il — descentralizacdo das ac¢bes e articulacdo, em regime de colaboracdo, entre as esferas de
governo;

Il — monitoramento da situag&o alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestéo das
politicas para a area nas diferentes esferas de governo;
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IV — conjugacéo de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacdo adequada,
com ac¢Bes que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da populacéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestao; e
VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacao de recursos humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca
alimentar e nutricional, estimular a integracdo dos esforcos entre governo e sociedade civil, bem
como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a avaliacdo da seguranca alimentar e
nutricional do Pais.

Art. 11. Integram o SISAN:

| — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar, bem como pela avaliacdo do SISAN;

Il — o CONSEA, 6rgédo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, responséavel
pelas seguintes atribui¢des:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, com periodicidade
ndo superior a 4 (quatro) anos, bem como definir seus pardmetros de composicao, organizacao e
funcionamento, por meio de regulamento préprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as deliberacdes da Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, incluindo-se requisitos orcamentarios para sua consecucao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colaboracdo com os demais integrantes do
Sistema, a implementacéo e a convergéncia de agbes inerentes a Politica e ao Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional,

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional, os critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com 6rgédos e entidades congéneres de
seguranca alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade
de promover o dialogo e a convergéncia das a¢des que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussdo e na implementacdo de acbes
publicas de segurancga alimentar e nutricional;

Il — a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de
Estado e Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecugcdo da seguranca
alimentar e nutricional, com as seguintes atribui¢cdes, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacao;

b) coordenar a execucéo da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os 6rgaos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios; e

V — as instituicbes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adeséo e
gue respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 12 A Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional serd precedida de
conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelos
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orgdos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, nas quais seréo
escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional.

§ 22 O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:

| — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de Estado e
Secretarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucdo da seguranca alimentar e
nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios de
indicacao aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de a&mbito federal afins, de
organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 32 O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da sociedade civil,
indicado pelo plenario do colegiado, na forma do regulamento, e designado pelo Presidente da
Republica.

§ 42 A atuacéo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, seré considerada servico
de relevante interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. Ficam mantidas as atuais designacdes dos membros do CONSEA com seus
respectivos mandatos.

Paragrafo unico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros, definir a
realizacdo da proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a composi¢do dos
delegados, bem como os procedimentos para sua indicacdo, conforme o disposto no § 22 do art. 11
desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 15 de setembro de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias



