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RESUMO

Esta dissertacdo busca refazer historicamente o caminho conceitual dos direitos
humanos e a conquista gradual destes direitos e da cidadania no Brasil, bem como
analisar a criagdo da Comissao Nacional da Verdade no Brasil e sua rotina de trabalho.
Para isso, alguns marcos sdo importantes para a consolidacdo destes direitos, ndo que
todos os cidaddos desfrutem deles, mas descrever a Historia dos Direitos Humanos é
inevitavelmente mensurar suas origens, suas lutas, conquistas e o longo caminho ainda
a percorrer, para que todos participem ativamente e conscientemente dessa conquista.
O problema que permeia esta pesquisa esta baseado na sistematica de trabalho da
Comissdo Nacional da Verdade e na apuracdo dos crimes cometidos no regime militar
brasileiro e, se a rotina estabelecida promove a reconstrugdo do direito a memoria e a
verdade. Para tanto, a analise documental instrumentaliza a pesquisa para que os dados
produzidos pela Comissdo sejam confrontados pelas analises tedricas da Ciéncia

Politica.

Palavras-Chave: Cidadania. Comissdo da Verdade. Direitos Humanos. Ciéncia

Politica. Ditadura Militar.



ABSTRACT

This dissertation search remake historically the steps concept of human rights, and the
gradual achieving of these rights, and citizenship in Brazil, and to analyze the creation
of the National Commission of Truth in Brazil and his work routine. For this, some
important milestones for the consolidation of these rights, not that all citizen enjoy
them, however describe the History of Human Hights is inevitably measure their
origins, their struggles, achievements and still long way to go, for everyone to
participate actively and consciously this achievement. The problem that permeates this
research is based on the systematic work of the National Commission of Truth and the
counting of the crimes committed in the Brazilian military regime, and if the
established routine promotes the reconstruction of the right to memory and truth. For
this, the document analysis exploits the search for the data produced by the

Commission are confronted by theoretical analysis of Political Science.

Keywords: Citizenship. Truth Commission. Human Rights. Political Science. Military

Dictatorship.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como proposta o estudo dos direitos humanos no
Brasil, a partir da assinatura do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH3 em
2009. Trata-se de um programa plurianual desenvolvido por setores da sociedade civil,
entre eles movimentos sociais e entidades de classe, que buscam o aperfeicoamento de
metas a serem implementadas em politicas pablicas voltadas para a consolidacdo dos
direitos humanos. Os dois primeiros Programas, 0 PNDH-1 (1996) e o PNDH-2 (2002)
foram criados no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (primeiro
mandato: de 1995 - 1998 e, segqundo mandato de 1999 - 2002), ja o PNDH-3 teve sua
assinatura no governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva (que governou o Brasil
em dois mandatos politicos abrangendo o periodo de 2003 - 2010).

O PNDH-3 possui seis eixos orientadores, dentre eles o quinto que aborda a
criagdo de uma Comissdo com o objetivo de dar continuidade a promocéo e defesa dos
direitos humanos no Brasil, tendo como principal objetivo o de esclarecer os crimes e
0s abusos cometidos na Ditadura militar brasileira.!

Esta dissertacdo estuda a sistematica de trabalho adotada pela Comissdo
Nacional da Verdade no Brasil, instalada pelo governo Federal em 18 de novembro de
2011. Esta Comissdo visa investigar as violagdes aos direitos humanos ocorridos no
Brasil no periodo ditatorial (entre 1964 - 1985), quando o0s agentes de Estado
cometeram crimes contra os referidos direitos. A Comissdo pretende fornecer a
sociedade brasileira informacfes sobre os desaparecidos politicos e demais crimes
cometidos no periodo, para tanto é formada por sete membros, que foram nomeados

pela presidente Dilma Rousseff e por treze auxiliares, que buscardo informagdes para o

! para o historiador Boris Fausto, o regime ou ditadura militar no Brasil foi o regime autoritario que governou o
pais de 31 de marco de 1964 até 15 de marco de 1985. A implantagdo da ditadura comegou com o Golpe de
1964, quando as Forcas Armadas do Brasil derrubaram o governo do presidente democraticamente eleito Jodo
Goulart e terminou quando José Sarney assumiu o cargo de presidente. A revolta militar foi fomentada
por Magalhdes Pinto, Adhemar de Barros e Carlos Lacerda, governadores dos estados de Minas Gerais, S&o
Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente. O regime militar brasileiro inspirou 0 modelo de outros regimes
militares e ditaduras por toda a América Latina, sistematizando a "Doutrina de Seguranca Nacional”, que
justificava a¢Bes militares como forma de proteger o "interesse da seguranca nacional” em tempos de crise.
FAUSTO, Boris. Histdria do Brasil, Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2008.
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esclarecimento destes fatos. A Comissdo trabalhard durante dois anos, e ao final
destes, publicard um relatério contendo as descobertas deste periodo histérico.

As acdes estabelecidas pela Comissdo Nacional da Verdade sdo acessiveis ao
publico. Em novembro seus membros visitaram o Araguaia com o intuito de investigar
casos de violagdes de Direitos Humanos cometidos contra os indigenas e camponeses,
além disso, ja visitou o Paranad e por ultimo criou um novo grupo de trabalho que
investigara o papel dos religiosos e das igrejas no apoio ao golpe militar.

Como dito a Comissdo Nacional da Verdade faz parte de um dos eixos do
PNDH-3 e neste trabalho o eixo orientador seis foi estudado pela Ciéncia Politica
possibilitando a analise dos problemas enfrentados pelo cidaddo na luta pela conquista
dos direitos humanos, no caso, o direito a verdade e a memoria.

Esta pesquisa partiu do seguinte problema: qual a sistematica de trabalho
adotada pela Comissdo Nacional da Verdade para apurar os crimes cometidos contra
os direitos humanos no Brasil no periodo de 1964 até 1985?

A hipotese norteadora foi assim apresentada, a Comissdo Nacional da Verdade
instituida no Brasil, para o exame dos fatos ocorridos na ditadura militar, atua
disciplinarmente e de forma transparente, a fim de publicizar e garantir o direito a
mem©ria e a conscientizacdo dos Direitos Humanos no Brasil.

Propds-se como o objetivo geral desta dissertacdo analisar a sistematica de
trabalho dos membros da Comissdo Nacional da Verdade e a sua vincula¢do na midia,
além de entender como essas agdes promoverao os direitos humanos, principalmente o
direito a verdade e a memoria.

Os objetivos especificos sdo assim descritos, examinar, a partir dos trabalhos
da Comissdo e sua sistematica de trabalho a apropriacdo de direitos no Brasil,
principalmente aqueles que abrangem a consolidacdo ao acesso as informacdes
historicas da ditadura; entender o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3,
no que tange a criacdo da Comissdo da Verdade, diante do direito a memoria e, 0
terceiro objetivo, acompanhar os dados da Comissdo Nacional da Verdade e o
esclarecimento histérico das vitimas do regime militar.

A criagdo da Comissdo Nacional da Verdade e sua assinatura no governo da

presidente Dilma Rousseff em novembro de 2011 trouxeram novamente o debate
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sobre uma parte do passado da histdria recente do Brasil. O impacto gerado ap6s a
criagdo desta Comisséo foi negativo para os setores ligados aos militares, e causou
acalorado debate no Congresso Nacional, pois para este grupo os desdobramentos e
resultados das descobertas poderiam atingir a imagem dos militares perante a
sociedade. Por outro lado o conhecimento destes fatos sdo relevantes e positivos para a
construcéo historica dos direitos humanos no Brasil.

Neste contexto a pesquisa histdrica sobre a trajetdria de conquista e apropriacéo
de direitos civis no Brasil, principalmente os que abrangem a consolidacdo do direito
ao acesso as informagdes da ditadura faz-se necessario, objetivando uma reconstrucao
da verdade e conformacgdo dos Direitos Humanos, principalmente o direito & memoria
e a verdade.

O tema “direitos” e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos ganhou
forca gracas a um processo continuo de luta e de esfor¢os empreendidos por setores da
sociedade brasileira. Apdés um longo periodo de ditadura militar com eleicGes
indiretas, a sociedade brasileira passou por um gradativo periodo de redemocratizacdo
e para isso a Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd visava
assegurar ampla liberdade de participacdo politica.

A redemocratizacdo proporcionou avangos na area dos direitos humanos. A
liberdade de expressdo, 0 acesso a informacdo, as politicas publicas voltadas para a
promocao dos direitos, 0 PNDH-1, PNDH-2 e o PNDH-3 e com ele, o0 estabelecimento
da Comissdo Nacional da Verdade sdo exemplos do avan¢o democratico brasileiro. O
PNDH-3 aborda em suas diretrizes a interacdo democrética entre Estado e sociedade
civil. como instrumento de fortalecimento da democracia participativa; o
fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento transversal das politicas
publicas e de interacdo democratica, além da garantia dos Direitos Humanos de forma
universal, indivisivel e interdependente. A cidadania assim, em tese, estaria assegurada
e os direitos humanos conquistados ao logo da historia garantidos.

A cidadania, tema relevante no PNDH-3 e a criacdo da Comissdo da Verdade
que investiga os atos cometidos pelos agentes do Estado neste periodo podem ser

analisados a luz da Ciéncia Politica, com seus instrumentos de pesquisa e analise. As
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informacdes ligadas a manutencdo do direito e a memoria geradas pela Comissédo da
Verdade reforcardo os Direitos Humanos brasileiros.

O histdrico dos Direitos Humanos no Brasil e a trajetoria da Ciéncia Politica
cruzam-se diante do estudo das politicas publicas para o fomento da cidadania. No
inicio do século XX com a criagdo da Universidade de S&o Paulo surgiu proposta de
estudar os processos politicos e as estruturas sociais no Brasil, a partir do levantamento
de dados e dos estudos das teorias que estruturariam um novo ramo cientifico, a
Ciéncia Politica. Naguela época, (1960) objetivo era tracar um caminho independente
da sociologia para a Ciéncia Politica que ganhou escopo intelectual nas faculdades
pretendendo formar no Brasil um grupo critico que aprofundasse o estudo na area da
politica pablica.?

Esta nova ciéncia surgiu em um contexto antidemocréatico, o regime militar, e
seu estabelecimento foi, inicialmente, censurado. A proposta de um distanciamento da
sociologia e a afirmacdo da Ciéncia Politica teve influéncias académicas norte-
americanas. As trocas culturais e cientificas naquele periodo foram mediadas pela
Fundacdo Ford recebendo investimentos dos Estados Unidos, tanto financeiro quanto
apoio intelectual. De acordo com Maria Herminia Tavares de Almeida, outro aliado
para a consolidacdo a Ciéncia Politica foi a criacdo do IUPERJ - Instituto Universitario
de Pesquisas do Rio de Janeiro em 1960, representando mais uma iniciativa, que
juntamente com a USP, trabalhariam para a institucionalizacdo desta ciéncia no Brasil.

Para este trabalho o estudo do processo evolutivo da Ciéncia Politica no Brasil
proporciona o entendimento para as varias reformas politicas existentes daquele
periodo até a criacdo do PNDH-3. A Ciéncia Politica ganhava assim, legitimidade por
proporcionar potencial as andlises das politicas publicas adotadas pelos generais da
época. Cabe destacar as iniciativas do Movimento Democratico Brasileiro — MDB que,
naquele periodo foi a voz politica de oposi¢do, no Congresso Brasileiro sob a tutela
dos militares.

Nos anos que se sucederam a ditadura militar e as consequentes cassacdes

impostas pelo regime militar possibilitaram a organizacdo de um grupo de estudiosos

2 Cf. CARDOSO, Fernando Henrique e LAMOUNIER, Bolivar. 1978, "A bibliografia de Ciéncia Politica sobre
0 Brasil (1949-1974)". Dados - Revista de Ciéncias Sociais, 18.
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liderados por Florestan Fernandes, Guilherme dos Santos, Oliveira Vianna, Alberto
Torres e Azevedo Amaral que buscavam debater a histéria politica brasileira
distanciando esta, da sociologia. Neste sentido estes estudiosos pretendiam manter as
tradicdes de legitimidade e também buscavam a inauguracdo de um novo campo de
atuacdo, a Ciéncia Politica.?

O designo do termo Ciéncia Politica pode ser entendido como um traco de
formacdo de identidade préoprio para a estruturagdo de uma area de estudos nova e
desapegada teoricamente das disciplinas ligadas apenas aos aspectos sociais. Seu
objetivo assim era o estudo das préaticas politicas e seus reflexos. O termo ciéncia
sofreu influéncia das praticas exercidas nos Estados Unidos nas décadas de 1960.

Neste contexto a analise da Ciéncia Politica e os atores politicos da Comissao
Nacional da Verdade brasileira sdo elementos importantes e para este estudo, pois a
reflexdo dos dados fornecidos e a leitura histérica serdo construtores de parte do
passado que alguns pretendiam esquecer.*

O Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 visa garantir o0 acesso e
participacdo da sociedade civil no processo democratico brasileiro. O direito a
memoria e o conhecimento do passado, sdo parte fundamental para a construcdo da
democracia, assim o estudo das politicas publicas que envolvem esses fatos reforcam a
cidadania brasileira.

Dessa forma este trabalho se organiza em trés capitulos assim distribuidos: o
primeiro capitulo destaca a importancia da Ciéncia Politica com a andlise das agdes
publicas e, como suporte cientifico para os trabalhos realizados pela Comisséo
Nacional da Verdade. Neste sentido observa-se como sdo a rotina de trabalho da
Comissao fomenta os direitos a verdade e a memdria pos-criacdo desta Comissao.

O segundo capitulo estuda como o direito a memoria e & verdade contribuem
para a consolidacdo da cidadania. Este exame serd feito a partir da problematica
existente no Eixo Orientador VI do PNDH-3, que diz respeito ao direito a memdria e a

verdade e faz referéncia ao periodo da ditadura (1964-1985).

® Cf. Cardoso, 1978, p. 19-20.
* Idem., 1978, p. 20.
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O terceiro capitulo destaca a sistematica de trabalho desenvolvida pelos
membros da Comissdo Nacional da Verdade e o acesso as informagdes por ela
levantadas, até dezembro de 2012, para isso usara 0 modelo tedrico e de analise de
Estado presente nos estudos de Norberto Bobbio e Marx Weber que séo os teéricos
desta pesquisa, juntamente com Hannah Arendt e Maurice Halbwachs.

A analise documental, instrumento usado para aferir cientificamente as politicas
e a rotina de trabalho da Comissdo Nacional da Verdade, para a reconstrucdo da
memoria e da verdade é tratada, também, no capitulo trés. Por Gltimo as consideracdes
finais refazem a rotina de trabalho da Comissdo e analisa 0 acesso ao direito a
memo©ria e a verdade, a partir da sistematica desenvolvida pela Comissdo Nacional da
Verdade.
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) ) CAPITULO 1
CIENCIA POLITICA E OS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

“S6 podemos perdoar a quem pudermos punir.”
Hannah Arendt

O presente capitulo destina-se a discutir as origens da Ciéncia Politica e tragar
um histérico dos direitos humanos no Brasil. Para tanto este estudo visa destacar a
importancia da memoria para o fortalecimento dos direitos humanos que ndo foram
observados na ditadura brasileira (1964 — 1985). A redemocratizacdo dos anos de 1990
e em culminancia aos esforcos do Estado para difundir as informacfes do periodo
ditatorial.

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso foram criados o
primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, o PNDH-1 e o PNDH-2. A
primeira edi¢do deste programa possuia como objetivo a promocdo e realizacdo dos
direitos humanos no Brasil. Mais de duas décadas depois foi criada, pela Lei n°® 12.528
de 18/11/2011, a Comissdo da Nacional da Verdade com o objetivo de esclarecer as
violacdes de direitos humanos no Brasil. Nas palavras do embaixador Gilberto Sabdia®,
na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena em 1993, quando da
assinatura deste programa: “Chegou a hora de n6és mostrarmos, na pratica, num plano
nacional, para realmente fazer com que os direitos humanos sejam respeitados”. Com
essa postura o governo brasileiro retomou a posi¢éo de proteger e promover os direitos

humanos e os principios da universalidade e da indivisibilidade desses direitos.

1.1 Breve histérico da Ciéncia Politica e da cidadania no Brasil

® Embaixador Gilberto Vergne Saboia diplomata de carreira do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. Foi
eleito em 2011 para a Comisséo de Direito Internacional. Participou na elaboragdo do PNDH-1 no governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso.
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A institucionalizacéo, definicdo disciplinar e constituicdo da Ciéncia Politica no
Brasil deram-se pelo seu distanciamento da sociologia que ocorreu nos ultimos trinta e
cinco anos. A Ciéncia Politica construiu sua identidade nos anos de 1960, quando ja
existia no pais um sistema de ensino superior vinculado ao eixo S&o Paulo — Rio de
Janeiro.

Entre 1930 e 1964, num periodo em que o Brasil passava por um processo mais
consistente de industrializacdo e urbanizacdo originaram-se importantes centros
produtores de ciéncias sociais, dentre os quais cabe citar a Escola Sociologica Paulista
e o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB).

A sociologia académica em Sdo Paulo, marcada fortemente pela doutrina
francesa que, gracas a influéncia de Emile Durkheim até os anos de 1930, pode ser
analisada pela debilidade da area de politica tendo um predominio da ciéncia social. A
priorizacdo de um determinado tipo de sociologia europeia de um lado, e de uma
"politica aplicada", influenciaram a Escola Sociolégica Paulista, que a partir dai
valorizou a politica como objeto de investigacdo cientifica.®

Os fendbmenos politicos sdo objeto de estudo da Ciéncia Politica e também
outras areas do conhecimento. A relacdo entre politica e ciéncia social, era um aspecto
a ser superado para o estabelecimento de uma Ciéncia Politica distinta da Sociologia.
Do ponto de vista de Giovani Sartori "de modo geral, os dois rétulos (sociologia
politica e ciéncia politica) sdo sindnimos."” Essa abordagem era vista como
conveniente principalmente para os sociélogos europeus desejosos de expansdo em
detrimento dos cientistas politicos; “por esse motivo, explica em boa parte o
persistente atraso da Ciéncia Politica na Europa.”®

No Brasil, por muito tempo a politica foi encarada como uma area da ciéncia-
mée, a Sociologia. Tratava-se, entdo, de buscar independéncia para Ciéncia Politica
num ambiente intelectual em que ainda eram intensas as correntes que encaravam a
politica como uma sec¢do da Sociologia ou da Economia. O desenvolvimento da

Ciéncia Politica permite visualizar que as decadas de 1960 e 1970 foram favoraveis ao

® Cf. CARDOSO, Fernando Henrique e LAMOUNIER, Bolivar. (1978), "A bibliografia de Ciéncia Politica
sobre o Brasil (1949-1974)". Dados - Revista de Ciéncias Sociais, 18.

! SARTORI, Giovanni, Da sociologia da politica a sociologia politica, in Seymour M. Lipset. Politica e ciéncias
sociais. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1972. p. 106-107.

¥ Idem., 1972, p. 110.
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crescimento dessa disciplina tanto na América Latina quanto em alguns paises
europeus.’

A Ciéncia Politica no pais ganhou vigor nos anos de 1960 e, esta ligada a
criagdo de um sistema de pos-graduacdo na Universidade brasileira, por um lado, as
agéncias de estimulo vinculadas a um sistema nacional de desenvolvimento cientifico
e tecnologico. Esses setores cresceram facilitando o estabelecimento da Ciéncia
Politica na academia brasileira e neste contexto o entendimento de que o afastamento
da Ciéncia Politica da Sociologia proporcionaria a criacdo de uma nova area de
conhecimento.

A década de 1960 foi marcada limitacBGes, a censura militar, o controle da
impressa, por exemplo, foram obstaculos para os cientistas politicos. Em 1968 com a
implantacdo de um sistema nacional de pos-graduacdo proposto na Reforma
Universitaria®® criaram novas condi¢cdes para que os professores universitarios e 0s
pesquisadores ganhassem espaco, além disso, cresceu o numero de laboratérios,
bibliotecas, bolsas de estudo e Vvarios outros instrumentos necessarios para O
desenvolvimento das ciéncias brasileiras, dentre elas a Ciéncia Politica.

Mesmo em um contexto ditatorial as Ciéncias Humanas ganharam importancia
e incentivo com a expansao universitaria. Para Ortiz a retomada da importancia dos
estudos ligados as humanidades era importante,

Deixamo-nos assim impressionar pelos atos repressivos, esquecendo-se que foi esta
a via encontrada para o capitalismo mais avancado se implementar no Brasil.
Olhando com maior cuidado, percebemos que entre 1964-1980, a contradi¢do entre
censura e cultura ndo era na verdade estrutural, mas conjuntural, e se definia em
termos taticos. O ato censor ndo se caracterizava exclusivamente pelo veto; atuava
como repressdo seletiva que impossibilitava o florescimento de determinados
pensamentos ou de obras artisticas. Sao censuradas as pecgas teatrais, os filmes, os
livros, mas ndo o teatro, o cinema ou a industria editorial, que cresceram
vertiginosamente nesse periodo. O Estado repressor é também incentivador de uma
politica cultural: Embratel (1965), Conselho Federal de Cultura (1966), Instituto

Nacional de Cinema (1966), Embrafilme (1969), Funarte (1975), Concine (1976),
Fundacdo Pré-Memoria (1979). Algo semelhante se passa com a Universidade.

® SARTORI. 1972, p. 116-117.

190 movimento em favor da reforma universitaria no Brasil dos anos 60 eclodiu com a mobilizacdo de distintos
segmentos da vida universitéria, intensa participacdo dos estudantes. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
realiza o Primeiro Seminario Nacional da Reforma Universitaria em Salvador, de 20 a 27 de maio de 1961; em
Porto Alegre os estudantes voltam a reunir-se no Primeiro Encontro da Regido Sul, em junho do mesmo ano; em
marco de 1962 a UNE volta a cena com o Segundo Seminario Nacional da Reforma Universitaria, dessa vez em
Curitiba, e, finalmente, em 1963, Belo Horizonte sedia o Terceiro Seminario Nacional da Reforma Universitaria
sob a lideranga da UNE. J& no Primeiro Seminario, em Salvador, os estudantes diagnosticavam o fracasso da
universidade em sua misséo cultural, profissional e social.
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Paralelamente as cassag@es, temos o desenvolvimento da Pés-Graduagdo, resultado
de uma politica deliberada dos governos militares.™

Maria Cecilia Spina Forjaz acompanha o pensamento de Ortiz e escreve:

... Se 0 regime militar, por um lado, golpeou e reprimiu setores da comunidade
cientifica e académica mais ativamente oposicionistas, por outro lado, possibilitou a
ampliacdo de uma rede de instituigdes ligadas a Ciéncia e Tecnologia nas quais
diversos grupos de cientistas sociais conseguiram se insinuar. Além disso, é preciso
considerar que 0 movimento de 64 ndo constitui um bloco monolitico e que ao longo
do regime autoritario diferentes facgcGes militares detiveram a hegemonia. Se no
periodo de 1969 a 1974 predominaram os grupos de "linha dura", com perspectivas
nitidamente repressivas (é a fase de grande desenvolvimento da comunidade de
informacdes e seguranga), a partir do governo Geisel e do processo de abertura
politica aumentou a influéncia dos militares sorbonistas. Esse "partido militar", mais
intelectualizado e mais comprometido com a modernizacdo do pais, manifestou
posturas favoraveis ao desenvolvimento cientifico e conviveu de forma menos
conflitiva com a comunidade cientifica brasileira. Foi nesses espacos institucionais
abertos pelo regime que a crescente comunidade de cientistas sociais (enormemente
ampliada com o desenvolvimento da pés-graduacdo a partir de 1968) inseriu-se e
conquistou posicdes.*?

Além desses fatores os investimentos realizados por grupos internacionais,
dentre eles a Fundacdo Ford, foram essenciais para a criacdo de varios centros de
pesquisa, dos quais o Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG, o CEBRAP — Centro Brasileiro de Analise e Planejamento e o
IDESP — indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de S&o Paulo.

Dois grupos assim se fortaleceram no historico da Ciéncia Politica brasileira, o
grupo mineiro e o carioca. A principal contribuicdo desses intelectuais é explicar os
“fendmenos da vida politica ndo como reflexos, consequéncias, derivacfes de outras
esferas da realidade social, mas como uma instancia especifica interagindo com a

economia, a sociedade € a cultura.”®®

1 ORTIZ, Renato. Impressdes sobre as ciéncias sociais no Brasil. Sdo Paulo: Mimeo, 1997. 18 — 19 p.

12 CIENTISTAS E MILITARES NO DESENVOLVIMENTO DO CNPq (1950-1985). Sdo Paulo: Boletim
Informativo e Bibliogréafico de Ciéncias Sociais, 1989. Disponivel em <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69091997000300007> Acesso em: 20 dez. 2012.
3 A EMERGENCIA DA CIENCIA POLITICA NO BRASIL: ASPECTOS INSTITUCIONAIS. Séo Paulo:
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 1997. Disponivel em <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69091997000300007 > Acesso em 20 de nov. de
2012.
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Para Forjaz aquilo que acontece na politica ndo € sempre perceptivel atraves dos
fatos sociais e econémicos. “As transformacgoes da sociedade e do sistema econ6mico
podem também ser determinadas por dinamismos proprios da vida politica.”*
Esclarecer as relagdes que vinculam essas “esferas ¢ a grande questao das ciéncias
sociais.”®

O estudo das acdes politicas e a aplicabilidade das politicas publicas, no caso a
criagdo do PNDH-3 e a instalagdo da Comissdo Nacional da Verdade proporcionam
para este estudo relacdo de proximidade no que tange ao estudo da memoria, a partir
das analises das politicas publicas, e dos dados oriundos desta Comissdo para a
promogéo dos direitos humanos e para o conhecimento do passado.

Para que o presente possa usufruir do passado é preciso que a memoria seja
articulada e retomada, com o objetivo de consolidar o conhecimento, para tanto é
necessario entender os “fatos do passado para torna-los historia.”® Para José Murilo
de Carvalho, na Republica brasileira, surge o cenario de uma cidadania contemplativa,
em gue a populacdo pertence a comunidade nacional, mas pouco se interessa pela vida
politica. Para Carvalho, a participacdo e envolvimento da nacdo brasileira, pode ser
destacada em momentos: “o primeiro pela auséncia do povo, o segundo pela visdo
negativa do povo, e o terceiro pela visdo paternalista do povo.”* Entretanto, o autor
destaca que em nenhum desses momentos o povo fez parte da construgcdo de um
comportamento politico democratico e participativo.

No Brasil a inexisténcia da participacdo politica, ou seja, a auséncia de um
sentido de identidade nacional pode ser comprovada pelas relagdes politicas estaduais
que, se construiram separadamente. Para ele, a participacdo do povo desde a primeira
Republica foi pequena, porém com as revoltas militares na republica velha a guerra
civil as revoltas dos operarios e os movimentos de esquerda e também de direita,
gradativamente modificaram o0 cenario nacional. Assim pode-se observar um

distanciamento da populacdo comum na politica brasileira. Para Carvalho “[...] este

povo néo falava por si mesmo, ndo tinha voz propria, era ventriloquo, sua identidade e

YORTIZ, 1997, p. 22.

5 |dem., 1997, p. 22 - 23.

' HALBWACH, Maurice. Memoéria Coletiva. Sdo Paulo: Unicamp, 1990. 17 p.

Y CARVALHO, José Murilo. (a). Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte: UFMG,
1998, p. 32.
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a identidade da nag¢do eram outorgadas pelo regime.”*® neste contexto podemos
destacar a importancia do estudo do PNDH-3 e da Comissdo Nacional da Verdade que
visam garantir o acesso a informacéo e fomentar os direitos humanos entre brasileiros.

O objetivo do PNDH-3 enquanto politica pablica que visa a promogdo dos
direitos humanos encontra amparo nas teorias politica no que ser refere ao bom
funcionamento das acdes governamentais e na capacidade do estado em criar
condigdes para 0 bem estar de seus cidadaos e da sociedade como um todo, neste caso
criar possibilidade para que os direitos humanos possam ser ampliados no ambito do
Estado Brasileiro.

Outro parametro necessario para este estudo é o entendimento de como as
forcas politicas desenvolvidas no processo decisorio sdo definidas. O jogo politico e
seus desdobramentos interessam neste estudo para o entendimento dos resultados que
um dado sistema politico vem produzindo, ou seja, procura-se entender o processo
estratégico das politicas e seus efetivos resultados. Nesse caso, o interesse primordial
consiste na avaliacdo das contribuicOes da aplicabilidade do PNDH-3 e da Comisséo
Nacional da Verdade.

O entendimento desses fatores fornece subsidios para o cientista politico avaliar
os planos, programas e projetos implementados pelo governo através das politicas
publicas, no &mbito Federal, a politica publica voltada para analise dos documentos do
periodo ditatorial, foi 0 Eixo orientador nimero seis do Programa Nacional de Direitos
Humanos que criou a Comissdo Nacional da Verdade. O programa, além disso,
promove a cidadania como elemento fortalecedor da democracia.

A cidadania pode ser entendida como a garantia dos direitos a liberdade e a
justica e, sobretudo a garantia aos direitos de conhecimento do passado e, da verdade
histdrica que ele envolve. Segundo Barbalet, os direitos humanos apareceram, a partir
dos séculos XIX e XX, periodo no qual os conflitos sociais cobraram do poder publico
uma postura ativa,” no sentido de “suavizar o mal que as desigualdades econdmicas

causam aos individuos, colocando uma rede de protecdo de politica social por baixo

8 CARVALHO. (a). 1998, p. 263.
Y BARBALET, J. M. A cidadania. Lishoa: Estampa, 1989. p. 40.
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dos desfavorecidos,” # assim € papel primordial do Estado criar possibilidade para que
0 cidaddo comum conheca seu passado e vivencie seus direitos sem interferéncia.

As diferentes maneiras de explicar o conceito de cidadania acentuaram a
discussdo sobre a exclusdo social, os direitos humanos e principalmente sobre a
atuacdo politica da sociedade civil. Dallari afirma que:

A cidadania expressa um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade
de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem ndo tem

cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decisdes, ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo social.**

Por outro lado, no mundo capitalista em que vivemos, falar em cidadania
significa considerar, igualmente, as mudancgas sociais ocorridas, nos valores e na
educacdo, proporcionados pelas inovacGes da realidade global e tecnoldgica.

Segundo Mendes, a concepcao de cidadania adquire seu formato de acordo com

0 problema a afligir a comunidade. O autor argumenta que,

...talvez por isso seja tdo dificil ser cidaddo, principalmente em um pais de
tradicdo democratica recente como o Brasil e onde a educacdo formal néo é
valorada como elemento fundamental na diferenciagdo entre ‘sudito’ [aquele
que simplesmente segue a vontade do governante] e ‘cidaddo’ [capacidade
para procurar e agir de maneira mais autbnoma possivel em prol de interesses
préprios, limitado tdo somente pelo ordenamento legal e pelo respeito ao bem
comum].”

A participacdo do cidadao, o estudo dos direitos humanos e a manutencao deles
por parte do Estado ajudam a construir a democracia. Esse tema vem ganhando
importancia nas ultimas décadas. O século XX, inevitavelmente foi responsavel pelo
constante debate a cerda dos direitos humanos. No periodo entre as duas guerras
mundiais, verificou-se um estado de tensdo que, muitas vezes, desencadeou reacdes da
sociedade civil para a manutencéo e garantia dos direitos humanos.

Essas questdes sdo importantes para a composicdo tedrica propostas neste
trabalho. Os Direitos Humanos, em especial o papel da Comissédo Nacional da VVerdade
enquanto esclarecedora dos fatos ocorridos na Ditadura Militar permitird a

compreensdo do caminho percorrido pelos direitos humanos e como o fomento destes

2 BARBALET 1989, p. 76.
2l DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. Sdo Paulo: Moderna, 1998. p. 14.
2 MENDES, Ovidio Jairo Rodrigues. A concepcao de cidadania. Sdo Paulo: USP, 2010. p. 21.
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direitos, pelo Estado no sentido de que, aquilo que é considerado direito no Brasil, foi
desenvolvido ou estd sendo desenvolvido e também como a gradativa participacao de
grupos que buscam a valorizacdo da pessoa humana em sua plenitude universal,” sdo
observados hoje.

Os direitos humanos, e a dignidade da natureza humana sdo inerentes ao
homem, assim ndo precisariam estar especificados em uma carta constitucional para
serem reconhecidos e muito menos protegidos. O direito a memdria e a reflexdo dos
fatos historicos devem contemplar esses direitos, por isso podem ser considerados 0s
direitos naturais e universais, no caso dos brasileiros que sofreram com a ditadura e
também a sociedade civil que precisa conhecer seu passado para construir um caminho
democratico consciente, para tanto a Comissdo Nacional da Verdade foi instalada com
0 intuito de fornecer esses dados a sociedade brasileira.

Por esse motivo as conquistas destes direitos ndo estdo completas e devem ser

observadas. Nas palavras de Carvalho:

Percorremos um longo caminho, 178 anos de histéria do esforgo para
construir o cidadao brasileiro. Chegamos ao final da jornada com a sensagdo
desconfortavel de incompletude. Os progressos feitos sdo inegéaveis, mas
foram lentos e n4o escondem o longo caminho que ainda falta a percorrer.?

Assim como Carvalho, Pedro Demo aborda a importancia da cidadania e do
papel das politicas publicas como possiveis fomentadoras de a¢des democraticas. Elas
devem ser observadas com alguns parametros, na tentativa de reducdo das
“desigualdades sociais por parte dos privilegiados, repassando-os aos desiguais,”®
Essas acOes visam promover para os menos desfavorecidos o entendimento de seus
direitos. De qualquer maneira proposta € de que exista a oportunidade para que todos,
inclusive para que os menos desfavorecidos sejam reconhecidos como participantes da
sociedade e que assim, possam desfrutar dos direitos humanos enquanto cidaddos de

um Estado de direito.

2 Cf. BENEVIDES, Maria Victoria. Cidadania e Direitos Humanos. Intitulo de Estudo Avancados da
Universidade de Séo Paulo. Disponivel em <
http://www.iea.usp.br/iea/textos/benevidescidadaniaedireitoshumanos.pdf. > Acesso em: 05 ago. 2011.

2 Cf. CARVALHO, José Murilo. (a). Pontos e bordados: escritos de histéria e politica. Belo Horizonte:
UFMG, 1998. p. 219.

% DEMO, Pedro. Cidadania menor: algumas indicaces quantitativas de nossa pobreza politica. Petrépolis:
Vozes, 1992. p.18.
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Afere-se assim que a participacdo popular e que o entendimento da cidadania
sdo conceitos amplos. A premissa de que o cidaddo é completo, e que, enquanto seres
inacabados os homens buscam descobrir e ampliar seus direitos, neste ponto cabe
destacar as palavras de Norberto Bobbio quando afirma a relacdo que existe entre a
mudanga social e nascimento de novos direitos. Podendo, assim, “afirmar que a
exigéncia do exercicio da cidadania torna-se tanto mais numerosa quanto mais rapida e
profunda for a transformagdo da sociedade.””

A cidadania pode ser neste caso estabelecida na convivéncia entre 0 grupo e
com 0 meio em que o individuo interage. Conceitos como solidariedade, democracia,
ética, justica social e direitos humanos devem ser conquistados diariamente pelos
cidadaos. Este conceito de cidadania ¢ amplo, pois segundo observa Bobbio: “o elenco
dos direitos do homem se modificou e continua a se modificar, com a mudanca das
condicdes historicas e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para
a realizacdo dos mesmos, das transformagdes técnicas...”? Assim 0 estabelecimento de
um conceito pronto e acabado de cidadania ndo é simples.

O cidadao torna-se, entdo, aquele individuo a quem a Constituicdo confere
direitos e garantias — individuais, politicos, sociais, econdmicos e culturais —, e lhe da
0 poder de seu efetivo exercicio, além de meios processuais eficientes contra a
violacdo de seu gozo ou fruicdo por parte do Poder Publico.

A Constituicdo Brasileira de 1988, com a transi¢do para o regime democratico e
consequente abertura a normatividade internacional, consagrou, expressamente, esta
nova concepcdo de cidadania, como se depreende da leitura de varios dos seus
dispositivos, estando hoje superada a antiga doutrina, do tempo do constitucionalismo
do império, da cidadania ativa e passiva que significava a prerrogativa de quem podia
participar da vida politica do pais, ou seja, de quem detinha os direitos politicos,* e
daqueles a quem faltava este atributo.

Observa-se que a Carta de 1988, ao tratar, no seu artigo 14, dos direitos politicos,

ndo se refere sequer em um momento, a expressdo cidadania, dizendo apenas que a

%6 BOBBIO, Norberto. (a). A era dos direitos. 9. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 59.

"Idem, 1992, p. 64.

%8 Cf. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 14, incs. I, Il e
1. Artigo 49, XV. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 02 dez. 2012.



27

"soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direito e secreto,
com valor igual para todos (...)."* Pelo contrario: a Constituicdo faz uma separacéo
entre cidadania e direitos politicos quando, no seu artigo 68, § 1.°, 1, ao tratar das leis
delegadas, exclui do ambito da delegacdo legislativa a "nacionalidade, cidadania,
direitos individuais, politicos e eleitorais."*

Em alguns outros dispositivos da Constituicdo, a palavra cidadania (ou cidadao)
poderia ainda ter a significacdo de direitos politicos, mas mesmo assim de forma
implicita, a exemplo dos artigos 22, XIII, e 5., LXXIII. No primeiro se I que compete
a Unido legislar sobre "nacionalidade, cidadania e naturalizacdo", e no segundo que
"qualquer cidadédo é parte legitima para propor acdo popular que vise anular ato lesivo
ao patriménio puablico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia."*

O importante é que a Constituicdo de 1988 abandona, o velho conceito de
cidadania ativa e passiva, incorporando em seu texto a concep¢do contemporanea de
cidadania introduzida pela Declaracdo Universal de 1948 e reiterada pela Conferéncia
de Viena de 1993. Foi nesse sentido que, pioneiramente, estabeleceu a Carta de 1988,
em seu artigo 1.° que a RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos, dentre outros, a cidadania (inciso
I1). Na mesma esteira, o disposto no artigo 5.°, incisos LXXI e LXXVII:

[...] Conceder-se-4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais
e das prerrogativas inerentes & nacionalidade, a soberania e a cidadania.[...]

[...] Séo gratuitas as agBes de habeas-corpus e habeas-data, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.*

No seu Titulo VIII, Capitulo 11, Secédo I, a Carta Magna de 1988 dispde, ainda,

que a "educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e

# BOBBIO. (a). 1992, p. 65 - 66.

%0 |dem, 1992, p. 67.

31 Cf. BRASIL. Constituicéo (1988). Op.cit.
%2 |dem. Op.cit.



28

incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Outro dispositivo em que fica bastante marcada esta nova concepgdo de
cidadania, é o artigo 64 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, que

dispoe:

A Imprensa Nacional e demais graficas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracdo direta ou indireta, inclusive fundaces instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, promoverdo edicdo popular do texto integral da
Constituicdo, que sera posta a disposicdo das escolas e dos cartérios, dos sindicatos,
dos quartéis, das igrejas e de outras instituicGes representativas da comunidade,
gratuitamente, de modo que cada cidaddo brasileiro possa receber do Estado um
exemplar da Constituicao do Brasil.*

Assim a Constituicdo de 1988, enriqueceu e ampliou os conceitos de cidaddo e
cidadania. Seu entendimento, agora, como leciona José Afonso da Silva, "decorre da
ideia de Constituicdo dirigente, que ndo é apenas um repositorio de programas vagos a
serem cumpridos, mas constitui um sistema de previsdo de direitos sociais, mais ou
menos eficazes, em torno dos quais € que se vem construindo a nova ideia de
cidadania".* De forma que, ndo mais se trata de considerar a cidadania como simples
qualidade de gozar direitos politicos, mas sim de aferir-lhe um nicleo minimo e
irredutivel de direitos (fundamentais) que devem se impor, obrigatoriamente, a acdo
dos poderes publicos. A cidadania, assim considerada, conclui Silva,

[...] consiste na consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal como titular dos
direitos fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da integracdo
participativa no processo do poder, com a igual consciéncia de que essa situacdo

subjetiva envolve também deveres de respeito a dignidade do outro e de contribuir
para o aperfeicoamento de todos.*

Entender o sentido do termo: cidad&o € ter consciéncia dos direitos e deveres
constitucionalmente estabelecidos e participar ativamente de todas as questfes que

envolvem o ambito de sua comunidade, de seu bairro, de sua cidade, de seu Estado e

% BRASIL. Constituicéo (1988). Op.cit.

3 |dem. Op.cit.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 132 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 50.
% BRASIL. Constituicao (1988). Op.cit.
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de seu pais, ndo deixando passar nada, ndo se calando diante do mais forte nem
subjugando o mais fraco.”

Dessa forma, observa-se que a Carta de 1988 confirma o conceito de cidadania,
principalmente no que tange a dignidade da pessoa humana sua maior racionalidade e
sentido. Consagra-se, os pilares universais dos direitos humanos contemporaneos
fundados na sua universalidade, indivisibilidade e interdependéncia.

A universalidade dos direitos humanos consolida-se, na Constituigdo de 1988, a
partir do momento em que ela consagra a dignidade da pessoa humana como nucleo
informador da interpretacdo de todo o ordenamento juridico, tendo em vista que a
dignidade é inerente a toda e qualquer pessoa, sendo vedada qualquer discriminacéo.
Quanto a indivisibilidade dos direitos humanos, a Constituicdo de 1988 é a primeira
Carta brasileira que integra, ao elenco dos direitos fundamentais, os direitos sociais,
que nas Cartas anteriores destacavam no capitulo pertinente a ordem econdémica e
social. A Carta de 1988, assim, foi a primeira a explicitamente prescrever que 0S
direitos sociais sdo direitos fundamentais, sendo, pois inconcebivel separar o valor
liberdade (direitos civis e politicos) do valor igualdade (direitos sociais, econémicos e
culturais).®®

O autoritarismo advindo do regime militar, que perdurou no Brasil de 1964 a
1985, foi questionado com a Constituicdo brasileira de 1988, que possui o0 proposito de
instaurar a democracia no pais e de institucionalizar os direitos humanos,
desencadeando uma revolucdo na ordem juridica nacional, passando a ser o marco
fundamental da abertura do Estado brasileiro ao regime democratico e a normatividade
internacional de protecédo dos direitos humanos.*

Como marco fundamental do processo de institucionalizacdo dos direitos
humanos no Brasil, a Carta de 1988, logo em seu primeiro artigo, erigiu a dignidade da
pessoa humana a principio fundamental (artigo 1.2, 111), instituindo, com este principio,

um novo valor que confere suporte axioldgico a todo o sistema juridico e que deve ser

3 RODRIGUES, Carla; SOUZA, Herbert de. Etica e cidadania. So Paulo: Editora Moderna, 1994. 37 p.

38 CARVALHO, José Murilo de. (b). Cidadania no Brasil: o longo caminho. 10 ed. — Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2008. p. 220 — 221.

39 SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getilio Vargas a Castelo Branco, 142 ed, Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2007. p. 55.
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sempre levado em conta quando se trata de interpretar qualquer das normas constantes
do ordenamento nacional.

A nova Constituicdo, além disso, seguindo a tendéncia do constitucionalismo
contemporaneo, deu um grande passo rumo a abertura do sistema juridico brasileiro ao
sistema internacional de protecdo de direitos, quando, no paragrafo 2.° do seu artigo
5.°, deixou estatuido que: “os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.*

Estabelecendo a Carta de 1988 que os direitos e garantias nela elencados "néo
excluem™ outros provenientes dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte, € porque ela propria esta a autorizar que tais direitos e
garantias constantes nesses tratados "se incluem™ no ordenamento juridico brasileiro,
como se escritos no rol de direitos constitucionais estivessem. E dizer, se os direitos e
garantias expressos no texto constitucional "ndo excluem™ outros provenientes de
tratados internacionais, € porque, pela logica, na medida em que tais instrumentos
passam a assegurar também direitos e garantias, a Constituicdo "os inclui" no seu
catalogo dos direitos protegidos, ampliando, seu "bloco de constitucionalidade."

Assim, ao incorporar em seu texto esses direitos internacionais, estd a
Constituicdo atribuindo-lhes uma natureza especial e diferenciada, qual seja, a
natureza de "norma constitucional”, os quais passam a integrar, portanto, os direitos
constitucionalmente protegidos.

Dessa forma, tanto os direitos como as garantias constantes dos tratados
internacionais de que o Brasil seja parte, passam, com a ratificacdo desses mesmos
instrumentos, a integrar o rol dos direitos e garantias constitucionalmente protegidos.

Ha que se enfatizar, porém, que os demais tratados internacionais que nao
versem sobre direitos humanos, ndo tém natureza de norma constitucional; terdo sim,
natureza de norma infraconstitucional (mas supra-legal), extraida justamente do artigo
102, 111, b, da Carta Magna, que confere ao Supremo Tribunal Federal a competéncia

para "julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima

%0 Cf. BRASIL. Constituicdo (1988). Op.cit.
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instancia, quando a deciséo recorrida: b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou
lei federal."

H4, pois, neste cenério de protecdo dos direitos humanos, um enfraquecimento
da nocdo da ndo-interferéncia internacional em assuntos internos, flexibilizando, senédo
abolindo, a prépria nocéo de soberania estatal absoluta.

A inovagdo, no 8 2.° ao artigo 5.° da Constituicdo de 1988, referente aos
tratados internacionais de que o Brasil seja parte, assim, além de ampliar os
mecanismos de protecdo da dignidade da pessoa humana, vem também reforcar e
engrandecer o principio da prevaléncia dos direitos humanos, consagrado pela Carta
como um dos principios pelo qual a Republica Federativa do Brasil se rege nas suas
relagGes internacionais.

A Carta de 1988 passou a reconhecer explicitamente, portanto, no que tange ao
seu sistema de direitos e garantias, uma dupla fonte normativa: aquela advinda do
direito interno (direitos expressos e implicitos na Constituicdo), e aquela outra advinda
do direito internacional (decorrente dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte).

N&o bastasse esse extraordinario avanco, um outro ainda se apresenta. Os
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificados pelo Estado
brasileiro, passam a incorporar-se automaticamente em nosso ordenamento, pelo que
estatui 0 8§ 1.° do artigo 5.° da nossa Carta: "As normas definidoras dos direitos e
garantias fundamentais tém aplicagdo imediata."*

Se as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata, os tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos, uma vez
ratificados, por também conterem normas que dispBe sobre direitos e garantias
fundamentais, terdo, dentro do contexto constitucional brasileiro, idéntica aplicacdo
imediata. Da mesma forma que sdo imediatamente aplicaveis aquelas normas

expressas nos artigos 5.° a 17 da Constituicdo da Republica, o sdo, de igual maneira, as

1 Cf. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Artigo 4. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso
em 02 dez. 2012.

*2 Cf. BRASIL. Constituicéo (1988). Op.cit.
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normas contidas nos tratados internacionais de direitos humanos de que o Brasil seja
parte.

Atribuindo-lhes a Constituicdo a natureza de "normas constitucionais”, e
passando tais tratados a ter aplicabilidade imediata tdo logo ratificados, fica
dispensada, por isso, a edi¢do de decreto de promulgacao a fim de irradiar seus efeitos
tanto no plano interno como no plano internacional. Ja, nos casos de tratados
internacionais que ndo versam sobre direitos humanos, este decreto, materializando-os
internamente, faz-se necessario. Em outras palavras, com relacdo aos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos, foi adotado no Brasil 0 monismo
internacionalista kelseniano,” dispensando-se da sistematica da incorporacdo, o
decreto executivo presidencial para seu efetivo cumprimento no ordenamento patrio,
de forma que a simples ratificacdo do tratado por um Estado importa na incorporagéo
automatica de suas normas a respectiva legislacdo interna.

Além disso, todos os direitos propostos nos tratados internacionais, cuja
incorporacdo é automatica, passam, também, a constituirem clausulas pétreas, nao
podendo ser suprimidos sequer por emenda a Constituicio.“ E o que se extrai do
resultado da interpretacdo dos 88 1.° e 2.°, do artigo 5.° da Lei Fundamental, em cotejo
com o artigo 60, § 4.° IV, da mesma Carta. Isto porque, o §81.° do artigo 5.°, da
Constituicdo da RepuUblica, como se viu, dispde expressamente que "as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata."* E o artigo
60, § 4.° 1V, por sua vez, estabelece que qualquer proposta de emenda constitucional
tendente a abolir os direitos e garantias individuais ndo serd objeto sequer de
deliberacdo, tendo em vista o nucleo imodificavel desses direitos.

Em suma, tendo ingressado tais tratados pela porta de entrada do paragrafo 2.° do
artigo 5.° da Carta Magna de 1988, passam eles, da mesma forma que aqueles direitos
e garantias insertos no texto constitucional: a) a estar dentro dos fundamentos da

Republica Federativa do Brasil (artigo 1°, inciso Il a V); b) a permear os objetivos

*% Doutrina proposta por Hans Kelsen (jurista e filésofo austriaco), que procurou lancar as bases de uma Ciéncia
do Direito.

* Cf. BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Artigo 60. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso
em 02 dez. 2012.

** Cf. BRASIL. Constituicio (1988).
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fundamentais do Estado brasileiro (artigo 3°, inciso I, 1l e 1V); c) a ser diretrizes que
regem as relacOes internacionais da Republica Federativa do Brasil (artigo 4°, inciso
I1), e; d) a constituirem clausula pétrea do texto constitucional (artigo 60, § 4°, inciso
V), dando lugar a intervencédo federal em caso de sua ndo-observancia (artigo 34,
inciso VII, b).

O cidadéo precisa aprender a exigir seus direitos e participar politicamente do
meio em que vive. Isso porque tanto 0s homens quanto os direitos estdo
constantemente em mudanca, e essa dindmica traz elementos novos a serem agregados
ao cidadao.

Desse modo, a cidadania pode significar o pertencimento a uma determinada
comunidade e para isso, o individuo possui a responsabilidade de construir uma
identidade que o torne pertencente ao local em que reside por isso o conhecimento dos
fatos, gerados pela Comissdo Nacional da Verdade serdo importantes balizadores para
que o individuo possa decidir os rumos de sua trajetoria.

Assim, uma analise do desenvolvimento dos Direitos Humanos na sociedade
brasileira serd o objeto de estudo do proximo topico, e os dados obtidos com a reflexao

do passado contribuira para o processo de cidadania brasileiro.

1.2 O desenvolvimento dos Direitos Humanos no Brasil

O tema, direitos humanos no Brasil, assim como nos paises ligados a ONU —
Organizacdo das Nagdes Unidas, adotam a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, como ponto de partida para a adocdo dos direitos nos paises. Esta
Declaracdo ganhou forga gracas a um processo continuo de luta e de esforgos
empreendidos por setores da sociedade brasileira. Observa-se apds um longo periodo
de elei¢Bes indiretas, gracas a ditadura militar, uma tentativa de assegurar ampla
liberdade e participacdo politica, foi promulgada a Constituicdo de 1988, conhecida

como Constituicdo Cidada. Duas décadas depois da retomada da redemocratizacao,
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entretanto, o sistema politico do pais ainda acusava caracteristicas de autoritarismo e

pela limitada participagé@o popular nas decisdes do Estado.

Com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, de 10/12/1948, a ONU,
buscou esclarecer a seus Estados-Membros* sua compreensao dos direitos humanos e
liberdades fundamentais. A dignidade humana os direitos inalienaveis do cidadéo e a
condicéo de liberdade para seus cidaddos sdo centrais para a paz do mundo. Dentre 0s
trinta artigos que abordam os direitos humanos estdo o direito a vida, a integridade, a
proibicdo da tortura, da escravatura e de discriminacéo (racial), o direito a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, o direito a liberdade de opinido e de expressado e a
liberdade de reunido.

Com a Convencdo Europeia,” entendeu-se que os direitos humanos estio
ligados aos direitos politicos, pois sdo inerentes ao cidaddo. Essa convencdo adota
como ponto basilar a Declaragdo Universal que foi o ponto de partida para a
construcdo do sistema de direitos humanos das Nagdes Unidas e é o ponto de
referéncia para todos os outros tratados internacionais. O ponto inicial foi a elaboracéo
de um tratado internacional, que legalizaria o conteddo da Declaracdo Universal.

A diversidade juridica dos direitos humanos politicos, civis, econdmicos,
sociais e culturais sdo claras. Eles formam uma unidade, mas, no que diz respeito ao
seu emprego, seguem diferentes principios. Assim, a proibicdo da tortura, consolidada
no Artigo cinco da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, pode ser
implementada por um ato legislativo. Essa metodologia é a mesma em todos os paises.
Mas o direito a educacdo,” por exemplo, ndo é alcancado por um Unico ato. Em vez
disso, torna-se necessario para que aconteca e a aplicacdo concreta acbes praticas

diferentes de pais para pais. Essa diferenca pode ser explicada pela diversidade

*® Ha 193 Estados-membros das NagBes Unidas, e apenas Estados podem ser membros plenos e participar de
sua Assembleia Geral. Outros organismos intergovernamentais e algumas entidades legalmente reconhecidas
podem participar como observadores, com direito a voz, mas sem direito a voto.

*" A Convengdo Europeia dos Direitos Humanos foi adotada pelo Conselho da Europa, em 4 de novembro de
1950, e entrou em vigor em 1953. O nome oficial da Convencédo é «Convencao para a prote¢do dos Direitos do
Homem e das liberdades fundamentais» e tem por objetivo proteger os Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais, permitindo um controle judiciario do respeito desses direitos individuais. A Convengdo faz
referéncia a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada pelas Nagdes Unidas em 10 de dezembro
de 1948.

*® Cf. ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, artigo 5. 1948. Disponivel em <
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm > Acesso em 10 dez. 2012.
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cultural existente em cada pais e como essa unidade de Estado ira interpretar esses
propdsitos para o estabelecimento dos direitos humanos.*

A Comissédo de Direitos Humanos decidiu dividir-se em convengoes distintas,
na tentativa de legislar sobre este assunto, para tanto foram criados o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Pacto Civil) e o Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pacto Social). A adocdo de ambos os
pactos em 19/12/1966, deixa claro que eles devem ser desenvolvidos juntamente. Os
dois pactos entraram em vigor em 1976, ap0s a aceitacdo de 35 paises. No inicio de
2009, pertenciam ao Pacto Civil 164 e ao Pacto Social 160 paises. O Brasil adotou
ambos 0s pactos em 24/1/1992.%

O debate sobre os direitos humanos ndo é novidade, muitos criam uma lista de
direitos que o cidaddo possui. Fala hoje em direitos humanos, quase os equiparando,
porém o reconhecimento do que sdo os direitos humanos também € o entendimento do
que sdo as anistias e 0 que sdo as comissdes da verdade instaladas com o intuito de
fomentar a cidadania a partir de uma reflexao do que séo os direitos humanos.

Os direitos humanos ndo devem ser desvinculados do exercicio do poder
politico. De um lado determinam como o poder politico sera exercido e de outro como
serdo interpretados e aplicadas as politicas publicas para o exercicio e a compreensao
do cidadao.

Hannah Arendt aponta que os direitos humanos, conforme declarados no século
XVIII, trazem um problema ja em sua fundamentacdo. Segundo Arendt, a Declaracdo
dos Direitos do Homem significou o prenuncio da emancipacdo do homem, porque foi
a partir daquele momento que ele se tornou a fonte de toda a lei. Em outras palavras, o
homem n&o estava mais sujeito a regras provindas de uma entidade divina ou
assegurada meramente pelos costumes da historia, mas que havia se libertado de
qualquer tutela e que era dotado de direitos simplesmente porque era Homem.** Dessa
forma, esses direitos eram tidos ou mesmo definidos como inaliendveis, pois

pertenciam ao ser humano onde quer este estivesse.

** ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Op.cit.
50 Cf. BARBOSA, M. A. R. Direitos Humanos. REVISTA DIREITOS HUMANOS. Brasilia, v.1, 2008.
Disponivel em: < http://portal.mj.gov.br/sedh/biblioteca/revista_dh/dhl.pdf > Acesso em: 25 out.

2012.
1 ARENDT, Hannah. (a). Origens do Totalitarismo. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2007. p. 512.
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A definicdo de direitos humanos como direitos que emanam do Homem ou de
uma ideia de homem — isto €, de um ser abstrato e indefinivel —, entretanto, opbe-se a
condicdo humana da pluralidade, essencial & acdo e a dignidade humana. Nesse
sentido, o individuo isolado® continua sendo homem, poréem ao separar-se do espaco
publico e da companhia de outras pessoas, ele ndo pode mais se revelar e confirmar
sua identidade. De fato, na filosofia arendtiana, sdo as relacdes estabelecidas no espaco
publico com os diversos homens que representam a atividade dignificadora do ser
humano. No espaco publico, 0 homem iniciara relagdes Unicas, marcadas por sua
existéncia univoca e iluminadas por suas particularidades. Nessa esfera, cada acdo tém
sua importancia exatamente porque é fruto da atividade livre de cada individuo
especifico, revelando a identidade Unica e singular daquele que age. A acdo politica,
advinda da liberdade e da singularidade de cada um, revela o seu agente aos demais, e
confirma para si mesmo quem de fato ele é.

Sem essa revelacdo, 0 homem ndo mais faz parte da historia, e apds a sua morte,
nada existe que possa recuperar sua existéncia ou sua memoria. Sem a companhia dos
iguais, a relacdo do eu com o mundo se parte pela falta de ratificacdo do senso comum.
Por isso, é apenas quando o individuo estd em companhia de outros homens diferentes
de si, em um espaco publico, é que ele realmente age, confirmando sua singularidade e
sua identidade com o advento de relagdes ineditas que refletem a si mesmo, como
agente univoco na totalidade da comunidade humana. E é somente nesse momento que
ele atualiza sua dignidade.

O individuo sozinho, excluido da teia de relagdes humanas, fica despido da
prépria dignidade humana, justamente porque nada do que ele faca ou deixe de fazer
terd importancia. Seus atos ndo atingirdo o resto da comunidade humana e passardo
como se néo tivessem existido. =

Essa situacdo de isolamento e separacdo da comunidade, em realidade, afeta as

caracteristicas particulares da vida humana consideradas essenciais, segundo Hannah

%2 Sobre a diferenca entre isolamento e soliddo, Hannah Arendt aborda O que chamamos de isolamento na esfera
politica é chamado de solid&o na esfera dos contatos sociais. Isolamento e soliddo ndo sdo a mesma coisa. Posso
estar isolado — isto é, numa situacdo em que ndo posso agir porque ndo ha ninguém para agir comigo — sem que
esteja solitario — isto é, numa situacdo em que, como pessoa, me sinto completamente abandonado por toda
companhia humana — sem estar isolado.

53 ARENDT, Hannah. (a). As origens do Totalitarismo. S&o Paulo: Ed. Cia. das Letras, 2007. p. 44.



37

Arendt, desde Aristételes: o homem fica despido da relevancia da fala (e comandar o
pensamento e a fala sempre foram marcas de separagdo do ser humano dos demais
animais); e fica despido do relacionamento com outras pessoas (afetando-se a idéia do
homem como ‘“animal politico”).*

Sob esse ponto de vista, a fundamentacdo dos direitos humanos em uma idéia
de homem, abstrata e universal, que exclui qualquer particularidade e singularidade
dos homens que existem no mundo real, vai de encontro a prépria atividade
dignificadora do ser humano: a acdo. A acdo € politica em sua natureza, pois é a
interacdo peculiar do ser humano concreto e singular com outros homens tdo concretos
e diversos quanto existem em uma comunidade real. E € precisamente por essa
caracteristica que cada individuo, concreto e singular, emana dignidade; porque é
Unico, e ndo uma cépia homogénea e substituivel de uma natureza genérica. Na
perspectiva arendtiana, os direitos humanos, que deveriam ser reflexo da dignidade do
homem, pensados de forma a independerem da pluralidade humana, perdem o préprio
sentido de dignidade.®

Essa contradi¢do entre os direitos humanos conforme pensados desde o século
XVIII e a condigdo humana da pluralidade — e consequentemente, contradicdo com a
dignidade humana —, fica aparente no caso de pessoas excluidas de comunidades,
como € o caso dos apatridas e das minorias étnicas vivendo sob um Estado-nacao de
uma etnia diferente. Os Direitos do Homem, que deveriam iluminar a dignidade do
individuo e afirmar seu valor onde quer que estivesse, ndo chegavam a esses grupos.
Eles sofreram uma privacdo total de direitos porque foram excluidos da teia de
relagbes humanas que afirma e deveria assegurar tais direitos. Justamente por estarem
sozinhos, isolados, os direitos humanos ndo lhes atingia. Eram homens — mas apenas
homens; e essa generalidade de se pertencer a uma espécie (a espécie humana) ndo
Ihes foi suficiente para garantir que mantivessem seus direitos.

Por perderem a possibilidade de agir, esses grupos encontravam-se a mercé da
sorte ou do infortunio. Eles ndo podiam ser responsabilizados pelo que Ihes acontecia,

porque ndo haviam sido eles que haviam posto em movimento 0 que estava

> Cf. ONU. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Op.cit., Artigo 5.
> ARENDT, (a). Op.cit.
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acontecendo, nem havia nada que pudessem fazer para evita-lo. Essa
irresponsabilidade marca precisamente a falta de dignidade dessa situagdo. Por serem
impedidos de agir, eles se tornaram meros objetos, vitimas de acontecimentos dos
quais ndo conseguiam fazer parte como sujeitos, como agentes. Ao lhes ser tirado o
papel de sujeito, também foi tirado o papel de homem. Assim, eles deixaram de ter
relevancia. Suas acGes ou suas opinides, embora eles ainda as tivessem, ndo
importavam mais, e era como se ndo existissem. A acéo, a atividade dignificadora do
homem, traz consigo responsabilidade daquele que age, responsabilidade pela acéo
particular. Sem essa responsabilidade, a acdo é inexistente, porque perde seu
significado de revelagao.

Os direitos sé@o institucionalizados, interpretados e ampliados em fungdo do
préprio exercicio da democracia e também do entendimento de que todos sdo iguais
esses fatores devem estar acompanhados do exercicio democréatico, da participacao
social, por isso a conscientizacdo sobre esses direitos sdo balizadores para que 0s
direitos humanos no Brasil possam ser ampliados.*

O direito a verdade pode ser entendido como um direito fundamental e
inalienavel de cada individuo. Ele deve ser exercido por todo e qualquer cidaddo. Nos
periodos de transicdo politica, torna-se primordial que o Estado busque o
esclarecimento das vitimas, dos familiares e da sociedade, de maneira geral sobre 0s
acontecimentos que limitaram os direitos humanos, neste contexto € dever do poder
publico elucidar esses acontecimentos para que 0 processo de transicdo seja
transparente.

As informacdes de interesse coletivo devem ser divulgadas, principalmente
aquelas ligadas aos fatos historicos e as circunstancias relativas as violagdes de direitos
humanos praticadas nos regimes de ditatoriais. E a chamada verdade historica.”

O direito a memdria € o direito fundamental de acesso, utilizacdo, conservacao e
transmissdo do passado. Para, Glenda Mezarobba eles compdem o patriménio cultural

de determinado pais, tendo em vista que a memoria apresenta uma dimensdo

e MEZAROBBA, Glenda. O que é justica de transicdo? Uma analise do conceito a partir do caso brasileiro.
In: SOARES, Inés; KISHI, Sandra (Coord.). Memdria e verdade: a justica de transi¢do no Estado Democratico
brasileiro. Belo Horizonte: 2009, p. 41.

5 Idem, p. 35.
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estreitamente ligada ao individuo, a pessoa, gracas as suas vivéncias, experiéncias e
recordagdes intimas e pessoais. Existe também um lado ou uma dimenséo social e
coletiva, ja que habitos e costumes, ou seja, a cultura de um grupo social pertence a
toda sociedade.®

A Carta Constitucional ndo aborda claramente o direito € verdade e a memodria,
mas o principio ético-juridico da dignidade da pessoa humana, o regime democratico e
o direito a informacdo, sdo descritos como direitos fundamentais dos individuos.*
Encontram-se sérios obstaculos a sua concretizacdo, tanto para as vitimas, quanto para
seus familiares, a sociedade assim, fica prejudicada sem poder usufruir desses direitos
fundamentais. Diante da importancia do direito fundamental a verdade e a memoria na
justica de transicdo,” aliado a morosidade do Estado para o reconhecimento e
efetivacdo, destes direitos, no periodo da chamada redemocratizacdo brasileira, varios
planos governamentais foram estabelecidos com o intuito de reverter essa lacuna
historica.®

A justica de transicdo possui como objetivo investigar as diferentes formas de
traumas sociais e as “atrocidades macicas ou, incluindo crimes lesa-humanidade e
guerras civis, realizaram a conversdo para a democracia.”® Cabe destaque que, além
dos regimes ditatoriais ou situagdes aonde uma transicdo de politica e de governo
acontecam pode-se instituir uma justica de transicdo. Neste sentido, André Ramos

Tavares e Walber de Moura Agra destacam que:

Essa necessidade de prestar contas ao passado torna-se imperiosa como forma de
pacificar a sociedade, permitindo que ela possa evoluir sem a constante recordacdo
das feridas abertas no passado. Normalmente, ela tem inicio com a instalacdo de
uma Comissdo de Verdade e Reconciliacdo, cujo objetivo principal é desvendar
acontecimentos ocorridos no passado, restaurando a verdade dos fatos, indenizar

8 MEZAROBBA. Op.cit., p. 43-44.
% Cf. BRASIL. Constituic&o (1988).
0 A justica de transicdo, também denominada de justica transicional ou reparadora, corresponde ao momento de
passagem de um regime ditatorial a um regime democrético, marcado pela reparacdo dos abusos cometidos
contra os direitos humanos, bem como pelo restabelecimento do Estado de Direito.
61 PNDH-1, PNHD-2 criados no Brasil em sua primeira versdo em 1996 e complementado em 1999, durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso. Trata-se de um marco importante na histéria politica brasileira no
sentido de realinhar a democracia nacional aos moldes democréticos definidos no plano internacional pela ONU.
O estudo do PNDH (I e Il) permite conhecer as propostas e acfes governamentais através das politicas pablicas
adotadas para a protecdo e a promog¢do dos direitos humanos no Pais, assim como da identificar as praticas de
violacBes desses direitos.

2 SANTOS, Roberto Lima. Crimes da ditadura militar: responsabilidade internacional do estado brasileiro
por violagdo aos direitos humanos. Porto Alegre: Ndria Fabris, 2010. p. 56.
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aqueles que sofreram perseguigdes em virtude de suas convicgdes politicas e punir
0s que atentaram contra a dignidade da pessoa humana.®

A justica de transicdo teve sua origem no final da Segunda Guerra Mundial,
com a instalacdo do Tribunal de Nuremberg,* e “com o desenvolvimento de
programas que objetivavam modificar o pensamento alemdo do nazismo. A elaboracéo
de leis para compensar as vitimas do nazismo.® No entanto, as bases da justica de
transicdo ganharam mais coeréncia nos “dltimos vinte e cinco anos do século XX,
especialmente com o inicio dos julgamentos de militares na Grécia, em 1975, e na
Argentina, em 1983.7%

Na justica de transicao politica “o conhecimento e iluminagdo dos fatos, na qual
se busca a investigacdo e a divulgacdo das violagOes de direitos humanos e das
circunstancias envolvidas, sem exigir que os Estados processem criminalmente 0s
envolvidos,” € um processo importante de esclarecimento social. As comissfes da
verdade sdo mecanismos de investigacdo usados pelos Estados com o intuito avangar
no processo de justica de transicdo, cabendo citar, a titulo de exemplo, a Comisséo
Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas — CONADEP, na Argentina, a
Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo, no Chile, e a Comissdao de
Reconciliagio e Verdade, na Africa do Sul. No Brasil em 2011 foi assinada a
Comissdo Nacional da Verdade.

O processo de transicdo politica pode ser imediatamente ap6s o
restabelecimento da normalidade, adotando mecanismos de restauracdo da democracia
ou prolongada, quando o processo redemocratizacdo inicia-se ap0s o periodo
arbitrario, “mas demanda certo tempo até que os trabalhos sejam concluidos. Ja a
transicdo postergada é aquela na qual as primeiras acdes levam dez anos ou mais para

iniciarem.”’%®

% TAVARES, André; AGRA, Walber. Justica Reparadora no Brasil. In: SOARES, Inés; KISHI, Sandra
(Coord.). Memoria e verdade: a justica de transicdo no Estado Democratico brasileiro. Belo Horizonte: Férum,
2009. p. 71.

* Tribunal Militar Internacional (TMI) ou Tribunal de Nuremberg organizado para abertura dos primeiros
processos contra 0s 24 principais criminosos da Segunda Guerra Mundial e dirigentes do nazismo entre 20 de
novembro de 1945 e 1° de outubro de 1946, na cidade alemd de Nuremberg.

% Cf. ARENDT. Op.cit., p. 39 — 40.

% |dem, p. 42.

7 SANTOS. Op.cit., p. 60.

%8 Cf. ARENDT. (a) Op.cit., p. 47 - 49.
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A anélise de alguns pilares ou dimensdes € importante, principalmente os que
englobam as obrigac6es do Estado no processo de transicdo politica. Essas obrigacdes
estdo enquadradas em quatro principios basicos e indispensaveis ao contexto

transicional, que sao:

[...] o principio da verdade, compreendido tanto do ponto de vista historico, através
das comissBes da verdade, quanto judicial, mediante a investigacdo das institui¢cdes;
0 principio da justica, que consiste na realizacdo da justica por intermédio da
responsabilizacdo dos violadores de direitos humanos; o principio da reparacao,
materializado na reparacdo dos danos as vitimas; o principio da nao-repeticdo:
inibicdo, pela valorizacdo da verdade e da reparacdo, de novas violacdes de direitos
humanos, cometidas sob influéncia da impunidade e cultura do segredo.®

A partir desses principios podem ser extraidas algumas obrigac6es importantes
do Estado, entre elas cabe destaque, a verdade revelada para as familias e toda a
sociedade, a investigagdo, 0 processo e a punigdo dos atos contra os direitos humanos,
a reparacdo, pelo estado das vitimas e, o afastamento dos condenados se estes
estiverem em funcdo publica. Destes principios a surge como consequéncia imediata a
instalacdo de uma Comissdo Nacional da Verdade para que os direitos a verdade e a
mem©aria sejam reparados e as reformas necessarias executadas pelo Estado.

Nestes principios podem ser extraidas algumas obrigacfes importantes do
Estado, entre elas cabe destaque, a verdade revelada para as familias e para a
sociedade, a investigagdo, 0 processo e a puni¢do dos atos contra os direitos humanos,
a reparacdo, pelo estado das vitimas e, o afastamento dos condenados, se estes
exercem fungdo publica. Destes principios a surge como consequéncia imediata a
instalacdo de uma Comissdo Nacional da Verdade para que os direitos a verdade e a
memoria sejam reparados e as reformas necessarias executadas pelo Estado.

O principio da verdade e memoria é importante, principalmente no contexto dos
processos de redemocratizacdo ou de transicdo politica. O esclarecimento dos fatos
relativos as violagdes aos direitos humanos praticados pelos agentes estatais no
periodo de excecdo. Assim, essa dimensdo da justica de transicdo relaciona-se com o
direito a verdade, que é o direito de receber e ter acesso as informacdes de interesse

publico, bem como com o direito @ memdria, conceituado como o direito de acesso,

% WEICHERT, Marlon Alberto. Crimes contra a humanidade perpetrados no Brasil: Lei de anistia e prescric&o
penal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n°. 74, p. 183-184, out. 2008.
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utilizacdo, conservacao e transmissdo dos bens culturais de determinada comunidade.
Cabe destaque, no “tocante ao direito a verdade, que quando as informagdes de
interesse coletivo ou geral se relacionam com acontecimentos e circunstancias
historicas operam-se a chamada verdade historica.””™ Quanto ao direito a memoria,
evidencia-se que 0 acesso aos documentos e monumentos histéricos possibilita a
revelacdo do passado e a efetivacédo desse direito.

A partir do acesso as informacGes referentes aos acontecimentos historicos e
aos crimes contra a humanidade praticados no regime autocratico, informacoes
contidas nos processos judiciais, nos documentos publicos e privados e nos proprios
arquivos do periodo ditatorial, propGem-se as seguintes “fung¢des do direito a verdade ¢
a memoria na justica de transicdo: funcdo social, funcdo pedagogica e funcéo
historica.”™

A funcdo social esta atrelada ao comprometimento do Estado para com a
sociedade, ou seja, dar a conhecer o que de fato aconteceu, “tira-se o véu” e
possibilita-se a “cicatrizacdo de feridas”. A funcdo pedagogica do direito a verdade e
a memoria possui como objetivo central a consolidacdo da cultura do respeito aos
direitos humanos. Isso acontece gracas ao esclarecimento da verdade e a
correspondente responsabilizacdo dos culpados, assim entendido como direito a justica
e, 0 direito a compensacdo que repara as vitimas a consciéncia coletiva. A funcdo
histdrica esta relacionada ao desejo da sociedade em conhecer sobre o seu passado,
sobre sua historia e também sobre sua memdria.”

Como consequéncia destes principios da funcdo pedagdgica pode-se inferir que
a indenizacdo as vitimas e o direito a reparacdo pelos prejuizos sofridos pelas vitimas
da repressdo sdo os desdobramentos dos direitos acima citados. No que tange a funcao
social, observa-se o direito de “identificacdo dos responsaveis pelos crimes praticados
contra os direitos humanos e, numa perspectiva individual, o direito a intimidade,
identidade e verdade familiar de descobrir o paradeiro dos seus entes queridos.”” Esse

ultimo direito relaciona-se com o direito ao luto.

0 Cf. ARENDT. 2007, p. 47 - 49.
™ Idem., (a) p. 51.

2 Op.cit. p. 52 - 53.

™ Op.cit. p. 54.
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No Brasil a justica de transi¢do ainda esbarra em entraves a sua efetivacdo. No
tocante ao direito a verdade e a memoria, existe a necessidade dos 6rgdos publicos
empenharem-se na analise documental da época em questdo, para que os fatos possam
ser desvendados e os direitos restabelecidos.

A ideia de justica de transicdo diz respeito a area de atividade e pesquisa
voltada para a maneira como as sociedades lidam com um legado de violacGes de
direitos humanos, atrocidades em massa ou outras formas de trauma social severo
visando a constru¢cdo de um futuro mais democratico e pacifico. O conceito €
comumente entendido como uma estrutura para se confrontar abusos do passado e
como componente de uma maior transformacéo politica. 1sso geralmente envolve uma
combinacdo de estratégias judiciais e ndo-judiciais complementares, tais como
processar criminosos; estabelecer comissdes de verdade e outras formas de
investigacdo a respeito do passado; esforcos de reconciliagio em sociedades
fraturadas; desenvolvimento de programas de reparacdo para aqueles que foram mais
afetados pela violéncia ou abusos; iniciativas de memoria e lembranca em torno das
vitimas e a reforma de um amplo espectro de instituicdes publicas abusivas (como 0s
servigos de seguranca, policial ou militar) em uma tentativa de se evitar novas
violacGes no futuro.™

No mesmo sentido, 0 conceito de justica de transicdo foi denominado pelo
Conselho de Seguranga da ONU como um conjunto de processos e mecanismos,
associados as tentativas da sociedade em chegar a um acordo quanto ao grande legado
de abusos cometidos no passado, a fim de assegurar que 0S responsaveis prestem
contas de seus atos, seja feita justica e se conquiste a reconciliagdo. Tais mecanismos,
sob a dtica do Conselho, podem ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de
envolvimento internacional (ou nenhum), bem como abarcar o juizo de processos
individuais, reparagOes, busca da verdade, reforma institucional, investigacdo de
antecedentes, a destruicdo de um cargo ou a combinacdo de todos esses

procedimentos. ™

" SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada. Meméria e verdade - a justica de transicdo
no estado democratico de direito. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 37.
> Op.cit, p. 55.
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A questdo que permeia as discussdes a respeito de direitos humanos sendo
asseguradas em Declaragdes de Direitos e Constituicbes dos Estados nacionais embora
tendo inUmeras organizacBes de defesa desses direitos, estes ndo sdo respeitados,
sendo varios 0s motivos pelos quais ndo se consegue a sua efetivacdo. E o campo onde
aparece a maior defasagem entre a norma e sua efetiva aplicacdo. Grande parte das
vezes sua concretude é negada pelo proprio poder pablico, o qual é a0 mesmo tempo
protetor e adversario dos direitos humanos e o responsavel direto pela sua possivel
efetividade, uma vez que os direitos humanos de liberdade normalmente buscam
limitar o poder do Estado ou, entdo, os direitos sociais buscam a ampliacdo desse
poder ou, ainda, devido a falta de regulamentacdo por leis complementares para dar
vigéncia efetiva a direitos formais.”

Para Bobbio, trata-se de saber "qual é 0 modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam continuamente violados.""”
Embora se afirme que os direitos humanos devam ter a mesma forga normativa que a
Constituicdo, ou seja, um valor superior ao da lei ordinaria, isto ndo acontece, porque:

... 0s direitos humanos sdo pervertidos no exato momento em que sdo objeto de
tratamento juridico: afinal, concebidos historicamente como um mecanismo de
protecdo dos cidaddos livres contra o arbitrio dos governantes absolutistas e contra
os abusos do Estado, sob a forma de censura e tortura, os direitos humanos séo
esvaziados na medida em que é o préprio Estado que os regulamenta. Dito de outro
modo, como os direitos humanos sdo inseparaveis de sua garantia, € como essas
garantias sdo limitagbes normativas impostas pelo poder constituinte ao poder

publico, na realidade eles somente tém condic¢bes de funcionar através do préprio
poder pablico.™

Na otica processual os direitos humanos elencados no texto constitucional
dependem de uma prévia regulamentacdo, por meio de leis ordinérias, pelos proprios
organismos estatais que as declarac6es de direitos visam controlar no exercicio de suas
funcGes em matéria de politicas publicas. Ou seja, na pratica pode-se correr riscos de
ndo se conseguir sua aplicacdo por falta de meios legais que conduzam a sua

efetividade. Por outro lado, corre-se o risco de uma desintegracdo da sociedade,

® ARENDT. 2007, p. 56.

778 Cf. BOBBIO. (a). 1992, p. 83.

! FARIA, José Eduardo. Mitos e Conflitos: Os Direitos Humanos no Brasil. In: A Crise do Direito numa
Sociedade em Mudanca. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1988. p. 52.
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ocasionada pela inefetividade constitucional, reflexo de um sentimento de vitimizacao
e percepcdo da impunidade que criam condicGes de desrespeito generalizado as
normas de vida em comum, de modo que fica comprometida a eficacia das leis, sua
expressdo moral e a legitimidade do poder institucionalizado, que € representado pela
autoridade legal.

Os direitos humanos ndo podem ficar restritos a sua validade formal,
considerando sua efetividade, bem como a analise do conhecimento e das imagens
formadas pelos sujeitos destinatarios das normas. Como aborda José Eduardo Faria,
atraves da construgdo do ‘sentimento de civilidade’, da integra¢do dos individuos em
uma ‘comunidade’ e da extensdo da cidadania a todos os seus integrantes, pode-Se
efetivar e universalizar os direitos humanos.

Lutar pela universalizacdo e pela efetivacdo dos direitos humanos significa, assim,
formular, implementar e executar programas emancipatorios no &mbito dessas redes
ou configuragdes de poderes - programas esses cujo valor basico € o ‘sentimento de
civilidade’ em que se fundamenta a idéia mesma de comunidade. Segundo essa
ideia, 0 que articula uma totalidade ética, fazendo do conjunto de individuos uma
‘comunidade’, ndo ¢é o sistema juridico-positivo, mas uma conexdo muito mais
profunda, que tem suas raizes no ‘espirito do povo’, do qual o sistema juridico-
positivo é apenas e tdo somente uma de suas manifestagdes. Invocar o ‘sentimento
de civilidade’, portanto, é fazer algo mais do que exigir o império da lei; ¢, para
além disso, promover a extensdo da cidadania do plano politico-institucional para os

planos econdmico, social, cultural e familiar, mediante o reconhecimento dos
direitos dos individuos de influir nos destinos globais da coletividade.”

Enquanto os direitos humanos ndo forem efetivados concretamente, as cartas
constitucionais representardo apenas intengdes sem garantias de efetividade, pois, de
acordo com Bobbio,

... uma coisa é um direito; outra, a promessa de um direito futuro. Uma coisa é um
direito atual; outra, um direito potencial. Uma coisa é ter um direito que é, enquanto
reconhecido e protegido; outra é ter um direito que deve ser, ou para que passe do
dever ser ao ser, precisa transformar-se, de objeto de discussdo de uma assembleia

de especialistas, em objeto de decisdo de um 6rgdo legislativo dotado de poder de
coercao.®

Embora exista um reconhecimento legal e o Estado seja visto como canal de

expressdo de direitos humanos e cidadania, o formalismo juridico exerce uma

" FARIA. 1998, p. 24.
8 Cf. MENDES. 2010, p. 83.
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excessiva influéncia na cultura politica do pais, o0 que impede a real efetividade desses
direitos. Ocorre que, segundo José Eduardo Faria,
... um dos grandes mitos é de que a democracia s6 é garantida quando os direitos
humanos séo inscritos huma constituicdo aprovada por cidaddos livres e iguais e
cujo respeito impde-se a todos, inclusive ao préprio legislador. (...) Na pratica,
contudo, sua reiterada afirmacéo nos textos legais ndo tem sido a garantia necessaria
e suficiente de sua efetividade. Embora os juristas afirmem que os direitos humanos

devam ter a mesma forga normativa da propria Constituicdo, ou seja, um valor
superior ao da lei ordinéria, isso nem sempre acontece.®

Como o Estado deve ser feito para 0 homem e néo este para o Estado, ao homem
deve ser possibilitado fiscalizar o poder do Estado, 0 que somente é possivel através
do conhecimento da subjetividade juridica do homem e dos direitos humanos e
cidadania.

Por outro lado, existe um universo muito grande de contradi¢des sociais. A falta
de efetividade juridica estd condicionada pelo projeto social, econdmico e politico
implementados pelo grupo dominante. Neste sentido, € importante salientar que as
politicas pablicas impostas por setores dominantes da sociedade sdo fatores decisivos
para uma analise desta inefetividade. Desta forma, para situar corretamente a crise de
cidadania e a relativa escassez dos direitos humanos, neste final de século, é necessario
ter claro como um dos pressupostos historicos a questdo do direito ao trabalho como
fator da excluséo social.

Na sociedade capitalista, que € 0 nosso caso, 0 que rege o mercado é o capital,
ficando as necessidades humanas coletivas em segundo plano. O mercado capitalista
propicia a exclusdo e destruicdo dos meios de vida.®? Desta forma, a democracia
capitalista mostra-se incapaz de regular os direitos humanos fundamentais de grande
parte da populacdo, pois existe um paradoxo entre sua regulacdo e a exclusdo,
principalmente, das camadas pobres da populacéo.

Fazendo uma analise da conjuntura social, encontramos como limite que pode ser

extrapolado as relacbes de poder e exclusdo social presentes na sociedade. Temos

88 ARENDT. (a). 2007, p. 51-52.

FRIGOTTO, Gaudéncio. Trabalho, ndo-trabalho, desemprego: problemas na formacdo do sujeito. In:
BIANCHETTI, Lucidio; PALANGANA, Isilda Campaner (Orgs). Trabalho e Educagdo numa Sociedade em
Mudanca. Florianopolis: Editora da UFSC, 1992. p. 95-106.
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presente numa mesma conjuntura contraditoria uma distribuicdo desigual de renda.
Basta observar em uma cidade de cerca de 70 mil habitantes, a situacdo de pobreza e
miséria absoluta em que se encontra grande parte da populacédo periférica. Inicia-se um
processo de favelizacdo da periferia, sendo que estes individuos, a maioria oriundos do
meio rural, ndo tém espago nem mesmo como trabalhadores informais, pois ocorre um
excedente de mao-de-obra, devido a um processo de exclusdo dos trabalhadores menos
qualificados.

Embora nos ultimos anos tenha aumentado o universo dos bens, valores e
interesses que possam ser identificados como "direitos humanos”, ai incluidos os
direitos de solidariedade, no plano social com o enfraguecimento do Estado nacional
torna-se praticamente impossivel o reconhecimento dos direitos minimos de grandes
contingentes populacionais. Uma ideia do contingente de excluidos, a pobreza alcanca
no Brasil, em 1989, o indice de 40,9% da populacdo, o desemprego disfarcado atinge
na América Latina, em 1990, mais de um terco de sua populacdo e ha ainda a questdo
salarial, com uma queda absoluta do poder de compra, sendo que em termos reais oS
salarios no Brasil, na ultima década, cairam de 100 para 70,6.* E em termos de
distribuicdo de renda, a sociedade brasileira se encontra frente a um quadro desolador:
em 1990 os 1% mais ricos da populacdo possuiam 14,6% da renda nacional, enquanto
0s 50% mais pobres recebiam 11,2% dessa mesma renda. Por outro lado, 11,4% da
populacdo economicamente ativa do pais ndo possuiam rendimento, 67,91%
percebiam até cinco salarios minimos e apenas 3,21% recebiam acima de 20 salérios
minimos. Tinhamos 25,56% dos domicilios brasileiros sem abastecimento de agua
ligado a rede geral, 35,05% sem coleta de lixo e 12,21% sem energia elétrica.®

José Eduardo Faria relembra que, em se tratando da questdo das politicas
publicas, com o enfraquecimento dos Estados nacionais latino-americanos ocorre a
inefetividade dos direitos minimos de amplos contingentes populacionais, chegando a
indices de pobreza absoluta, sendo que,

.. a cada hora, a titulo de ilustracdo, morrem na América Latina 114 criancas
menores de 5 anos vitimadas por doencas intestinais e respiratérias, todas curaveis

% ARENDT. (a). 2007, p.144.
84 RODRIGUES, Horacio W. Acesso a Justica no Direito Processual Brasileiro. Sdo Paulo: Académica, 1994,
p. 148.
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caso os direitos basicos a salde e a assisténcia social fossem efetivamente
concretizados sob a forma de politicas publicas competentes; 6 milhGes de criancas
sofrem de desnutricdo moderada e um milhdo de desnutricdo grave. Ha 78 milhdes
de criancas e adolescentes vivendo em condi¢des subumanas, o que equivale a
metade do total de todos os pobres, indigentes e miseraveis da América Latina. As
criancas também sdo as que mais sofrem com as guerrilhas e os conflitos politicos
armados; 80% das vitimas entre a década de 50 e a década de 90, sdo menores. Em
alguns paises do continente, ha casos comprovados de criancas-soldado de apenas
11 anos de idade e ha casos registrados de que muitas delas costumam ser usadas
nas linhas de frente em guerras civis.®

E, apesar destes direitos estarem consagrados nas diversas Declaragdes de
Direitos e, em nosso caso, na Constituicdo Federal de 1988, concretamente nada € feito
em termos de politicas publicas no sentido de torna-los realidade para este grande
contingente populacional.

Outro fator importante que colabora com o aumento de pessoas excluidas dos
direitos humanos, tem relagdo com o processo de globalizagcdo econémica, sendo que
algumas de suas consequéncias estdo relacionadas ao seu impacto sobre o mercado de
trabalho, a redistribuicdo geo-espacial da producdo industrial e a redefinicdo das
funcdes, dos espacos e dos campos de competéncia da politica no @mbito do Estado
nacional, o que ocasiona uma maior desigualdade estrutural, o desemprego cronico dos
menos qualificados e a desarticulagdo das demandas operarias,® o que leva a reducgéo
dos beneficios sociais.

Um fato marcante que esta presente € que a terceira revolucdo industrial
configura uma nova divisdo do trabalho, com mudancas no seu contetdo, quantidade e
qualidade, bem como novas demandas de qualificacdo humana. Ao invés de ser
incorporada ao mercado de trabalho como forma de propiciar beneficios ao
trabalhador, passa a substituir o trabalhador, criando novas formas de excluséo social.
Gaudéncio Frigotto entende que a nova base técnica, potenciadora das forcas
produtivas, ao contrario de liberar tempo livre ao trabalhador, produz tempo de tensao,
sofrimento, preocupacdo e flagelo do desemprego estrutural e subemprego.®” Tal
ocorre pelo fato desta revolucdo tecnologica dar-se sob forma de relacdes de exclusao

social, quando os menos capacitados sdo excluidos do mercado de trabalho.

8 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Desafio da Implementagéo dos Direitos Humanos na América Latina. In:
Direito em Debate. ljui: Ed Unijui, 1995. p. 7-30.

8% FARIA, José Eduardo. Direito e Globalizagdo Econémica: implicacdes e perspectivas. Sio Paulo: Malheiros,
1996. p. 133-143.

¥ FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacéo e a Crise do Capitalismo Real. So Paulo: Cortez, 1995. p. 60.
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Na moderna sociedade de mercadorias, sob a égide do capital financeiro, da
tecnologia flexivel, das maquinas inteligentes, da robética e do fantastico campo da
microeletronica, microbiologia, engenharia genética e novas fontes de energia, a
libertagdo do homem da maquina que o embrutece ¥ e, portanto, tecnologia que tem
a virtualidade de liberar o homem para um tempo maior para 0 mundo da liberdade,
da criacdo, do ludico, paradoxalmente, sob a sociedade de classes, esteriliza,
escraviza e subjuga mediante o emprego precério e desemprego estrutural.®

Se por um lado as pessoas ndo tém acesso aos direitos fundamentais, a sua
inefetividade por si s6 e consequentemente o ndo-exercicio de sua cidadania plena
ocasiona uma certa acomodacéo, que é claramente vista pela falta de vontade de lutar
por mudangas. A impossibilidade de alguns segmentos da sociedade alcancarem
determinados direitos € mascarada no momento em que todos os individuos sao
juridicamente iguais, isto &, tém direitos aos mesmos direitos. Em outras palavras, tém
direito ao trabalho, a educacdo, a salde, dentre outros direitos constitucionalizados.
Embora o vinculo juridico dé a este sujeito o direito aos direitos, isso ndo significa que
0S mesmos estejam presentes; significa apenas a possibilidade de que eles venham a
ser proporcionados.

Esta presente uma pobreza estrutural, na qual a inefetividade de direitos, entre 0s
quais podemos citar a falta de um salario digno, cria um sentido reflexo. O econémico
perpassa todas as relagdes sociais. Ao mesmo tempo em que a sociedade tenta se
mobilizar na luta por salarios dignos, ocorre o desemprego em massa. Os individuos
passam a preocupar-se com a possibilidade ou ndo de emprego, de fazer parte da
populacdo "economicamente produtiva" deixando em segundo plano o valor do
salario. “A realidade do desemprego estrutural determina, perversamente, que o
trabalhador lute para tornar-se empregado. A venda de sua forga-de-trabalho, sob a
forma de mercadoria, ¢ menos dramatica que o desemprego ou subemprego”.®

Deste modo, a trama que envolve esta questdo é bem mais dramatica, pois além
de existir um excedente de méo-de-obra qualificada, a tecnologia vem tomando o lugar
do trabalhador, ocorrendo assim uma situacdo paradoxal, na qual o trabalhador deixa

de reivindicar melhores salarios, pois reconhece a existéncia de um excedente de

8 ARENDT. 2007, p.100.
8 |dem. 2007, p. 102.
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trabalhadores qualificados em detrimento de uma escassa oferta de emprego. Esta
pratica, por sua vez, desestabiliza as lutas operarias.

A efetividade dos direitos humanos, inclusive no que diz respeito ao trabalho, por
seu turno, ndo é garantida pelo poder publico. A inefetividade é reflexo de uma
desigualdade social muito grande, sendo necessario encontrar novas formas de
participacdo social e de divisdo do bolo social, mobilizacdo esta que deve iniciar nas
bases, ou seja, ter inicio com a mobilizacdo da populacdo, de modo que tenha
legitimidade. Segundo Demo, ndo sera atraveés de propostas comunitarias advindas do
governo que se possibilitara que se criem movimentos comunitarios fortes, que
busquem um maior espaco dentro do Estado, pois "realizar agdo comunitaria a partir
do governo € invadir o espaco proprio das comunidades."®

A grande meta para se chegar ao efetivo cumprimento dos direitos humanos
passa por descobrir e lutar para combater as causas da desigualdade social. E buscar as
raizes dos problemas sociais. Combater as desigualdades iniciando por praticas em que
as préprias populacdes marginalizadas sejam os articuladores das préaticas que
desencadeardo esses movimentos. Seu inicio se da pelo direito a educagdo e a
educacdo em e para os direitos humanos.

As politicas publicas que visam a manutencdo da cidadania e a construcdo de
uma sociedade mais igualitaria serd o objeto de reflexdo do tdpico seguinte que
abordara ainda, os tedricos da Ciéncia Politica e a politica publica norteadora deste
estudo o PNDH-3.

1.3 Teoricos da Ciéncia Politica no Brasil e o Programa Nacional de Direitos
Humanos, PNDH-3

A Ciéncia Politica possui alguns objetos cientificos para estudar os fenbmenos

politicos e as atividades politicas que ocorrem no ambito do Estado ou as que sdo

% DEMO, Pedro. Politica Social, Educacéo e Cidadania. Campinas: Papirus, 1996. p. 68.
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realizadas nos sindicatos, igrejas e nas organizacGes em geral. Deste modo, a politica
esta ligada ao estudo da forma de poder, a tomada de decisdes pelo Estado.®

A Ciéncia Politica, enquanto area do conhecimento estuda a politica de forma
objetiva e, para tanto recorre ao método experimental, a criacdo e formulacdo de
hipoteses, a observagdo e para finalizar, objetiva a elaboracdo de leis que consigam
explicar os fatos repetidos nas observacbes politicas realizadas. A Ciéncia Politica
analisa a politica como ela realmente é; como os governantes ou as liderancas se
movimentam para manter-se no poder ou aumentar este.*

Para Norberto Bobbio, “a Ciéncia Politica ¢ compreendida como o estudo dos
fenbmenos politicos conduzidos com a metodologia das ciéncias empiricas e
utilizando todas as técnicas de pesquisas proprias da ciéncia do comportamento.”®
Para ele a Ciéncia Politica possui uma fungdo descritiva ou explicativa “trata da
politica como ela é.”* Bobbio apresenta uma sensivel diferenca entre a Ciéncia
Politica e a Filosofia Politica, embora a primeira tenha sido originada da segunda. A
Filosofia Politica para Bobbio trata do “projeto da Otima Republica, trata da
constru¢do de um modelo ideal de Estado.”® A Filosofia Politica faz uma descricéo e
uma projecdo em sua analise, buscando sempre o fundamento Gltimo do poder ou
legitimidade do mesmo.

Aborda ainda, a forma ideal do Estado e da politica. E € um tema estudado pela
Filosofia Politica, que visa refletir sobre qual é o governo ideal. Os pensadores antigos
como Platdo, Santo Agostinho se encarregaram de refletir sobre as formas de governo
e de Estados ideais. Ainda na esfera da Filosofia Politica pode-se verificar a teoria
politica, tradicdo que se inicia entre os gregos. Em sintese: na Filosofia Politica a
Politica ¢ vista como descrigao daquilo que “deve ser”, um exemplo o exposto pode

ser visto na obra A Republica de Platdo,* que pode ser considerada como o primeiro

1 BOBBIO, Norberto. (b). Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as ligdes dos classicos. Rio de
Janeiro: Editora Campus, 2000. p. 66 — 67.

% |dem., (b). 2000, p. 67.

% Op.cit, p. 67.

% Op.cit, p. 68 — 69.

% Op.cit., 2000, p. 70.

% A Republica é um didlogo socratico escrito por Platdo, filésofo grego, no século IV a.C.. Todo o didlogo é
narrado, em primeira pessoa, por SAcrates. O tema central da obra é a justica. No decorrer da obra é imaginada

uma republica ficticia a cidade de Calipole, que significa "cidade bela" onde sdo questionados os assuntos da
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classico da Filosofia Politica. E uma descricdo da 6tima republica, uma idealizacio
racionalista. Também Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau,
Immanuel Kant e Hegel sdo considerados filésofos politicos.”

A Ciéncia Politica pode ser entendida como a ciéncia do Estado ou a Teoria do
Estado e se ocupa com os elementos que o formam, as caracteristicas que apresentam e
suas relacdes com outros conhecimentos. Desse modo, a Ciéncia Politica estuda os
fenbmenos politicos ligados ao Estado, e assim procura descrever, interpretar e criticar
as acoes exercidas pela esfera ou 6rgédo publico.

Em outras palavras, a Ciéncia Politica ndo se interessa apenas pelas instituicoes
politicas, mas também pelas “idéias politicas, inclusive com as teorias do Estado
criadas pelos filésofos politicos, e os principios gerais da politica que constituem o
pensamento politico da massa e do povo.”® Assim o respaldo cientifico e tedrico
ancora-se na definicdo de Ciéncia Politica, apregoado por Norberto Bobbio, “como
‘ciéncia empirica da politica’ ou a ‘ciéncia da politica’, tratada com base na
metodologia das ciéncias empiricas.”*

Este trabalho € descritivo, assim a identificacdo da sistemética de trabalho da
Comissdo Nacional da Verdade, usard o modelo tedrico e de analise de Estado
presente nos estudos de Norberto Bobbio. Para tanto a instrumentalizacdo de Marx
Weber, serd importante para verificar o tema proposto. Principalmente no que tange ao
conceito desenvolvido por Weber de que o governo nao deve ser do povo, mas
aprovado pelo povo.

O governo brasileiro busca, através do Programa Nacional de Direitos Humanos
— PNH-3, desencadear a¢des publicas que visam a promoc¢do e 0 acesso dos cidadaos
aos direitos humanos. Esse tema ganhou forca, a partir do inicio da era moderna

principalmente, as liberdades individuais tornaram-se fundamentais para a sociedade,

organizacéo social (teoria politica, filosofia politica). O didlogo tem uma extensao consideravel, articulada pelos
topicos do debate e por elementos dramaticos. Exteriormente, estd divido em dez livros, subdividida em
capitulos.

% Cf. RODRIGUES. 1994, p. 14 — 16.

% CAVALCANTI, Themistocles Brand&o. Introducdo & ciéncia politica. Rio de Janeiro: Fundagdo Getdlio

Vargas, 1969, p. 15.
% BOBBIO, Norberto. (c). Dicionario de politica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1991. p. 98.
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neste contexto de disputas e valorizacdo dos direitos fundamentais dos homens

observa Bobbio,

(...) pelas guerras de religido, através das quais se vai afirmando o direito de
resisténcia a opressdo, o qual pressupde um direito ainda mais substancial e
originario, o direito do individuo a ndo ser oprimido, ou seja, a gozar de algumas
liberdades fundamentais: fundamentais porque naturais, e naturais porque cabem ao
homem enquanto tal e ndo dependem do beneplécito do soberano (entre as quais, em
primeiro lugar, a liberdade religiosa).'®

Neste contexto o entendimento e o acesso as informacgdes sdo fundamentais
para a compreensao dos trabalhos da Comissdo da Verdade e, para a garantia do
direito @ memoria. O entendimento de como o Estado esta organizado é importante
para perceber-se como o povo pode participa e acessar as informacdes, assim um breve
historico da organizacao estatal é relevante para o embasamento do trabalho.

Thomas Hobbes defende que o Estado, e seu surgimento aconteceram a partir
do pacto social, assim a afirmacéo de que o Estado e a sociedade foram originarios em
um contrato € a base da filosofia politica. Para Hobbes, os homens viviam se
organizacdo antes deste pacto. Os homens estavam sem regras e em um ambiente sem
poder estabelecido, e principalmente sem um poder capaz de ditar normas e organizar
0 grupo social. Os individuos estariam sem protecdo e sem organizacdo social. O
momento anterior a formacao do Estado é chamado por Hobbes de estado de natureza.

A Inglaterra, pais de origem de Thomas Hobbes passou por varios periodos de
guerras civis, assim alguns tradutores da obra de Hobbes, dentre eles Renato Janine
Ribeiro, sugerem que a filosofia politica hobberiana sofreu influencia destes
acontecimentos para sua andlise da formacdo social e para visdo dele sobre a
organizacéo do Estado.

A doutrina politica de Thomas Hobbes pode ser estudada em trés importantes
obras: Elementos da lei Natural e politica de 1649; Do cidaddo, também conhecido
pelo nome latino De Cive, de 1642 e a obra mais conhecida, o Leviatd ou a Matéria.
Esta aborda a forma e o poder do Estado eclesiastico e civil de 1651. Em O Leviatd,
obra mais importante trata-se de uma serpente ou dragdo que habita no mar, e é o ser

mais forte e poderoso que existe. Essa figura estaria presente na historia biblica de Jo.

109 Bobbio. (a). 1992. p. 58.



54

Em o Leviatd, Hobbes aborda sua construcédo tedrica relatando a natureza dos
homens, e como estes sdo por natureza e como lidam quando néo existe nenhum poder
superior, ou seja, como se relacionam sem regras pré-estabelecidas. Deste momento
em diante, ele trata dos anseios humanos, sejam os vicios, as virtudes, enfim o
comportamento humano quando estd sem normas superiores ou quando os homens
estdo sem nenhum poder, ou Estado politico para bazar suas agdes. Assim deste ato
humano, ou seja, da necessidade do homem em viver em sociedade e com leis para
doutrinar e dirigir a vida dos homens surge o Estado.™

O pacto firmado entre os individuos e o soberano, para Hobbes significa a
esséncia do que é o Estado ou o Leviatd. Para esse entendimento é vital que 0 homem
esteja seja observado em seu estado natural, somente assim pode-se verificar a
necessidade da organizagdo politica, com vistas a resolucdo dos eventuais problemas
surgidos das relacdes sociais.’®® Assim as a¢des do Estado visando o individuo, no caso
da constru¢do memoria de um pais é papel a ser desenvolvido pelo governo.

Thomas Hobbes acredita que no estado de natureza, todos os individuos sao
iguais por natureza, por esséncia. Assim, no “estado de natureza os homens eram tdo
iguais que ndo era possivel um ter poder sobre o outro,”*® isso levava 0os homens a
guerra, ao conflito. A igualdade apontada por Hobbes, ndo era apenas fisicamente, mas
também em todas as areas que envolvessem os individuos.

As diferencas fisicas observadas nos homens ndo seriam importantes ja que as
diferencas seriam irrelevantes, e o mais fraco poderia com 0 apoio de outros
individuos e com a estratégia certa vencer o mais forte.

A natureza fez os homens tdo iguais, quanto as faculdades do corpo e do espirito
que, embora por vezes se encontre um homem manifestamente mais forte de corpo,
ou de espirito mais vivo do que outro, mesmo assim, quando se considera tudo isto
em conjunto, a diferenca entre um e outro homem ndo é suficientemente
consideravel para que qualquer um possa com base nela reclamar qualquer beneficio
a que outro ndo possa também aspirar, tal como ele. Porque quanto a forga corporal
o mais fraco tem forca suficiente para matar o mais forte, quer por secreta

maquinagdo, quer aliando-se com outros que se encontrem ameacados pelo mesmo
perigo.'®

101 HOBBES, Thomas. Leviatd ou matéria: forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Sdo Paulo: Abril
Cultural, 1974. 74 p.

192 | dem., 1974, p. 74.

193 Op.cit, p. 75 — 76.

104 Op.cit, p. 78.
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Em sua analise das demais caracteristicas, Hobbes afirma que sdo todos iguais,
porque “todos desejam a mesma coisa, ou seja, que seus desejos sejam saciados. Desta
vontade nasce a disputa entre os homens™® portanto, se dois individuos concordassem
sobre algo e a0 mesmo tempo, seria impossivel que ela fosse gozada por ambos, eles
tornam-se inimigos,*® passam a viver com desconfianca um do outro. Nesse sentido
preservar a memoria coletiva deve também ser fator a ser observado pelo Estado ja
que este possui a tarefa de manter as relagcdes sociais.

Pode-se assim verificar que a instrumentalizagdo e os trabalhos voltados para o
bem comum, ou para o coletivo sdo importantes para a analise politica, para o
entendimento das acdes coletivas e os desdobramentos das agOes estatais, assim a
sistematica de trabalho da Comissdo Nacional da Verdade e o conhecimento de seus
trabalhos seré@o relevantes para que os cidaddos construam sua impressao do trabalho
do Estado.

O Estado de natureza em que os homens viviam criou a necessidade de
intervencéo, surgindo o papel do Estado como organizador e protetor da sociedade.
Para que o individuo sobreviva em meio as intempéries é necessario que o estado
legisle e defina estratégias para que os individuos vivam em sociedade. Por isso é
importante perceber o papel do Estado desde a aplicagdo de politicas publicas a
criacdo de leis para o convivio social.

No contexto apresentado por Hobbes observa-se que a necessidade de
organizacdo dos homens deve ser conduzida de maneira clara e as agdes politicas
devem estar voltadas para 0 bem comum, assim as praticas do governo devem
resguardar, com politicas publicas os direitos, entre eles o direito a verdade e a
memoria.

Desse modo, a analise do Eixo VI, do PNDH-3 e das acbes do Estado
objetivando o cumprimento dessa politica devem se aproximar do direito publico. Para

Bucci, “todo direito ¢ politica publica.”*”

1% HOBBES. 1974, p. 77.

1% 1dem., 1974, p. 78.

107 BUCCI, Maria Paula Dallari. O Conceito de Politica Publica em Direito. In: . Politicas Publicas:
Reflexdes sobre o conceito Juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 259 — 264.
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O papel da sociedade, isto €, como a vontade coletiva pode ser entendida
através das normas obrigatorias, passa necessariamente através das normas estatais e
das politicas publicas que o cidaddo comum, pode vir a confunde-se com o direito
publico, dependendo assim das leis e dos processos juridicos para afirmar sua
existéncia e de politicas publicas para sua inser¢do na sociedade.

A questdo brasileira cabe, entretanto uma analise especifica. A definicdo do
bem publico ou privado em direito apenas se inicia, especialmente, na aprovacdo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado do Governo Federal, em 1995. Nele
criaram-se novas figuras juridicas, tais como as organizacgdes sociais, que auxiliam na
administragdo do Estado. Para Bucci “o conceito de publico-ndo-estatal, expressando
uma forma de organizacdo social paralela ao Estado que seria um dos espacos por
exceléncia da geracdo das politicas publicas estd longe de ter sido equacionado pelo
direito nacional.”®

O papel do Estado em todas as esferas da sociedade seja publica ou privada,
visa atraves do Programa Nacional de Direito Humanos — PNDH-3 perceber e tracar
paralelos entre a politica publica enquanto papel préprio do Estado, e a real
aplicabilidade dela nos setores sociais.

As politicas publicas de promocdo dos direitos humanos, principalmente o
direito a memoria, proposto no Programa Nacional de Direitos Humanos-3,
corresponde ao conhecimento sobre o que ocorreu no passado, quais foram os direitos
violados, quais os fatos ocultos,”'® e para que esses eventos possam ser conhecidos em
bases legais e proporcionando-lhes um lugar na Historia brasileira.

No contexto de construir a cidadania através do conhecimento do passado
aprovou-se a Lei de Anistia n® 6.683, promulgada no Brasil em 28/08/1979 pelo
general presidente Figueiredo, cujo objetivo da lei esta em seu artigo 1°, concedida
anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragao

Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico.

1% ByccCl, p. 270 - 277.
109 HALBWARCHS, Maurice. A memoria coletiva. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1990. p. 56.
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A Lei da Anistia possui objetivos claros, os agentes do Estado ou os civis que
cometeram crimes foram perdoados. Mas nesta lei ndo sdo mencionados aqueles que
foram condenados por crimes outros, como o terrorismo e 0 sequestro por exemplo.
Assim a anistia favoreceu muitas pessoas e, algumas delas foram libertadas apos a
promulgacdo da lei. A anistia deve ser entendia como um perddo social e ndo um ato
proposto ao individuo apenas. Ela esta revestida de “um carater politico, e ndo
legal.”**

Neste contexto surge a questdo: o perddo € justo? Pensadores como Francois
Ost consideram a anistia como “forma de esquecimento forcado, de conspirar com o
siléncio ao direito a memoria;”** embora o sentido de atribuir a anistia um gesto
amistoso e de um futuro reconciliador esteja presente no contexto social. Frangois Ost
atribui a punicdo a verdadeira figura do perddo, pois diante do julgamento dos crimes
0 autor destes, deve cumprir a pena e pagar seu débito para com a sociedade.

Essa afirmativa estd firmada na ideia de que a punicdo gera uma redencédo
perante o proprio infrator que se Vvé livre de suas acOes ilicitas e pronto a
recomecar. Francois Ost ainda menciona que o direito existe para todos igualmente e a
ndo punicdo é ndo agir com igualdade a todos. O esquecimento provido pelo direito
seria a “prescricdo, a decadéncia, revestindo essas regras de bilateralidade e
devidamente positivadas, significando que o Estado perdeu o crime de vista e a
punicdo perdeu o seu sentido.”**

Assim a Lei da Anistia foi um caminho para que o Brasil chegasse ao processo
democratico e ao restabelecimento dos direitos humanos. No Brasil, apds anos de
restricbes e o siléncio imposto pelo periodo da ditadura as vitimas ainda estdo
desaparecidas. A Lei n° 12.528 de 18/11/2011 que instituiu a Comissdo da Verdade
cujo objetivo se apresenta na seguinte forma € criada, no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Nacional da Verdade, com a finalidade de
examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos.

Os trabalhos da Comissdo analisardo as violagcdes dos diretos humanos

ocorridos entre o periodo entre 1946 a 1988. A funcdo da Comissdo é clara: esclarecer

M0 HALBWARCHS 1990, p. 56 — 57.

1 OST, Francois. O tempo do direito. Sdo Paulo: Edusc, 2005. p. 89.
12 1dem., 2005, p. 90 —91.
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as violacOGes de direitos, efetivar o direito @ memoria e a verdade e promover a
reconciliacdo nacional, ou seja, reafirmar a justica de transicdo sem punicdes, perdoar,
mas sem esquecer, proporcionar um futuro reconciliado e livre do revanchismo.

Analisar o passado, verificar os fatos ocorridos, serdo acOes inerentes as
funcgdes relacionadas ao direito. Pelo ato da memoria a sociedade busca responder as
duvidas sobre o que realmente ocorreu nos pordes da ditadura. O direito a memoria
encontra um espaco publico no pais para sua efetivacdo e analise dos fatos obscuros e
dados sigilosos e que ainda geram revolta e questionamentos. Mas a sociedade deve
estar preparada para lidar com as verdades que serdo descobertas.

A Comissdo da Verdade possui fungdo de garantir o cumprimento das regras
juridicas brasileiras, principalmente aquelas ligadas ao esclarecimento dos crimes
contra os direitos humanos. O Brasil busca assim, dar evidencia aos fatos e pretende
deixar para trds o periodo em que ndo se manifestou criando um espaco publico para
que a verdade venha a tona. Igualmente, fazem-se necessario desmitificar os fatos, os
acontecidos do periodo ditatorial brasileiro.

E preciso que as geracdes, de hoje e de amanha, saibam o que de fato ocorreu
no passado, assim o papel da memodria para a construgdo da cidadania, a partir da
criacdo da Comissdo que investigara os delitos cometidos no periodo ditatorial. Dessa
forma o debate entre memoria e Histdria é relevante para o entendimento tedrico desta

pesquisa sendo este ponto importante neste estudado n préximo capitulo.
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CAPITULO 2
A CRIACAO DA COMISSAO NACIONAL DA VERDADE NO BRASIL E
O DEBATE ENTRE MEMORIA E HISTORIA

“A Verdade fara referéncia, acima de tudo, ao futuro
por construir.”
Portal Memédrias Reveladas™®

Este capitulo aborda a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade no Brasil, e 0
debate historico sobre a importdncia da memoria para os direitos humanos. O
Governo, nos anos de 1964 a 1985, momento em que o Brasil viveu uma ditadura
civil-militar, permitiu de forma variada, a violéncia contra a pessoa humana e a
auséncia de instrumentos que garantissem os direitos constitucionais. A¢Bes como a
censura, a perseguicao politica e repressao aos que eram contra o regime militar foram
vastamente praticados pelo Estado. Para lidar com esses problemas o governo
brasileiro, apos a ditadura militar passou a investir em politicas publicas.

Na época o presidente FHC lancou o programa de protecdo e promocao aos
direitos humanos no Brasil o PHDH-1, que teve mais duas versGes. Sua elaboracao
teve a participacdo da sociedade civil e, naguela época o Ministro da Justica, Nelson
Jobim foi o responsavel pela preparacdo do programa que culminou no lancamento do
PNDH-3 e a partir dessa acdo politica, as bases para a criacdo da Comissdo Nacional

da Verdade no Brasil estavam completas.

2.1 A Comissdo Nacional da Verdade e o Programa Nacional de Direitos

Humanos, PNDH -3: a importancia do direito a memoria e da verdade

3 0 projeto "Memérias Reveladas - Centro de Referéncia das Lutas Politicas, 1964-1985" é uma iniciativa da
Casa Civil da Presidéncia da Republica, com a coordenacéo do Arquivo Nacional, que objetiva elaborar bancos
de dados contendo informagdes dos arquivos participantes e colocar a disposi¢do do publico, pela internet, os
registros documentais sobre as lutas politicas no Brasil durante a ditadura militar.
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Algumas acdes governamentais foram adotadas com intuito de proteger 0s
Direitos Humanos, tais como o PNDH-1 e o PNDH-2, mas o PNDH-3, abordou a
necessidade de criar uma Comissdo que investigasse 0s crimes cometidos neste
periodo. Na introducdo do Programa observa-se que “um importante passo no sentido
de criar uma Comissdo Nacional da Verdade, com a tarefa de promover o
esclarecimento publico das violagdes de Direitos Humanos por agentes do Estado na
repressdo aos opositores,” no sentido de que a memdria histérica € componente
fundamental na “[...] constru¢do da identidade social e cultural de um povo e na
formulacdo de pactos que assegurem a ndo-repeticdo de violagbes de Direitos
Humanos, rotineiras em todas as ditaduras [...]”*"

Por forca do Decreto 7.037 de dezembro de 2009 PNDH-3 foi elaborado no
governo Lula e gerou reacOes de setores da sociedade brasileira. O programa, em sua
terceira edicdo, as duas primeiras foram langadas no governo de FHC, traz como foco
a organizacdo constitucional e uma Comissdo para investigar os crimes do regime
militar. A polémica sobre o lancamento deste terceiro programa se deu, no periodo de
transicdo para o regime democratico (1979-1988). Essa temaética foi por vezes
rechacada pela opinido publica que associava esse tema a defesa dos direitos daqueles
que desrespeitaram a sociedade brasileira cometendo crimes contra os direitos
humanos ou uma possivel vinganca por parte dos perseguidos pelo regime.

A Constituicdo Federal Brasileira — CF, de 1988 proporcionou avangos para 0s
Direitos Humanos, criando instrumentos no ambito nacional e estadual de protecdo aos
direitos e lancando pouco a pouco esta tematica na agenda politica nacional. O
Programa numero trés evoluiu, principalmente por manter o senso de continuidade de
acdes publicas, pois transcendeu do governo FHC para o governo Lula. De acordo
com Sérgio Adorno, o programa buscou “mover-se dentro dos marcos constitucionais,

ainda que algumas iniciativas estivessem sujeitas a interpretacdo desses preceitos.”**

14 BRASIL. Programa Nacional de Direitos Humanos, nimero 3. Dois mil e nove. Dados disponivel em <
http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf > acesso em 20 out 2012.

15 Cf. BUCCI. 2006, p. 267.

116 ADORNO, Sérgio. Historia e desventura: o 3° Programa Nacional de Direitos Humanos. Novos estudos. -
CEBRAP, S&o Paulo. nr 86, Mar. 2010. Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0101-
33002010000100001&script=sci_arttext >. Acesso em 20 de out. 2012.
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Os objetivos e propostos no Programa gerou criticas, mas a proximidade da
tematica com a ideologia do Partido dos Trabalhadores — PT*" fez com que, desde sua
concepgdo fosse atrelado a possiveis perseguicBes ou revanchismo do partido
governamental aos seus opositores. Neste contexto o governo fez ajustes no plano para

amenizar as criticas e “apaziguar setores exaltados do governo, em especial o

segmento de defesa, ancorado nas for¢as armadas.”**®

Assim para que o programa fosse estabelecido varios acordos com integrantes
das forcas armadas foram estabelecidos, tendo como porta voz o entdo Ministro da
Defesa Nelson Jobim. No Programa nacional de Direitos Humanos namero Ill, o
Direito a Memoria e a Verdade, enfoca a nogdo de que o direito a memoria e a verdade
é inerente aos individuos e, por consequente um dever do Estado. Desvendar as causas,
os resultados, e as motivacdes daqueles que cometerdo tais atos de violéncia poderéo
ajudar na definicdo de um novo entendimento de politica de transparéncia publica no
combate a impunidade.

O Projeto de Lei que criou a Comissao Nacional da Verdade destaca objetivos

claros, ndo deixando duvidas sobre a funcdo desta Comissao:

a) O esclarecimento dos fatos e das circunstancias em que ocorreram 0s casos de
violagdes de direitos humanos desde 18 de setembro de 1946 até a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, no caso deste estudo sera feito o recorte temporal a partir do
periodo ditatorial brasileiro (1964 - 1985);

b) A promocéo e o esclarecimento dos casos de tortura, desaparecimento, mortes,
ocultagdo de cadaveres, a autoria desses crimes e ainda a apuragdo de possiveis
crimes ocorridos no exterior;

c) A identificacdo e divulgacdo publica dos locais em que 0s crimes contra 0s
direitos humanos foram cometidos;

d) O encaminhamento ao Estado das informac@es obtidas, principalmente aquelas
que possam promover a localizacdo e a identificagdo dos corpos ou restos mortais
dos desaparecidos politicos;

e) A colaboracdo com o Poder Publico para que a apuracdo da violagdo dos direitos
humanos possa ser exposta a Justica, observadas, porém as normas constitucionais
brasileiras, principalmente a Lei da Anistia;

f) A recomendacdo e a a¢do do Estado para a prevencdo de futuros crimes contra 0s
direitos humanos e a promocéo da efetiva reconciliacdo nacional; e,

g) Promocdo, a partir das informacGes obtidas pela comissdo, da reconstrucdo
histdrica brasileira, que neste periodo cometeu abusos contra os direitos humanos,
além disso, cabera a comissdo colaborar para que sejam prestadas assisténcias as
vitimas dos crimes contra os direitos humanos. ***

Y70 Partido dos Trabalhadores (PT) é um partido politico brasileiro. Fundado em 1980, é um dos maiores e
mais importantes movimentos de esquerda da América do Sul. Com 1 549 180 filiados, o PT é o segundo maior
partido politico do Brasil.

18 cf. HALBWARCHS. 1990, p. 57.

19 BUCCI. 2006, p. 268.
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A partir da premissa de que todos os cidaddos possuem um direito
inaliendvel de identificar a verdade a respeito daquilo que aconteceu no passado,
incluindo os crimes e como aconteceram, as circunstancias e quais foram as
motivacdes, serdo pilares dos trabalhos da Comissdo. A investigacdo dessas violagdes
aos Direitos Humanos significa dar ao passado esquecido um lugar no presente. Em
alguns paises, esse processo aconteceu a partir da criacdo de comissbes que
investigaram e esclareceram os fatos historicos ligados aos crimes contra os direitos
humanos. Em outros paises, porém foram estabelecidas comissdes de verdade e justica
ou comissdes de reconciliacio e de justica, no caso da Argentina® e da Africa do Sul.

No caso brasileiro, alguns fatores sdo e foram necessarios para O
reconhecimento dos futuros trabalhos da Comissédo, dentre eles, a imparcialidade de
seus membros, que devem representar todos os setores da sociedade, além de
possuirem autoridade moral e independéncia para investigar os fatos.

Para tanto esse grupo de trabalho deve possuir recursos para os trabalhos que
serdo desenvolvidos. Deve ter o poder de convocar testemunhas e assegurar seus
direitos, ja que a Comissdao tem o papel de promover os Direitos Humanos. As
atividades ndo sevem ser confundidas com um tribunal, embora tenha o papel de
investigar crimes ndo sera funcdo da Comissdo Nacional da Verdade julgar os
envolvidos, esse papel caberd ao Judicirio. Ao final dos trabalhos, a Comissdo
propora acOes para a protecdo aos Direitos Humanos.

Periodicamente serdo publicados os resumos dos trabalhos da Comissédo. A
divulgacdo destes sera importante para a democracia e para a sociedade em geral que
podera reconstruir o passado esquecido e entender como esses fatos ocorreram. Esse
registro serd um ponto de interpretacdo e identificacdo dos acontecimentos do passado
ditatorial brasileiro.

Os trabalhos da Comissdo da Verdade investigam e debatem o autoritarismo e

suas consequéncias, a promocao e o entendimento das acBes publicas, que no futuro

120 A" Argentina foi o pais da América Latina que respondeu mais energicamente aos crimes cometidos na
Ditadura militar. Os argentinos condenaram mais de 200 militares e civis por envolvimento em pris6es, torturas,
desaparecimentos e mortes. Entre 1976 e 1983, pelo menos 30 mil civis foram mortos. MEZAROBBA, Glenda.
O que é justica de transicdo? Uma analise do conceito a partir do caso brasileiro. In: SOARES, Inés;
KISHI, Sandra (Coord.). Memoria e verdade: a justica de transi¢cdo no Estado Democratico brasileiro. Belo
Horizonte: Férum, 2009.
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serdo importantes para que as novas geracdes conhecam e ndo pratiquem acgdes que
privaram muitos de seus direitos, como aquelas que aconteceram na ditadura brasileira
e que cercearam os Direitos Humanos.

Revelar o que ndo foi revelado, esclarecer as causas e as consequéncias dos
abusos da ditadura, a identificacdo de seus atores. Essas a¢Oes sdo primordiais para a
Comissao da Verdade. Com isso, além do esclarecimento dos fatos, a responsabilidade
dos agentes publicos e a restauragdo da verdade historica sdo fatores que contribuem
para um processo de cidadania justo e equilibrado no Brasil.

Outro pilar importante da Comissdo da Verdade é a restauracdo da dignidade
daquelas familias que sofreram com o regime militar e, que as vitimas tenham
resguardados o direito a verdade. Para algumas vitimas do regime as humilha¢es, as
violéncias cometidas, no caso torturas e o terror cometido trouxeram um sentimento de
vergonha que o Estado tentou minimizar e silenciar. Com os testemunhos obtidos pela
Comissao a dignidade das pessoas serdo restabelecidas e a Histdria conhecida.

Os dados elencados pela Comissdo Nacional da Verdade objetivam o
cumprimento da justica e também para a promocéao da paz e da reconciliacdo. Esta é
uma das discussdes, pois € neste quesito, que a paz sera restabelecida, com a
responsabilizacdo dos que cometeram tais abusos, torturas, assassinatos. Assim as
familias poderdo ver seus direitos mais elementares resgatados, no reconhecimento do
Estado das agruras cometidas naquele periodo.

Direito @ Memoria e a Verdade ndo corresponde a ideia de atuacdo estatal de
carater persecutorio retributivo, mas sim esclarecedor. Por meio da Lei n°
12.528/2011, foi criada a Comissdo da Verdade no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da RepuUblica. Trata-se de uma manifestacdo de ambito legislativo
convergente a procura de esclarecimentos relativos ao periodo obscuro da Ditadura

Militar. Assim prescreve seu artigo 1°:

E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comiss&o
Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves violagdes
de direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 8o do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o direito & memoria e & verdade
histérica e promover a reconciliagio nacional.***

21 BUCCI. 2006, p. 268.
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Ainda nos termos da lei, o artigo 3° 8 4° esclareceu que as atividades da
Comissdo Nacional da Verdade ndo terdo carater jurisdicional ou persecutério. Cabe
lembrar que a histéria da humanidade é repleta de episddios obscuros caracterizadores
de soterramento dos direitos inerentes a condicdo humana. Colocar luzes sobre tais
periodos consiste postura fundamental para a prevencdo de recaidas aos erros
violadores do passado.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da Lei de Anistia teve o objetivo
de vedar o tampé&o acerca das controvérsias historicas do periodo militar, e, ainda que
tenha se dado por fundadas raz@es, ndo se coaduna com a sistematica internacional de
protecé@o dos Direitos Humanos.

Reconhecivel, portanto, o carater ainda descompassado das diferentes esferas de
Poder diante da controversa questdo. Ainda sim, é possivel identificar posturas
convergentes ao reconhecimento pelo Estado brasileiro do Direito a memoria e a
verdade que, nos termos em que foi delimitado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, consiste em um meio (e ndo em um fim), qual seja o de trazer a tona as
violacGes ainda em tempo de corrigir possiveis danos decorrentes das violagoes.

O reconhecimento do passado como construtor da cidadania de um povo e o
debate entre Historia e memoria serdo abordados no segundo topico do capitulo dois,
com vistas ao entendimento de que o direito & memoria é essencial para a construcédo

da cidadania de um pais.

2.2 O debate entre memoria e Historia

O autor Maurice Halbwachs analisa o tema memodria coletiva e individual,
definindo que “nossas lembrangas permanecem coletivas,”*” elas sdo lembradas pelos
outros, mesmo que se trate de situagdes nas quais, apenas o individuo estive envolvido.

Para ele o0 homem ndo estd deslocado ou isolado da sociedade, mas pertence a um

122 L1OBBES. 1974, p. 58 - 59.
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determinado grupo social. A importancia desse autor para este trabalho reside em seus
estudos sobre como o homem se relaciona com a memoria individual e coletiva.

A memoria possui a capacidade de fazer o home interagir com a sociedade. A
memoria coletiva é construida pelas experiéncias vividas e pode ser identificada com
0S grupos, a partir de nossas experiéncias em comum. E nesse processo de construcdo
de memodrias ha o problema da veracidade das memorias e dos conflitos acerca da
memdaria vencedora, da memoria que prevaleceu como verdade e é aqui onde as
disputas de memdria vao acontecer.

Sobre a autenticidade da memoria cabe lembrar as disputas entre 0s
empreendedores de memoria “‘como as memorias das pessoas conferem seguranca,

299

autoridade, legitimidade e, por fim, identidade ao presente’”, ndo ¢ de surpreender que

“‘os conflitos acerca da posse e da interpretagdo das memorias sejam profundos,

frequentes e asperos.”**

Outro dilema, descrito por Alistair Thomson, que enfrentamos no trato com 0s
depoimentos orais € a questdo ética para com o entrevistado, pois 0s historiadores
orais podem achar que ndo tém o direito de usar as memdrias das pessoas para fazer
histérias que contestem ou critiquem seus narradores, e que isso constitui um abuso
de confianc¢a. Por outro lado, os historiadores orais podem achar que tém outro dever
para com a sociedade e a historia, a responsabilidade de contestar mitos historicos
que privilegiam certas pessoas em detrimento de outras. Talvez todos os
pesquisadores convivam com este dilema, mas para os historiadores orais ele esta
mais presente, porque mantemos relagées pessoais com nossas fontes.**

Michael Pollak, assim como Halbwachs trabalha com o conceito de memoria.
Em seu artigo “Memoria, esquecimento e siléncio”, o autor vai analisar como se da
essa construcdo da memoria coletiva e o afloramento dessas memarias mais antigas,

que ele define como memdrias subterraneas.

A fronteira entre o dizivel e o indizivel, o confessavel e o inconfessavel, separa, em
nossos exemplos, uma meméria coletiva subterrnea da sociedade civil dominada ou
de grupos especificos, de uma memoria coletiva organizada que resume a imagem
que uma sociedade majoritria ou o Estado desejam passar e impor.'?

2 FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO, Janaina. Usos & Abusos da Historia Oral. 82 ed. Rio de
{ezlgeiro: Editora FGV, 2006. 82 p.

Idem.. 2006, p. 85.
125 POLLAK, Michael. Memoria, esquecimento e siléncio. Rio de Janeiro: Estudos Histéricos, 1989. p. 89. 2 v.
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S&o essas memorias silenciadas que a Comissdo Nacional da Verdade vai expor
durante a apuracdo dos depoimentos dos envolvidos em crimes e violagGes contra 0s
direitos humanos, sejam vitimas ou algozes.

Pode-se observar a importancia da preservacdo do direito a memoria. Para
Halbwachs, preservar a memoria, por ser um registro de fato ou acontecimento
histérico ou mesmo psicologico, individual e coletivo, exerce funcdo primordial na
evolucdo das relagcbes humanas,*® além disso, por se tratar também de um ato politico,
a sociedade pode a partir dele se redefinir, reorientar e “transformar os seus valores ¢
acoes [...] A reconstituicdo da memoria, fundada na verdade, é essencial,”* para a
democracia.

Arendt indica a existéncia de uma brecha entre “passado em futuro, um espago
no qual nossas experiéncias e referéncias se estabelecem e sdo desenvolvidas,” para
ela esse espaco € a memoria. Arendt acredita que a memoria é herdada e nela residem
os “tesouros do passado e da tradicdo que foram nos deixadas sem nenhuma
heranga.”'® Em suas palavras:

Sem testamento ou, resolvendo a metéfora, sem tradicdo — que selecione e nomeie,
que transmita e preserve, que indique onde se encontram os tesouros e qual o seu
valor — parece ndo haver nenhuma continuidade consciente no tempo, e portanto,

humanamente falando, nem passado nem futuro, mas tdo-somente a sempiterna
mudanca do mundo e o ciclo biolégico das criaturas que nele vivem'?

A ruptura com o passado, principalmente no campo politico reside em um lapso
da memodria, tanto para aqueles que deveriam herda-la, e também por parte daquele
que testemunharam o passado. Isso se relaciona ao fato de que a memdria, pode ser
tornar ineficaz se ndo existir uma rede de conhecimento que a ampare, que permita
reter aquilo que foi aprendido. Para que os dados passados possam ser usufruidos é
necessario que o passado seja retomado, dessa forma é necessario que a memoria seja
articulada com o objetivo de entendermos os acontecimentos que estdo dispostos na

sociedade e, assim como foram articulados pela memdria.

126 cf. HALBWARCHS. 1990, p. 29 - 30.

27 | dem., 1990, p. 31.

128 ARENDT, Hannah. (b). Entre o Passado e o Futuro. Sdo Paulo: Perspectiva, 1997. p. 31-32.
129 ARENDT, Hannah. (c). A Condigdo Humana. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1997. p. 31.
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Essas referéncias sdo o acabamento que todo acontecimento vivido deve ter,
suas reflexdes, questionamentos e lembrancgas. Retomar a memaria, com o objetivo de
construir a Historia e, dessa forma, fazer uso do “tesouro perdido”. Para entender
melhor a importancia dela e suas relagbes com a memodria e 0 esquecimento no
pensamento de Hannah Arendt é necessario descrever como esses conceitos se
desenvolveram no percurso da experiéncia humana.

O historiador grego Herddoto dizia que o papel da Histdria era preservar aquilo
que fora produzido pelos homens dando a esses atos um carater de imortalidade se
comparado com o ciclo vital dos homens. A Histdria desempenha assim, um papel de
imitadora dos registros feitos pelo homem, realizando a reconciliagdo do homem com
a realidade por meio da meméria. **°

A solucdo encontrada pelos gregos para essa questdo foi poética e ndo
filosofica. Os feitos humanos perdurariam mesmo depois da morte deles gracas ao
registro. Nesse ponto observa-se a separacdo entre Historia e Filosofia que teve seu
ponto mais relevante com a filosofia platdnica, que para imortalizar significava estar
entre as coisas que sempre existirdo que serdo perpétuas, ou seja, aquilo que pode ser
prendido, a partir dos registros, mas principalmente da memdria.**

A concepc¢do moderna do conceito de Histdria tem sua origem nos séculos XVI
e XVII, no processo de divida cartesiana que propunha a impossibilidade do homem
em confiar apenas em suas faculdades humanas para o registro do passado. Neste
periodo varias invencgdes, como o telescdpio, por exemplo, mudaram a maneira como
0 homem enxergava a vida, a realidade, consequentemente, em como o0 homem
poderia registrar a Historia, com fatos e registros que pudessem ser comprovados. O
universo fora desvendado pelo telescépio, mostrando uma realidade nova para o
homem, a Historia deveria também possuir um senso cientifico distanciado das
explicagdes que ndo pudessem ser comprovadas.

Neste sentido constatou-se que o0 homem ndo poderia conhecer inteiramente o

mundo em que vivia, mas poderia entender aquilo que eram produzidos por ele.

Y KURY, Mario da Gama. Herddotos. Historia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1988.
B3| ORAUX, Nicole. A tragédia Grega e o Humano. In:- Etica. S3o Paulo: Companhia das Letras, 1992. p. 23-
25.
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Apoiando-se nisso, Giambattista Vico (1668-1744),'*? percebeu que aquilo que néo foi
feito pelo homem, no caso a natureza era “inacessivel,” mas o que era feito pelos
homens poderia ser conhecido e registrado pela Histdria. A partir desse ponto a énfase
histdrica seriam os feitos dos homens, o proposito da Historia seria dar significado aos
processos fabricados pelos individuos.

A Historia ganhou evidéncia, deixando de ser uma busca por histérias aleatdrias
para ser um registro sistematico das a¢cbes humanas com significados contextualizados
e ancorados na comprovacdo cientifica. Para tanto as revolucGes industrial e
tecnoldgica foram importantes para a fundamentacdo e exemplificacdo de que a
anélise do historiador deveria estar ancorada na comprovacdo e a conexdo entre
natureza e Histdria poderia ser observada na estruturacdo do registro historico.

A ideia difundia na modernidade era que o homem poderia conhecer apenas
aquilo que ele fazia, ou seja, a acdo politica. Karl Marx** entendia, assim como Vico,
que a Histdria seria escrita pelo homem, o que ndo seria possivel com a natureza. A
dialética aponta leis de movimento que possuem como objeto final a ideia de que o
processo historico possuiu inicio e fim determinado sendo assim, para Marx, 0
elemento central do trabalho do cientista. Os estudos politicos de Marx tém como base
em a analise historica, e esta possui uma prospeccdo para o futuro, ou seja, uma acao
focada no futuro ou uma acdo voltada para o futuro.

As contribui¢des de Marx marcaram um processo de ruptura entre a tradicdo e o
passado. Os estudos mais contemporaneos contestam o pensamento voltado apenas
para o futuro ou os estudos voltados para a tradi¢cdo, para a busca pelo tesouro perdido
do conhecimento, e buscaram transforma-los em teoria, que deixando de ser um
sistema de verdade estabelecida para ser substituido, “acaso na natureza, a
contingéncia na Historia e a fortuna na ética e na politica.”*** Chaui resgata a tradi¢do

grega para definir fortuna, e no caso os tesouros do conhecimento:

132 v1CO, Giambattista. Principios de uma ciéncia nova: acerca da natureza comum das nagdes. 2 ed. S&o Paulo:
Abril Cultural, 1979.

13 Karl Heinrich Marx (1818 - 1883) foi um intelectual e revolucionério alemao, fundador da doutrina
comunista moderna, que atuou como economista, fildsofo, historiador, tedrico politico e jornalista. Uma de suas
obras principais foi O Capital de 1867 que faz uma critica a economia politica.

134 CHAUI, Marilena. A tortura como Impossibilidade da Politica. In: -. I Seminario do Grupo Tortura Nunca
Mais. Petrdpolis: Vozes, 1997. p. 22.
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Personificada como deusa, na mitologia greco-romana, na literatura e na pintura, a
Fortuna é representada emblematicamente como uma jovem nua, com o zodiaco
como cinta, um manto branco esvoacante ao vento, seus pés sobre um globo, numa
das mdos a cornucépia e noutra a roda que faz girar sem cessar. Inconstante,
caprichosa, cruel, meretriz, vollvel, inconseqliente, a Fortuna é o signo e o simbolo
da adversidade e da felicidade imprevistas, da relacio do homem com a
exterioridade e com o tempo.*®

Pode-se destacar que os esforcos da razdo tiveram um objetivo, a compreenséo
da imprevisibilidade humana. A contingéncia e o0 acaso percebido nos acontecimentos
tornaram-se um instrumento de acesso e entendimento da realidade e da agdo humana,
culminando para uma crise na razdo. Dessa maneira, o futuro e o passado seriam
preenchidos para Marx pelos mitos e pelo pensamento religioso.

Para Arendt a Historia deixaria de ser entendia como uma sucessdo de eventos,
num espago vazio, para ser entendida a partir dos rompimentos existentes e que
poderiam quebrar a continuidade do registro histérico. Para ela, 0 mais importante no
estudo ao passado, era a possibilidade de registrar as experiéncias politicas aprendidas
que revelariam os acontecimentos politicos presentes, encontrando assim relacdo entre
presente e passado. A Histdria buscaria o passado fragmentado e ndo apenas uma
transmissao de tradicdes compostas por memorias esquecidas.

Recuperar o passado seria uma garantia de dar sentido ao presente. A memoria
dos relatos passados seria 0 objeto transformador, o responsavel pelas narrativas
histéricas oportunizando aos fatos um sentido especifico. O historiador seria o
responsavel por dar sentido as acdes dos homens destacando nelas uma conexdo com o
presente. Para ela a importancia deste profissional seria a transformacao deste passado
em uma experiéncia politica Unica que poderia renovar o futuro com o reconhecimento
no presente.**

O registro histdrico, de acordo com a teoria arenditiana, precisaria de um
movimento duplo, a recuperacdo dos acontecimentos passados relevantes para o
presente e, a partir desses dados recuperados a elaboracdo de valores e conceitos

politicos que poderiam ser usados nos acontecimentos diarios.

3% NOVAES, Adauto. Contingéncia e Necessidade, in A crise da Razdo. S&o Paulo: Companhia das Letras,
1996. p. 20.
136 Cf. FERREIRA. 2006, p. 28-30.
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Neste contexto a Comissdo Nacional da Verdade possui um papel historico
importante, a construcdo da memoria coletiva da ditadura militar brasileira. A
narrativa dos traumas e dos acontecimentos por meio do registro historico pode
contribuir para o término de uma espera longa dos familiares, dos desaparecidos ou
daqueles que tiveram parentes mortos com o regime e assim preencher uma lacuna do
passado brasileiro.

Desse modo o siléncio deve ser quebrado pela verdade histérica. Com esse
objetivo a Comissdo Nacional da Verdade investigara os fatos ocorridos no periodo

ditatorial brasileiro, debate este, que serd abordado no préximo topico.

2.3 O Esquecimento e o siléncio: o papel da Comissdo Nacional da Verdade

Aprovada no final do més de outubro de 2011, a lei que cria a Comissdo
Nacional da Verdade no Brasil, causou um alvorogo em diversos setores sociais, 1SS0
porque o primeiro objetivo desta Comissdo ¢ ‘“‘descobrir, esclarecer e reconhecer
abusos do passado, dando voz as vitimas.”*" Essa definicdo esta presente na cartilha,
preparada pelo Ndacleo de Preservacdo da Memdria Politica — S8o Paulo, dando
informac6es sobre qual o papel que este 6rgdo desempenhard. No artigo 3° da lei que

cria a Comissao Nacional da Verdade estabelece os objetivos especificos da Comisséo.

Artigo 3° Sao objetivos da Comissdo Nacional da Verdade:

| - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves viola¢fes de direitos
humanos mencionados no caput do artigo 1°;

Il - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior;

Il - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicbes e as
circunstancias relacionadas a pratica de violagdes de direitos humanos mencionadas
no caput do artigo 1° e suas eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e
na sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer informacao obtida
que possa auxiliar na localizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos, nos termos do artigo 10 da Lei no 9.140, de 4 de dezembro
de 1995;

137 BRASIL. Programa nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) / Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da republica. Rev. e atual. Brasilia: SDH/Pr, 2010.
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V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracao de violagédo de
direitos humanos;

VI - recomendar a adocdo de medidas e politicas pablicas para prevenir violagdo de
direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliacéo
nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrucdo da historia dos casos
de graves violacdes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja prestada
assisténcia as vitimas de tais violacdes.'*®

O processo de redemocratizacdo no Brasil ocorreu no mesmo molde que todos
0S outros momentos de transicdo no qual passamos, como por exemplo, nossa
independéncia, a proclamacdo da republica, por via de acordos entre as partes

envolvidas. Cintra afirma que,

Os pactos estipulam as condi¢gdes em que o poder poder4 mudar de méos e visam,
basicamente, a garantir aos dirigentes da velha ordem certas prerrogativas e direitos,
que perderiam caso a transi¢do se desse de forma revolucionaria, com o resultado de
serem apeados violentamente de sua posicdo. A transicdo pactuada pressupde,
portanto, que o grupo dirigente se perceba sem condi¢cdes de prolongar o seu
monopolio do poder por muito mais tempo, apesar de ainda deter a hegemonia
politica e militar. Opta entdo por valer-se dessa hegemonia para, fazendo
concessBes, também obter, dos oponentes, promessas e garantias futuras.**

O conceito de Comisséo da verdade esta ancorado na “Justica de Transi¢ao (JT)
como o proprio nome ja diz, ocorre no contexto de transi¢cdo entre um regime
autoritario e um regime que lhe sucede este com principios e valores democraticos”,
no Brasil, de acordo com a Cartilha acima citada, os debates sobre essas politicas s6
entraram em pauta no ano de 2007, sendo que h& muitos anos ja sdo discutidas no

restante do mundo.

O conceito de justiga transicional surgiu no final da década de oitenta e inicio da
década de noventa principalmente em resposta as mudangas politicas ocorridas na
América Latina e no Leste Europeu. Da juncdo de demandas por justica e por
transicdo democratica, o termo justi¢a transicional foi cunhado para expressar
métodos e formas de responder a sistematicas e amplas violagBes aos direitos
humanos. Assim, justi¢a transicional ndo expressa nenhuma forma especial de
justica, mas diversas iniciativas que tém por intuito reconhecer o direito das vitimas,

138 BRASIL. Lei 12.528/201 de 18 de novembro de 2011. Disp&e sobre a criagcdo da Comissdo
Nacional da Verdade. Disponivel em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12528.htm >. Acesso em: 05 jan. 2012.

139 CINTRA, Antonio Octéavio. As Comissdes de verdade e reconciliagdo: O caso da Africa do Sul. Brasilia:
Biblioteca Digital da Camara dos Deputados — Centro de Documentacdo e Informacdo Coordenacdo de
Biblioteca, 2001. p. 3.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12528.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12528.htm

72

promover a paz, facilitar a reconciliacio e garantir o fortalecimento da
democracia.'*’

A CNV brasileira se diferencia das Comissoes do Chile e da Argentina gragas
ao texto que estd disposto no Artigo 4° § 4°% Ele refere-se a ndo punicdo dos
envolvidos nos crimes de lesa-humanidade. “§ 4° As atividades da Comissdo Nacional
da Verdade ndo terdo carater jurisdicional ou persecutério”. As comissdes da verdade
em cada pais, como ja citado, tém seus regimentos e nomes especificos, na Argentina
foi denominada como “Comissdao Nacional de Desaparecidos” e contou com dez
pessoas incumbidas na tarefa de inspecionar “centros de detengdo, cemitérios
clandestinos e dependéncias policiais.”** “O relatorio, denominado Nunca Mas,
documentou casos de cerca de 9 mil desaparecidos e logo se tornou um best-seller na
Argentina.”** No Chile, foi chamada de “Comissdo Nacional da Verdade e
Reconciliacao”, e limitava-se a “investigar os abusos que resultaram em morte ou

desaparecimento nos 17 anos de governo militar.”**

A Comissdo ndo tinha poderes para investigar abusos que ndo houvessem terminado
em morte ou desaparecimento, como tortura, sendo por isso muito criticada por
organismos internacionais. Devido a forte tradi¢do legal no Chile, a grande maioria
dos casos de desaparecimento ja& tinha sido levada a corte no periodo da represséo,
gerando detalhados relatérios.***

Dentre todas as diferentes propostas elencadas por cada governo as Comissoes
de Verdade, tem em comum, ndo s6 o anseio pelo esclarecimento dos crimes contra 0s
direitos humanos, quanto a reconciliacdo entre passado e presente, mas serve também
para que o Estado busque reformas em sua justica para que ndo ocorram mais tais

violagdes e transgressdes desmedidas em nome da segurancga nacional.

O reconhecimento publico e oficial de abusos cometidos, através do relatério final
da Comissdo da Verdade, ndo somente serve para que o Estado assuma sua
responsabilidade, mas também ajuda na questdo vital da implementacdo de um dos

140 PINTO, Simone Rodrigues. Direito a Memoria e a Verdade: comissdes de verdade na América Latina.
Porto Alegre: Revista Debates, 2010. p. 128 — 143. 4. v.

1 1dem., 2010, p. 120.

142 Op.cit. p.115.

%3 Op.cit. p.118.

144 Op.cit. p. 124- 130.
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fundamentos da Justica de Transigdo, que € a de reformar as instancias institucionais
que tratam da Justica e da Seguranca Publica.’*

A Lei n°6. 638, de 28 de agosto de 1979 concede anistia a todos que cometeram
crimes politicos e propdem outras providéncias, como por exemplo, o retorno ao
emprego, que proporciona dignidade ao cidaddo retomando suas funcdes. A Lei da
Anistia foi um instrumento importante para a transicdo democratica compondo 0s

mecanismos estaduais para que 0 processo para a retomada democratica acontecesse.

Artigo 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Institucionais e Complementares.**®

No Brasil, a da Lei da Anistia, é tema de debates diante daqueles que foram
anistiados sem deixar respostas as familias que sofreram algum tipo de incidente no
periodo militar. Existem familias que ainda buscam por seus desaparecidos. Como 0s
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade essas respostas serdo dadas mais de 40

anos do fim do regime militar.

Ja a questdo da meméria da ditadura militar ndo estd tdo presente na discussao
publica: apesar de grupos como ‘Tortura Nunca Mais’ e a ‘Comissdo de Familiares
de Mortos e Desaparecidos Politicos” demandarem reparagéo e verdade, a realidade
brasileira deixa ainda muito a desejar em relacdo a essas demandas. O Estado
brasileiro vem, desde a volta da democracia, realizando acGes em relacdo a
reparacdes financeiras de pessoas perseguidas pelo regime militar.*’

Com o0 objetivo de debater a Lei da Anistia na sociedade civil, varias
campanhas foram organizadas, como por exemplo, os videos produzidos pela Ordem
dos Advogados - OAB do Rio de Janeiro em conjunto com o Grupo Tortura Nunca

Mais, sob 0 nome de “Campanha pela Memoria e pela Verdade”, que contou com a

participacdo de atores nacionais, interpretando desaparecidos politicos e como

1% Cartilha de Preservacio da Memoria Politica, produzida pelo Nticleo de Preserva¢io da Meméria - SP,
2011, sobre a Comissdo Nacional da Verdade.

M“BRASIL. LEI N°6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16683.htm >. Acesso em: 05 fev. 2012.

14T GUAZZELLLI, Dante Guimaraens. O dever de memdria e o historiador: uma analise de dois casos brasileiros.
Revista eletronica Mosaico, Sdo Paulo. 2008. Disponivel em: < http://cpdoc.fgv.br/mosaico/?q=artigo/o-dever-
de-mem%C3%B3ria-e-o-historiador-uma-an%C3%A1lise-de-dois-casos-brasileiros >. Acesso em: 15 nov.
2012.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6683.htm
http://cpdoc.fgv.br/mosaico/?q=artigo/o-dever-de-memória-e-o-historiador-uma-análise-de-dois-casos-brasileiros
http://cpdoc.fgv.br/mosaico/?q=artigo/o-dever-de-memória-e-o-historiador-uma-análise-de-dois-casos-brasileiros

74

desfecho cada video repetia-se a frase: “Sera que essa tortura nunca vai acabar?”
ManifestacGes e eventos cresceram no pais em prol da abertura dos arquivos, que
ainda hoje permanecem sem acesso a sociedade, mesmo com iniciativas do proprio
Governo Federal, como o site “Memorias Reveladas,” mas em muitos estados, o
acesso as informacdes é precério.

Ainda existe caréncia de debates sobre o que fazer em relacdo a Lei de Anistia,
para muitos os acontecimentos da ditadura ndo deve ser remexido e 0 passado
esquecido, isso para ndo reabrir velhas feridas, mas as vitimas e em seus familiares,
ainda esperam resposta dos 6rgaos governamentais.

A anistia é vista como um apaziguador e serviu para amenizar a dor das vitimas
abertas no processo de resisténcia, pois ao anistiar a todos*® tentou-se passar uma
borracha em todos os acontecimentos, ou seja, apagar situacfes que sdo impossiveis de
esquecer-se, por quem passou pelas dificuldades e pelo sofrimento de ter um familiar
morto ou desaparecido ou de ter sofrido agressbes fisicas ou psicoldgicas, nos
aparelhos repressivos ainda esperam justica.

O seu anverso, 0 seu relativo entre os abusos do esquecimento, é o esquecimento
comandado, representado pela anistia: sua intengdo é a reconciliagdo, o perdao;
porém ela se aproxima do esquecimento. ‘A proximidade mais que fonética, e até
mesmo semantica, entre anistia e amnésia aponta para a existéncia de um pacto

secreto com a denegacdo de memoria que [...] na verdade a afasta do perdao apds
. 5 5149
ter proposto sua simulagéo.’

O debate sobre a revogacdo da Lei e 0 medo de represalias ainda persiste. A
polémica que ronda a revisdo da Lei da Anistia € que, com ela, os 6rgdos proponentes
poderdo propor um revanchismo, mas como nos explica Daniel Aardo Reis Filho, em
entrevista ao jornal “O Globo”, do dia 09 de janeiro de 2010,

Revanchismo é um termo que se aplicaria se alguém quisesse pegar os torturadores e
fazer com eles o que eles fizeram com os opositores da ditadura na época. Nao
conhego ninguém em s& consciéncia que proponha que eles sejam presos, ndo sejam

julgados. O que se esta propondo é esclarecer a situacao, dando a eles todo direito de
defesa. Mas eles ndo podem ser comparados aos torturados. Os torturados foram

148 A Lei da Anistia ndo atingiu a todos como esta posto em seu “Artigo 1° § 2° - Excetuam-se dos beneficios da
anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal.”
Sendo que no caso dos militares que participaram das torturas, assassinatos e dos sequestros ndo foram punidos.
Y PINTO. 2010, p. 119 - 130.



75

perseguidos, presos, condenados, mortos, exilados, enquanto eles ndo sofreram
nada. E preciso julga-los.**

A condenacdo do Brasil, em 2010, na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no tocante aos desaparecimentos de 67 pessoas decorrentes da repressao a
Guerrilha do Araguaia.™ A sentenca foi que o0 pais investigasse 0s crimes e
providenciasse as reparacdes. Assim, a Lei da Anistia torna-se um obstaculo para o
cumprimento da deciséo da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA.

A Comissdo Nacional da Verdade possui, além de investigar os casos dos varios
descumprimentos dos direitos humanos, busca responder a OEA sobre as reparagdes e
sobre os crimes cometidos no Regime Militar. O governo acredita que, mediante 0s
trabalhos da Comissdo da Verdade, a dignidade das pessoas serd restabelecida e o
conhecimento historico passara a fazer parte da sociedade brasileira.

Para que ndo se esqueca e que o siléncio seja quebrado com a verdade, o grupo
de trabalho da Comissdo possui um papel relevante na elucidacdo deste periodo da
histdria do Brasil, ja que o levantamento dos dados obtidos estardo disponiveis para 0s

brasileiros. Assim, o estudo dessas questdes permeara o debate no terceiro capitulo.

2.4 Memoria, Historia e Ciéncia Politica: reflexdes e debates

No inicio do século XIX, a memdria era considerada apenas como objeto de
pesquisa das ciéncias responsaveis e/ou vinculadas ao desenvolvimento individual, tais
como a Psicologia e a Filosofia. Desta forma, o estudo da memoria era pautado no ser
humano em sua individualidade, especialmente no que dizia respeito as suas reflexdes

e vinculos com o passado, bem como nos seus consectarios com o presente.

1% CONDE, Miguel. Historiadores discutem revogacao da Lei de Anistia. O Globo. So Paulo, 09 jan. 2010.
Disponivel em: < http://oglobo.globo.com/blogs/prosa/posts/2010/01/09/historiadores-discutem-revogacao-da-
lei-de-anistia-255996.asp >. Acesso em 25 out. 2012.

51 Guerrilha do Araguaia foi um movimento guerrilheiro existente na regido amazonica brasileira, ao longo do
rio Araguaia, entre fins da década de 1960 e a primeira metade da década de 1970. Criada pelo Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), uma dissidéncia armada do Partido Comunista Brasileiro (PCB), tinha por
objetivo fomentar uma revolucéo socialista, a ser iniciada no campo, baseada nas experiéncias vitoriosas da
Revolugdo Cubana e da Revolugédo Chinesa.
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Halbwachs quem primeiramente elaborou, no inicio do século XX, um
pensamento sistematico sobre a memoria coletiva. O diferencial da tese de Halbwachs
foi o estudo da memoria ndo apenas a partir do individuo, das suas experiéncias e
percepcdes, mas também como fator de representacdo da - e para a - coletividade.
Deste modo, o sociélogo incrementou ao carater individual, os aspectos coletivos, 0s
quais, segundo o seu ver, concorriam para a constituicdo e replicacdo da memoria.

Sobre este ponto de vista, Myrian Sepulveda Santos esclarece:

O soci6logo Maurice Halbwachs ndo considerou a memoéria nem como um atributo
da condicdo humana, nem a partir de seu vinculo com o passado, mas sim como o
resultado de representacBes coletivas construidas no presente, que tinham como

funcdo manter a sociedade coerente e unida. Para ele a memoria tinha um adjetivo, a
memoria era a memoria coletiva. '

Halbwachs ndo compreendia a memdria a partir de um paradigma individual e
pretérito, mas, ao contrario, defendia que o seu real sentido somente seria alcancado
sob a esfera da coletividade. Neste processo sob outro angulo, Milan Kundera,
argumentou, em sua obra “O livro do riso € do esquecimento”, que a memoria devia
ser considerada tanto no seu aspecto simbdlico, como no seu viés politico, ndo
devendo ser olvidado que: “a luta do homem contra o poder, é a luta da memoria
contra o esquecimento.”

Esse pensamento defende a possibilidade de um entrelagamento direto entre
memoria e liberdade, exatamente por considerar que a auséncia ou fragilidade da
primeira, concorre diretamente para o enfraquecimento da segunda. Ou ainda, como
pontua Santos “lutar pela liberdade significa considerar um passado.” **

Outro tedrico que reflete sobre a temaética Jacques Le Goff assevera que a
memoria pode ser entendida como propriedade de conservar certas informacdes,
“remete-n0s em primeiro lugar a um conjunto de func¢des psiquicas, gracas as quais o
homem pode atualizar impressées ou informacgdes passadas, ou que ele representa

como passadas.”™®

152 SANTOS, Myrian Sepulveda. Memdria coletiva e teoria social. Sdo Paulo: Annablume, 2003. p. 20.
153 KUNDERA, Milan. O livro do riso e do esquecimento. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1981. p. 12.

5% 1 dem., 2003, p. 20.
%5 |dem,. SANTOS 2003, p. 21.
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Ja o filésofo espanhol Reyes Mate defende que, com o transcurso temporal,
Historia e memoria passam a ser concebidas como elementos entrelagados, os quais,
por isto, tendem a impactar ndo apenas o passado, mas, igualmente, presente e futuro,
além de colaborar na construcédo, tanto da seara publica como na privada. Assim, em
suas proprias palavras, tem-se:

Historia e memoria son dos formas de relacionarse con el pasado. Hasta ahora la
divisién de campos era clara: para la historia, el conocimiento cientifico; para la
meméria, una relacion sentimental y privada con el pasado. Eso ha cambiado, como
acabo de decir. Las Tesis de Benjamin, que son el tratado mas agudo sobre la
memoria, estan dedicadas a la historia. Su titulo es ‘Sobre el concepto de historia’.

Es uma forma de dar a entender que la nueva teoria de la memoria compite en el
terreno de la historia™®

Compartilhando com Le Goff e Reyes Mate, Michael Pollak (1948-1992),
socidlogo francés e discipulo de Pierre Bourdieu, que desenvolveu seus estudos sobre
0s campos de concentracao e seus sobreviventes, descreveu a memoria coletiva em seu
texto Memoria, esquecimento e siléncio, como sendo:

(...) uma memoria estruturada com suas hierarquias e classificagdes, uma memdria
também que, ao definir o que é comum a um grupo e o que o diferencia dos outros,

fundamenta e reforca os sentimentos de pertencimento e as fronteiras sécio-
culturais.®’

Pollak defendeu, portanto, que a memdria coletiva,

[...] longe de ser uma imposicdo, uma forma especifica de dominacéo ou violéncia

simbdlica,' acentua as funcfes positivas desempenhadas pela memdria comum, a

saber, de reforgar a coesdo social, ndo pela coer¢do, mas pela adesdo afetiva ao
158

grupo.

Igualmente, argumentou que se deve indagar: como os fatos sociais se tornam
coisas. Como e por quem eles séo solidificados e dotados de duracéo e estabilidade.

Ainda, ponderou sobre os “processos e atores que intervém no trabalho de constitui¢cao

¢ de formalizagao das memorias”, evidenciando a necessidade da defesa da memoria

156 MATE, Reyes. Fundamentos de uma filosofia de la memoria. In: BARTOLOME RUIZ, Castor M.M.(Org.).
Justica e memoria - para uma critica ética da violéncia. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009. p. 32.

7 1dem,. POLLAK, 1989, p. 3.

158 Op.cit. p. 3 4.
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coletiva, por meio da historia oral e individual, haja vista ter sido, seguidas vezes,
objeto de desconsideracdo pela memdria oficial.

Tal pensamento ratifica a tese defendida por Halbwalchs,**®

quando alertava
sobre a indissociabilidade da ideia de memdria coletiva as disputas de poder, razéo
pela qual a revisdo da memoria tende a ensejar, no mais das vezes, polémicas e
conflitos entre povos e governos, quando ndo esta conjugada as revolugoes,
refundagOes e novos pactos sociais.
Nesse sentido, tem-se:
Ainda é mais evidente que as perturbagdes da meméria, que, ao lado da amnésia, se
podem manifestar também no nivel da linguagem na afasia, devem, em numerosos
casos, esclarecer-se também a luz das ciéncias sociais. Por outro lado, num nivel
metafdrico, mas significativo, a amnésia é ndo s6 uma perturbagdo no individuo, que
envolve perturbagdes mais ou menos graves da presenca da personalidade, mas

também a falta ou perda, voluntaria ou involuntaria, da meméria coletiva dos povos
e nas nacdes, que pode determinar perturbacdes graves da identidade coletiva. *®°

Por tudo isto, compreende-se como relevante a defesa e a promogéo do direito a
memo©ria coletiva. Primeiramente, por ser a memoria obra individual, mas com aportes
e finalidades eminentemente coletivas. Em segundo lugar, pela memoria ndo ser
elemento estanque referente apenas ao passado, mas com conotacao e serventia plenas
ao presente e ao futuro. Ainda, por ser a memoria fiel testemunho da verdade, que
encontra abrigo no senso politico de seguranca, prevencao e restauracgao.

Finalmente, por ser a memoria causa e efeito de revolucGes e reconstrucdes,
razdo pela qual ndo pode ser desconsiderado, caso contrario a propria histéria dos
individuos e da coletividade e, sobretudo, fica fora do seu significado.

Para que néo se esqueca de que o siléncio seja quebrado com a verdade, 0 grupo
de trabalho da Comissdo possui um papel relevante na elucidacdo deste periodo da
historia do Brasil, ja que o levantamento dos dados obtidos estardo disponiveis para 0s
brasileiros. Assim, o estudo dessas questfes permeardo o debate no terceiro capitulo.

A fundamentalidade do direito a memoria coletiva pode ser vislumbrada a partir

da clausula de abertura firmada no art. 5°, § 2°, da CF, que permite a incluséo, no rol

9 HALBWACHS, Maurice. A meméria coletiva. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p.
25.
1%0 1 dem., p. 26 — 27.
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constitucional, de direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios
adotados.*

A inclusdo formal no catdlogo dos direitos fundamentais, gracas a norma
prevista no art. 5°, 8 2°, ndo é o Unico, nem talvez o mais forte argumento para afirmar
a sua natureza de direito fundamental. Pelo contrario, o mais sélido deles é sua
correspondéncia substancial com a definicdo de direitos fundamentais, entendidos
estes como principios juridicos positivos, de nivel constitucional, que refletem os
valores mais essenciais de uma sociedade, visando a proteger diretamente a dignidade
humana, na busca pela legitimacdo da atuacéo estatal e dos particulares. **

Desta definicéo, infere-se que os direitos fundamentais sdo normas positivas do
mais alto nivel hierarquico, visto sua funcdo de preservar a dignidade de todo ser
humano, tarefa que deve ser o centro e fim de todo agir. Alias, a protecdo da dignidade
humana é o elemento essencial para a caracterizacdo de um direito como fundamental.
E verdade que todo direito, toda norma juridica, tem como objeto a salvaguarda e bem-
estar do ser humano - ou pelo menos assim deveria ser - mas, no caso dos direitos
fundamentais, essa protecdo € direta e sem mediagdes normativas. %

Os direitos fundamentais buscam legitimar o Estado a medida que o grau de
protecdo desses direitos permitird definir o grau de democracia vigente. Contudo, ndo
apenas o0 Estado estd submetido aos limites impostos pelas normas dos direitos
fundamentais: os particulares também devem obediéncia aos seus ditames. ***

Verifica-se, portanto, que o direito a memoria coletiva é merecedor do carater
de fundamentalidade, na medida em que anuncia norma de importancia suprema, que
delineia direito indispensavel a concretizacdo da dignidade pessoa humana, sendo
ratificado por diversas leis nacionais e documentos internacionais, dos quais o Brasil €

signatario.

181 L OPES, Ana Maria D’Avila. CHEHAB, Isabelle Maria Campos Vasconcelos. A implementacdo do direito
fundamental a alimentacdo adequada no Estado Democréatico brasileiro. In: Encontro preparatério para o
Congresso Nacional do CONPEDI, XVII, 2008, Salvador. Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2008, p. 8.

162 | dem,. 2008, p. 9.

163 Op.cit. p. 10.

164 Op.cit. p. 11.
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CAPITULO 3
A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE E A GARANTIA AOS DIREITOS
HUMANOS

“Conhecer o passado ¢ liberar-se dele.”
Estevéo de Rezende Martins

Alguns paises da América Latina, como Argentina, Bolivia, Equador,
Paraguai*® e Brasil passaram a desenvolver uma série de acdes com o objetivo de
efetivarem os direitos humanos, em especial o direito a comunicacdo. Politicas
publicas foram assim, implementadas por esses governos e no caso brasileiro, a
criacdo do PNDH-1, 2 e 3. N&o apenas 0s governos se empenharam na garantia do
direito a comunicacdo, mas também as organizacbes ndo governamentais, grupos
sociais diversos, organismos internacionais e a midia privada. Todos com o objetivo de
promoverem a democracia a partir do livre acesso a comunicacéo e a informacéo.

Este capitulo aborda as Comissfes da Verdade instaladas nos paises da América
Latina e também no Brasil, no caso brasileiro como estdo sendo desenvolvidos 0s
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade. Neste contexto serd destacado se a
sistematica de trabalho desenvolvida pelo grupo de trabalho auxiliard na promocao dos
Direitos Humanos no Brasil e também se o reconhecimento do Direito a Memoria

serdo respeitados.

3.1 As Comissoes da Verdade na América Latina e no Brasil

A luta pela abertura dos arquivos da ditadura é antiga e sempre esbarra nas
mesmas composicdes de forgas, na resisténcia de setores ultraconservadores e na

relutancia de alguns militares.

165 Argentina: regime ditatorial de 1966 a 1973 / 1976 a 1983; Venezuela: regime ditatorial de Hugo Banzer
(1971-1978) e Luis Garcia Meza (1980-1981); Equador: regime ditatorial de 1972-1979 e 1984-1988; Paraguai:
regime ditatorial de 1954 a 1989. Cf. PINTO. 2010. p. 130.
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Em 21 de dezembro de 2009, por meio de decreto do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, foi publicado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 que
traz, como uma de suas propostas, a ideia de criagdo de uma Comissdo Nacional da
Verdade, a ser composta de forma plural e suprapartidaria, com o objetivo de apurar
crimes ocorridos durante o periodo militar, examinando as violacBes de Direitos
Humanos praticadas no contexto da repressédo politica no Brasil.

A questdo, que poderia parecer simples, suscitou uma espécie de crise dentro do
antigo governo. O entdo Ministro da Defesa, Nelson Jobim, e trés comandantes das
Forcas Armadas, chegaram a entregar uma carta de demisséo ao entéo presidente Lula,
em manifesta oposi¢do ao Programa. Para contornar a situacgao, o ex-presidente adiou a
analise do tema e editou, dias depois, um novo decreto, através do qual criou um grupo
de trabalho incumbido de elaborar o anteprojeto que criava a Comissdo Nacional da
Verdade para examinar a violacdo de direitos humanos durante a ditadura militar. O
novo decreto presidencial, atendendo aos reclamos dos chefes-militares, suprimiu o
termo “repressao politica”, contido inicialmente no referido PNDH-3.

Em agosto de 2011, a Comissdo da Verdade, a exemplo do ocorrido nos demais
paises da América Latina, ndo processaria € nem prenderia ninguém. Ela apenas
impulsiona o Judiciario. Quem denuncia é um membro do Ministério Pdblico e quem
julga é um juiz, respeitados, o direito de defesa do acusado e o devido processo legal,
pois o Brasil vive em um Estado Democratico de Direito. Isso sem levar em conta que,
com a decisdo do Supremo Tribunal Federal tornou-se ainda mais dificil levar os
militares criminosos aos bancos dos réus. De qualquer maneira o Brasil precisa
assumir a sua prépria historia. Os sobreviventes precisam saber por quem e a mando
de quem foram presos e/ou torturados. E os familiares dos desaparecidos politicos
merecem, conhecer a verdade dos fatos, saber “quando”, “onde” e “por quem” seus
familiares foram brutalmente assassinados.'®®

Esses temas ndo sdo apenas do atual momento brasileiro. Ao contrario. Eles séo
comuns aos paises da América Latina que tambeém estiveram sob o julgo de Estados
totalitarios. Na realidade, o Brasil encontra-se em atraso, se comparado a grande

maioria de seus vizinhos que ja vém evidenciando, ha alguns anos, a necessidade de

166 Cf. PINTO. 2010, p. 125.
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reconciliacdo entre o presente e 0 passado para a construcdo de regimes
verdadeiramente democraticos.

Com efeito, a Anistia Internacional, em relatério sobre violagbes de direitos
humanos divulgado em 2009, afirmou que o Brasil € um dos poucos paises da América
Latina que ainda ndo “fechou as feridas™ abertas pelos abusos do passado, ressaltando o
seguinte, ao negligenciar as pessoas que sofreram torturas e outros abusos, o Estado
brasileiro ndo apenas desrespeitou os direitos humanos dessas vitimas, como permitiu
que esses abusos fincassem raizes.

Uma das atitudes mais eficazes, em beneficio do reconhecimento de
arbitrariedades perpetradas pelos governantes na América Latina, foi 0 mandado de
prisdo do ditador chileno Augusto Pinochet, expedido pelo juiz espanhol Baltasar
Garzén, em 1998, diante da mais completa inércia do governo chileno. Pinochet
morreu em 2006, enquanto cumpria pena em prisdo domiciliar no Chile e, antes de ser
julgado pelos abusos aos direitos humanos ocorridos em seu regime. A morte
extinguiu-lhe a punibilidade.*®’

Antes desses fatos de repercussdo internacional, o Chile havia instituido sua
Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagio em 1990, a qual apresentou seu
relatério conclusivo em 1991. No ano de 2003, foi instituida a Comisién Nacional
sobre Prision Politica y Tortura.

Dentre os feitos mais recentes, ainda no governo da entdo presidente Michele
Bachelet, também vitima de Pinochet, pode-se destacar o lancamento de uma
campanha de recolhimento de amostras sanguineas de parentes de desaparecidos
politicos, para a criagdo de uma base de dados genética capaz de ajudar na
identificacdo de restos mortais de vitimas do periodo ditatorial; a instauracdo de um
processo judicial contra seis pessoas supostamente envolvidas com o assassinato do
ex-presidente Eduardo Frei Montalva e a exumacao do corpo do cantor e compositor
Victor Jara, assassinado pelas forcas de seguranca nos primeiros dias do golpe, para

esclarecimento das circunstancias de sua morte.

167 Cf. PINTO. 2010, p. 130.
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Além disso, em janeiro de 2010, foi inaugurado, em Santiago, 0 Museu da
Memodria e dos Direitos Humanos, em homenagem as vitimas da ditadura chilena, uma
evidente demonstracdo de que o pais ndo pretende apagar as marcas de seu passado.

Na Argentina, a Suprema Corte de Justica, em 2005, declarou a
inconstitucionalidade de duas “leis do perddo” — Ponto Final e Obediéncia Devida —
que determinavam a paralisacdo de processos contra 0s autores das detencdes ilegais,
torturas e assassinatos ocorridos durante a ditadura militar naquele pais. Além disso,
em janeiro de 2010, enquanto o Brasil discutia o Programa Nacional de Direitos
Humanos, a Presidente Cristina Kirchner assinou um decreto ordenando a abertura dos
arquivos sobre a atuacdo das Forcas Armadas durante o periodo de excecao.*®

No Brasil, enquanto era discutido o movimento Diretas J4, a Argentina instituiu,
em 1983, sua Comision Nacional sobre la Desparicion de Personas e apresentou um
relatério conclusivo intitulado Nunca Mas, em 1984.

O Paraguai, vitima de um regime ditatorial de quase quatro décadas, semelhante
ao brasileiro, instituiu em 2003 sua Comision de Verdad y Justicia, cujas conclusdes e
recomendacdes foram apresentadas em agosto de 2008, ao entdo recém-eleito
Presidente Fernando Lugo. De acordo com o documento final, fruto dos quatro anos de
trabalho e pesquisa da Comisséo e dos testemunhos de milhares de vitimas da ditadura
militar, estima-se em 128.076 o numero de vitimas da repressdo, 58 o numero de
execucOes extra-judiciais e 333 0 numero de pessoas desaparecidas.

Em outubro de 2009, os militares paraguaios abriram os arquivos da ditadura
encontrados no sotdo do Ministério da Defesa daquele pais. De acordo com a rede de
noticias Reuters, “a abertura dos arquivos foi obtida gracas a um acordo entre 0
governo e organizacbes de defesa dos direitos humanos, depois de um pedido

apresentado pelas vitimas da ditadura ao presidente socialista, Fernando Lugo.”®

188 CARMO. Mércia. Governo da Argentina ordena abertura dos arquivos da ditadura. BBC Brasil, 06 jan. 2010.
Disponivel em: < http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/01/100106_argentina_ditadura_mc_np.shtml
>. Acesso em 01 jan. 2013.

169 SOUZA. Henrique. Militares Paraguaios abre arquivos da ditadura. Ultimo Segundo. S&o Paulo. 07 fev. 2012.
Disponivel em: <
http://ultimosegundo.ig.com.br/mundo/2009/10/14/militares+paraguaios+abrem+arquivos+a+vitimas+da+ditadu
ra+8833091.html. >. Acesso em: 01 jan. 2012.
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No Uruguai, a Comision Investigadora sobre la Situacion de Personas
Desaparecidas y Hechos que la Motivaron ' foi criada em 1985 e teve a duragédo de
apenas sete meses. Em 2000, mesmo quando vigorava no pais um governo
considerado de centro-direita, foi instituida a Comision para la Pa que produziu um
denso informe em 2003 '™, oficializado atraves de um decreto do Poder Executivo.*”

Além disso, o pais vem discutindo, ha anos, a chamada Lei de Caducidade, de
1986, que obriga os juizes a consultar o Executivo antes de processar militares e
funcionarios do Estado por crimes cometidos durante a ditadura militar. Houve duas
tentativas de anulagdo da lei atraves de plebiscitos realizados em 1989 e 2009, mas a
proposta foi rejeitada pela maioria da populacao.

A Suprema Corte de Justica, contudo, ja considerou, por trés vezes consecutivas
—em 2009, 2010 e 2011 — a Lei da Caducidade incompativel com a Constituicdo da
Republica e com os Tratados de Direito Internacional firmados pelo Estado uruguaio,
0 que permitiu a prisdo de diversos acusados e o prosseguimento das investigacoes
sobre os crimes cometidos durante a ditadura militar naquele pais. '

A Camara dos Deputados do Uruguai, por sua vez, em sessdo realizada em
20/10/2010 e com o voto favoravel de 50 dos 80 deputados presentes, invalidou a Lei
de Caducidade, determinando aos tribunais do pais que a tornem inaplicavel, em
respeito, justamente, as referidas normas internacionais de defesa dos direitos humanos
assinadas pelo Estado e protegidas pela Constituicdo daquele pais.** A questdo ainda
sera submetida ao Senado uruguaio, havendo noticias de que isso ocorrera com

brevidade. ®

170 Cf. PINTO. 2010, p. 120 — 131.

71 Op.cit. p. 120.

172 Op.cit. 2010, p. 120 - 124.

173 |nevitavel observar que tal exemplo deveria ter sido seguido pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, seja
em razdo dos mesmos principios democraticos contidos na Constituicdo Federal de 1988, seja em razdo dos
Tratados Internacionais igualmente firmados e ratificados pelo Estado brasileiro. Op.cit. p. 133.

" CALDAS, José. Uruguai derruba “caducidade” de crimes da ditadura militar. O Pastim, S&o Paulo, 10 jan.
2012. Disponivel em: < http://josecaldas.wordpress.com/2010/10/22/uruguai-derruba-caducidade-de-
crimes-da-ditadura-militar/ > acesso em: 01 out. 2012.

5 GARCIA. Pedro. Senado uruguaio volta a debater anulagdo da lei de caducidade. Noticias Uou. S&o Paulo,
01 fev. 2011. Disponivel em: < http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/ansa/2011/02/14/senado-uruguaio-
volta-a-debater-anulacao-da-lei-de-caducidade.jhtm> Acesso em: 03 mar. 2012.
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A esse proposito, a Anistia Internacional chegou a se manifestar no sentido de

» 176 afirmando

que “é responsabilidade dos senadores abolirem a lei de caducidade,
que: Essa lei foi concebida como uma carta de liberdade para aqueles que torturaram,
mataram e desapareceram pessoas no Uruguai.

Todavia, enquanto a questdo no Uruguai ndo se resolver pela via do Poder
Legislativo, a questdo ficard em aberto e, de acordo com seu sistema juridico, embora
0s pronunciamentos judiciais acerca da inconstitucionalidade de uma norma ou ato néo
tenham alcance geral nada impede que a Suprema Corte de Justica assuma,
novamente, a mesma posi¢cdo de vanguarda quando da andlise de outros casos
concretos, reiterando que a Lei da Caducidade é inconstitucional.

O Peru, por sua vez, criou a sua Comision de La Verdad y Reconciliacion em
janeiro de 2003, e, ja em agosto daquele ano, apresentava as conclusdes de seu
trabalho, com diversas recomendacdes ao governo peruano®”. Ao iniciar o discurso de
entrega do relatério final da referida Comissdo, o Presidente dos trabalhos, Dr.
Salomon Lerne, referiu-se a enorme cifra de 69.280 vitimas da ditadura peruana e
acrescentou: “As Ultimas décadas do século XX sdo - uma marca de horror e vergonha
para o Estado e para a Sociedade Peruana.” *'®

Em um julgamento histérico, o ex-presidente peruano Alberto Fujimori foi
condenado, em abril de 2009, a 25 anos de prisdo, por graves violagdes dos direitos
humanos praticadas durante o periodo em que esteve no poder, incluindo os crimes de
instigar e ordenar massacres a civis, o rapto de um jornalista e de um empresario, aléem
do sequestro e execucdo de um professor e nove estudantes universitarios, no ano de
1992.

O Supremo Tribunal confirmou a sentenga contra o ex-presidente, em janeiro de
2010."* Embora Fujimori tenha sido eleito democraticamente, seu governo foi
conhecido como “mao de ferro”, marcado pela intolerancia, repressao do Estado e
auséncia de liberdade politica. Somente em novembro de 2009, depois de 25 anos,

mais de cem familias receberam os corpos de seus parentes, desaparecidos no conflito

6 FIGUEROA, Rlbem. O que sdo direitos humanos. S3o Paul, 07 jan. 2012. Disponivel em: <
http://anistia.org.br/direitos-humanos/o-que-sao-direitos-humanos >. Acesso em: 02 dez. 2012.
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armado contra o grupo de extrema-esquerda Sendero Luminoso e que haviam sido
enterrados em cemitérios e fossas comuns de localidades andinas. S6 entdo puderam,
enfim, oferecer aos mortos um enterro digno.*®

A maioria dos paises vizinhos do Brasil viveu ditaduras semelhantes e até mais
severas do que a brasileira, marcadas por perseguigdes, mortes, torturas e prisdes
injustas em contraste com discursos desenvolvimentistas. No Brasil as pressdes dos
militares nos dias atuais, sdo fortes e fazem com o pais caminhe na contraméao de todos
0s paises da Ameérica Latina que, passado o periodo de sombras, ja instituiram suas
Comissdes da Verdade, apresentaram seus relatorios e se encontrem na fase de
punicéo dos agentes da ditadura.*®

O Brasil ainda esta longe de atingir o mesmo nivel de esclarecimento das
nacBes vizinhas; de alcancar o amadurecimento necessario a revelacdo dos fatos que
marcaram a histéria do pais e de proporcionar as familias das vitimas a justica. O
processo de instalacdo da Comissdo da Verdade € um avango no caminho para a
ampliacdo dos direitos humanos. O entendimento dessas questdes estdo dispostas no

segundo tdpico deste capitulo.

3.2 O processo de instalacdo da Comissdo na Verdade no Brasil

A ditadura militar brasileira, através de seus dezessete Atos Institucionais
editados sem qualquer legitimidade e regulamentados por cento e quatro atos
complementares, desmantelou os Poderes e 6rgdos do Estado, ignorando e tornando
letra morta a Constituicdo Federal Brasileira. Suspendeu a democracia e criou um
Estado de excecdo, enterrando o Estado de Direito e as instituicdes democraticas.

Logo na decretagdo do Primeiro Ato Institucional — Al-1 tornou-se clara a

afronta direta ao equilibrio dos Poderes, transferindo-se poderes excepcionais para o

180 cf. MATE.2009, p. 26.
81Além dos paises acima mencionados, também Equador, El Salvador, Guatemala e Panama instituiram suas
Comisstes da Verdade.
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Executivo, a0 mesmo tempo em que se subtraia a autonomia do Legislativo e do
Judiciério.

O regime foi enrijecendo ano apds ano e, no periodo entre 1968 a 1978, o Brasil
viveu 0s piores momentos da repressdo. O despético Al-5 sepultou de vez a
democracia, proibindo qualquer manifestacdo de natureza politica, autorizando a
cassacdo dos mandatos eletivos, a suspensdo dos direitos politicos, a demissdo ou
aposentadoria de juizes e de funcionarios publicos, o fechamento do Congresso
Nacional e das Assembleias Legislativas estaduais, a suspensao do habeas corpus nos
casos de crimes politicos contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a
economia popular. Menos de um ano depois, em setembro de 1969, foi editada a Lei
de Seguranca Nacional, na verdade um Decreto-Lei — Nr 898/69 — que punia 0s
“subversivos” com dez, vinte, trinta anos de cadeia, prisdo perpétua e at¢ com a pena
de morte. 2

A represséo criada pelo Regime Militar praticamente impossibilitava a defesa
dos presos politicos, pois nada pode ferir mais a luta pela defesa da liberdade do que o
fim de seu melhor instrumento, seu remédio heroico, o habeas corpus. Outros direitos
fundamentais estiveram rompidos, impedindo que o exercicio da defesa dos direitos
pudessem ser realizados de maneira livre.'®

Nesse periodo, a Ordem dos Advogados exerceu um papel fundamental.
Desconstituir a prova produzida sob tortura, oficializada como método de investigacédo
penal, passou a ser 0 objetivo principal dos advogados criminais que se dedicaram a
defesa dos perseguidos politicos.

Aplicava-se este procedimento como maneira de se apurar os fatos, sempre a
custa de intenso sofrimento fisico, punindo-se os cidaddos, muitas vezes, pelo simples
fato de se associarem, fazerem parte de organizag6es ou por divulgarem suas ideias.

Considerava-se crime, como em qualquer estado ditatorial, discordar das ideias
dominantes, manifestar-se contra o governo. N&o se podia exercer o direito de reuniéo,
porque tal, por si so, ja seria considerado uma ameaca a Seguranga Nacional. Naquele

periodo, qualquer atividade era considerada proibida e promover greve ou fazer

182 EAUSTO. 2008. p. 55 — 62.
183 |dem., 2008, p. 45 — 47.
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propaganda subversiva, realizar comicio, reunido publica, desfile ou passeata também
eram considerados crimes contra a Seguranga Nacional. A Sede da UNE — Unido
Nacional dos Estudantes, na Praia do Flamengo, foi incendiada na noite do golpe e 0s
Diretorios e representacdes estudantis foram todos fechados.

A Lei de Seguranca Nacional, de 1969, estabelecia um prazo de
incomunicabilidade de 10 dias entre os presos e seus advogados ou familiares. Assim,
antes da elaboracao de qualquer estratégia de defesa, o0 Advogado precisava localizar o
preso para tentar quebrar a incomunicabilidade que era sempre imposta. As conversas,
quando autorizadas, frequentemente se davam diante de agentes da ditadura, de modo
que, o segundo desafio do Advogado era conseguir privacidade.

Os chamados “anos de chumbo” da ditadura, periodo que se estende, do final de
1968, até o término do governo Médici, em marco de 1974, foram 0s mais repressivos,
com muitas prisdes injustas, torturas e mortes. Os desmandos do Estado totalitario
incluiam, ainda, o recrudescimento da censura prévia a imprensa, a musica, ao teatro e
ao cinema, bem como o cerceamento absoluto da liberdade de expressdao, manifestacdo
e pensamento.'®

Durante quase dez anos, a Lei previu pena de morte para crimes politicos. O
Decreto-Lei n° 898/69 atribuia aos juizes militares poderes de vida ou morte sobre 0s
individuos até dezembro 1978, quando foi editada a Lei n°® 6620/1978, denominada
“Nova Lei de Seguranca Nacional” que, embora mantivesse as mesmas tipificacdes
penais da lei anterior, ao menos diminuiu significativamente as penas atribuidas aos
crimes contra a Seguranca Nacional.

Nesses periodos, entretanto o Superior Tribunal Militar — STM, como de resto
todo o judiciario, manteve conduta digna, na tentativa de manter a observancia
constitucional. A autoridade que a Justica Militar tinha e a maneira com que se
comportou foram responsdveis por conter excessos e permitir a atuacdo dos
Advogados, respeitando a sua acdo em defesa dos perseguidos. Em defesa do STM,
ndo foi mantida nenhuma pena de prisdo perpétua nem aplicada nenhuma pena de

morte, previstas pela lei.

184 Cf. LOPES. 2008, p. 12.



89

Né&o fosse essa postura da Justica Militar nos anos de chumbo, no Brasil muitas
outras arbitrariedades tinham acontecido, como ocorreu em muitos outros paises do
continente Latino Americano, também submetidos a regimes militares de forca.*®

A anistia chegou em 1979. Ela foi construida de forma lenta, fruto de um
esforco nacional pelo abrandamento da repressdo e pelo restabelecimento da ordem
democratica no Brasil. A luta pela anistia, que agregou diversos segmentos da
sociedade, teve origem ainda na primeira etapa da ditadura militar. Quanto mais as
forcas armadas endureciam a repressdo, mais acabavam por impulsionar o surgimento
de movimentos de defesa dos perseguidos politicos.

De fato, ainda em 1965, a cassacdo dos direitos politicos de diversos
intelectuais e personalidades impulsionou o langcamento de um Manifesto pedindo a
volta da liberdade, da democracia, dos direitos individuais e a anistia aos perseguidos
politicos.

Em 1966, foi a vez da chamada “Frente Ampla” lancar um manifesto em favor
da anistia, assinado por Carlos Lacerda, Jodo Goulart e Juscelino Kubitschek,
conclamando a “unido popular para libertar, democratizar, modernizar e desenvolver o
Brasil.””*®

Em 1968, ano de instituicdo do Al-5, intensificou-se a repressdo e, com isso, a
luta pela anistia, antes mais restrita aos estudantes, jornalistas e politicos, ganhou
repercussao popular.

Em junho do ano que n&o terminou,”® milhares de pessoas, dentre estudantes,
artistas, intelectuais, clero, sindicalistas e povo em geral se reuniram na maior
manifestacdo dos ultimos tempos: a Passeata dos 100 mil, no Rio de Janeiro. Dali foi
constituida uma Comissdo para apresentar ao presidente Costa e Silva os reclamos da
sociedade civil e os protestos contra a violéncia da ditadura.

Meses depois, em outubro, a repressdo invadiu o 30° Congresso da UNE,
supostamente clandestino, na pequena cidade de IbiGna, no interior de Sdo Paulo,

levando 1240 estudantes a prisao. **

185 |dem., FAUSTO. 2008, p. 50.

186 Cf. POLLAK, 1989, p. 4.

87 \VENTURA, Zuenir. 1968: 0 Ano que N&o Terminou. Editora Nova Fronteira. 2006. 55-57 p.
188 Op.cit. p. 4 -5.



90

Em 1972, teve inicio o combate a guerrilha do Araguaia, a qual se estendeu até
1974 e resultou no desaparecimento forgcado de 62 pessoas, cuja responsabilidade do
Estado Brasileiro foi reconhecida na decisdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Os movimentos pela anistia ganharam forca nos Gltimos anos da decada de
1970. Dentre os avancos, pode-se citar, em 1975, a criacdo do Movimento Feminino
pela Anistia; em 1976, a publicacdo de um dossié pelo Comité Pro-Anistia Geral no
Brasil, de Lisboa (Portugal); em 1976, a aprovacdo de uma mocdo pela Anistia,
durante a 282 Reunido Anual da SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, em Brasilia, dentre outras tantas mobilizacdes e manifestacdes.

Em 1978, foi fundado, por iniciativa do Movimento Feminino pela Anistia, o
Comité Brasileiro pela Anistia, com sede na Associagdo Brasileira de Imprensa — ABI,
reunindo diversas entidades da sociedade civil, além de parentes, filhos, mées, esposas
e amigos de presos politicos que defendiam uma anistia ampla, geral e irrestrita a
todos os brasileiros exilados no periodo da repressao politica. Pouco tempo depois,
foram criados novos comités pela anistia em todo o pais, formando uma rede capaz de
fazer com que a palavra de ordem pela Anistia ganhasse as ruas do pais.

A edicdo da citada Lei n® 6620/78, em dezembro daquele ano, revogando a
antiga Lei de Seguranga Nacional e diminuindo as penas destinadas aos chamados
“crimes de sangue,” ja demonstrava um arrefecimento da ditadura, mas era preciso
muito mais do que isso. **

Entidades como a Ordem dos Advogados do Brasil, a ABI e a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB também faziam suas manifestacfes pela
Anistia, reforcando o Movimento. As denuncias de violagcdes aos direitos humanos
ganharam forca e o Brasil comecou a ser cobrado por diversas organizacoes
internacionais e, ainda, por paises que viviam regimes democraticos e mantinham
relacdes diplomaticas com o governo.

Pressionado, interna e externamente, o governo militar elaborou e encaminhou
ao Congresso Nacional um projeto de Lei de Anistia extremamente restritivo, que nédo

incluia os presos da luta armada e os chamados “crimes de sangue”. O Movimento de

189 Cf. LOPES. 2008, p. 12.
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Anistia se insurgiu contra tal projeto, exigindo sua ampliacdo, para incluir os presos
politicos por crimes aquela época considerados de “terrorismo”, como sequestro,
assalto a banco e agcOes de devastacdo e saqueamento, bem como para inserir 0 que
ainda hoje se busca: a localizacdo dos desaparecidos politicos, a identificacdo dos
mortos pela repressdo do Estado e a puni¢do dos agentes que praticaram tortura aos
opositores do regime.

Os presos “excluidos” da Lei de Anistia se mobilizaram contra o referido
Projeto de Lei e entraram em greve de fome, por tempo indeterminado, em Varios
presidios do pais, assim permanecendo durante 33 dias, até a sancdo da Lei da Anistia,
no dia 28 de agosto de 1979. Embora considerada uma vitoria sob o ponto de vista
politico, a Lei de Anistia permaneceu sendo criticada, por seu carater restritivo. O fato
é que a anistia no Brasil ndo foi ampla, geral e irrestrita, como reivindicada por todo o
movimento democratico. Ao contrario.

A Lei Nr 6.683/1979 excluiu, expressamente, 0 que se denominava a época de
“crimes de sangue”, em seu artigo 1°, paragrafo 2°: “Excetuam-se dos beneficios da
anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal.”

O 1° Caderno do Jornal do Brasil, de 07 de agosto de 1979, estampava em sua
manchete: STM calcula que 320 pessoas estdo fora da anistia. O titulo em letras
garrafais era seguido por uma lista dos que ndo seriam anistiados — a maioria era

militantes da guerrilha urbana — e pela seguinte matéria:

De acordo com o levantamento ontem concluido pelo Superior Tribunal Militar 320
pessoas estdo excluidas do projeto de anistia politica encaminhado ao Congresso
pelo Executivo, por terem sido condenadas com processo em julgado, pela pratica de
crimes de terrorismo, sequestro, assalto a banco e agBes de devastagdo e
saqueamento. O nimero definitivo dos excluidos, assim como os respectivos nomes,
sera especificado pelo STM ap6s 0 exame caso a caso, com base no texto definitivo
da lei da anistia que vier a ser aprovada pelo Congresso e sancionada pelo Presidente
Jodo Figueiredo. Mesmo apoés essa especificacdo, os eventuais excluidos pelo STM
ainda tero o direito de apelar no sentido de obter a anistia. **°

190 Ccf. PINTO. 2010, p. 12.
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No processo de aplicacdo da anistia, muitos presos politicos permaneceram
encarcerados, a maioria membros de grupos guerrilheiros de combate a ditadura.*** Na
pratica, aqueles que pegaram em armas para combater a ditadura militar ndo foram
beneficiados pela Lei da Anistia. Para toda atividade da luta armada havia uma
previsdo legal na Lei de Seguranca Nacional. E se estava na LSN, ndo era abrangido
pela Lei n° 6.683/1979.

Os chamados “terroristas”, portanto, ndo eram alcancados pela Lei de Anistia.
Como, entdo, resolver a contradicdo de se anistiar os intelectuais, mdusicos,
professores, sindicalistas, estudantes e demais opositores da ditadura, mantendo presos
e condenados todos os militantes da guerrilha urbana?'*

A injustica foi corrigida pela via do Judiciario, destacadamente, pela acdo de
advogados, que tiveram um duplo papel, ora no plano politico (luta pela anistia,
direitos humanos e liberdades), ora no plano juridico (o dia a dia do Foro da Justica
Militar, o contato com a clientela, a representacdo e o importante papel desempenhado
pela Ordem dos Advogados do Brasil).

De fato, pode-se dizer que a anistia no Brasil se processou em duas frentes
diversas: a politica e a juridica. Com a reforma da Lei de Seguranca Nacional, em
dezembro de 1978, reduziram-se, significativamente, as penas atribuidas aos presos
politicos. Cabia, entdo, aos advogados, exigir a aplicacdo da nova Lei, para liberta-los,
fosse por extincdo de pena, fosse por liberdade condicional. Por isso € que, durante
muito tempo, tinha-se a falsa impressdo de que a Anistia havia alcangado também o0s
militantes da chamada luta armada.'®

O fato de eles terem sido soltos, por decisdo dos Tribunais Militares, ndo
significa que tenham sido anistiados. Diferentemente daqueles que voltavam do exilio,

0s presos politicos tiveram seus direitos politicos cassados por dez anos.

191 Eram muitos os grupos guerrilheiros, dentre os quais se destacavam o MNR (Movimento Nacionalista
Revolucionério), a AP (A¢do Popular), a DI/GB (Dissidéncia da Guanabara), o MR8 (Movimento
Revolucionario 8 de Outubro), o PCBR (Partido Comunista Brasileiro Revolucionario), a ALN (Acéo
Libertadora Nacional), a VPR (Vanguarda Popular Revolucionaria), o COLINA (Comando de Libertacdo
Nacional), o MOLIPO (Movimento de Libertacdo Popular), a VAR-PALMARES (Vanguarda Armada
Revolucionaria—Palmares) e a NVPR ("Nova" Vanguarda Popular Revolucionaria), dentre tantos outros. Cf.
FAUSTO. 2008. p. 62 — 65.

192 CARVALHO, José Murilo de. (c). Cidadania no Brasil: o longo caminho. 10 ed. — Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2008.

193 Cf. NOVAES. 1996, p. 22.
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O remédio para corrigir a Lei de Anistia, naquela época, foi ministrado pelos
Advogados, permitindo que os presos saissem, ndo pela Lei de Anistia, mas pela
aplicacdo da Nova Lei de Seguranca Nacional. Fazia-se a equivaléncia, através de uma
regra de trés, entre a pena atribuida no Decreto-Lei n° 898/69, a prevista na Lei n°
6620/78 que o revogou e o periodo de pena que ja havia sido cumprido pelo detento.

Um dos exemplos mais recorrentes era 0 de crimes como assalto, sequestro ou
terrorismo: o artigo 28 do Decreto-Lei n® 898/69 estipulava pena de 12 a 30 anos de
reclusdo. Ja o artigo 26 da Lei n° 6620/78 passou a prever pena de 2 a 12 anos para
esses tipos penais.

Assim, editada a Lei 6620/78, os Advogados passaram a requerer a expedicédo
de alvara de soltura dos presos que ja estivessem detidos ha mais tempo do que o
devido. O fundamento para o pedido estava em uma regra basica no Direito Penal,
também prevista no artigo 2°, paragrafo unico do Codigo Penal Militar vigente aquela
época, segundo a qual: A lei posterior que, de qualquer modo, favorece o agente,
aplica-se retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevindo sentenca condenatoria
irrecorrivel.

Tomando-se como exemplo o crime de sequestro, se a pessoa tivesse sido
condenada a pena minima prevista no Decreto-Lei 898/69 — doze anos —, entdo deveria
passar a cumprir a pena minima prevista na Lei 6620/78 — dois anos. Como muitos ja
estavam presos hd muito mais do que dois anos, acabaram sendo soltos imediatamente.

O Ministério Publico Militar opinava favoravelmente aos pleitos dos
Advogados, pois constituia, de fato, uma mera aplicacdo de lei posterior, em beneficio
do apenado. Considerando-se que a Lei n° 6620 datava de dezembro de 1978 e a Lei n°
6683 datava de agosto de 1979, de fato, o0 auge da Lei de Anistia foi também o auge da
libertacdo dos presos politicos, por aplicacdo de lei mais benéfica. *

Mais de trinta anos depois dessa Anistia incompleta, restrita e excludente,
parece inimaginavel supor que o Supremo Tribunal Federal — a mais alta Corte de
nosso pais, o guardido da Constituicdo da Republica — ainda faga uma interpretacédo
restritiva da Lei de Anistia, ao ponto de enxergar ali uma impossibilidade de punicéo

aos agentes da repressdo que praticaram crimes graves, como a tortura.

194 Cf. NOVAES. 1996, p. 15 — 16.
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Se os condenados pelos chamados “crimes de sangue” ficaram de fora da Lei de
Anistia, como considerar que 0s que torturaram, mataram e praticaram crimes
considerados contra a humanidade possam estar beneficiados por uma lei interna que
concedeu anistia pela metade? Ademais, antes mesmo de se pensar em qualquer
punicdo, a primeira pergunta que se faz é: quais agentes? Que crimes? Que vitimas?

Sdo muitas as perguntas formuladas, durante décadas, pelos familiares de
desaparecidos politicos, as quais a Corte Interamericana de Direitos Humanos, propds
como uma obrigacdo do Estado brasileiro responder, mesmo que tardiamente.

Agora, impulsionado pelas instancias internacionais, o Estado brasileiro resolve
descortinar seu passado, enfrentar os horrores da ditadura com a criagdo da Comisséo
Nacional da Verdade, assim a sistematica de trabalho deste grupo devera ser analisada
com 0 objetivo de perceber se auxilia a construcdo dos direitos humanos no Brasil.

Essas questdes serdo discorridas no proximo topico.

3.3 A sistematica de trabalho desenvolvida pela Comissdo da Verdade e a

promocao dos direitos a verdade e a memoria

Com o intuito de contribuir para a utilizacdo de analise documental em
pesquisa, esta dissertacdo apresenta o processo de investigacdo que objetivou
compreender como o trabalho da Comissdo Nacional da Verdade sobre o exame dos
fatos ocorridos na ditadura militar brasileira visa garantir o direito a memoéria e a
conscientizagéo dos Direitos Humanos no Brasil.

Neste sentido foram analisados os seguintes documentos: Decreto Nr. 7.037, de
21 de dezembro de 2009 que aprovou o Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH-3 e, a Lei Nr. 12.528, de novembro de 2011, que criou a Comissdo Nacional da
Verdade no Brasil. Além dos documentos que formam o alicerce desta pesquisa
serviram de apoio o Regimento Interno da Comisséo Nacional da Verdade e o Decreto

Nr. 7.727 de 24 de maio de 2012 que estruturou os trabalhos desta Comissao.
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A CNV possui sua sede no endereco: Cultural do Banco do Brasil, portaria 3 —
2° andar. SCES, Trecho 2, Lote 22 em Brasilia-DF. Neste prédio desenvolve suas
atividades, embora existam outros pontos de apoio da Comissdo nos demais Estados
Brasileiros, de acordo com cada necessidade, como € 0 caso do grupo de trabalho da
USP e o de Santa Catarina, que investigam os crimes contra os direitos humanos de
cidad&os desses estados.

Os arquivos contendo os registros e os documentos produzidos pela CNV, até o
momento, estdo disponiveis ao publico gracas a Lei de Acesso a Informacédo. Apos
contato prévio com os funcionarios da Comunicacdo e Recepcdo, pude estudar os
materiais. O cadastro e registro ficam em arquivos digitais para controle daqueles que
visitaram o local. O agendamento para a visita de estudo deve ser feito com
antecedéncia de até 30 dias ap6s contato telefonico.

Para as visitas apresentei a carteira de estudante de mestrado do Unieuro. Disse
que faria uma pesquisa sobre os trabalhos da Comissdo e como esta promoveria o0
acesso a memoria e a verdade e entdo, solicitei os documentos disponiveis para estudo,
assim pude embasar a analise documental deste trabalho que descrevo abaixo.

A Comissdao Nacional da Verdade possui como atribuigdes “colaborar com
todas as instancias do poder Publico para a apuracdo de violacdes de Direitos
Humanos, observadas as disposi¢Oes da Lei N° 6.683, de 28 de agosto de 1979”, que ¢é
conhecida como Lei de Anistia. Além disso, a Comissdo também tem o objetivo de
identificar e tornar pablicas as estruturas utilizadas para a pratica de violagGes de
Direitos Humanos, suas ramificagdes nos diversos aparelhos de Estado e em outras
instancias da sociedade. A tarefa de punir ndo caberd a Comisséo, mas a Justica.

A investigacdo do passado € fundamental para a construcdo da cidadania.
Estudar o passado, desvendar sua verdade e trazer a tona Seus acontecimentos
caracterizam formas de experiéncia historica, que é importante para a constituicdo da
memodria individual e coletiva.'®

O Brasil ainda enfrenta dificuldades no campo de reconhecimento da memoria
e da verdade sobre o que ocorreu com as vitimas atingidas pela repressdo politica

durante o regime de 1964. A impossibilidade de acesso a todas as informaces oficiais

195 Cf. HALBWARCHS. 1990, p. 32.
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impede que familiares de mortos e desaparecidos possam conhecer o0s fatos
relacionados aos crimes praticados e ndo permite a sociedade elaborar seus proprios
conceitos sobre aquele periodo.

A historia que ndo é transmitida de geracdo a geracdo torna-se esquecida e
silenciada. O siléncio e o esquecimento das barbaries geram graves lacunas na
experiéncia coletiva de construcdo da identidade nacional. Resgatando a memoria e a
verdade, o Pais adquire consciéncia superior sobre sua prépria identidade, a
democracia se fortalece. As tentacfes totalitarias sdo neutralizadas e crescem as
possibilidades de erradicacdo definitiva de alguns resquicios daquele periodo sombrio,
como a tortura, por exemplo, ainda persistente no cotidiano brasileiro.'*®

O trabalho de reconstituir a memdria exige revisitar o passado e compartilhar
experiéncias de dor, violéncia e mortes. Somente depois de lembré-las e fazer seu luto,
sera possivel superar o trauma historico e seguir adiante. A vivéncia do sofrimento e
das perdas ndo pode ser reduzida a conflito privado e subjetivo, uma vez que se
inscreveu num contexto social, e ndo individual.t®’

A compreensdo do passado por intermédio da narrativa da heranca historica e
pelo reconhecimento oficial dos acontecimentos possibilita aos cidaddos construirem
os valores que indicardo sua atuacdo no presente. O acesso a todos 0s arquivos e
documentos produzidos durante o regime militar é fundamental no ambito das
politicas de protecdo dos Direitos Humanos.

Desde os anos 1990, a persisténcia de familiares de mortos e desaparecidos
vem obtendo vitorias significativas nessa luta, com abertura de importantes arquivos
estaduais sobre a repressdo politica do regime ditatorial. Em dezembro de 1995,
coroando dificil e delicado processo de discussédo entre esses familiares, 0 Ministério
da Justica e o Poder Legislativo Federal, foi aprovada a Lei Nr 9.140/95, que
reconheceu a responsabilidade do Estado brasileiro pela morte de opositores ao regime
de 1964.

Essa Lei instituiu Comissdo Especial com poderes para deferir pedidos de

indenizacdo das familias de uma lista inicial de 136 pessoas e julgar outros casos

19 | dem. 1990, p. 30 —34.
Y97 Op.cit. p. 35.
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apresentados para seu exame. No art. 4°, inciso Il, a Lei conferiu a Comissdo Especial
também a incumbéncia de envidar esforcos para a localizacdo dos corpos de pessoas
desaparecidas no caso de existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar
depositados.

Em 24 de agosto de 2001, foi criada, pela Medida Proviséria Nr 2151-3, a
Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. Esse marco legal foi reeditado pela
Medida Provisoria Nr 65, de 28 de agosto de 2002, e finalmente convertido na Lei Nr
10.559, de 13 de novembro de 2002. Essa norma regulamentou o art. 8° do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias - ADCT da Constituicdo de 1988, que previa
a concessdo de anistia aos que foram perseguidos em decorréncia de sua oposi¢ao
politica. Em dezembro de 2005, o Governo Federal determinou que os trés arquivos da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN fossem entregues ao Arquivo Nacional,
subordinado a Casa Civil, onde passaram a ser organizados e digitalizados.

Em agosto de 2007, em ato oficial coordenado pelo Presidente da Republica,
foi lancado, pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, o livro-
relatorio "Direito a Memoria e a Verdade", registrando o0s onze anos de trabalho
daquela Comissao e resumindo a historia das vitimas da ditadura no Brasil.

A trajetoria de estudantes, profissionais liberais, trabalhadores e camponeses
que se engajaram no combate ao regime militar aparece como documento oficial do
Estado brasileiro. O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos formularam parceria para criar portal que incluira o livro-relatério, ampliado
com abordagem que apresenta o ambiente politico, econdmico, social e principalmente
0s aspectos culturais do periodo. Serdo distribuidas milhares de cdpias desse material
em midia digital para estudantes de todo o Pais.

Em julho de 2008, o Ministério da Justica e a Comissdo de Anistia promoveram
audiéncia publica sobre "Limites e Possibilidades para a Responsabiliza¢do Juridica
dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante o Estado de Excecdo no Brasil”,
que discutiu a interpretacdo da Lei de Anistia de 1979 no que se refere a controvérsia
juridica e politica, envolvendo a prescricdo ou imprescritibilidade dos crimes de

tortura.
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A Comissdo de Anistia ja realizou setecentas sessdes de julgamento e
promoveu, desde 2008, trinta caravanas, possibilitando a participagdo da sociedade nas
discussdes, e contribuindo para a divulgacdo do tema no Pais. Até 1° de novembro de
2009, ja haviam sido apreciados por essa Comissdo mais de cinquenta e dois mil
pedidos de concessdo de anistia, dos quais quase trinta e cinco mil foram deferidos e
cerca de dezessete mil, indeferidos. Outros doze mil pedidos aguardavam julgamento,
sendo possivel, ainda, a apresentacdo de novas solicitagdes. Em julho de 2009, em
Belo Horizonte, o Ministro de Estado da Justica realizou audiéncia publica de
apresentacdo do projeto Memorial da Anistia Politica do Brasil, envolvendo a
remodelacdo e construcdo de novo edificio na Universidade Federal de Minas Gerais -
UFMG, onde estara disponivel para pesquisas todo o acervo da Comisséo de Anistia.

No ambito da sociedade civil, foram levadas ao Poder Judiciario importantes
acOes que provocaram debate sobre a interpretacdo das leis e a apuracdo de
responsabilidades. Em 1982, um grupo de familiares entrou com acgdo na Justica
Federal para a abertura de arquivos e localizacdo dos restos mortais dos mortos e
desaparecidos politicos no episédio conhecido como "Guerrilha do Araguaia”. Em
2003, foi proferida sentenga condenando a Unido, que recorreu e, posteriormente,
criou Comissao Interministerial pelo Decreto no 4.850, de 2 de outubro de 2003, com
a finalidade de obter informacdes que levassem a localizacdo dos restos mortais de
participantes da "Guerrilha do Araguaia”. Os trabalhos da Comissdo Interministerial
encerraram-se em marco de 2007, com a divulgacdo de seu relatorio final.

Em agosto de 1995, o Centro de Estudos para a Justica e o Direito Internacional
- CEJIL e a Human Rights Watch/América (HRWA), em nome de um grupo de
familiares, apresentaram peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos -
CIDH, denunciando o desaparecimento de integrantes da "Guerrilha do Araguaia”. Em
31 de outubro de 2008, a CIDH expediu 0 Relatério de Mérito Nr 91/08, onde fez
recomendacOes ao Estado brasileiro. Em 26 de marco de 2009, a CIDH submeteu o
caso a Corte Interamericana de Direitos Humanos, requerendo declaracdo de
responsabilidade do Estado brasileiro sobre violacdes de direitos humanos ocorridas
durante as operacdes de repressao aquele movimento.

Em 2005 e 2008, duas familias iniciaram, na Justica Civil, acbes declaratorias



99

para 0 reconhecimento das torturas sofridas por seus membros, indicando o
responsavel pelas sevicias. Ainda em 2008, o Ministério Publico Federal em Sao Paulo
prop6s Acdo Civil Pablica contra dois oficiais do exército acusados de determinarem
prisdo ilegal, tortura, homicidio e desaparecimento forcado de dezenas de cidad&os.

Tramita também, no &mbito do Supremo Tribunal Federal, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, que solicita a mais alta corte brasileira posicionamento
formal para saber se, em 1979, houve ou nao anistia dos agentes publicos responsaveis
pela prética de tortura, homicidio, desaparecimento forcado, abuso de autoridade,
lesBes corporais e estupro contra opositores politicos, considerando, sobretudo, os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e a suscetibilidade de graca ou
anistia do crime de tortura.

Em abril de 2009, o Ministério da Defesa, no contexto da decisdo transitada em
julgado da referida acéo judicial de 1982, criou Grupo de Trabalho para realizar buscas
de restos mortais na regido do Araguaia, sendo que, por ordem expressa do Presidente
da Republica, foi instituido Comité Interinstitucional de Supervisdo, com
representacdo dos familiares de mortos e desaparecidos politicos, para o
acompanhamento e orientacdo dos trabalhos. Apos trés meses de buscas intensas, sem
que tenham sido encontrados restos mortais, os trabalhos foram temporariamente
suspensos devido as chuvas na regido, prevendo-se sua retomada ao final do primeiro
trimestre de 2010.

Em maio de 2009, o Presidente da Republica coordenou o ato de lancamento do
projeto Memdrias Reveladas, sob responsabilidade da Casa Civil, que interliga
digitalmente o acervo recolhido ao Arquivo Nacional apds dezembro de 2005, com
varios outros arquivos federais sobre a repressdo politica e com arquivos estaduais de
quinze unidades da federacdo, superando cinco milhdes de paginas de documentos
armazenado em um arquivo virtual denominado memérias reveladas. ¢

Cabe, agora, completar esse processo mediante recolhimento ao Arquivo

198 A . . . « - » .
O Centro de Referéncia das lutas Politicas no Brasil, denominado ‘“Memoérias Reveladas”, foi

institucionalizado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica no Brasil e implantado no Arquivo Nacional com
a finalidade de reunir informacGes sobre os fatos da histéria politica recente do Pais. O Portal Memdrias
Reveladas localiza-se no endereco: www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br.
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Nacional de todo e qualquer documento indevidamente retido ou ocultado, nos termos
da Portaria Interministerial assinada na mesma data daquele langamento. Cabe também
sensibilizar o Legislativo pela aprovagdo do Projeto de Lei Nr 5.228/2009, assinado
pelo Presidente da Republica, que introduz avancos democratizantes nas normas
reguladoras do direito de acesso a informacao.

Importancia superior nesse resgate da historia nacional estd no imperativo de
localizar os restos mortais de pelo menos cento e quarenta brasileiros e brasileiras que

foram mortos pelo aparelho de repressdo do regime ditatorial.**

A partir de junho de
2009, a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica planejou,
concebeu e veiculou abrangente campanha publicitaria de televisdo, internet, radio,
jornais e revistas de todo o Brasil buscando sensibilizar os cidaddos sobre essa
questdo. As mensagens solicitavam que informacdes sobre a localizagdo de restos
mortais ou sobre qualquer documento e arquivos envolvendo assuntos da repressao
politica entre 1964 e 1985 sejam encaminhados ao arquivo Memorias Reveladas. Seu
propdsito é assegurar as familias o exercicio do direito sagrado de prantear seus entes
queridos e promover os ritos funerais, sem 0s quais desaparece a certeza da morte e se
perpetua angustia que equivale a nova forma de tortura.

As violagdes sistematicas dos Direitos Humanos pelo Estado durante o regime
ditatorial sdo desconhecidas pela maioria da populagdo, em especial pelos jovens. A
radiografia dos atingidos pela repressao politica ainda esta longe de ser concluida, mas
calcula-se que pelo menos cinguenta mil pessoas foram presas somente nos primeiros
meses de 1964; cerca de vinte mil brasileiros foram submetidos a torturas e cerca de
quatrocentos cidad@os foram mortos ou estdo desaparecidos. Ocorreram milhares de
prisdes politicas ndo registradas, cento e trinta banimentos, quatro mil, oitocentos e
sessenta e duas cassacGes de mandatos politicos, uma cifra incalculavel de exilios e
refugiados politicos.

As acBes programaticas deste eixo orientador tém como finalidade assegurar o
processamento democratico e republicano de todo esse periodo da historia brasileira,

para que se viabilize o desejavel sentimento de reconciliacdo nacional.*® E para se

199 Cf. POLLAK. 1989, p. 10 — 12.
29 1 dem., p. 11 - 12.
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construir consenso amplo no sentido de que as violagbes sistematicas de Direitos
Humanos registradas entre 1964 e 1985, bem como no periodo do Estado Novo, ndo
voltem a ocorrer em nosso Pais, nunca mais.

A Comissdo visitou varios estados, debatendo com a sociedade civil, com
governos municipais, estaduais, “com o objetivo de criar uma grande rede permanente
e de protecdo da democracia, para apuracdo dos crimes cometidos no periodo
ditatorial.” Afirmou Claudio Fonteles.*

Formada por sete integrantes, a Comissdo tem o poder legal de requisitar
informag6es e documentos do Poder Publico, com qualquer classificacdo de sigilo.
Também tem a prerrogativa de convocar para entrevistas pessoas que eventualmente
guardem alguma relacdo com os fatos e circunstancias examinados e determinar
pericias e diligéncias para coleta ou recuperacdo de informagdes, documentos e dados.
Segundo Fonteles, o 6rgdo ainda ndo encontrou resisténcia ao seu trabalho.

Durante os primeiros meses de atividade, a Comissdo promoveu onze
audiéncias publicas em nove estados para ouvir o depoimento de pessoas que foram
perseguidas pela ditadura, dos advogados de presos politicos e dos agentes que
estavam a servigo da ditadura. Fonteles ressalta ainda “colhemos muitos depoimentos
emocionantes e também tivemos a participacdo de muitas pessoas durante essas
audiéncias.”

A fim de facilitar a andlise histérica do periodo da ditadura, a CNV tem
estimulado a criacdo de Comissdes com o mesmo fim, no ambito dos estados e da
sociedade civil, que tém contribuido com informacgdes e documentos sobre o periodo.
Foram ainda criados grupos de trabalho nos estados brasileiros com o fim de prestarem
informacdes e investigarem os crimes nas localidades de origem. Esses grupos devem
remeter as informac@es coletadas a CNV.

Os estados de Alagoas, Sdo Paulo, Pernambuco, do Espirito Santo, Rio Grande
do Sul e Maranh&o criaram ou estdo implantando as Comissdes da Verdade. O Rio de
Janeiro ja aprovou a criagdo de uma para inicios dos trabalhos em seu estado. O

coordenador Claudio Fonteles acredita que Minas Gerais e a Bahia formem as suas

01 Claudio Fonteles foi ex-procurador-geral da Repblica e é o atual coordenador das atividades da Comisso
Nacional da Verdade. BRASIL. Lei Nr. 12.528, de novembro de 20.
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comissdes no decorrer do ano de 2013. “Também estamos estimulando a criagdo de
comissfes no ambito da sociedade civil, e temos recebido o apoio de organizagoes

»202 completou.

como a OAB e universidades,

De acordo com a assessoria da CNV, mais de 40 comissdes de instituicdes da
sociedade civil tém auxiliado nas investigacbes, como a da OAB, da Federagdo
Nacional dos Jornalistas - Fenaj e de universidades como a de Brasilia UnB e a
Universidade de S&o Paulo, ainda em processo de implantacéo.

Para Fonteles, trés momentos servem para mostrar o resultado positivo do
trabalho da comissdo até o momento: a retificagdo no atestado de 6bito do jornalista
Vladimir Herzog, a entrega de documentos sobre o desaparecimento do deputado
Rubens Paiva e sobre a participacdo de militares no atentado do Riocentro, em 1981,
além da devolucgéo simbolica dos mandatos dos deputados cassados durante a ditadura.
“Sao momentos simbolicos que representam muito bem as arbitrariedades da
ditadura”, lembrou o ex-procurador.

Entre os assuntos abordados pela Comissdo estdo a busca de informacdes sobre
torturados, mortos e desaparecidos no regime militar, a Guerrilha do Araguaia, a
Operacdo Condor, as violagdes de direitos de indigenas e, no campo, o papel da igreja
durante a ditadura e a perseguicdo a militares que se opuseram ao regime, entre outros.

Em novembro, a comissdo divulgou na internet varios textos sobre esses e
outros assuntos. "Os textos sdo uma primeira devolucdo da Comissdo a sociedade
sobre o periodo da ditadura," disse Fonteles.

A CNV tem até o fim do primeiro semestre de 2014 para entregar um relatério
circunstanciado - contendo todos os tipos de informagdes sobre a atuagcdo do grupo -
com os resultados das investigagdes. O coordenador da CNV avalia que o trabalho da
Comissdo serd um instrumento que ajudard o Brasil a se consolidar como Estado
Democratico de Direito ¢ ressalta: “a grande missdo da Comissao é suscitar em todos
os brasileiros a grande verdade que se encontra na vivéncia democratica. Portanto, ela
reafirma o combate sistematico a um Estado ditatorial militar, para que nunca mais
tenhamos essa experiéncia da tortura, de desaparecimento.”

A dignidade humana, na linguagem filosofica, “é o principio moral de que o ser

202 BRASIL. Lei Nr. 12.528.
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humano deve ser tratado como um fim e nunca como um meio.”?® E, portanto, um
direito essencial.

E longa a caminhada empreendida pela humanidade para o reconhecimento e
estabelecimento da dignidade da pessoa humana. De acordo com Comparato, “todos
0s seres humanos, apesar das inumeras diferencas biologicas e culturais que o0s
distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo capazes de
amar, descobrir a verdade ¢ criar a beleza”. Em razao desse reconhecimento universal,
conclui: “ninguém — nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou
nacao — pode afirmar-se superior aos demais.” **

O conceito de Direitos Humanos é amplo. Para Fernando Sorondo, ele pode ser
considerado sob dois aspectos: “constituindo um ideal comum para todos os povos e
para todas as nagOes, seria entdo um sistema de valores”; ¢ “este sistema de valores,
enquanto produto de acdo da coletividade humana, acompanha e reflete sua constante
evolucdo e acolhe o clamor de justica dos povos. Por conseguinte, os Direitos
Humanos possuem uma dimensdo historica.”

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em resolugéo da Il
Secdo Ordinaria da Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclama: “A presente
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal comum a ser atingido por
todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao
da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforcem, através do ensino
e da educacdo, em promover o respeito a esses direitos e liberdades e, pela adogdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, em assegurar 0 Seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre 0s povos dos
préprios Estados-membros quanto entre os povos dos territorios sob a sua
jurisdigdo.””*®
Esta Declaracdo avalia varios aspectos dos relacionamentos humanos. O tema

dos direitos humanos é de crescente relevancia na caracterizacdo da mentalidade

2% DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 35. 2. v.
24 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacédo Historica dos Direitos Humanos. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2009. p. 10.

205 SORONDO, Fernando. Os direitos humanos através da histdria. Porto Alegre: Movimento de Justica e

Direitos Humanos, 1991. p. 55.
206 | IMONGI, Ruben. Enciclopédia Saraiva do Direito. S3o Paulo: Saraiva, 1977. p. 470. 22. v.
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juridica do século XXI. Possui, a0 mesmo tempo, um toque de passado e uma projecédo
de futuro. Mas o que sdo esses direitos? Quais seus fundamentos? Como surgiram?
Para onde se dirigem? Perguntas como estas ndo sdo facilmente respondidas,
necessitam de uma ampla analise historico-filosofica, além de um profundo
conhecimento juridico. A doutrina apresenta distintos posicionamentos e ideologias
que devem ser observados, visando ao mais completo entendimento da matéria.?’’

Bobbio, afirma a inexisténcia de um direito absoluto para esses direitos, ja que a
dogmatica juridica se caracteriza pela historicidade, sendo o Direito passivel de
constantes modificagdes, advindas da sociedade, cultura, moral, economia, que se
alteram dia ap06s dia. Ndo se pode dar, assim, um fundamento eterno para algo que
necessariamente sofrera modificagdes.?*®

Um preceito s6 pode ser considerado juridico quando nele estiver presente o
carater repressivo, que lhe concede eficacia. Se a Ordem Juridica nada pode fazer para
assegurar o cumprimento desses preceitos, eles ndo podem ser denominados “direito”,
pois sd0 meras expectativas de conduta, meras expressdes de boas intencbes que
orientam a agéo para um futuro indeterminado, incerto.

Atualmente, porém, ha uma tendéncia a “positivacdo” dos direitos humanos, de
forma a inseri-los nas Constituicfes Estatais, através da criacdo de novos mecanismos
para garanti-los, além da difusdo de sua regulagdo por meio de mecanismos
internacionais, como os Tratados e Convencdes Internacionais de Direitos Humanos.

Com isso, j& se pode falar num conceito positivo de direitos humanos, que
seriam os “direitos fundamentais”, assegurados ao individuo através da
regulamentacdo e aplicacdo desses direitos, tanto no campo estatal como no campo
supra-estatal. 2

O direito natural inerente ao homem, destacado por Dallari e Comparato,
ressalta a pessoa humana como fundamento absoluto, atemporal e global desses
direitos, ou seja, a pessoa € a mesma em todos os lugares e, considerando as

diversidades culturais, deve ser tratada igualmente, de forma justa e solidaria.

207 cf. BOBBIO. 1992, p. 83 —86.
298 | dem. 1992, p. 85.
29 Op.cit, 1992, p. 82 - 83.
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Ressalta-se a dignidade inerente a todo e qualquer ser humano como a razdo maxima
do Direito e da Sociedade, devendo ser resguardada e cultivada por estes.

Os direitos humanos seriam, assim, o conjunto de condigdes, garantias e
comportamentos, capazes de assegurar a caracteristica essencial do homem, a sua
dignidade, de forma a conceder a todos, sempre, o cumprimento das necessidades
inseridas em sua condicéo de pessoa humana.*°

Dessa forma, esses direitos ndo sdo criados pelos homens ou pelos Estados, eles
sdo preexistentes ao Direito, restando a este apenas “declara-1o”, nunca constitui-los. O
direito ndo existe sem o homem e € nele que se fundamenta todo e qualquer direito, é
na pessoa humana que o Direito encontra o seu valor. *

Ha, pois, uma unido dessas duas teorias na caracterizacdo moderna dos direitos
humanos. Ressalta-se o artigo 1., inciso Ill, da Constituicdo Federal, que afirma ser
fundamento da Republica Federativa do Brasil a “dignidade humana”. Diz, em seu
artigo 1.°, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem: “Todos os homens nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem
agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.?*?

“A Declaragdo afirma que todos os homens nascem livres e iguais em dignidade
(art. 1.9 e garante a todos eles os mesmos direitos, sem distin¢do de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, nascimento ou qualquer outra
condigdo (art. 2.°, 1).”*® A boa doutrina ressalta algumas caracteristicas proprias desses
direitos, sendo: Universalidade: todo e qualquer ser humano é sujeito ativo desses
direitos, independente de credo, raga, sexo, cor, nacionalidade, convicgoes;
Inviolabilidade: esses direitos ndo podem ser descumpridos por nenhuma pessoa ou
autoridade; Indisponibilidade: esses direitos ndo podem ser renunciados. N&o cabe ao
particular dispor dos direitos conforme a propria vontade devem ser sempre seguidos;
Imprescribilidade: eles ndo sofrem alteragbes com o decurso do tempo, pois tém
carater eterno; Complementaridade: os direitos humanos devem ser interpretados em

conjunto, ndo havendo hierarquia entre eles. Diz Sorondo: “Os Direitos Humanos

219 cf. BOBBIO, 1992, p. 83.
21 Op.cit. 1992, p. 85 - 86.
212 Op.cit. 2010, p. 88.

213 Cf. POLLAK. 1989, p. 12.
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julgam a ordem vigente, sdéo um formador de opinido publica nos mais diversos
confins do planeta, e pdem a descoberto os condicionamentos econémicos, sociais e
politicos que impedem sua completa realizag¢do.”®*

No que tange as normas infraconstitucionais aplicaveis a promocéo e defesa do
direito a memoria, deve-se iniciar pelos comentarios acerca da Conferéncia Nacional
de Direitos Humanos, realizada em 2009, que, por meio do Programa Nacional de
Direitos Humanos |11, estabeleceu, no seu Eixo orientador VI intitulado Direito a

Memodria e a Verdade, diversas diretrizes, dentre as quais citam-se:

Diretriz 23 — Reconhecer da verdade e da meméria como direito humano da
cidadania e dever do Estado; Diretriz 24 — Preserva¢do da memoria historica e a
construcdo publica da verdade; Diretriz 25 — Modernizacdo da legislacdo
relacionada com o direito & memdria e a verdade, fortalecendo a democracia.?®

A partir de entdo, observou-se o estabelecimento de elementos norteadores
especificos para politicas publicas de promocdo e defesa da memdria coletiva.
Primeiramente, com o advento do reconhecimento do direito & memaoria como direito
humano e, por isto, dever do Estado para com os cidadaos, o que importou na assunc¢ao
e planejamento de politicas publicas para a meméria. *°

Por outro lado, a necessidade de centralizacdo e aperfeicoamento da memdria
historica, o que impds a criacdo de uma politica de Estado de promocéo e defesa da
memoria coletiva.®” Ainda, foi trazida a tona a necessidade de modernizacdo da
legislacdo referente & memoria coletiva, 0 que se concretizou com a san¢do da Lei n°.
12.527, de 18 de novembro de 2011.

A norma mencionada tornou-se conhecida como lei de acesso a informagoes,
que teve por objeto regular o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art.
5%, no inciso Il, do § 3°., do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Igualmente, alterou a Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, bem como revogou a

2% Cf. POLLAK. 1989, p. 11 -12.

215 BRASIL. 2010. Programa nacional de Direitos Humanos. (PNDH-3).
216 | dem, 1989, p. 10.

27 Op.cit. p. 12.
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Lei n° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°. 8.159, de 8 de janeiro
de 1991.

Conforme os seus artigos 1°. e 2°, a Lei n°® 12.527/2011 subordinou ao seu
regime a administracdo direta e indireta, alem das entidades sem fins lucrativos que
recebam, para realizagcdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do or¢camento ou oriundos de outros ajustes/acordos.

J& no seu art. 4°, a Lei trouxe um apanhado conceitual dos seus principais
termos, dentre os quais, destacam-se: informacdo, informacdo sigilosa, informacéo
pessoal, autenticidade e integridade.

Igualmente, em seu art. 5°., fez questdo de expor que a informacédo franqueada
deve ser transparente, clara e em linguagem acessivel, permitindo-se, assim, que o
direito em epigrafe seja exercido de maneira adequada.

Por semelhante modo, estabeleceu em seu § 2°., art. 7°., que mesmo quando nédo
for autorizado acesso integral a informacdo - por ser parcialmente sigilosa, é
assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com
ocultacdo da parte sob sigilo, tudo no intuito de dirimir todo e qualquer prejuizo ao
gozo do direito & informacao e, consequentemente, & memoria coletiva.

Neste sentido, 0 84°., do mencionado art. 7°., determina que a negativa de
acesso as informacGes objeto de pedido formulado aos 6rgéos e entidades referidas no
art. 1°, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, o
que demonstra 0 acesso como regra, sendo a sua excegdo, portanto, a negativa de
acesso, sujeita a efetiva fundamentacdo.**®

Também merecedora de destaque € a redacdo do art. 11, a qual prevé que o
6rgdo ou entidade pulblica devera autorizar ou conceder 0 acesso imediato a
informacdo. Quando nédo for possivel, devera ser fixado um prazo maximo de 20 dias
para 0 seu cumprimento.

A Lei em comento ndo se limitou a disciplinar genericamente 0 acesso a
informacdes, sendo enfatica na obrigatoriedade de acesso, especialmente quando
pertinente aos dados e documentos que versarem sobre condutas que impliquem

violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de

218 cf. BOBBIO, 1992, p. 83 —85.
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autoridades publicas — expedientes tipicos do periodo ditatorial, agora plenamente
defesos em lei, conforme o disposto no paragrafo Gnico, do art. 21.

Outro dispositivo inovador é o seu art. 24, que revisou 0s prazos de restricdo de
acesso a informacao, para 25 anos, se ultrassecreta; 15 anos, quando secreta; e 5 anos,
sendo informac&o de carater reservado.

Conforme o § 4°., do mesmo art. 24, ultrapassado o prazo de classificagdo ou
consumado o evento que defina o seu termo final de restri¢do, a informacao tornar-se-a
automaticamente de acesso publico. Sendo-lhe possivel uma Unica renovacdo do prazo
de restricdo, notadamente para os casos de informagdo ultrassecreta, conforme o
preconizado pelos § 1°,, inciso Il e § 2°,, do art. 35.

No que concerne as informacGes pessoais, o0 art. 31 dispde que 0 seu tratamento
deve ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.?*®

Em seu § 4°, do mesmo art. 31, que a restricdo de acesso a informacao relativa a
vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuracdo de irregularidades em que o titular de informagdes
estiver envolvido, bem como em ag¢des voltadas para a recuperacao de fatos historicos
de maior relevancia.

Percebe-se, a cautela do legislador ao estabelecer que a vida, a honra e a
imagem néo podem ser utilizadas como escudos para promover a impunidade, ou pior:
para criar obstaculo ao acesso a verdade histérica. Em Gltima instancia, observa-se que
este dispositivo obedece ao principio matriz da administracdo publica que preconiza o
interesse publico sobre o privado. Neste caso, em especifico, ressaltam-se a promog¢éo
e a defesa da verdade e da memoria, em detrimento de todo e qualquer ensejo de
favorecimento pessoal, sobretudo, para com aqueles que — de algum modo -
cometeram graves violagdes de direitos humanos.?®

Cabe destaque que a Lei citada tenha sido objeto de san¢do em 18 de novembro
de 2011, a sua vigéncia somente se dara 180 (cento e oitenta) dias apds a sua

publicacdo, consoante dispbe o art. 47. Tal prazo refere-se a necessidade da

29 cf. BOBBIO, 1992, p. 83 - 84.
20 |dem, 1992, p. 82 - 83.
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administracdo publica de se compatibilizar — funcional e organicamente - com as suas
novas atividades, prazos e diretrizes estabelecidas pela lei de acesso a informagoes.
Verifica-se que a Lei n°® 12.527/2011 é repleta de inovagGes no ambito do

acesso a informagdes, defesa e promocdo da memodria coletiva.?**

Apresentou novas
diretrizes para 0 acesso, mas também estabeleceu possiveis san¢des para as negativas
infundadas. Igualmente, trouxe aos debates novos prazos de restricdo as informacdes,
sem esquecer de permitir — em casos especificos — sua renovagdo por uma Unica vez.
Ainda, ndo deixou de enfatizar o carater coletivo e democratico do diploma, na medida
em que ratificou a relevancia da verdade e da memoéria,? em detrimento de todo e
qualquer interesse pessoal, especialmente daqueles que promoveram ou suportaram
violagOes de direitos humanos. 2

A implementacdo da Lei de Acesso a Informacdo foi um desafio superado. O
controle e monitoramento social devera se aplicar a nova Lei e o cidaddo deve
acompanhar se o0 acesso ao direito a verdade estd sendo exercido. Essas perspectivas
ndo finalizam a reflexdo sobre o processo de obtencdo dos direitos, ao contrario ha
muito a se fazer.

Dessa forma o caminho a se percorrer é longo para que os direitos a verdade e a
memdaria venham a ser de facil acesso. Algumas consideracfes sobre essas questdes

séo destacadas na parte final desta pesquisa.

221 Cf. POLLAK. 1989, p. 11 -12.
222 | dem, 1989, p. 10 - 11.
22 Op.cit, p. 83.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como foi visto, o processo de construcdo e afirmacdo dos Direitos Humanos em
ambito mundial resultou de um entendimento juridico-normativo e a consequente
implementacdo de uma ordem juridica internacional acerca do reconhecimento do
respeito a dignidade da pessoa humana.

A promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consolidou a
tendéncia de afirmacéo dos Direitos do Homem, consolidando sua universalidade e o

alcance irrestrito a todos os cidaddos,?*

independente de raga, cor, sexo, etc. do
mesmo modo que ratificou o compromisso dos Estados pelo zelo efetivo desse
conjunto de direitos, segundo os principios de indivisibilidade, universalidade e
interdependéncia legitimados definitivamente na Conferéncia de Viena.

De 1948 em diante, muitos foram 0s avangos nesse campo, em especial no que
se refere ao reconhecimento dos direitos humanos como um principio econémico e
social que legou-nos a instituicdo dos Direitos Humanos e, posteriormente, a
ampliacdo do rol destes direitos ao contemplar as aspiracées de grupos socialmente
mais vulneraveis e com demandas especificas.??®

O governo brasileiro, sobretudo a partir de meados da década de 1980, assumiu
uma postura mais afirmativa quanto a promocéo e protecdo dos direitos humanos,
assinando pactos, convencdes, tratados, ratificando o Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais — PIDESC ¢ e considerando, na sua Carta
Magna, a exceléncia dos direitos humanos com um dos principios que orientam a sua
politica nos ambitos internacional e nacional e através da criacdo de legislacdes

especificas nesse campo.

224 Cf. BOBBIO, 1992, p. 83 - 84.

225 Cf. COMPARATO, 2009. p. 10 - 11.

226 O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais - PIDESC, adotado pela Assembleia
Geral da ONU em 1966, é o principal instrumento internacional de protecéo dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Consolida uma série de direitos ja declarados na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e
também, entre estes, o direito ao trabalho, a liberdade de associagdo sindical, a previdéncia social, a alimentacao,
a moradia, ao mais elevado nivel de saide fisica e mental, a educagdo, a participagdo na vida cultural e no
progresso cientifico. Possui 146 signatarios, incluindo o Brasil (que o ratificou em 1992).
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Nesse contexto, a proposta de desenvolvimento de um sistema de indicadores
em Direitos Humanos procura corroborar no sentido de propiciar analises sobre
diagndsticos, monitoramento e instrumentos de avaliacdo de politicas publicas.

Os primeiros passos foram dados e os resultados comecam a aparecer; ha um
longo caminho a ser percorrido até o sistema poder ser atualizado com periodicidade
previsivel, ser mantido em dialogo com a sociedade civil e instituicbes governamentais
e ser interativo com as necessidades dos usuarios.

A reconciliacdo do Brasil com sua historia ndo sera possivel enquanto nao
forem abertos os arquivos da ditadura; enquanto ndo se souber como, onde e quando
ocorreram 0s crimes que despedacaram tantas familias e marcaram tanta gente, por

toda a vida,?*’

enquanto o pais ndo obedecer a decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e as muitas outras condenacfes que estdo por vir; enquanto, enfim,
0 Brasil ndo se conscientizar que deve obediéncia aos tratados e documentos
internacionais dos quais € signatario, que reconhecem a tortura como um crime
comum e imprescritivel; um crime de lesa-humanidade.

Vaérios lutaram contra a ditadura. Uns foram mais longe e pagaram com a
prisdo, a tortura, o banimento ou a morte. Outros reagiram nos limites do que era
possivel em busca da liberdade. Liberdade de pensar, de ir e vir, de viver. Liberdades
democréticas, palavra de ordem que hoje soa como 0 som de um passado que se deve
lembrar para ndo repetir.

A Anistia ainda incomoda setores da sociedade brasileira. Ela estd em uma
constante construcdo e existe muito a ser feito para que a verdade seja esclarecida®® e
assim proporcionar sentido a luta pela resisténcia. Ainda h4 um longo caminho a
percorrer dentro da lei, para seguir a construcdo da democracia brasileira e a Comissao
Nacional da Verdade precisara resgatar esses fatos e responder a sociedade brasileira
para que se faca justica e a memdria possa ser descortinada para a construcdo de um
futuro justo e cidadéo.

As Comissdes de Verdade possuem uma grande elasticidade para adaptar-se a

situacBes muito especificas em cada pais, ha um processo de sistematizacdo de boas

227 cf. ARENDT. 2007, p. 39 — 40.
228 |dem, 2007, p. 40 - 41.
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praticas e identificacdo de padrdes legais aplicaveis a seu funcionamento.?® Esta
padronizacdo tem a vantagem de colocar limites ao estabelecimento de comissfes néo-
auténticas, criadas para dissimular a falta de vontade politica de levar a cabo acfes
judiciais. Por sua vez, no entanto, a padronizacdo leva ao risco de limitar a criatividade
ou impor formulas gerais que podem ser inadequadas a cada situacdo especifica.

Varios processos de criacdo de Comissdes da Verdade tropecaram em sérias
dificuldades, ou fracassaram, ao ndo poder demonstrar um auténtico compromisso com
0s padrdes mais avancados de seriedade e transparéncia.

De um lado, as comissdes ja ndo sdo vistas como uma resposta politica de
emergéncia a um dilema juridico insoltvel, mas sim como instrumentos que garantem
0 acesso a uma reparacéo legal efetiva e afirmam o direito a verdade. °
Por outro lado, as comissfes ndo sdo um instrumento exotico e adaptavel as
caracteristicas de uma s regido, mas sim um instrumento flexivel com pretensées de
alcance global.

Subsistem significativas tensées com respeito ao equilibrio que deveria existir
em sua pratica, entre padronizacdo e inovagdo. De um lado, o avanco dos padrdes
permite a criagdo de comissdes cada vez mais sofisticadas, e em melhores condigdes
de contribuir significativamente para a luta contra a impunidade; por outro, a tentacédo
da aplicacdo automética de modelos padronizados pode fragilizar um impulso criativo
ainda necessario em uma instituicdo jovem.

E claro que ndo é certo fazer predicBes sobre uma instituicdo que esta em
evolucdo, porém é possivel identificar — a partir da pratica concreta — certas tendéncias
atuais que podem formar parte de seu futuro, e que deveriam constituir um chamado
para a criatividade e a inovacado entre os gestores da politica e a sociedade civil.

As Comissbes da Verdade mostram fortes tendéncias para uma maior
consolidacdo do repertorio da justica e da protecdo dos direitos humanos, porém ainda
terdo de enfrentar significativos desafios a medida que seu uso as leve a responder a
novas situacdes ao redor do mundo. O campo da justica de transicdo e a comunidade

internacional dos direitos humanos devem estar preparados.?*!

229 Cf. BRASIL. Constituic&o (1988).
230 cf. ARENDT. 2007, p. 39 — 40.
ZLCf. PINTO. 2010, p. 9 — 11.
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As atividades da Comissdo de Anistia serdo incorporadas pela Comissao
Nacional da Verdade, criada pela lei 12.528, de dezembro de 2011. Com a criagéo da
Comisséo da Verdade, podemos afirmar que iniciamos uma nova etapa do processo de
transicdo brasileiro, marcada pela valorizacdo do direito a memoria e a verdade.

Antes da Comissdo Nacional da Verdade, alguns esforcos de recuperacdo de
informacdes e investigacdes possibilitaram reconstruir o cenario do periodo. O proprio
trabalho investigativo da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos e da
Comissao de Anistia foram importantes, para além da mera indenizacdo. No entanto, o
primeiro grande esforco de investigar o periodo foi feito por meio da pesquisa
organizada pela sociedade civil que deu origem a obra Brasil: Nunca Mais, que apurou
violagOes aos direitos humanos ocorridas de 1964 a 1979. Esse foi um projeto
confidencial, liderado pelo Cardeal Don Paulo Evaristo Arns e apoiado pelo Conselho
Mundial de Igrejas. A investigacdo foi baseada em documentos fornecidos pela justica
militar e em depoimentos de vitimas e testemunhas.

Depois da Lei de Anistia, foi permitido aos advogados dos anistiados acesso aos
arquivos da Suprema Corte Militar. A equipe de 35 pesquisadores aproveitou a
oportunidade para anotar e reproduzir as informac6es obtidas através dos advogados.
O relatorio final, contendo mais de 2.700 paginas de testemunhos e identificando cerca
de 17 mil vitimas, *2 foi publicado apenas em 1985, com o retorno ao governo civil.
Até hoje constitui rica fonte de informacédo na busca da reconstrucdo da memoria e da
verdade.

Acdes do Estado brasileiro voltados para o direito a memoria e a verdade
iniciaram-se em 2006, com o projeto da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica denominado “Direito a Memoria e a Verdade”. O projeto
reuniu uma ampla exposicdo fotografica itinerante, com registros de momentos

historicos importantes do periodo de 1964 a 1985, e estabeleceu memoriais ** de

232 Segundo o Brasil: Nunca Mais, 7.367 pessoas foram acusadas judicialmente e 10.034 sofreram inquérito
policial, 6.592 militares foram punidos e ao menos 245 estudantes foram expulsos. Durante todo o regime
militar, estima-se que dez mil cidadaos brasileiros tenham deixado o Brasil para viver no exilio e que entre meio
a um milhdo tenham sofrido algum tipo de perseguicéo politica.

23 Em Belo Horizonte estd sendo construido o Memorial da Anistia Politica, que abrigara um museu para
exposicdes e um centro de documentacgdo, que receberd o acervo de dossiés administrativos, fotos, imagens,
relatos, livros, audios e videos produzidos no ambito da Comisséo de Anistia.
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“pessoas imprescindiveis”, tributando honra a vitimas da repressdao, além da
publicacdo do livro-relatorio Direito a Verdade e &8 Memoria, j& mencionado.®*

No entanto, a grande expectativa gira em torno das investigagdes que serdo
coordenadas pela Comissdo Nacional da Verdade. A Comissdo foi criada pela lei
12.528/11 e iniciou seu trabalho em maio de 2012. Composta por sete membros, tera
dois anos para “examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos”
ocorridas do periodo de 1946 a 1988. Esta expressa no texto da lei sua missdo de
“efetivar o direito a memodria e a verdade histérica e promover a reconciliacao
nacional.” %

Apesar de ndo ter carater persecutorio e jurisdicional, ou seja, ndo tem o poder
de condenar quem quer gque seja ou de estabelecer punicdes, a transparéncia de suas
investigacdes tera o poder de trazer a tona muitos fatos e circunstancias ainda obscuros
sobre o periodo. A ampliacdo de seus poderes investigatorios, incluindo acesso a
documentos sigilosos, cria a expectativa de revelacdo de novos cenarios sobre a
politica estatal de terror.

Mesmo antes do inicio do funcionamento da Comissdo Nacional da Verdade,
varias iniciativas paralelas deram um importante impulso a busca pela verdade e
memdria. Muitas Comissdes da Verdade foram estabelecidas em nivel regional e
algumas dentro de érgdos estatais, como a Comissdao da Memoria da Cémara dos
Deputados, da Camara Municipal e na Assembleia Legislativa de S&o Paulo.
Comissfes vinculadas a sindicatos de trabalhadores também estdo se organizando.
Cada uma delas tera um importante papel de contribuir para o avan¢o dos trabalhos da
Comissdo Nacional. Cabe salientar que varias instituicdes da sociedade civil e do
movimento social para direitos humanos ja possuem acervos ricos de informacao,
documentos e depoimentos, que irdo compor com o trabalho da Comissdo. O Grupo
Tortura Nunca Mais, por exemplo, detém o imenso acervo que ajudou na realizacdo do
relatorio Brasil: Nunca Mais e esta digitalizando todos o0s processos judiciais (Superior

Tribunal Militar) para colocar a disposi¢édo da Comissdo Nacional.

234 cf. ARENDT. 2007, p. 39 — 40.
2% Cf. BRASIL. Constituic&o (1988).
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A fase de reconhecimento do direito & verdade e & memoria ainda esta
iniciando. Qualquer andlise futuristica neste momento sera anacrdnica.*® Cabe o
acompanhamento e o envolvimento de cada cidaddo neste processo de justica de
transicdo tdo expandido.

Neste contexto estad descrito os resultados parciais - Os trabalhos da CNV se
estenderdo até o ano de 2014 - de uma pesquisa bibliografica e documental sobre o
PNDH-3 e a Lei Nr. 12.528, de novembro de 2011, que criou a Comissdo Nacional da
Verdade no Brasil. Essa pesquisa identificou e analisou a nocéo de direitos humanos e
as aproximacoes das formulagdes ali contidas com o conceito de memoria e verdade,
bem como analisou as implicagcdes do Programa Nacional dos Direitos Humanos — 3
quando da criacdo da Comissdo Nacional da Verdade.

No decorrer do texto, e na pesquisa documental observou-se que no PNDH-3 a
énfase do conceito de direitos humanos esta na garantia da dignidade humana que
impde a obrigacdo de considerar o outro, de respeita-lo em qualquer dimensdo humana

e em qualquer lugar que ele esteja.

236 cf. ARENDT. 2007, p. 39 — 40
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ANEXO 1

Presidéncia da Republica - Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.528, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Decreto N° 7.0737, de Dezembro de  Aprova o Programa Nacional de Direitos
2009. Humanos — PNDH-3

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3, em
consonancia com as diretrizes, objetivos estratégicos e acles programaticas

estabelecidos, na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH-3 serd implementado de acordo com os seguintes eixos

orientadores e suas respectivas diretrizes:
| - Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1. Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como

instrumento de fortalecimento da democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos Direitos Humanos como instrumento

transversal das politicas publicas e de interacdo democratica; e

c) Diretriz 3: Integracdo e ampliacdo dos sistemas de informacbes em Direitos
Humanos e construcdo de mecanismos de avaliagdo e monitoramento de sua

efetivacéo;

Il - Eixo Orientador Il: Desenvolvimento e Direitos Humanos:
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a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com
inclusdo social e econbmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente

responsavel, cultural e regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatorio;

b) Diretriz 5: Valorizacdo da pessoa humana como sujeito central do processo de

desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como Direitos

Humanos, incluindo as geragdes futuras como sujeitos de direitos;

IIl - Eixo Orientador Ill: Universalizar direitos em um contexto de

desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos Direitos Humanos de forma universal, indivisivel e

interdependente, assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promocdo dos direitos de criancas e adolescentes para o0 seu
desenvolvimento integral, de forma ndo discriminatoria, assegurando seu direito de

opiniéo e participacéo;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate a
Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratizacdo e modernizacdo do sistema de seguranca publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de seguranca
publica e justica criminal,
c) Diretriz 13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e profissionalizacdo da

investigacdo de atos criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da

tortura e na reducdo da letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das

pessoas ameacadas;
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f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execucdo penal, priorizando a
aplicacdo de penas e medidas alternativas a privagdo de liberdade e melhoria do

sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promocéo de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para

0 conhecimento, a garantia e a defesa de direitos;
V - Eixo Orientador V: Educacéo e Cultura em Direitos Humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de

educacdo em Direitos Humanos para fortalecer uma cultura de direitos;

b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos
Humanos nos sistemas de educacdo bésica, nas instituicdes de ensino superior e nas

instituicOes formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacgédo ndo formal como espaco de defesa e

promocao dos Direitos Humanos;
d) Diretriz 21: Promogéo da Educacdo em Direitos Humanos no servigo publico;

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso a

informac&o para consolidagéo de uma cultura em Direitos Humanos; e
VI - Eixo Orientador VI: Direito & Memoria e & Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano

da cidadania e dever do Estado;

b) Diretriz 24: Preservacdo da memoria historica e construcdo publica da

verdade; e

c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacdo relacionada com promocéo do direito

a memoria e a verdade, fortalecendo a democracia.

Paragrafo Unico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele
indicados, envolve parcerias com outros 6rgdos federais relacionados com os temas

tratados nos eixos orientadores e suas diretrizes.

Art. 3° As metas, prazos e recursos necessarios para a implementacéo do PNDH-

3 serdo definidos e aprovados em Planos de Acdo de Direitos Humanos bianuais.
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Art. 4° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do
PNDH-3, com a finalidade de:

| - promover a articulacdo entre os 06rgdos e entidades envolvidos na

implementacéo das suas acfes programaticas;
Il - elaborar os Planos de Acéo dos Direitos Humanos;

I11 - estabelecer indicadores para 0 acompanhamento, monitoramento e avaliacdo

dos Planos de Acao dos Direitos Humanos;
IV - acompanhar a implementacao das acdes e recomendac0es; e
V - elaborar e aprovar seu regimento interno.

§1° O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 sera
integrado por um representante e respectivo suplente de cada 6rgédo a seguir descrito,

indicados pelos respectivos titulares:

| - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, que o

coordenarg;

Il - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da

Republica;

Il - Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial da

Presidéncia da Republica;
IV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
V - Ministério da Cultura;
VI - Ministério da Educacéo;
VII - Ministério da Justica;
VIII - Ministério da Pesca e Aquicultura;
IX - Ministério da Previdéncia Social;
X - Ministério da Saude;

X1 - Ministério das Cidades;
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XII - Ministério das Comunicac0es;

XII - Ministério das Relagcfes Exteriores;

XIV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
XVI - Ministério do Esporte;

XVII - Ministério do Meio Ambiente;

XVIII - Ministério do Trabalho e Emprego;

§ 2° O Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
designara os representantes do Comité de Acompanhamento e Monitoramento do
PNDH-3.

§3° O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 podera
constituir subcomités tematicos para a execucdo de suas atividades, que poderdo contar

com a participacdo de representantes de outros 6rgaos do Governo Federal.

§ 4° O Comité convidara representantes dos demais Poderes, da sociedade civil e

dos entes federados para participarem de suas reunides e atividades.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os 6rgdos do Poder
Legislativo, do Poder Judiciério e do Ministério Publico, serdo convidados a aderir ao
PNDH-3.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° Fica revogado o Decreto no 4.229, de 13 de maio de 2002.

Brasilia, 21 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Celso Luiz Nunes Amorim

Guido Mantega
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ANEXO 2

LEI N° 12.528, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Cria a Comissdo Nacional da Verdade no
(Vide Decreto n° 7.919, de 2013) ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a
Comissdo Nacional da Verdade, com a finalidade de examinar e esclarecer as graves
violacdes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 80 do Ato das
Disposi¢es Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o direito a memoria e a

verdade histdrica e promover a reconciliacdo nacional.

Art. 2° A Comissdo Nacional da Verdade, composta de forma pluralista, sera
integrada por 7 (sete) membros, designados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros, de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da
democracia e da institucionalidade constitucional, bem como com 0 respeito aos

direitos humanos.
§ 1° Nao poderdo participar da Comissdo Nacional da Verdade aqueles que:

| - exercam cargos executivos em agremiacao partidaria, com excecdo daqueles

de natureza honoraria;

Il - ndo tenham condicBes de atuar com imparcialidade no exercicio das

competéncias da Comissao;

Il - estejam no exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de confianga em

quaisquer esferas do poder publico.

§ 2° Os membros serdo designados para mandato com duracéo até o término dos
trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, a qual serd considerada extinta apds a

publicacdo do relatério mencionado no art. 11.
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§ 3% A participacdo na Comissdo Nacional da Verdade sera considerada servigo

publico relevante.
Art. 3° Sdo objetivos da Comissdo Nacional da Verdade:

| - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violacdes de

direitos humanos mencionados no caput do art. 1°;

Il - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda que ocorridos

no exterior;

Il - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituicdes e as
circunstancias relacionados a pratica de violac6es de direitos humanos mencionadas no
caput do art. 1° e suas eventuais ramificacdes nos diversos aparelhos estatais e na

sociedade;

IV - encaminhar aos 0rgdos publicos competentes toda e qualquer informacdo
obtida que possa auxiliar na localizagdo e identificacdo de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos, nos termos do art. 10 da Lei no 9.140, de 4 de dezembro de
1995;

V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuracao de violacdo

de direitos humanos;

VI - recomendar a ado¢do de medidas e politicas publicas para prevenir violacdo
de direitos humanos, assegurar sua nao repeticdo e promover a efetiva reconciliacéo

nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrucdo da historia dos
casos de graves violagdes de direitos humanos, bem como colaborar para que seja

prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes.

Art. 4° Para execucdo dos objetivos previstos no art. 3°, a Comissdo Nacional da

Verdade podera:
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| - receber testemunhos, informacGes, dados e documentos que lhe forem
encaminhados voluntariamente, assegurada a ndo identificacdo do detentor ou

depoente, quando solicitada;

Il - requisitar informac6es, dados e documentos de 6rgédos e entidades do poder

publico, ainda que classificados em qualquer grau de sigilo;

[l - convocar, para entrevistas ou testemunho, pessoas que possam guardar

qualquer relacdo com os fatos e circunstancias examinados;

IV - determinar a realizacdo de pericias e diligéncias para coleta ou recuperacao

de informacdes, documentos e dados;
V - promover audiéncias publicas;

VI - requisitar protecdo aos 6rgaos publicos para qualquer pessoa que se encontre
em situacdo de ameaca em razdo de sua colaboracdo com a Comissdao Nacional da
Verdade;

VII - promover parcerias com 6rgdos e entidades, publicos ou privados, nacionais

ou internacionais, para o intercambio de informacdes, dados e documentos; e
VIII - requisitar o auxilio de entidades e 6rgaos publicos.

§ 1° As requisicdes previstas nos incisos Il, VI e VIII serdo realizadas

diretamente aos 6rgaos e entidades do poder publico.

§ 2° Os dados, documentos e informacdes sigilosos fornecidos a Comissdo
Nacional da Verdade ndo poderdo ser divulgados ou disponibilizados a terceiros,

cabendo a seus membros resguardar seu sigilo.

§ 3° E dever dos servidores publicos e dos militares colaborar com a Comisséo

Nacional da VVerdade.

8§ 4° As atividades da Comissdo Nacional da Verdade ndo terdo carater

jurisdicional ou persecutdrio.

§ 5° A Comissdo Nacional da Verdade podera requerer ao Poder Judiciario
acesso a informacdes, dados e documentos publicos ou privados necessarios para o

desempenho de suas atividades.
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8§ 6° Qualquer cidaddo que demonstre interesse em esclarecer situagdo de fato
revelada ou declarada pela Comissdo terd a prerrogativa de solicitar ou prestar

informag0es para fins de estabelecimento da verdade.

Art. 5° As atividades desenvolvidas pela Comissdo Nacional da Verdade serdo
publicas, exceto nos casos em que, a seu critério, a manutencdo de sigilo seja relevante
para 0 alcance de seus objetivos ou para resguardar a intimidade, a vida privada, a

honra ou a imagem de pessoas.

Art. 6° Observadas as disposicBes da Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979, a
Comissdo Nacional da Verdade podera atuar de forma articulada e integrada com os
demais Orgdos publicos, especialmente com o Arquivo Nacional, a Comissdo de
Anistia, criada pela Lei no 10.559, de 13 de novembro de 2002, e a Comissao Especial
sobre mortos e desaparecidos politicos, criada pela Lei no 9.140, de 4 de dezembro de
1995.

Art. 7° Os membros da Comissdo Nacional da Verdade perceberdo o valor
mensal de R$ 11.179,36 (onze mil, cento e setenta e nove reais e trinta e seis centavos)

pelos servicos prestados.

§ 1° O servidor ocupante de cargo efetivo, o militar ou 0 empregado permanente
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal,
designados como membros da Comissdo, manterdo a remuneragdo que percebem no
6rgédo ou entidade de origem acrescida da diferenca entre esta, se de menor valor, e 0

montante previsto no caput.

§ 2° A designacéo de servidor publico federal da administracéo direta ou indireta

ou de militar das Forcas Armadas implicaré a dispensa das suas atribui¢des do cargo.

§ 3% Além da remuneracdo prevista neste artigo, os membros da Comissdo
receberdo passagens e diarias para atender aos deslocamentos, em razdo do servico,

que exijam viagem para fora do local de domicilio.

Art. 8 A Comissdo Nacional da Verdade podera firmar parcerias com
instituicdes de ensino superior ou organismos internacionais para o desenvolvimento

de suas atividades.
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Art. 9° Sao criados, a partir de 1° de janeiro de 2011, no &mbito da administragdo
publica federal, para exercicio na Comissdo Nacional da Verdade, os seguintes cargos
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores:  (Vide Decreto n°
7.919, de 2013)

| - 1 (um) DAS-5;
Il - 10 (dez) DAS-4; e
[11 - 3 (trés) DAS-3.

Paragrafo Unico. Os cargos previstos neste artigo serdo automaticamente extintos
apos o término do prazo dos trabalhos da Comissdo Nacional da Verdade, e 0s seus

ocupantes, exonerados.

Art. 10. A Casa Civil da Presidéncia da Republica dard o suporte técnico,
administrativo e financeiro necessario ao desenvolvimento das atividades da Comissdo

Nacional da Verdade.

Art. 11. A Comissdo Nacional da Verdade tera prazo de 2 (dois) anos, contado
da data de sua instalacdo, para a conclusao dos trabalhos, devendo apresentar, ao final,
relatorio circunstanciado contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as

conclusdes e recomendacdes.

Paragrafo unico. Todo o acervo documental e de multimidia resultante da
conclusdo dos trabalhos da Comissdo Nacional da VVerdade devera ser encaminhado ao

Arquivo Nacional para integrar o Projeto Memorias Reveladas.
Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Jose Eduardo Cardozo
Celso Luiz Nunes Amorim
Miriam Belchior

Maria do Rosario Nunes
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