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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como o objetivo analisar o processo de construgéo
histérica do conceito situacdo de rua, empregado na Politica Nacional para Incluséo
da Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR). Trata-se de um estudo eminentemente
qualitativo, cujas feicdes enquadram-se nos moldes da pesquisa social. O objeto de
estudo delimita-se na compreenséo do conceito situagdo de rua como constructo de
ressignificacdo, e como se comportam as politicas publicas nesta problemética.

Como suporte comparativo, aborda-se a questdo da vadiagem e da
mendicancia, observando-se as transformacfes historicas desses conceitos, ao
longo da histéria. Assim, vadiagem e mendicancia sdo pontos de partida da
pesquisa, e servem para orientar as abordagens historicas sobre as concepc¢des de
rua e como os discursos sobre o morador de rua operam nas politicas publicas de
protecdo social especial, nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) no
periodo de 1995 a 2000, e de Luis Inacio Lula da Silva (Lula), no periodo de 2001 a
2010.

No ambito das politicas publicas, aborda-se a questdo da assisténcia
social e a teméatica da protecdo social especial destinada ao enfrentamento do
fenbmeno da situacdo de rua, apresentando o marco teorico dos debates e do
surgimento da politica publica para amparo a essas pessoas; no caso, a Politica
Nacional para Populacdo em Situacédo de Rua.

Apresenta-se, assim, uma contextualizacdo historica sobre vadios e
mendigos, de modo que, os conceitos utilizados para denominar ou institucionalizar
esses atores sociais possam esclarecer as concepcoes utilizadas para a formulacao
do conceito situacdo de rua, na PNPSR.

Dessa forma, a pesquisa traz ao debate a condicdo da pessoa em
situacdo de rua como elemento histérico. E, essa historicidade da sentido a condigéo
de exclusdo social e de invisibilidade dos sujeitos que tem a rua como o seu habitat
e, nas ruas constroem e estabelecem vinculos, a ponto de serem denominados pela
sociedade como moradores de rua, mesmo sob o amparo das casas de abrigo e
albergues publicos.

A escolha do territério como espaco de convivéncia social, nesta pesquisa

esta representada pela rua, e reforca as caracteristicas desta pesquisa na sua
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dimensédo qualitativa, ante a necessidade de aprofundamento para a compreensao
do tema; uma forma de esclarecer a situacdo de rua, que se mostra persistente nas
sociedades contemporaneas. Assim, na abordagem sobre a historia dos conceitos —
vadiagem, mendicancia e situacdo de rua, a delimitacdo espacial que se faz é
apenas em carater simbdlico, da rua em funcéo da territorializacdo dos sujeitos, num
contexto historico.

Como questdo persistente, a situacdo de rua coloca o individuo em
condicéo de discriminacdo e estigmatizacédo!. A complexidade desse fendmeno esta
justamente nas mdltiplas causas e nas diversas consequéncias que € capaz de
gerar. Segundo a Declaracdo Universal sobre Bioética e Direitos Humanos (2005),
trata-se de uma vulnerabilidade marcada pela marginalizacao e pela exclusao social.

A histéria é farta de informacfBes sobre as condicbes subumanas do
homem; repletas por tensbes e de conflitos entre os sujeitos e, desses com 0
Estado; um emaranhado de fatos, e riqgueza de detalhes, cuja amplitude, nesta
pesquisa, € alcancada por meio de uma base teérica fundamentada na historia dos
conceitos (KOSELLECK, 2011) e na interpretacdo das intencionalidades das falas
dos atores sociais envolvidos na formulagéo da politica publica referida (PNPSR).

Conhecer e interpretar a historia do conceito situacdo de rua representa
uma estratégia de compreender a condicdo social da pessoa que mora/vive nas
ruas, transpondo-o para a condi¢do de sujeito histérico; em outras palavras, significa
buscar fatos historicos que possam esclarecer quem séo essas pessoas. O que, nas
palavras de Pinzane (2010), representa uma forma de superar invisibilidades e
indiferencas ante esse ator social. Em contrapartida, ndo seria possivel a andlise da
politica publica (PNPSR), sem conhecer as causas de imigracdo dessa populagédo
para a regidao central de Brasilia, bem como os motivos que as levam a permanecer
nessa condicéo.

Ademais, implica dizer que, nem sempre havera uma sé causa, ou um soO
individuo, ou uma s6 consequéncia interagindo numa condi¢&o social imposta como

meio de sobrevivéncia humana. A sociedade carece dessas informagfes para que

11 Ao ver-se estigmatizado por sua condigao, o sujeito tende a aceitar como ‘normal’ o que o outro lhe
impde como ‘marca’. Goffman (1998:95), apud Gongalves (2005:57), salienta que o sujeito
estigmatizado cria estratégias de defesa para ocultar seu ‘segredo’, uma vez que o prego que se paga
pela revelagéo de sua ‘marca’ pode ser maior ou desproporcional ao estigma, sendo capaz de manté-
lo ainda mais afastado do convivio social. Ao desconstruir a sua identidade, esse sujeito aceita ser o
desencaminhado, o ser ndo auténtico. Dessa forma, as estigmatizacdes alcancam elevados graus de
desagregacéao e exclusdo social, e representam formas concretas de violac@es de direitos.
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se possam ampliar os debates, sob pena de o fendbmeno situacdo de rua tornar-se
cada vez mais.

Além das concepgdes historica e conceitual, a temética situacdo de rua
sera abordada observando-se os principios, diretrizes, e objetivos da protecdo social
especial, a partir das acbes desenvolvidas pelo Servico de Protecdo Especial
(SPSE) que, segundo a PNPSR, classifica-se em média e alta complexidade. As
acOes dessa politica sdo operacionalizadas pelos Centros de Referéncia
Especializados da Assisténcia Social - CREAS e pelas Unidades de Alta
Complexidade - UAC's, a depender da necessidade de caso.

O tema é, por demais, pertinente e atual, diante do que se vé em cada
esquina, semaforo, calcada, embaixo dos viadutos nos centros urbanos, ou qualquer
outro espaco publico que permita transmudar-se em abrigo; essas pessoas
pertencem a dura realidade da exclusdo social, aqui entendida como a condi¢éo
daquele que nado esta inserido na sociedade pela auséncia do minimo necessario a
sua visibilidade como sujeito social. E que, ndo ha como tratar ambos os fendmenos
de forma analoga, apesar de ser comum acreditar-se tratar da mesma coisa.

Para Kowarick (2009:54), a exclusdo social gera uma condicdo de
subcidadania que desadgua em condutas para as quais o Estado, ao longo da
histéria, destinou normas de controle social: delinquéncia, desorganizacdo social,
moralidade duvidosa, habitos perniciosos sdo modelos de situacbes que,
simbolicamente representam a condicao de vadiagem, de criminalidade, portanto, de
periculosidade do sujeito. S&o, na verdade, conceitos que pertencem ao mesmo
campo semantico; ndo seria, portanto, diferente, a demonstracao de controle social
para essas representacfes, por parte do Estado, pois a histéria atesta essas
praticas. Assim, esses sujeitos sdo o foco de politicas publicas repressoras e
segregacionistas, desde épocas remotas (LISBOA, 1998).

Bertucci (1995:07) elabora uma reflexdo sobre o quadro de excluséo
social no Brasil, remontando a década de 1930, até os dias atuais, e sobre as
dificuldades que a populagdo tem em se manter no mercado de trabalho e n&do se
tornar um excluido, ou de, por ja ser um excluido, ndo mais possuir meios de
regressar ao mercado, ou seja, “ja ndo sera mais possivel acenar promessas de
inclusao futura”.

Numa perspectiva de futuro, a inclusdo social torna-se um desafio para as

sociedades contemporaneas, tanto no sentido de implementar politicas publicas
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capazes de impedir a excluséo social, atuando no campo preventivo, quanto na fase
em que ja se deu a exclusdo, e como consequéncias/exemplo, tem-se o fenébmeno
da situacéo de rua, uma dura realidade que se instala nos grandes centros urbanos.

A Ciéncia Politica preocupa-se em conhecer as “realidades politicas
dentro de um marco social institucionalizado e, numa perspectiva cientifica, privilegia
os dados da realidade e a complexidade dos problemas, e ndo a retdrica da
persuasdo e a efetividade dos resultados” (CNPqg/1977). Trata-se de analisar a
realidade fatica dos sujeitos, a partir de dados concretos, ndo mais tratados apenas
na seara dos debates.

A historicizacdo do fenébmeno social vadiagem (Simon, 1998), bem como
0 seu marco institucional, (PNPSR, 2008), indicam a complexidade do tema, o que
justifica a necessidade de submeté-lo aos critérios de uma pesquisa cientifica, cujo
objetivo € analisar o processo de construcéo e as concepcdes do termo situacéo de
rua, empregado na formulagcdo da Politica Publica Para a Inclusdo Social da
Populacdo em Situacéo de Rua.

A abordagem académica do tema pode contribuir para uma avaliacao
sobre o alcance das a¢fes do Servico de Protecdo Social Especial a populacdo em
situacdo de rua bem como questBes relacionadas as identidades e subjetividades
dos sujeitos, modificados ou ndo, em razéo da vivéncia nas ruas. Permitira, também,
a ampliacdo de debates, eis que, estudos cientificos esbo¢cam a preocupacédo do seu
corpo académico com as comunidades nas quais estéo inseridas.

Como demanda especifica, reconhece-se na PNPSR, a populagdo em
situacdo de rua como protagonistas de uma vulnerabilidade complexa, considerada,
multicausal, cuja protec&o social perpassa a questao da pobreza, do abrigamento, e
de outras estratégias de sobrevivéncia, jA& que outras circunstancias ou condicdes
criticas atingem essas pessoas, impossibilitando o exercicio do direito da cidadania.

Em contrapartida, essa parcela da populacdo encontra nas ruas o seu
espaco de sobrevivéncia e convivéncia social e faz dele o seu refugio, transpondo-o
para uma nova definicdo de casa (espaco privado interpretado a partir de um espaco
publico), motivo pelo qual, a concepcdo contemporanea da assisténcia social, ao
menos quanto ao sujeito que se Vvé representado na politica publica analisada,

diante da sua condicdo humana?, exige espaco de ampliacdo de seu protagonismo,

2 A condicdo humana em que se projeta essa populacdo é tema que encontra embate nos discursos
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com esferas especificas de protecéao.

A relevancia da pesquisa justifica-se pela atualidade do tema e pelo
desconhecimento em relacdo a histéria do conceito situacdo de rua, que se
entrelaca ao conceito vadiagem e parecem convergir & mesma condicdo humana. A
abordagem historica d& sustentacdo a pesquisa, direcionando-a a uma interpretacao
dindmica, baseada na historia dos conceitos (Koselleck, 1992; Koselleck, 2011) e
nas intencdes discursivas, reveladas pelas escolhas lexicais dos sujeitos (SEARLE,
2002).

Seja na abordagem da sociedade, num olhar externo sobre o fené6meno;
seja para aqueles que se propdem ao debate politico do tema, ou para quem esta
inserido na dura realidade de estar/pertencer a rua, a PNPSR surgiu como proposta
de ser um instrumento publico com o compromisso de “alargamento da cidadania, o
fortalecimento e a concretizagao dos direitos humanos, a reducao da pobreza e das
desigualdades sociais, com respeito a diversidade humana no Brasil” (MNPSR,
2009: 6).

Nesta pesquisa, apresenta-se um breve histdérico sobre a Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), que regulamentou o artigo 203, da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), e estabeleceu a assisténcia social como direito do cidadao, de
carater universal; por isso, “sera prestada a quem dela necessitar”, independente de
contribuicdo a seguridade social; representando, portanto, um mecanismo de
garantia da dignidade da pessoa humana.

As discussbes sobre a PNPSR decorrem do contexto historico da
assisténcia social no Brasil. Sendo assim, para entender o contexto historico de
surgimento dessa politica publica, em primeiro momento, far-se-4 um debate sobre
0s mecanismos de regulamentacdo da assisténcia social como agdo governamental
e, sobre os aspectos politicos que levaram a elaboracdo da politica publica de
assisténcia social, que ensejou debates politicos acerca da urgéncia de se elaborar
uma politica publica com objetivo especifico de atender as varias demandas da
populacdo em situacao de rua.

A abordagem, para a protecdo social, sera aquela extraida do sentido da

de Hannah Arendt (1991:57), para quem, os homens sdo seres condicionados, que criam suas
proprias condi¢des de vida. Tais condi¢cdes sdo representadas por suas atividades (agbes do homem
para com o homem), logo, uma relacdo social de troca e de reciprocidades e, de desenvolvimento de
suas capacidades.
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assisténcia social, significando as formas institucionalizadas, constituidas pelas
sociedades com objetivo de proteger os seus, provendo-os substancialmente, dos
meios necessarios para uma vida digna e participativa.

Afasta-se, portanto, de um conceito meramente formal, passando a exigir
a realizacdo, a concretizacdo de direitos basicos e assistenciais. E uma forma
legitima de reconhecer, publicamente, as demandas da vida social; dar visibilidade
aos protagonistas que se encontram em condi¢des de vulnerabilidade social:

Para o desenvolvimento desta pesquisa, serdo explorados também os
seguintes conceitos de autonomia do cidadado; qualidade de vida, equidade,
cidadania, democracia, liberdades e desenvolvimento econdomico, exclusdo e
incluséo social. Tais conceitos demonstram, com muita propriedade, a aplicacdo das
boas praticas em politicas publicas®.

Os debates sobre o desenvolvimento econdomico e liberdades estdo
fundamentados nos estudos de Amartya Sen (2009:31), para quem a visdo de
liberdade ndo se satisfaz com meras positivagdes; tdo pouco com coeficientes
matematicos indicativos de desenvolvimento; mecanismos que nao alcancam
aqueles que estdo abaixo dos indices ou linhas equacionarias, exemplo do indice
renda per capta. Também nao confere o efetivo exercicio da cidadania, e das
liberdades substantivas*. O Desenvolvimento envolve processos que permitem a
liberdade de acbes e decisbes como as oportunidades reais que as pessoas tem,
dadas as suas circunstancias pessoais e sociais.

No pensamento de Sen (2009), a exclusdo social afeta diretamente o
exercicio das liberdades, tolhendo a pessoa de direitos basicos, como ao cesso a
moradia, a educacdo, ao trabalho digno, ao bem-estar. Desprovido de

reconhecimento social, no sentido da incluséo e de pertencimento, o homem perde a

8 As boas praticas em politicas publicas representam a otimizacdo das boas ideias, ou seja, a
realizacéo; o fazer participativo em busca de resultados realmente eficazes. Essa nova forma de fazer
politica requer entrosamento, troca de conhecimento, e deve ser capaz de influenciar as pessoas, de
modo geral, a participarem do processo e a usar o conhecimento compartilhado. Para Januzzi (2005),
as ‘boas praticas’ em politicas publicas podem ser identificadas pela analise dos resultados
alcancados nos programas implementados. Assim, verifica-se se 0s resultados sdo compativeis com
o nivel de esfor¢o e recursos empreendidos.

4 Segundo Sen (2009) as liberdades representam ou simbolizam os direitos do homem. O homem
terd liberdade quando puder exercer efetivamente seus direitos de cidadao. Qualquer tipo de restricao
ilegitima aos direitos do homem interfere no seu direito de liberdade. Dessa forma, fala-se em
liberdades substantivas quando ha a concretizacdo dos direitos do homem, algando-o a uma
condicdo de agente participativo. As liberdades substantivas representam a possibilidade de o homem
atuar e de ser reconhecido como cidaddo; podendo agir ou ndo agir por seu livre arbitrio, ndo por
forca de restri¢cdes ilegitimas aos seus direitos.
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liberdade de agir e de tomar decisbes, deixa de ter livres escolhas.

N&do é diferente com o morador de rua; pois esse se submete as
circunstancias que a realidade das ruas Ihe imp&e. Ora é retratado como vitima, ora
como aquele que infringe a ordem social. Afinal, 0 que € ser ou estar nas ruas? Nao
se sabe ao certo a abrangéncia e a profundidade do conceito que delimita o sujeito,
objeto PNPSR; tdo pouco se conhece o seu real alcance.

O objetivo geral € analisar o processo de construcéo e as concepc¢des do
termo situacao de rua, empregado na formulacdo da Politica Publica Para a Inclusédo
Social da Populacdo em Situacdo de Rua. Para o desenvolvimento e alcance do
objetivo geral, foram tracados trés objetivos especificos.

Os objetivos especificos desta pesquisa indicam os métodos cientificos a
serem aplicados, todos em relacdo de complementaridade. Esses objetivos buscam
analisar a temética da protecdo social especial destinada ao enfrentamento do
fenbmeno da situacdo de rua; confrontando-o com o fenbmeno social vadiagem, a
partir de uma transformacédo histérica de ambos os fenbmenos, e descrevendo 0s
elementos de confluéncia que, durante a analise dos dados, suplantem uma
realidade, esmiucada a partir da pesquisa documental.

O primeiro, com a finalidade de identificar nas politicas publicas de
assisténcia social nos governos de FHC e Lula a temética da prote¢do social
especial destinada ao enfrentamento do fendbmeno da situacéo de rua. A abordagem
sera sobre a situacdo de rua como uma das demandas da PNAS/2004 e da PNPSR.
Nessa fase, apresenta-se o marco histérico e tedrico da protecdo social especial e o
alcance das politicas de protecao social especial.

O segundo objetivo desta pesquisa atua no plano das transformacdes
histéricas do fendmeno da vadiagem e mendicancia, confrontando-os com o
fenbmeno da situacdo de rua no Brasil. Assim sendo, a abordagem é historica e
conceitual.

O terceiro objetivo estrutura-se a partir do estudo do processo de
construcdo do conceito situacdo de rua, e a sua aplicacdo nas politicas de protecao
social especial. Com esse viés, busca-se identificar e descrever elementos de
confluéncia e convergéncia do conceito situacdo de rua, com a realidade das
pessoas que se encontram nessa condicao.

Os objetivos escalonados organizam-se em torna da problemética

levantada na pesquisa, nos seguintes moldes: Em que medida os conceitos e 0s
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discursos sobre o morador de rua opera nas politicas publicas de protecdo social
especial?

Assim, a estrutura da pesquisa tem como cerne a situagédo de rua, mas
nao numa analise classica das politicas publicas. Busca-se uma compreensao das
concepcOes dos discursos que formularam o conceito situacdo de rua, objeto da
PNPSR. E, também, compreender a abrangéncia desse conceito, ante as realidades
gue a politica publica se propde a amparar.

Dessa forma, esta pesquisa esta estruturada em cinco capitulos. O
capitulo namero 01 apresenta o referencial teérico utilizado para demonstrar a
contextualizacao historica da politica publica (PNPSR) e a temética situacdo de rua;
a situacdo de rua como tema de politicas publicas sociais; a perspectiva da situacdo
de rua na PNPSR, sob o enfoque das liberdades substantivas (SEN, 2011).

No capitulo 2, encontram-se a contextualizagéo histérica dos fendbmenos
vadiagem, mendicancia e situacdo de rua; os debates sobre controle social e
disciplinamento na Europa e no Brasil acerca da vadiagem e mendicancia.
Encerrando-se com a histéria do conceito situacdo de rua (passado e futuro), com
enfoque na protecao social especial, no ambito da assisténcia social no Brasil.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa, descrita
detalhadamente no terceiro capitulo, conforme orienta Bardin (2004) sobre a
realizacdo de estudos qualitativos, consiste na analise de conteddo e pesquisa
documental. Nesse sentido, os procedimentos adotados sao sistematicos e
objetivos, e tem como finalidade apontar inferéncias relevantes para a estruturacao
de uma historia dos conceitos.

A andlise critica dos dados esta disposta no quarto capitulo, que traz a
apresentacdo do acervo analitico; a descricdo metodoldgica utilizada para analise
dos dados historicos; a delimitagdo do ‘ponto de partida’ fixado para a analise dos
dados; as grelhas de andlise utilizadas para obtencdo de conteudo analitico; as
grelhas de andlise utilizadas para enfeixar a analise critica dos dados, e a discusséo
dos resultados obtidos nas grelhas de andlise.

Ainda sobre o quarto capitulo € importante esclarecer que, mesmo
estabelecendo-se, previamente, os procedimentos metodologicos utilizados para o
desenvolvimento da histéria dos conceitos, observou-se, ao longo do trabalho, a
necessidade de estruturar uma grelha de andlise para a obtencdo do conteudo

analitico, esse extraido das fontes histéricas; e uma grelha de analise para a
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discussédo dos resultados obtidos no contedudo analitico (item 4.1.1). A finalidade
desse procedimento foi manter a justaposicdo do conteudo extraido das fontes
histéricas com as propostas metodoldgicas listadas por Koselleck (1992), e néo
permitir eventual afastamento dos objetivos da pesquisa.

O Ultimo capitulo apresenta a sintese da pesquisa, com seus
fundamentos metodoldgicos, justificativas da tematica discorrida, e o entrelagcamento
de pontos convergentes da historia dos conceitos postos em evidéncia: vadiagem,
mendicéncia e situacdo de rua. Encerra-se, assim, com 0s pontos de vista sobre os
varios relatos histéricos acerca dos fendémenos sociais mencionados e o
posicionamento atual do conceito situacdo de rua na histéria social e politica,
vetorizando-o para a uma condicdo humana do passado, que se transpds para o
cotidiano das grandes cidades, nos dias atuais.

Para a realizacdo desta pesquisa é condi¢do essencial a apresentacéo de
um estudo sobre os aspectos historicos e culturais do fenémeno social vadiagem e
mendicancia. Assim, 0s argumentos tedricos buscam uma compreensao clara e o
dimensionamento da situacdo de rua, a partir de uma anélise da historia de ambos
0s conceitos vadiagem, mendicancia e situacao de rua.

Dessa forma, sao referenciais desta pesquisa 0os aspectos historicos e
culturais da vadiagem e mendicéncia, como fendmenos sociais; sendo que o0s
argumentos teoricos buscam uma compreensdo clara e o dimensionamento da
situacdo de rua, a partir de uma analise comparativa da histéria dos conceitos
selecionados.

No estudo das transformacdes conceituais, esta pesquisa fundamenta-se
nos pressupostos tedricos da histéria dos conceitos (Koselleck, 1992; 2011) e na
teoria dos atos de fala de Searle (2002:184), que delineia as questbes referentes
aos discursos dos atores sociais, consolidados nos documentos publicos e textos
histéricos, sobre a tematica vadiagem/ mendicidade e situagéo de rua.

Convém esclarecer nesse ponto que a analise de conteddo permitiu a
busca de conhecimentos histéricos relativos ao conceito situacdo de rua, e
fundamentou-se na pesquisa documental; ao passo que, de posse de fatos
historicos robustos, estruturou-se a historia dos conceitos (KOSELLECK, 2009).

Observa-se, portanto, que para o0 desenvolvimento desta pesquisa,
adotou-se a analise de conteudo, primando-se pela coleta de dados qualitativos e

descritivos dos fenbmenos vadiagem, mendicancia e situacdo de rua e; para a
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andlise critica da historicizacdo desses fenbmenos, 0s pressupostos tedricos da
Begriffsgeschichte dao sustentacéo a pesquisa (KOSELLECK, 1992).

A Begriffsgeschichte ou Histéria Conceitual® origina-se como uma das
faces da Histéria das ldeias (século XVIIl), um dos campos mais antigos da
historiografia. A Histéria dos Conceitos rompe com as imposi¢des tradicionais da
Historia das Ideias, ao reconhecer o carater mutavel das palavras. Com Reinhard
Koselleck, a Begriffsgeschichte opde-se as ideias iluministas e, ampara-se na
hermenéutica filoséfica alema, para dar corpo a uma teorizacdo. Segundo Koselleck,
0s estudos dos conceitos e das variagbes de seus significados ao longo do tempo
séo a chave para a compreensédo da historia social e politica (BENTIVOGLIO, 2010).

Com a Histéria Conceitual, estabelece-se importante relacdo entre a
linguistica e a histéria. A partir de entdo, 0s conceitos passaram a representar o
elemento concreto da existéncia do vinculo entre 0s sujeitos e 0 pensamento social
ou politico; fontes de historicidade, os conceitos sado capazes de atestar experiéncias
e realidades sociais. Segundo Koselleck (1992:211), um conceito ndo pode jamais
ser estudado como unidade autbnoma, afastado da historia social ou politica, porque
€ o carater da historicidade que Ihe confere sentido.

A Historia dos Conceitos utiliza-se da andlise semantica e andlise
linguistica para investigar a histéria dos conceitos em épocas diferentes da histéria
social ou politica; dessa forma, tempo, espaco e experiéncias sdo elementos de
sustentacao do fundamento tedrico da Begriffsgeschichte. Para Koselleck, a (2011),
a Histéria Conceitual € um método especializado da critica textual, necesséario a
compreensao dos significados das palavras, que devem ser contextualizadas para,
somente apds obter conteldo historico, tornar-se um conceito; assim, nem toda
unidade linguistica, mesmo que dotada de significado, pode ser considerada um
conceito.

De acordo com Bentivoglio (2010:114), “uma histéria das ideias” nada
informa sobre os significados ou altera¢cdes semanticas ocorridas se ndo se converte
em conceito, isto €, se ndo é capaz de ser teorizado. Essa conversao significa a
adesado da palavra ao contexto, isto €, a teorizagcdo ou ressignificacdo, quando,
entdo, adquirem um carater essencialmente plural. Ponto em que emergem as

abordagens de elementos sincrdnicos e diacronicos (historicos), responsaveis por

5 A histdria conceitual alema surgiu no final dos anos 1960 com Otto Brunner (1898-1982), Werner Conze (1910-
1986) e Reinhard Koselleck (1923-2006) (BENTIVOGLIO, 2010).
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imprimir realidade a Historia dos Conceitos. Essa caracteristica, a Historia das ldeias
nao possui, porque ndo reconhece o carater mutavel das palavras, tampouco a
‘plasticidade’ dos conceitos.

De acordo com Villacafias (1997) apud Bentivoglio (2010:131), os
“conceitos sao registros da realidade, mas também fatores de mudanca da prépria
realidade”. Um conceito expressa as forgas politicas e sociais atuantes em cada
época da historia social e politica; os conceitos mudam, mas as realidades néo.

Lawn (2006), ao discorrer sobre as chaves de compreensdo dos
discursos de Gadamer, em Verdade e Método (2011), explica que no ciclo de
ressignificagcbes, a hermenéutica € essencial ao preenchimento das lacunas da
interpretacdo; mas esse € um espaco reservado ao intérprete, que o preenchera
com seus conhecimentos prévios e suas vivéncias.

A andlise hermenéutica, ou a hermenéutica como interpretacéo pressupde
sempre um olhar para a realidade, e uma consciéncia histérica dos fatos, um ponto
crucial do encontro de Reinhard Koselleck com a hermenéutica filosofica de
Gadamer, para quem qualquer tentativa de interpretacdo exige uma prévia
compreensao sobre o objeto; esse conhecimento prévio ndo contamina a
interpretacdo, pelo contrario, amplia os horizontes de andlise. Esse também é o
fundamento cientifico da Begriffsgeschichte, cujo preceito € a teorizacdo do conceito,
engquanto unidade dotada de conteudo histérico; e o que € teorizar sendo esclarecer
previamente as realidades do objeto.

Nos relatos de Lown (2006), Gadamer, em Verdade e Método (2011),
aponta para uma necessaria consciéncia histérica, a fim de dar suporte a uma nova
compreensao de mundo; quando, entédo, surgem as ressignificacdes. Dessa forma, o
intérprete, diante das realidades, leva para o texto a sua contribuicdo, suas
experiéncias, que sdo a sua marca de interpretacdo em relacdo ao objeto. Para
Gadamer, o0 método e a técnica sédo instrumentos que obnublam a verdade, pois
impedem a recepc¢ao da pré-compreensao do intérprete.

Para a Begriffsgeschichte, existe uma relacdo de dependéncia entre a
Historia e a linguagem. No campo dos estudos linguisticos, o sentido das palavras
ou as significacdes insurgem da contextualizacdo; ou seja, do uso das palavras em
determinado contexto. Essa contribuicdo da semantica politica ou social pode ser
analisada sob dois planos, na Histéria Conceitual: o sincrénico e o diacronico.
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A andlise sincronica refere-se ao dia-a-dia, ao usual, a pratica dos
discursos sociais. A andlise diacronica pressupde a histéria das préticas, dos usos
dos signos linguisticos ao longo do tempo histérico. Para a semantica, é importante
compreender os varios significados que emergem de um signo linguistico, quando
contextualizado. Segundo Lown (2006), mais do que a compreensdo dos
significados das palavras e da sua contextualizagdo, o que Gadamer postula numa
analise hermenéutico-filoséfica € a pré-compreensdo das realidades; esse
conhecimento prévio Reinhard Koselleck denomina de ‘espago de experiéncia’ e, as
ressignificagdes, de ‘horizontes de expectativas’.

Nesta pesquisa, as premissas da Begriffsgeschichte ou Historia
Conceitual fundamentam e justificam a analise dos conceitos situacdo de rua,
vadiagem e mendicancia como unidades linguisticas dotadas de conteudo histérico
e, por isso, contextualizadas no tempo e no espaco. Esses conceitos, para além dos
significados semanticos, alcancam os significados culturais e histéricos, porque
contextualizados nas realidades das ruas.

Doravante, no contexto das politicas publicas sociais, tais unidades estao
profundamente problematizadas, pois, no tempo histérico que antecede a
formulacdo da PNPSR, essas condicbes representavam as conjunturas ou
circunstancias que justificaram as politicas de disciplinamento social, inclusive para
conceitos semelhantes, como 0 ‘marginalizado’, o ‘pobre’, o ‘excluido socialmente’;
engquanto, apés a formulacdo da referida politica publica, essas mesmas condicdes

subsistem.
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1 SITUACAO DE RUA, POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS E LIBERDADES
SUBSTANTIVAS

11 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA PNPSR E A TEMATICA
SITUACAO DE RUA

A presente pesquisa tem como objetivo uma analise do conceito situacéo
de rua, objeto da Politica Nacional pra Inclusdo Social da Populacdo em Situacéo de
Rua (PNPSR), cujo marco institucional foi a formulacdo da Politica Nacional da
Assisténcia Social (PNAS), no ano de 2004. Para situar a problematica proposta no
ambito da assisténcia social, apresenta-se um breve histérico dos mecanismos de
regulamentacdo da assisténcia social como ag¢do governamental, e 0s aspectos
politicos que levaram a elaboracéo da PNPSR.

Em 1993, foi aprovada a Lei Organica da Assisténcia Social® (LOAS) a fim
de regulamentar os artigos 203 e 204, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), ao
mesmo tempo em que se reconheceu a assisténcia social como uma politica
publica, “direito do cidaddo e dever do Estado”. Nos moldes do principio
constitucional da universalidade, independentemente de contribuicdo, a assisténcia
social, como politica de protecdo social, deve ser “prestada a quem dela
necessitar’’. Sdo caracteristicas da protecéo social o carater preventivo e protetivo,
em face de situagdes de riscos e vulnerabilidades sociais.

A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seqguridade social, e tem por
objetivos: | - a protecéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice; Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill - a
promoc¢do da integragcdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocédo de sua
integracdo a vida comunitéria; V - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que

6 Lein® 8.742, aprovada em 7 de dezembro de 1993.

" Incluida no campo da seguridade social, a assisténcia social € politica de prote¢do social ndo
contributiva, portanto, lhe cabe prover a¢gBes preventivas e protetivas em face de vulnerabilidade,
riscos e danos sociais. Ela deve prover protecdo social basica e especial, independente da
contribuicdo financeira, da situacao legal do usuario ou mesmo de ter, ou ndo, endereco ou domicilio
fixo. [...] A assisténcia social esta no campo societario, e como tal, sdo 0s riscos sociais advindos da
(in)sustentabilidade de vinculos sociais e das incertezas sociais que se colocam sob sua
responsabilidade, assim como o fomento ao desenvolvimento humano e social (SPOSATI, 2007:449).
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comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencéo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei. (grifo do nosso).

ApoOs a regulamentacdo dos artigos 203 e 203, da CF/88, restava ainda a
formulagcdo de uma Politica Nacional de Assisténcia Social, que somente foi
aprovada em 2004. Mas, somente em julho de 2005, os programas e acdes dessa
politica publica foram finalmente operacionalizados,® criando-se também o Sistema
Unificado de Assisténcia Social — SUAS.

Numa retrospectiva da historia da assisténcia social no Brasil, contam-se
cinco anos apés a promulgacdo da CF/88 para a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais correlatos e, apés a regulamentacdo, somam-se mais onze anos
para a formulacdo da PNAS/2004 e, ainda, mais um ano para que a politica publica
pudesse ser operacionalizada. Ao todo, foram doze anos de espera para o cidadao.
Apos a formulacéo da politica de assisténcia social, a populacdo em situacéo de rua
esperaria mais cinco anos (até 2009), como se vera adiante, para ver concretizar a
PNPSR.

8 A Norma Operacional Béasica (NOB/SUAS), aprovada em 2005, pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), apresenta 0s eixos estruturantes para a realizacdo e efetivacdo da PNAS
pela Unido, os Estados, e Distrito Federal, de forma articulada, visando a implementacdo e
consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS no Brasil. PNAS/2004”. O Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um sistema publico que organiza, de forma descentralizada, 0os
servigos socioassistenciais no Brasil; articula os esforgos e recursos dos trés niveis de governo para a
execucdo e o financiamento da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), envolvendo
diretamente as estruturas e marcos regulatérios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal. E coordenado Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS). O Sistema
€ composto pelo poder publico e sociedade civil, que participam diretamente do processo de gestao
compartilhada. O Suas organiza as acbes da assisténcia social em dois tipos de protecdo social. A
primeira é a Protecdo Social Bésica, destinada a prevenc¢ao de riscos sociais e pessoais, por meio da
oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social. A segunda € a Protecdo Social Especial, destinada a familias e individuos que
ja se encontram em situacdo de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de
abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos. A gestdo das ac¢les e a
aplicacdo de recursos do SUAS sdo negociadas e pactuadas nas Comissdes Intergestores Bipartite
(CIBs) e na Comisséo Intergestores Tripartite (CIT). Esses procedimentos sdo acompanhados e
aprovados pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e seus pares locais, que
desempenham um importante trabalho de controle social. Criado a partir das deliberagées da [V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social e previsto na Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), o Suas teve suas bases de implantacdo consolidadas em 2005, por meio da sua Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), que apresenta as competéncias de cada érgao federado
e os eixos de implementacédo e consolidagdo da iniciativa”. Sintese. MDS — SUAS. Disponivel em<
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas>. Acesso em: 25 nov 2012. (grifo nosso).



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/caae2bdb5a5a0fbf27a45c6f35e27d21/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/3b3b97303a69d1a08c9b48f3ec1a501b
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/557fd706df0110fe97edac3fbe3dd05d
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/557fd706df0110fe97edac3fbe3dd05d
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/a301ae4bd15c78df2e45a64f8e4c942d/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas/resolveuid/a301ae4bd15c78df2e45a64f8e4c942d/download
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/suas
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Todavia, no primeiro texto da LOAS/1993 a populacdo em situacdo de
rua nao foi contemplada. Dessa forma, além de néo fazer parte dos debates da
assisténcia social de forma especifica, ndo se conheciam os limites que pudessem
indicar ao Estado os destinatarios da protecdo social no ambito da situacéo de rua.
Ademais, havia um total desconhecimento em relagdo ao quantitativo de pessoas
em situacdo de rua no pais.®

Em dezembro de 2005, a LOAS/1993 sofreu alteragdes,® incluindo-se,
entdo, nessa politica publica, a situacdo de rua como questdo de amparo no ambito
da assisténcia social, portanto, carecedor de protecdo social'!, consolidando-se o
vinculo do Estado com a PNAS/2004 e a problematica da situacdo de rua, como
objeto de protecéo social especial.

A protecdo social, no sentido da assisténcia social, compreende as formas
institucionalizadas, constituidas pelas sociedades com objetivo de proteger seus
pares; haver4d a assisténcia social quando ndo for possivel oferecer os meios
necessarios a sobrevivéncia do individuo, com “autonomia e rendimento”; acolhida,
guando nao for possivel contar com o0 amparo da instituicdo familiar e, o convivio ou
vivéncia familiar, se ndo houve o rompimento do vinculo familiar. Assim, sdo os
destinatarios dessa politica publica sdo os cidaddos e grupos que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e riscos e, por tais condigcdes, demandam protecao
social diferenciada (PNAS, 2004:12).

Dessa forma, foram desenvolvidas varias ac6es no ambito da PNAS, com
vistas a formulacdo de uma politica publica especifica para atender as demandas da
situacdo de rua no Brasil. Com isso, em 2006 foi criado o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), com atribuicbes de elaborar a politica publica referida,

integrado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério

9 Ressalta-se que essa parcela da populagdo nao participa dos levantamentos censitarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que tem como foco as unidades de domicilios.

10 Modifica¢Bes conferidas por meio da lei n® 11.258, de 30 de dezembro de 2005.

11 Protecao social sdo formas “institucionalizadas que as sociedades constituem para proteger parte
ou o conjunto de seus membros. Tais sistemas decorrem de certas vicissitudes da vida natural ou
social, tais como a velhice, a doencga, o infort(inio, as privacdes. [...] Neste conceito, também, tanto as
formas seletivas de distribuicdo e redistribuicdo de bens materiais (como a comida e o dinheiro),
guanto os bens culturais (como os saberes), que permitirdo a sobrevivéncia e a integracéo, sob varias
formas na vida social. Ainda, os principios reguladores e as normas que, com intuito de protecéo,
fazem parte da vida das coletividades”. Desse modo, a assisténcia social configura-se como
possibilidade de reconhecimento publico da legitimidade das demandas de seus usuarios e espaco
de ampliacdo de seu protagonismo. A protecdo social deve garantir as seguintes segurancas:
seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia
familiar (DI GIOVANNI, apud PNAS/2004:31).
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das Cidades, Ministério da Educacéo, Ministério da Cultura, Ministério da Saude,
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Justica, Secretaria Especial dos
Direitos Humanos e Defensoria Publica da Unido. Representando a sociedade civil
organizada, o Movimento Nacional de Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR), a
Pastoral do Povo da Rua (PPR) e o Colegiado Nacional dos Gestores Municipais da
Assisténcia Social (CONGEMAS).

E, apés debates e consultas publicas, em 2009 foi instituida a PNPSR,
estruturada em dois eixos: O eixo vertical, que abrange as acdes federais, estaduais
e municipais; o eixo transversal. No campo principiolégico, tem o0s seguintes
fundamentos: promocéo e garantia da cidadania e dos direitos humanos; respeito a
dignidade do ser humano, sujeito de direitos civis, politicos, sociais, econémicos e
culturais; direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e insercdo na cidade; nao
discriminagdo por motivo de género, orientacdo sexual, origem étnica ou social,
nacionalidade, atuacao profissional, religido, faixa etaria e situacdo migratoria,;
supressdo de todo e qualquer ato violento e acado vexatoria, inclusive os estigmas
negativos e preconceitos sociais em relacdo a populacdo em situacdo de rua
(PNPSR, 2009:15).

Os principios orientadores da PNPSR tem como caracteristica a
transversalidade dos direitos humanos, alcancada por meio da capacitacdo de
pessoas; a oferta de assisténcia juridica; o desenvolvimento urbano e a habitacéo;
educacdo, observando-se as questbes de género, igualdade social, raca, etnia
como elementos de formacdo basica e de construcdo social; saude, seguranca
alimentar e nutricional e direito ao acesso as atividades culturais.

Uma das caracteristicas dessa politica publica é a intersetorialidade; além
da articulagdo com outras politicas publicas, a fim de fazer frente as demandas da
protecdo social. Para a populacdo em situacdo de rua, a PNAS/2004 destinou a
protecdo social especial, considerada uma modalidade de atendimento destinado a
atender situacdes diferenciadas de vulnerabilidades e riscos diversos; tem como
foco o individuo e/ou as familias em condic¢des de riscos e vulnerabilidades sociais.

A protegcdo social especial, por sua vez, subdivide-se em niveis
hierarquizados de média e alta complexidade, e sdo executados por unidades de
atendimento distintas: para a média complexidade, os servicos sdo prestados pelos
CREAS; em sendo classificados como de alta complexidade, sdo executados pelas
UAC's.
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As analises desta pesquisa tem como referencial o conceito formulado no
Decreto 7.053/2009, que instituiu a PNPSR, cuja acepc¢ao aponta para um sentido
coletivo, expresso pela relagao ‘grupo - populagao’, ao mesmo tempo em que indica
uma perspectiva de abrangéncia e de circunstancias outras, que norteiam a
condicao dos sujeitos em situacdo de rua.

A partir do conceito, observa-se o entrelacamento de vérias situacoes,
todas marcadas, segundo a politica publica referida, por trés caracteristicas em
comum: a pobreza; o rompimento ou fragilidade dos vinculos familiares e a
inexisténcia de moradia. Tais elementos emergem, nesta pesquisa, como unidades
de analise, que se correlacionam a outras unidades, a fim de esclarecer o que se
permite chamar de situagcdo complexa e multicausal, de carater temporario ou
permanente, como se depreende do artigo 1°, do Decreto n°® 7.053, de 21 de
dezembro de 2009, que instituiu a PNPSR e, ao mesmo tempo, definiu o fendmeno

situacao de rua:

Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria.

Sobre a definicdo de populacdo de rua, insita no decreto 7.053/2009,
cabe ressaltar que Silva (2006:97-102) definiu essa populagdo como “grupo
populacional diferenciado”, que pode ser identificado por trés condigdes ou
caracteristicas articuladas: “pobreza extrema,*? vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e; inexisténcia de moradia convencional ou regular e a utilizagdo da rua
como espaco de moradia e sustento, por contingéncia temporaria ou de forma
permanente”; de onde se infere o cunho cientifico que emerge do conceito legal
formulado. Sobre a heterogeneidade e dimensdo do fendmeno, ver também Borin
(2003:34), apud Silva (2006:96).

Para a aplicacao do conceito situacéo de rua, Giorgetti (2006:20), explica
que a preferéncia pelo termo, esclarecendo que, durante a Consulta Publica

realizada em 2006, foi necessario formular um conceito que pudesse “enfraquecer a

12 para Silva (2006:100), a pobreza extrema caracteriza-se pela ndo propriedade dos meios de
producéo e reduzido ou inexistente acesso as riquezas produzidas socialmente.
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ideia predominante (e pejorativa) da sociedade em relagdo a essas pessoas, cujo
traco marcante e profundamente estigmatizante é “o fato de serem vistas como
‘pessoas de rua”’, como se resumisse a essa caracteristica os seus atributos de
sujeitos de direitos (CONSULTA PUBLICA, 2006:4).

Da mesma forma, quando da realizagdo do primeiro censo nacional para
populacdo em situacédo, no ano de 2008, viu-se a necessidade de mais uma vez
formular um conceito que pudesse delimitar as areas de atuacao tanto no sentido
geografico, buscando-se identificar as areas habitualmente ocupadas por essa
populacado e as caracteristicas individualizadoras da situacédo de rua. Dessa vez, foi
apresentado outro conceito, numa abordagem direcionada para a setorializagcdo do

fendbmeno:

O conceito de populacdo em situacdo de rua refere-se as pessoas que
estdo utilizando em um dado momento, como local de moradia ou pernoite,
espacos de tipos variados, situados sob pontes, marquises, viadutos, a
frente de prédios privados e publicos, em espacgos publicos ndo utilizados a
noite, em parques, pracas, calcadas, praias, embarcac¢fes, estagbes de
trem e rodoviarias, a margem de rodovias, em esconderijos abrigados,
dentro de galerias subterrdneas, metrds e outras constru¢cdes com areas
internas ocupdveis, depdsitos e prédios fora de outros locais relativamente
protegidos do frio e da exposicao a violéncia. Sdo também considerados
componentes da populacdo em situacdo de rua aqueles que dormem em
albergues e abrigos de forma preferencial ou ocasional, alterando o local de
repouso noturno entre estas instituicdes e os locais de rua (Primeiro Censo
Nacional para Populag&o em Situagéo de Rua, 2007 e 2008:96).

Ainda sobre a delimitacdo conceitual, destacam-se as “tipificacdes”
formuladas por Burzstyn (2000:239-245), apud Silva (2006:96) que, ao estudar a
populacdo em situacdo de rua de Brasilia — DF, utilizou-se de tipologias para
apontar caracteristicas peculiares aos grupos de individuos analisados.

Algumas categorias de analise, estruturadas a partir “tragcos particulares”
dessas pessoas foram entdo delineadas. Tais categorias se diferenciam pela relacao
com o trabalho, estratégias de subsisténcias, vinculacdes sociais, expectativas e
visbes de mundo, foram indicadas. Assim, emergem para esta pesquisa 0S
seguintes conceitos®®: ‘catadores de lixo seco’; ‘trabalhadores de rua’; ‘albergados’;

‘catadores ndbmades’; ‘sem lixos e sem teto’, ‘mais ou menos sedentarios’; ‘sem lixo

13 Burzstyn (2000:239-245), apud Silva (2006:96), em sua pesquisa, entende que se trata de
tipologias distintas, todas utilizadas na caracterizacdo dos moradores de rua. Todavia, para esta
pesquisa, entende-se que tais tipologias sdo, conforme a realidade dos sujeitos, outras formas de
conceituar o fendmeno da situacdo de rua na contemporaneidade, todos carregados de profunda
carga estigmatizante.
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e sem teto errantes’; ‘catadores complementares’; ‘andarilhos’; ‘pivetes’; ‘fora da lei’;
‘hippies’; ‘pedintes de natal’.

No campo histérico, ha véarias outras formas de definicdo do fenbmeno,
sobretudo, nas politicas publicas de disciplinamento no Brasil, que serdo abordados
no desenvolvimento desta pesquisa. Todavia, destaca-se, neste momento, uma
delimitacdo tedrica acerca do conceito formulado no ambito da PNPSR, ou nos
instrumentos publicos desencadeados para suprir a caréncia de informacdes em
relacdo a essa condicdo social, e que serviram de fundamentacao legitima para a
delimitacdo da tematica situacdo de rua na seara da assisténcia social,

concretizando, assim, a preocupacéo do Estado com a problematica.

1.2 A SITUACAO DE RUA COMO TEMA DE POLITICAS PUBLICAS
SOCIAIS

O campo de abrangéncia desta pesquisa possui relacdo intrinseca com a
Politica, o Estado e as Sociedades, com fundamentos nos pressupostos teoéricos da
Ciéncia Politica. Nesse sentido, adota-se a acepcao de que a Politica relaciona-se a
“tudo o que se refere a cidade, ao urbano, ao civil, ao publico e, até mesmo, ao
social e sociavel” (BOBBIO, 2002:953-963).

Nessa acepcdo, o0 objeto de analise desta pesquisa - situacdo de rua diz
respeito a vida coletiva das pessoas na sociedade; seja no sentido do
pertencimento, seja no sentido da exclusao social com os reflexos da invisibilidade,
estigmatizagdo, ou marginalizagdo do outro. “A rua é lugar de convivéncia, de
encontros, de construgéo do coletivo” (ANANIAS, 2009:1, in MDS/2009).

Mas, a0 mesmo tempo, a rua € também o ndo-endereco, indicando uma
auséncia de referencial institucionalizado, uma vez que, para ser parte de um
processo de reconhecimento estatistico, caso dos censos populacionais realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a pessoa precisa ter
endereco certo; morar na rua nao é referencial aceitavel para as politicas de
recenseamento populacional. Como ressalta Giorgetti (2006:20), as “idas e vindas”
desse grupo populacional conferem autonomia ao fendmeno, reivindicando-se,

portanto, um debate na seara da Politica, como ciéncia.
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A historia se repete. De acordo com Silva (2006:95), a situacdo de rua, na
contemporaneidade “constitui uma expressao radical da questao social”, centraliza-
se nos grandes centros urbanos, sendo um fenbmeno que carece, sobremaneira de
informacdes cientificas. As pessoas nessas condi¢cdes sdo apartadas do convivio
social, profundamente estigmatizadas, sdo o centro de um problema social cuja
tendéncia é a naturalizacgdo, isto €, faz parte do contexto das grandes cidades:

Pode-se dizer que o fenbmeno populacdo em situagédo de rua vincula-se a
estrutura da sociedade capitalista e possui uma multiplicidade de fatores de
natureza imediata que o determinam. Na contemporaneidade, constitui uma
expressdo radical da questdo social, localiza-se nos grandes centros
urbanos, sendo que as pessoas por ele atingidas sdo estigmatizadas e
enfrentam o preconceito como marca do grau de dignidade e valor moral
atribuido _pela sociedade. E um fendmeno que tem caracteristicas gerais,
porém possui particularidades vinculadas ao territério em que se manifesta.
No Brasil, essas particularidades sdo bem definidas. H4 uma tendéncia a
naturalizacdo do fendbmeno, que no pais se faz acompanhada da quase
inexisténcia de dados e informacdes cientificas sobre 0 mesmo e da
inexisténcia de politicas publicas para enfrenta-lo (SILVA, 2006:95) (grifo
Nnosso).

Do ponto de vista setorial, esta pesquisa apresenta uma abordagem no
plano das politicas sociais, jA que as questdes afetas aos direitos de moradia,
saude, educacdo, segundo Heidemann (2010:30) requer a formulacdo de politicas
sociais especificas, caso da situacdo de rua, que tem na PNPSR, uma resposta do
Estado para o enfrentamento do problema.

No campo da Ciéncia Politica, tem-se como referencial de demanda da
sociedade a situacdo de rua, caracterizada como um problema social recorrente. Na
concepcdo de Schimitter (1965:38), a Politica, como ciéncia, possui preocupacao
metodoldgica; objeto préprio e campo especifico de atuacdo. Em seu contexto
cientifico, possui uma viséo sistémica do processo politico; sua funcéo é a resolucao
pacifica dos conflitos, pois destes emergem as discussfes entre 0s atores sociais,
as “linhas de condutas coletivas” (policies), num quadro de “cooperagao-integragao”
reciprocamente reconhecido.

De acordo com Heidemann, (2010:28-29), a politica é “a arte governar e
fazer o bem publico”. [...] Em seu conjunto, essas decisdes e a¢des de governo e de
outros atores sociais constituem o que se conhece com o nome genérico de politicas
publicas. Para Easton (1953) apud Heidemann (2011:29), a “politica significa a

alocacao oficial de valores para toda a sociedade”.
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Rua (1998:232) explica que para a Ciéncia Politica, € necessario distinguir
politica publica (policy) de decisdo politica (politic); esta expressa a forca e as
relacbes de poder; enquanto aquela diz respeito as politicas publicas, que tem

origem nos debates politicos.

[...] a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relacBes de poder e que se destinam a resolucéo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos. As politicas publicas (policies), por sua
vez, sdo outputs, resultantes das atividades politicas (politics):
compreendem o conjunto das decisbes e ag¢les relativas a alocagdo
imperativa de valores. Nesse sentido é necessario distinguir entre politica
publica e decisdo politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do
gue uma decisdo e requer diversas ac¢fes estrategicamente selecionadas
para implementar as decisbes tomadas. Ja uma decisdo politica
corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas, conforme a
hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos.

Para a analise da referida politica publica, a proposta desta pesquisa é
averiguar a abrangéncia ou o alcance das acfes, tendo como referencial a historia
do conceito aplicado para definir o objeto da politica publica. Assim, ressalta-se que
0 parametro analitico desta pesquisa nao é a politica publica em si, mas o conceito
utilizado para dar visibilidade aos sujeitos, ante os instrumentos de atuacdo do
Estado. Esse desafio ancora-se nas premissas de que, conhecendo os destinatarios
da politica publica, de forma dinamica, preventiva ou corretivamente, as estratégias
de atuacdo poderdo manter o equilibrio social ou modificar as realidades sociais

impostas pela ordem.

Politica Publica pode ser entendida como [...] um sistema de decisdes
publicas que visa a ac¢des ou omissBes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio de definicao de objetivos e estratégias de atuacéo e da
alocacao de recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos
(SARAIVA; FERRAREZZI, 2006:29).

Com respaldo nos fundamentos elencados acima, direcionados para a
concepcao de que as politicas publicas séo instrumentos legitimos do Estado e dos
cidaddos para, de forma reciproca, modificar as realidades dos sujeitos com a
pacificacdo dos conflitos sociais e; considerando a relevancia de que o sujeito das
politicas publicas € capaz de modificar a sua condicdo ao atuar de forma

participativa, passando, assim, a “condigao de agente” do processo (SEN: 2009:33).
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Esta pesquisa busca fundamentacdo cientifica também no Relatorio de
Desenvolvimento Humano da Organizacdo das Nac¢bes Unidas, para o Brasil, nos
anos de 2009 e 2010 (RDH/2009-2010/0ONU), numa concepcao de politica com o
cidaddo, a partir do momento em que o Estado oferece condi¢Bes suficientes de
desenvolvimento da pessoa humana, permitindo a integragdo e inclusdo social.
Nessa logica, fala-se do mundo ideal, do agente participativo; em assim sendo, a
politica publica ndo se subsume a um objeto tecnocrata, ante a igualdade de
participacdo dos agentes.

Nesse sentido, a politica publica ideal é aquela formulada “com o
cidadao”; reconhecido como “agente do seu proprio desenvolvimento”. Esse agente
€ capaz de transformar o seu destino, por isso, deve ser motivado pelo acesso a
informacdo, ao ensino, ao apoio social; visto, portanto, como um sujeito
empoderado!4, ndo apenas um coadjuvante imparcial. Essas politicas publicas
levam em conta as realidades dos individuos, em suas ac¢fes e peculiaridades; séo,
empoderadoras porque buscam a formacdo e capacitacdo diferenciada, como
elemento motivador (RDH/2009-2010/ONU: 190-200).

Ainda segundo o RDH/2009-2010, a perspectiva das ‘politicas com o
cidadao’ é o desenvolvimento humano, por isso a importancia da articulagdo com os
diferentes setores do desenvolvimento. Da mesma forma, as metas estabelecidas
devem ter abrangéncia para os diferentes problemas, numa visdo sistémica do
processo. Ademais, respeitam as diversidades, por isso suas ac¢des sdo executadas
conforme as condicdes pessoais do individuo; preocupam-se com as
“micropoliticas”, desenvolvendo “pequenas acdes’ que, ao final, surtem efeitos
substanciais; devem, sobretudo, ser persistentes, pois as questdes sociais possuem,
em regra, a caracteristica da recorréncia.

Nessa contextualizacdo, o nucleo desta analise é a situacao de rua, como
objeto da Politica enquanto Ciéncia inerente ao espaco urbano e as relacdes sociais
do homem com o espaco geogréfico; jA que € nas ruas que o homem, nessa

condicdo, estabelece suas relacbes de convivéncia e vivéncia. Portanto, as

14 Gongalves (2005:99) salienta que um sujeito empoderado é aquele que além de ter consciéncia de
seus direitos, participa como ator do progresso social, politico e econémico de uma nagéo; nesse
sentido, enfatizando Garrafa (2004), destaca que as politicas publicas devem favorecer o
“empoderamento das pessoas, além de protegé-las” de qualquer tipo de intervengédo no direito de
efetivo exercicio da cidadania. Tal observacéo coaduna-se com o pensamento de Sen (2009), ao
tratar do desenvolvimento, relacionando-o a ideia de melhoria das condi¢Ges de vida e, por isso, do
pleno exercicio das liberdades, sendo do individuo e, ndo do Estado, a escolha em desfrutar ou ndo
de um direito; esse é o fundamento ou logica das liberdades substantivas.
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reivindicagdes de reconhecimento social, no sentido de ganhos reais, surgem desde
0 momento em que se visualiza uma interrelagdo do homem com a rua; quando, no
olhar deste sujeito, a rua transmuda-se para um espaco privado, a0 mesmo tempo
em que, sendo um espaco publico, a sociedade reclama a sua conservacao.

Nesta pesquisa, a rua como elemento de constructo social, ndo se perfaz
com a delimitacdo geografica, mas num espaco ressignificado, no qual os sujeitos
tornam-se “aparentemente cativos”. Sob esse aspecto, 0 conceito rua expressa o
sentido de territério;'> como um espaco de transformacgédo social; ou um local de
convivéncias mudltiplas, onde as identidades adquirem as suas particularidades
(RAFFESTIN, 1993:144).

Da concepcgdo rua versus territério surgem diferentes categorias de
analise para a pesquisa, pertencentes a mesma condicdo; o que implica em
ressignificacdo do fendmeno. Silva (2006:95) explica que, imersos em condi¢gbes
semelhantes, € preciso diferenciar, nos moradores de rua, como imposicao de
analise do fenbmeno, aqueles que frequentam as ruas, daqueles que dormem nas
ruas apenas circunstancialmente e; ainda dos que tem a rua como seu habitat. No
mesmo sentido, Vieira, Bezerra e Rosa ([orgs], apud Silva, 2006:96), entendem que
a situacao de rua pode ser definida como circunstancial ou permanente; chegando a
caracterizar um modo de vida. A rua, ora se define como abrigo, dai o carater
circunstancial de “ficar” ou “estar” na rua; ou como moradia (habitat), caracterizando
aqueles que sao da rua (“ser” da rua).

Nesse cenario, o territério passa a representar um retalho da urbis que,
com suas conjecturas e vicissitudes, tece um perfil proprio do morador de rua e de
sua condicdo humana; desenhando um verdadeiro retrato social. E nesse espaco
gue se constroi, historicamente, o conceito situacédo de rua e de onde emergem
violagbes multiplas de normas universais de direitos humanos, do respeito ao
exercicio da cidadania, do direito ao amparo social, do direito a n&o violéncia,
consubstanciando, assim, uma auséncia de liberdades e de oportunidades iguais

gue afetam, substancialmente, o desenvolvimento (SEN, 2009).

15 Ainda sobre a definicdo de rua, como territério, adota-se a nogao de que o territdrio, apoiado no
espaco geografico, pode ser entendido como uma forma de manifestagéo cultural, porque, enquanto
lugar, a rua se torna um ponto de referéncia para as pessoas, qui¢ca, para aquelas que a ‘elegem’
como moradia. O conceito de territorio, a luz das sociedades contemporaneas, apreende-se a partir
de modelos de dinamizacdo da populacdo e das caracteristicas ambientais, propiciadas pelas
pessoas ou individuos que o ocupam e o modificam, & medida que nele (espa¢o urbano) integram-se
(BARCELLOS, 1995, p: 47).



34

1.3 A PERSPECTIVA DA SITUACAO DE RUA NA PNPSR SOB O
ENFOQUE DAS LIBERDADES SUBSTANTIVAS

A andlise do desenvolvimento apresentada nesta pesquisa considera,
conforme o pensamento de Sen (2009), para quem as liberdades dos individuos séao
elementos constitutivos basicos. Neste debate, apresenta-se, a situacao de rua, com
0 seu sujeito - o morador de rua, numa condicdo de invisibilidade social e; por outro
angulo, a ampliacdo das capacidades/habilidades desse sujeito por meio de politicas
publicas. Nesse raciocino, consideradas instrumentos legitimos do exercicio das
liberdades substantivas, as politicas publicas tem como finalidade a reducdo da
desigualdade de condicdes, e a possibilidade de realizacdo de atos e condutas
simples da vida, por livre escolha do sujeito.

Assim sendo, o conceito de desenvolvimento, nesta pesquisa, afasta-se
do conceito tradicional, fundamentado no progresso, ou no crescimento econémico;
este pode lancar mao de variaveis quantificaveis, a fim de refletir os parametros da
economia. O desenvolvimento €, em si mesmo, um “processo social’, ndo se
subsume ao crescimento econdmico, de modo que, em termos de analise no campo
politico e social, requer conhecimento sobre a formacéo histérica da sociedade, e
sobre as forcas politicas que causaram as transformacdes sociais (CARDOSO;
FALETTO, 1979:16).

Para o esclarecimento da visdo de Sen (2009) sobre o que vem a ser
desenvolvimento, e de como podem ser indicados parametros delineadores dos
avancgos efetivos no sentido do crescimento econémico e social, abordam-se, neste
topico, as definicdbes de desenvolvimento formuladas por Reyes (2001), e Scers
(1979). O primeiro, enunciando linhas gerais e especificas de interpretagcdo do
conceito e, o segundo, com posicionamento critico sobre o significado de
desenvolvimento, e a amplitude dos indicadores de desenvolvimento, usualmente
aplicados.

Segundo Reyes (2001), em termos gerais, 0 desenvolvimento
compreende uma condi¢do social de um pais, na qual as necessidades reais de sua

populacéo se satisfazem com o uso racional e sustentavel® dos recursos e sistemas

16 «O debate cientifico sobre indicadores de sustentabilidade foi desencadeado ha quase 40 anos por
um trabalho que continua amplamente visto como "seminal". Trata-se do capitulo "Is growth
obsolete?", publicado em 1972 por Wililam D. Nordhaus e James Tobin, no quinto volume da
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naturais. De modo especifico, o desenvolvimento pode ser visto sob trés aspectos:
0 social, o econémico e o politico. No plano social encontram-se o0s servi¢cos bésicos
de saude, educacdo e moradia; o plano econémico vincula-se as possibilidades de
renda da populacdo de modo que as necessidades basicas elencadas no plano
social possam ser supridas'’ e; no plano politico inserem-se as funcionalidades dos
sistemas de governos, cujo dever de agir deve estar pautado dentro de uma ordem
legal, por isso legitima e, com o objetivo de proporcionar os beneficios sociais e
econdbmicos da populacdo. Segue a logica de que para cada plano do

desenvolvimento, héa a necessidades de formulagdo de indicadores préprios.

Essa definicdo geral de desenvolvimento inclui a especificacdo de que os
grupos sociais tem acesso a servigos basicos como educac¢do, moradia e
saude, alimentacdo e, sobretudo, que suas culturas e tradicdes sao
respeitadas dentro do marco social de um Estado-nacdo em particular. Em
termos econdmicos, a definicdo mencionada indica que para a populagédo de
um pais had oportunidades de emprego, satisfacdo das necessidades
bésicas e uma taxa positiva de distribuicdo e de redistribuicdo de riqueza
nacional. No sentido politico, esta definicdo enfatiza que os sistemas de
governo tem além da legitimidade legal (dever legal) de zelar da populagéo,
e devem proporcionar beneficios sociais para a maioria da populacédo
(REYES, 2001:3, traducéo livre).

Em regra, para os economistas, os indicadores sao quantitativos, e tem
como referenciais critérios objetivos; caso do rendimento per capta aferido pelo
Produto Interno Bruto (PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB). Todavia, a
“‘complexidade dos problemas do desenvolvimento” na atualidade tem exigido uma
nova postura em relagcdo ao uso dos indicadores, de modo que dados qualitativos

possam ser também mensurados e avaliados, como questbes inerentes ao

série Economic Research: Retrospect and Prospect, do National Bureau of Economic Research
(NBER), dos Estados Unidos. Como diz o titulo, o foco ndo estava propriamente em indicadores, e
sim na discussao sobre uma hipotética obsolescéncia do crescimento econémico. E a argumentacéo
se ancora na teoria econémica candnica para refutar um tipo de contestacdo do crescimento
econdmico que crescera nos anos 1960, e que se tornou particularmente aguda nos Estados Unidos
entre 1968 e 1972. Ela aparece logo no primeiro paragrafo do texto de Nordhaus & Tobin (1972, p.1)
com a seguinte passagem que atribuem ao ecdlogo Paul Ehrlich: "Devemos adotar um estilo de vida
gue tenha como objetivo o maximo de liberdade e felicidade para o individuo, ndo um maximo
Produto Nacional Bruto" (PNB)” (VEIGA, 2012).

17 No enfoque da teoria econdmica, cujo cerne foi Adam Smith, com a obra Riqueza das Nagdes,
publicada em 1776, que norteou os estudos da Economia durante todo o século XIX, considera-se
essencialmente para o crescimento econdmico que a riqueza ou o bem-estar das nagbes é
identificado com o produto anual per capta, determinado pela produtividade do trabalho “dtil” ou
“produtivo”, representado pelo excedente de valor entre o custo de produgao e a relagédo entre o
numero de trabalhadores empregados produtivamente e 0 nimero da populacdo total (FRITSSCH,
1982:12-13).
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desenvolvimento. E preciso saber o que se pretende medir e como medir, porque
desenvolvimento ndo se confunde com crescimento econémico; “desenvolvimento é
um conceito normativo, quase um sinébnimo de melhoria” (SCERS, 1979:950).

As ponderacfes de Reyes (2001) e Scers (1979) esclarecem a linha
tedrica de Sen (2009) no sentido de que, as questdes de desenvolvimento ndo sao
demonstradas por parametros como a renda, produto nacional bruto, aumento de
despesas pessoais, avanco tecnoldgico, ou modernizacdo social, em gque pese
esses fatores contribuirem substancialmente para a expansdo das liberdades
humanas. E preciso correlacionar as liberdades com fatores como educacéo, salde;
participagdo nas questdes publicas, dentre outras.

No plano da operacionalidade das politicas publicas e o desenvolvimento,
segundo Heidemann (2010:38), “o conceito de desenvolvimento permite a
operacionalizagado por meio de politicas publicas”, formuladas em conjunto, com os
atores sociais; esta € uma visao participativa do processo. No mundo concreto “do
aqui e agora”, para que possam satisfazer a sua fungdo nas realidades sociais —
transformadoras -, resta que as politicas (policies) sejam elaboradas, implementadas
e avaliadas dentro do contexto do plano a que se propde (HEIDEMANN, 2010:38).

Na visdo Sen (2009), independentemente dos indicadores'® adotados
para avaliar o desenvolvimento, necessariamente os planos social, econémico e
politico (Reyes, 2001) estao intrinsecamente vinculados e séo interdependentes. Os
desejos de bem-estar, as necessidades basicas, os direitos fundamentais, dentre
tantas outras unidades formais de analise sdo quantificaveis, e comp&em o que Sen
(2009) denomina de liberdades; dai a logica que o desenvolvimento é o meio de

expansao das liberdades que, ao serem concretizadas, tornam-se substantivas,

18 Como exemplo de indicador social, cita-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), publicado
pela primeira vez em 1990. Esse indicador é publicado anualmente e é considerado indice-chave dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das NacgBes Unidas. Aplica-se no Brasil desde 1998,
através do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). O IDH tem como objetivo “oferecer
um contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao
econdmica do desenvolvimento”. Foi formulado por Mahbub ul Haq com a colaboragao de Amartya
Sen. Esse indicador amplia a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, mas ndo abrange todos
0s aspectos de desenvolvimento. Por exemplo, aspectos do desenvolvimento, como Democracia,
participacdo, equidade, sustentabilidade, ndo sdo contemplados no IDH. S&o trés os pilares que
constituem o IDH: salde, educacdo e renda, mensurados pela expectativa de vida; acesso a
educacédo (conhecimento) e padrédo de vida (renda), esta, medida pela Renda Nacional Bruta (RNB),
que tem como referencial o poder de paridade de compra (PPP). S&o indicadores complementares do
IDH, o indice de Desigualdade de Género (IDG) e o indice de Pobreza Multidimensional (IPM). Este
Gltimo identifica privac6es multiplas em educacédo, saude e padrdo de vida nos mesmos domicilios
(PNUD/ONU/IDH) (grifo nosso).
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dentro de cada do plano. Por fim, conclui-se a ideia de que desenvolvimento e
crescimento sdo condi¢cbes diferenciadas, cada um com seus planos e abrangéncia
prépria, mas, sobretudo, complementares.

Nessa concepc¢ao, o desenvolvimento consubstancia-se na expansao das
liberdades. Trata-se de uma nova forma de pensar a liberdade como “processos”;
vistos como a possibilidade de o sujeito praticar acdes e de tomar decisdes na vida
cotidiana. Para tanto, as acfes e as decisfes representam “as oportunidades reais
gque as pessoas tém, diante das suas circunstancias pessoais e sociais”. Ao
contrario, quando desprovidos de liberdades, os sujeitos ndo possuem autonomia de
“agentes” do processo de desenvolvimento (SEN, 2009:33-34).

Para essa concepcao de desenvolvimento, as liberdades ndo sao vistas
individualmente, sendo, portanto, concebidas como unidades integradas dentro de
um grande e complexo processo de desenvolvimento. E representam aquilo que as
pessoas efetivamente desfrutam, por isso, sdo analisadas como ganhos reais, que
se traduzem em bem-estar social. As liberdades ndo sao apenas os fins primordiais
do desenvolvimento, mas sdo 0s meios principais de efetivamente alcanca-lo; dessa
forma, outras sao as variaveis a serem analisadas para a mensuracao do “éxito de

uma sociedade”.

O éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nesta visdo, primordialmente
segundo as liberdades substantivas que os membros dessa sociedade
desfrutam. Essa posicdo avaliatéria difere do enfoque informacional de
abordagens normativas mais tradicionais, que se concentram em outras
variaveis, como utlidade, liberdade processual ou renda real (SEN,
2009:32).

Sen (2009) esclarece que a visdo do desenvolvimento como liberdade
nao afasta, a importancia que a renda e o Produto Interno Bruto (PIB) representam
para o crescimento econdmico; e explica, que esses dois fatores sao vistos como
meios de expansao das liberdades. Dessa forma, as liberdades substantivas sao
indicadores reais de desenvolvimento de um pais, que, por sua vez, refletem no PIB
e nas rendas. Quanto mais liberdades as pessoas tem, melhores serdo os indices

de desenvolvimento.

Ter mais liberdade para fazer as coisas que sdo justamente valorizadas é
(1) importante por si mesmo para a liberdade global da pessoa e (2)
importante porque favorece a oportunidade de a pessoa ter resultados
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valiosos. Ambas as coisas séo relevantes para a avaliacdo da liberdade dos
membros da sociedade e, portanto, cruciais para a avaliagdo do
desenvolvimento da sociedade (SEN, 2009:33).

Assim, numa perspectiva da liberdade como desenvolvimento, a renda
ndo estaria no centro das negociacfes politicas, quando o tema € privagdo de
capacidades, ou seja, privacdo de alcance de liberdades. Propde Sen (2009) uma
nova forma de olhar e de ponderar sobre as questdes ou fatores considerados
indicadores de desenvolvimento de um pais; porque ndo dizer, uma mudanca de
paradigma, com Vvisdo mais agucada acerca do que representam para 0O sujeito e

para a sociedade, as privacoes de liberdades, em todas as suas esferas.

A privacéo de liberdade pode surgir em razdo de processos inadequados
(como a violagdo do direito ao voto ou de outros direitos politicos ou civis),
ou de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para realizar o
minimo do que gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades
elementares como a capacidade de escapar de morte prematura, morbidez
evitavel ou fome involuntéria) (SEN, 2009:31).

Nesse pensamento, as varias formas de privacao de liberdades podem
ocasionar outras tantas formas de privacéo de direitos, ou de oportunidades reais. A
privacdo de liberdade econdbmica pode gerar a privacdo de liberdade social; da
mesma forma, a privacdo de liberdade social ou politica pode gerar a privacao de
liberdade econdmica. Evidencia-se, no caso, a inter-relacdo das liberdades como
fator relevante ao desenvolvimento, como uma via de méo dupla (SEN, 2009).

Na abordagem do desenvolvimento como liberdade, a pobreza é um meio
de privacdo de capacidades e, por consequéncia, de liberdades substantivas. A
“pobreza das vidas e das liberdades” torna-se fator extremamente complexo para ser
mensurado a partir da renda e/ou pelo PIB, como indicadores econémicos. Observa-
se que o autor reflete sobre a pobreza sob dois aspectos: vida e liberdades; a vida,
em toda sua plenitude, mitigada pela falta de oportunidades reais, ao passo que,
consequencialmente, afeta as liberdades de exercer os direitos que a ordem social,
ao menos formalmente, conferiu a todos os cidadaos. Explica o autor que ha outros
elementos que a “perspectiva da renda tende a nao considerar como ponto de
referéncia para a analise de politicas” (SEN, 2009:34-35).

De acordo com Sen (2009), os fins do desenvolvimento ndo se restringem

ao ganho de rendas e aumento do PIB, apesar dos reflexos diretos desses dois
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fatores nas questdes de analise do desenvolvimento. Conquanto, 0 que torna o
desenvolvimento importante, isto é, o seu fim, € a como temas desta remocéao das
principais formas de privacdes de liberdades. Decorre dessa analise, em que pese
nao ser o objetivo desta pesquisa, ser relevante uma abordagem sobre a pobreza;
vista como uma das privagbes de oportunidades. Nesse processo de
desenvolvimento, a liberdade adquire nova dimensdo e € vista como elemento
central e primordial; ao adquirir o carater substantivo, com a fuséo de varias outras
formas de liberdades efetivas (integradas); pode-se falar em eficacia do processo.

Para tanto, Sen (2009:32) propde a averiguagcdo do aumento das
liberdades substantivas numa a avaliacdo dos processos e verificacdo da eficacia;
essa Ultima, para indicar a realizacdo do desenvolvimento, com o alcance concreto
da livre “condicao de agente”. Trata-se, assim, de indicar efetividades e realiza¢des,
com a concretizagdo das liberdades. Em andlise comparativa, no ambito da analise
de politicas publicas, amolda-se a fase de avaliagdo (Schneider, 1986), com o
diferencial de demonstrar a efetivacdo das oportunidades, consubstanciadas nas
liberdades, como indicador de eficacia das acdes.

A eficacia, em sua complexidade, compreende as relacbes mutuamente
reforcadoras entre os diversos tipos de liberdades; séo inter-relacbes que conferem
forca e solidez ao processo de desenvolvimento; além de fortalecer outros tipos de
condicbes de “agentes livres” que, com oportunidades sociais adequadas, moldam

seu préprio destino, ajudando-se mutuamente (SEN, 2009:33).

A segunda raz&o para considerar tdo crucial a liberdade substantiva é que a
liberdade é ndo apenas a base da avaliacdo de éxito e fracasso, mas
também um determinante principal da iniciativa individual e da eficacia
social. Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si
mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais para o processo de
desenvolvimento. A preocupagdo aqui relaciona-se ao que podemos
chamar (correndo o risco de simplificar demais) o “aspecto da condi¢céo de
agente” [agency aspect] do individuo.

Sen (2009) propbe uma perspectiva instrumental de desenvolvimento,
descrevendo cinco tipologias de liberdades: as liberdades politicas; as facilidades
econdmicas; as oportunidades sociais; as garantias de transparéncia; e a seguranca
protetora. S&o cinco tipos distintos de direitos e oportunidades, que promovem a
capacidade geral de uma pessoa; e podem atuar em relacédo de complementaridade

e/ou mutuamente, tendo em vista a visao integrada das liberdades.
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No “desenvolvimento como liberdade”, as cinco tipologias de liberdades,
que Sen (2009:54-57) denomina de liberdades instrumentais ligam-se umas as
outras e contribuem com o aumento da liberdade humana em geral. Destaca-se,
nesse ponto, que a analise do desenvolvimento precisa ocupar-se de objetivos e
metas que tornam importantes as consequéncias dessas liberdades instrumentais;
com a ressalva de considerar a importancia das realidades sociais, que unem o0s
tipos distintos de liberdades.

Sen (2009) enfatiza que as cinco tipologias de liberdades devem ser
observadas pelas politicas publicas; numa visdo multidisciplinar e sistémica, cujo
sentido seria atender as privacdes de liberdades, ja que um tipo de privacdo acarreta
outras diversas formas de privacdo e, consequentemente, um baixo indice de
desenvolvimento.

Esse ponto de vista amplia o olhar para a importancia conjunta do
processo de garantia real das liberdades, cujas rela¢cdes séo fundamentais para uma
compreensao do papel instrumental da liberdade, vista como a efetividade do
desenvolvimento. As liberdades substantivas advém das capacidades de escolha de
um individuo. A partir de entdo, para o estudo do desenvolvimento, capacidade
representa uma variavel, e diz respeito as varias possibilidades de realizacédo
(possivel), tal qual a escolha de vida; representa as op¢des que um individuo dispbe
para escolher a vida que deseja (SEN, 2009:94-95).

No discurso de Sen (2009:95), a capacidade condiz com as “combinagdes
alternativas de funcionamentos” e, quanto mais opg¢des de funcionamentos (opgdes
de escolhas), mais facilmente o individuo alcanca um nivel elevado de liberdades e
de bem-estar ao mesmo tempo; por assim dizer, felicidade. Nesse discurso, o bem-
estar surge como um indicador de desenvolvimento, tal qual a liberdade, e ambos
podem ser condi¢cdes simultaneas, ainda que nem sempre isso aconteca. O que
importa é que, esse grau de funcionalidade transmuda-se em respeito as escolhas e
as funcionalidades dos sujeitos.

Dessa forma, na Gtica de que o sujeito, em sua autonomia, define-se a
partir da sua aptidédo de realizar certas funcionalidades (possui op¢des de escolha),
a condicado social - situacéo de rua, nesta pesquisa, emerge como um fator limitador
das funcionalidades e, consequentemente, limitador da capacidade do sujeito ver-se
reconhecido como parte do processo de desenvolvimento, ou seja, ter ‘condigdo de

agente’.
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Segundo Sen (2009), cada pessoa possui um conjunto de capacidades e
habilidades e, essas duas condigcbes vao originar outra condigdo complexa,
capabilities’® que permite o exercicio de um conjunto de ‘funcionamentos’. Dois
individuos podem ter o0 mesmo conjunto de capabilities, e escolher diferentes tipos
de funcionamentos ou, ainda, possuir diferentes capabilities, mas compartilhar certos
funcionamentos.

Sen (2009:95) demonstra seus argumentos apontando, como exemplo, o
caso de uma pessoa que, por livre escolha, resolve jejuar e, de outra pessoa que é
“forcada a passar fome extrema”. A primeira possui um conjunto substancial de
capacidades, sendo que a segunda é destituida de capacidade, no sentido de
alimentar-se. As capabilities sdo chances ou oportunidades de funcionamento; n&o
sdo, portanto, meras capacidades, mas capacidades reais, porque representam as
opcoes de escolha dos individuos.

De acordo com o exposto, o conceito apresentado por Sen (2009) para
capability oferece um aporte teorico, que pode ser aplicado no debate sobre as
varias concepc¢bes dos discursos que designam a situacdo de rua, tendo como
parametros, as diretrizes formuladas na PNPSR e, também, ele — o morador de rua,
ao se autodescrever ou ao descrever a sua condi¢do?°. Ora no sentido de transpor
suas realidades em termos de capabilities, ou para permitir entender os limites
imanentes do seu proprio discurso, esse sujeito persegue a participacao e a incluséao
social

Nesta pesquisa, a ‘capacidade/habilidade’ sdo interpretados como
indicadores de qualidade de vida; de modo que, equivalentemente, sédo relevantes
ao estudo das questdes relacionadas a situacdo de rua, uma vez que, nas propostas
do desenvolvimento como liberdade, essa condicdo humana esbocga varias formas

de privacdo das liberdades substantivas, reduzindo as capacidades/habilidades de

19 Segundo Sen (2009:32), capabilities representa a fuséo de dois conceitos — capacidade (capacity)
e habilidade (ability). Dessa forma, o sujeito, ao adquirir capabilities, tem aptiddo para realizar
determinados “funcionamentos” ou atividades. Pode parecer simples, mas a proposta do autor
remete-nos a uma avaliagcdo da complexidade do signo linguistico derivado, que ganha extrema
autonomia na fala do sujeito, e que merece um debate mais aprofundado, nas consideraces finais
desta pesquisa.

20 A metodologia adotada nesta pesquisa ndo nos permite um estudo do morador de rua a partir da
fala/escuta/narrativa da voz desse sujeito, eis que a tematica volta-se, ndo para a voz do sujeito, mas
para a compreensdo do conceito utilizado na PNPSR, para designar a sua condi¢cdo, numa
abordagem histérica.
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funcionamentos - livres escolhas, do sujeito. Uma condi¢do, na qual o sujeito, ao
longo da historia, ndo se vé reconhecido como em ‘condi¢do de agente’.

Muito embora ndo tenha sido proposto como objetivo especifico desta
pesquisa a analise da PNPSR com os desdobramentos sobre dados e resultados
objetivos das agles, projetos, programas e respectivas metas, qualquer debate
sobre avaliacdo da PNPSR sera realizado com fundamento em Schneider (1986),
estruturado na perspectiva da ciéncia das politicas??.

Esse método de avaliacdo tem referencial mais abrangente quanto ao
foco avaliativo, considerando no processo de analise as varias “atividades
semianaliticas”, ou atividades internas de avaliacio, consistentes em ferramentas de
producdo de informacgbes; ao final, o produto denomina-se pesquisa avaliativa??.
Justifica-se a sugestédo desse processo sistémico de avaliacdo ante a complexidade
do fenbmeno situacdo de rua, do carater multidisciplinar e das propostas de
intersetorialidade??, indicadas na PNPSR.

Na seara dos direitos humanos, o arcabouco teérico desta pesquisa tem
como eixo central as normas de direitos humanos, descritas no Terceiro Programa
Nacional dos Direitos Humanos?* (PNH-3). Dessa forma, a pesquisa perpassa a
seara dos direitos humanos, observando-se possiveis violacbes ou, quica,
reafirmando-se a efetivacdo desses direitos, conforme proposto nas diretrizes da
PNPSR e no PNH-3.

21 “0O paradigma da ciéncia das politicas caracteriza-se por um conjunto de pressuposicdes
normativas e por um modelo até certo ponto racional de processos de tomada de decisao.” A ciéncia
das politicas visa a melhor formulacdo de politicas, ou seja, seu objetivo é que sejam formuladas
melhores politicas (DROR, 1971, apud SCHNDEIDER, 1986:316).

22 0 objetivo principal da avaliagédo e de outros tipos de pesquisa referentes as politicas é introduzir
conhecimentos no processo de tomada de decisédo com vistas a melhorar o desempenho do governo.
Dai se segue que se deve dar atencdo consideravel as necessidades informacionais em cada parte
do sistema. Aspectos particulares de cada fase devem ser observados, com seus respectivos
impactos, de modo que seja possivel, pela pesquisa avaliativa, aperfeicoar a politica publica. Uma
pesquisa avaliativa possui ciclo continuo de producdo de informacbes, e tem como requisito
fundamental para sua adoc¢éo a integracao dos sistemas de informacgéo gerenciais com o sistema de
pesquisa. Para tanto, algumas questdes devem ser observadas quanto a sua implementacao: 1. Os
tomadores de decisdo devem dispor de informacdo adequada para o seu uso. 2. As informacgdes
devem ser pertinentes as questdes consideradas. 3. Devem ser capazes de guiar, orientar a
formulagdo de politicas, reduzindo incertezas e esclarecendo situacdes factuais. 4. O processo de
formulagédo de politicas deve ser habil a producédo de melhores decisbes (SCHNEIDER, 1986:325).

23 Alintersetorialidade é uma caracteristica da PNPSR.

24 O PNH-3 foi aprovado por meio do Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de 2009. S&o Eixos
tematicos do PNH-3: | - Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil; II: Desenvolvimento e
Direitos Humanos; Ill: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; IV: Seguranca
Puablica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; V: Educacdo e Cultura em Direitos Humanos; VI:
Direito & Memoria e a Verdade.
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No que tange ao PNH-3, sdo analisados, principalmente, os eixos
tematicos concernentes ao desenvolvimento (SEN, 2009) e a universalizacdo dos
direitos em um contexto de desigualdades sociais. Todavia, a abordagem que se faz
nesta analise, ndo € no sentido formal, mas na observacdo da efetiva realizacéo
desses direitos ante a abrangéncia e complexidade do fendmeno, tendo como
referencial, o conceito formulado na PNPSR, e a histéria desse conceito (Koselleck,
2011), construido num tempo historico.

Nesse viés, a afirmacédo dos direitos humanos como eixo transversal da
pesquisa adere a ideia de Bobbio, (2004), para quem o ‘progresso moral da
humanidade’ requer o debate os direitos humanos ndo apenas num plano formal,
mas protegé-los e reafirma-los pela efetividade, isto é, concretizd-los. Esse
posicionamento alinha-se as proposta de Sen (2009), para as questdes das
liberdades substantivas, no sentido da realizacdo das liberdades, por meio das
capacidades; pressupondo sujeitos em relacdo de igualdade, no sentido de
capacidades de oportunidades e de visibilidade social.

Todavia, ante a necessidade de concretizacdo dos direitos humanos e do
reconhecimento desse direito como elemento norteador das condutas dos cidadéos,
adota-se o posicionamento de Finnis (2007) que, ao conceber um contetido moral®®
ao plano dos direitos humanos, o faz como produto das responsabilidades de cada
um, individualmente. Seriam, assim, os direitos humanos uma obrigacdo moral na
busca de construcdo do bem comum, na acepc¢do de um alcance coletivo.

Segundo Finnis (2007), um direito humano verdadeiramente subjetivo
deve ser cotejado do ponto de vista do bem comum e da justica com os direitos dos
demais cidadaos. Nessa concepc¢ao, agir corretamente delineia a moral de cada
individuo, ante as suas responsabilidades. A moral, por sua vez, aponta para a
razoabilidade pratica (justica social); para os costumes individuais que norteiam as
regras de uma sociedade.

Sob o ponto de vista da moral, ndo ha preferéncia arbitraria entre os
valores basicos, pois todos sédo de extrema relevancia para a vida dos cidadaos, que

tem o direito de ter um plano de vida digno, coerente, e de ver respeitado esse plano

25 A palavra moral deriva do latim mores, e refere-se aos costumes das gentes. Etimologicamente, o
seu sentido foi extraido da palavra grega ethica, traduzida pelos romanos.
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de vida. O cidaddo é aquele que procura o bem comum?® no agir; sédo as suas
condutas que vao guiar as boas praticas na sociedade. Esse entendimento embute
em cada individuo o senso de responsabilidade para com o préximo, formando os
verdadeiros cidadaos.

Esta pesquisa tomard como categoria de andlise a cidadania, assim
definida por Dallari (1998:14), como um “conjunto de direitos que da a pessoa a
possibilidade de participar efetivamente da vida e do governo do povo”. Vale dizer
que, para esse entendimento, a auséncia de cidadania pressupde “exclusado social”,
ou condicdo consubstanciada numa posi¢cdo de marginalizacdo ou de inferioridade.
O significado e o sentido de cidadania podem ser concebidos a partir do seu
exercicio ou ndo. Ou seja, 0 ndo exercicio da cidadania pode, também, ser apontado
como umas das causas de desigualdade social, de marginalizacdo e de excluséo do

individuo.

26 Considera-se bem comum, segundo Finnis, o conjunto de condi¢gbes que tornam aptos os membros
de uma comunidade a alcancar por si mesmo o (s) valor (es) pelos quais eles tem razdo em colaborar
uns com o0s outros (positiva/negativamente) em uma comunidade. (FINNIS, apud OLIVEIRA,
2002:114).
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS FENOMENOS SOCIAIS
ABORDADOS

2.1 VADIAGEM, MENDICANCIA E SITUACAO DE RUA: UMA HISTORIA
DOS CONCEITOS

Dentre o0s objetivos desta pesquisa, um deles é a compreensdao do
processo de construcao histérica da vadiagem e mendicancia. Nesse sentido, optou-
se pela contextualizacao histérica desses conceitos, tendo como ponto de partida as
politicas de disciplinamento e de controle social, aplicadas na Europa e no Brasil. A
abordagem histérica e contextualizada desses conceitos servira de aporte teorico
para as analises do conceito situacdo de rua, objeto de estudo desta pesquisa, no
ambito da PNPSR.

Dessa forma, a finalidade €&, por meio da historia social, alcancar o
aprofundamento tedrico e a captura de elementos da semantica politica entre os
conceitos vadiagem, mendicancia e situacdo de rua. Para tanto, busca-se
fundamentacdo tedrica em textos de carater historico, que possam indicar a
presenca dos conceitos ao longo das transformacfes do Estado, como a Lei das
Sesmarias (1375), que previa medidas de controle social para a vadiagem e

mendicancia?’.

27 A Lei das Sesmarias (1375) traz referéncias sobre as condutas da vadiagem e da mendicancia;
sendo, talvez uma das primeiras formas de institucionalizacdo dessas condutas, tidas como contrérias
ao dever de trabalhar. Nesse sentido, segundo a lei, os trechos sobre as condutas da vadiagem sao
assim caracterizadas: “[...] E muitos que andam vadios pela terra chamando-se criados e escudeiros,
0OuU Mo¢gos nossos, ou do Infante, ou de algum dos condes, ou de outros poderosos e honrados, por
serem coutados e defesos da Justica, nos males e forcas e maleficios que fizerem, ndo vivendo na
nossa mercé, nem com nenhum dos sobreditos. E alguns que se lancam a pedir esmolas, ndo
querendo fazer outro servigo catam outras muitas maneiras e azos para viverem ociosos e sem afé e
ndo servirem. E alguns filham hébitos como de religido e vivem apartadamente fazendo congregacéo,
contra defesa de direito ndo entrando, nem sendo professos em nenhuma e de nenhuma das ordens
religiosas estabelecidas e aprovadas pela Santa Igreja, ndo fazendo nem usando de fazer alguma
obra proveitosa ao bem comum e sob figura de religioso e de santa vida, andam pelas terras e
lugares pedindo e juntando algo e induzindo muitos, que se juntam a eles e por seu induzimento
deixam o0s mesteres e obras de que usam e vao estar e andar com eles ndo fazendo outro servico
nem obra de proveito. E outrossim dos mendigantes e dos outros sobreditos, que andam em habito
de religido. E isto mesmo aos vintaneiros que sdo postos por guardadores das freguesias e das ruas
e pragcas que déem recado a estes sobreditos dois homens de todas as pessoas que acharem e
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O referencial ou marco tedrico sdo os fatos historicos sobre a vadiagem e
mendicancia, incidentes na Europa, na época das grandes coloniza¢des (séculos
XVII e XVIII) e desenvolvimento industrial (século XIX e XX), com reflexos no Brasil,
e a andlise da situacdo de rua, uma condi¢do das sociedades contemporaneas.

O recorte de fatos histéricos noticiados em épocas distintas € fundamental
a analise da histéria do conceito (Koselleck, 1992) — situacdo de rua. O estudo
desses fatos tem como objetivo subsidiar a compreensdo sobre a origem e 0s
diversos desdobramentos do fenbmeno - situagdo de rua. Assim, o0s
comportamentos dos sujeitos considerados vadios, no passado, e as ac¢des do
Estado, na sua forma repressora, quando o tema era vadiagem, representam um
dos eixos de analise desta pesquisa (SIMON, 2009).

De antemdo, na primeira fase deste estudo ndo serda empregada a
expressao ator social, amplamente utilizada na formulacdo de politicas publicas
atuais. A representacdo dos sujeitos, ao menos, no viés da histéria dos conceitos,
afasta a possibilidade de incluir, nessa primeira fase, tal expressdo, que sera
esmiucada quando da andlise da Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo de
Rua (PNPSR), que trata, especificamente, do conceito situacdo de rua, bem como
em relacdo a protecdo social especial, um dos fundamentos das politicas publicas
de assisténcia social, tratadas nos governos de FHC e Lula.

A analise da construcdo historica do conceito vadiagem nesta pesquisa
apresenta um estudo sobre as politicas de disciplinamento social e combate a

vadiagem, aplicadas na Europa, na idade moderna e séculos seguintes; politicas

souberem, cada um na sua freguesia, rua, ou praca da condi¢cdo sobredita per nomina que faca deles
para serem constrangidos para lavrar e semear pdo na terra que lhes for dada por essa justica, e se
ndo puderem, ou ndo quiserem por si manter lavoura, déem-nos a quem os houver mester para lavrar
e semear pao, e ndo para outro mester, nos lugares e comarca onde houver herdades e lavouras de
pao, ou para o lavor das vinhas, onde houver vinhas, e a lavoura do pédo desfalecer, a qual nossa
intencdo € de acorrermos primeiro, por a razdo sobre expressa, por que nos movemos a fazer esta
ordenacéo. [...]. Estabelecemos e mandamos que qualquer e de qualquer estado e condi¢do que seja
por seu poderio e sem razdo directa defender, ou embargar, por qualquer maneira, fora de juizo
algum daqueles que mandamos por esta ordenhacdo constranger, ou que forem constrangidos por
aqueles a quem para isto for dado poder, ou oficio, para ndo servirem, ou ndo obrarem naquilo que
Ihes for mandado, que paguem a nos, se for quinhentas libras, cada vez que o fizer, ou tentar de
fazer, e seja logo por esse facto sem outra sentenca de juizo desterrado do lugar onde morar, e saia
logo dai sem outro mandado e donde quer que nos estivermos a seis léguas, e se fidalgo nao for, que
pague trezentas libras, e haja a dita pena do dito degredo [sic] (LEI DAS SESMARIAS, 1375) (grifo
nosso).
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essas, que foram, ao longo dos acontecimentos, adaptadas, conforme as
transformacdes das sociedades, em especial, sob o ponto de vista das diversas
formas de controle social empregados no Brasil desde a época da colonizacéo e,
com maior expressividade na idade moderna, por meio de mecanismos de regulacéo
social (SIMON, 2009).

A abordagem dos fatos historicos sobre a vadiagem na Europa, com
énfase para Inglaterra e Portugal, como objeto deste estudo, deve-se ao contexto da
histéria social dos fenébmenos analisados — vadiagem e situacdo de rua, ja que
nesses paises foram implementadas politicas de disciplinamento, também no Brasil.
Ademais, tem-se noticias de grande quantidade de pessoas condenadas por
vadiagem em Portugal, e enviadas ao Brasil para cumprir pena, na época da
colonizacéo; tais medidas representam a atuacdo do Estado no controle social dos
vadios da época, e compdem a historia desses sujeitos (AMADO, 2009).

A pesquisa historica sobre a vadiagem busca uma explicacdo sobre a
histéria do conceito vadiagem e o significado desse conceito, da sua dinamica e
forca politica, a partir de uma analise sincronica e diacrénica dos fatos sociais. Tem-
se, assim, uma busca por elementos simbélicos do vadio, personificado na figura do
mendigo, em épocas que remontam inclusive a idade média?®. Possivelmente, essa
figura humana transmudou-se para a figura do morador de rua, na
contemporaneidade, o que justifica a analise da realizacdo desses fatos sociais,
como elementos da historia dos conceitos (KOSELLECK, 2011).

Quanto a mendicancia, percebe-se que, em muito essa condi¢do social se
assemelha a vadiagem, por néo dizer, perpassa a mesma condi¢éo social; por isso,
a necessidade de composicao dos sentidos de ambos os conceitos, fundindo-os em
uma so6 contextualizag&o histérica (Searle, 2006). Acredita-se, assim, que elementos
ou marcadores historicos possam indicar alguma relacdo desses conceitos com o
conceito situacdo de rua, objeto de politicas publicas contemporaneas, caso da
Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), objeto desta

pesquisa.

28 Ver nota explicativa n® 1, sobre a presenca do vadio e do mendigo como elementos de controle
social, na Lei das Sesmarias, de 1375 (passim).
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2.1.1 Vadiagem e mendicidade: controle social e disciplinamento

No inicio da idade moderna, o Estado lancou méao das regulacbes de
policia para por fim ao fendmeno da vadiagem, que se espalhava pela Europa. Os
atos regulatorios ficavam sob a responsabilidade das ordenacgdes de policia, espécie
de 6rgédo gestor, que tinha como atribui¢cdes reprimir maus comportamentos e regular
a boa convivéncia em sociedade. As ordenacdes de policia tinham legitimidade para
combater qualquer ato que pudesse colocar em risco a ordem, a moral e os bons
costumes (SIMON, 2009).

Dentre as condutas veementemente combatidas pelo Estado estava a
pratica de jogos de azar, 0 uso excessivo de alcool, o bandoleirismo, a prostituicdo
e, em meio a tantas outras praticas consideradas nocivas, a vadiagem se destacava.
Assim, ficava a cargo das ordenacfes de policia a regulacdo da ordem e da
civiidade, uma espécie de “gestdo interna das cidades”, por meio de politicas
publicas cujo objetivo era coibir condutas consideradas desviantes, sob o ponto de
vista da boa ordem local (SIMON, 2009: 123).

Nesse contexto, mais do que combater, por meio de medidas repressoras
a vadiagem, era preciso identificar os destinatarios das regulacdes de policia; por
isso, a relevancia em evidenciar os motivos politicos que levavam a edi¢do de tais
normas, € como essas normas eram implementadas na sociedade, ganhando, pois,
a legitimidade necessaria a imposicao do Estado (SIMON, 2009).

Uma das justificativas para a imposi¢cado das normas de controle social de
vadios e mendigos na idade moderna, era que esses sujeitos, caracterizados como
um dos “males sociais” das “cidades e dos centros industriais” por exceléncia,
causavam prejuizos ao Estado, além dos incobmodos inerentes a suas presencas nas
cidades (ROQUE, 1907 apud FERNANDES, 2009).

O vadio do inicio da idade moderna na Europa esteve vinculado,
historicamente, ao Ocio e a preguica; comportamentos que na idade média eram
veementemente combatidos por meio de medidas repressivas e disciplinadoras, pois
afrontavam os bons costumes e a moral religiosa da época. Com as propostas do
Estado econdmico, ao final da idade moderna, essa figura social passou a
representar prejuizos, pois nao fazia parte das forgas de produgdo. Vistos “como

suditos indolentes”, eram verdadeiros estorvos para a prosperidade do Estado
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(SIMON, 2009:133).

Segundo Fernandes, (199:34), a vadiagem e mendicidade eram aspectos
‘intimamente relacionados” a sociedade. Ou, como afirma Simon (2009:128), a
mendicancia representava a “personificacdo do vadio”; era, assim, um exemplo de
comportamento negativo, pouco tolerado desde a idade média e, tal qual a
vadiagem, foi alvo das a¢Oes de controle social e repressédo. Entendia-se que era
preciso coibir os comportamentos tipicos da vadiagem, nos quais estava inserida a
mendicidade.

Mas, foi para certas caracteristicas do homem, que o Estado moderno
direcionou o seu aparato repressor. Era preciso distinguir, na sociedade, tais
caracteristicas, sobretudo porque esses elementos eram capazes de criar categorias
sociais distintas. Assim, como questdo politica, a proibicdo da preguica e do 6cio
esteve ligada a outros fatores, ou panos de fundo, que autorizaram, de certa forma,
intervengfes do Estado cada vez mais rigidas, na vida em sociedade. Assim, 0 Gcio
e a preguica foram vinculados também a mendicancia e, por consequéncia, a
vadiagem e a outras condutas sociais reprovaveis.

A mendicidade era uma pratica vista como contraria a moral e aos bons
costumes da sociedade. Segundo Simon (2009: 133), o Estado, ao estabelecer
politicas para tirar os mendigos da rua, buscava preventivamente combater a
vadiagem e, sobretudo, limpar as cidades das “gentes perniciosas”. Tem-se,
portanto, duas categorias sociais — vadiagem e mendicancia interagindo numa
mesma condicdo humana, representando uma negativa ou auséncia de ocupacao
licita.

Verifica-se, no contexto da vadiagem e da mendicidade, que as normas
de regulacdo do Estado moderno também se estendiam para as questdes
relacionadas ao trabalho, isto é, a uma ocupacéo licita e habitual, o que afastava a
pecha do écio e da preguica?®. Ademais, as ordenacbes de policia alcangcavam
agueles que habitavam os centros urbanos, ou mesmo 0s que tentavam a sorte no
meio rural, em busca de trabalho; fazendo transparecer uma concepc¢éo de que o
fendbmeno da vadiagem e outros assemelhados teriam como causa a ndo ocupacao

habitual por meio de oficio digno, proveniente do trabalho.

29 A condicdo daquele que ndo exercia atividade laboral, no inicio da idade moderna, em muito se
diferenciava daquele que detinha propriedades, podendo, esse Ultimo, dar-se ao luxo de nada fazer,
sem a pecha de estar praticando ato contrario aos bons costumes (ARAUJO, 2008).
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Nesse sentido, as ordenac¢fes de policia, que compreendiam formas de
controle social do governo, tinham destinatarios certos, posto que a vadiagem, por
suas caracteristicas incompativeis com a boa ordem das cidades, merecia o rigor do
Estado. Esse ponto pode ser considerado fundamental para o estudo da historia
social do conceito vadiagem, tendo em vista que, tanto a mendicancia, quanto a
vadiagem eram consideradas condutas autbnomas (distintas), reprimidas
legitimamente por meio de normas diversas, inclusive quanto a espécie de pena
aplicada, mas, tinham basicamente a mesma origem, isto €, as mesmas causas.

Com isso, vadiagem e mendicancia foram vinculados a falta de ocupacao
licita, capaz de suprir o minimo necessario a sobrevivéncia do sujeito e, como
consequéncias, as ruas ou qualquer outro espaco publico serviam ao abrigo dos
desempregados, e estes eram o0s destinatarios do disciplinamento social no Estado
moderno.

Segundo Simon (2009), o topos da luta contra a vadiagem, ou seja, das
regulacbes impostas pelo Estado, iniciadas desde o inicio do Estado moderno
vinculam-se em trés campos de regulacdo, ou disciplinamento: repressao a
mendicancia e a pratica de pedir esmolas; e a pratica de jogos de azar. Quaisquer
dessas condutas eram ainda agravadas pelo consumo de bebida alcodlica; ademais,
consequéncias do 6cio e da preguica; como se fosse uma escolha natural do
individuo, dar-se a tais praticas, como meio de sobrevivéncia, caracterizava a
vadiagem.

Acrescenta-se, ainda, a figura do vadio, o deslocamento da mao de obra
das areas rurais para as areas urbanas, ou de uma cidade para outra. Desgarradas
de uma ocupacdo habitual; ou insatisfeitos com o0s miseros salarios, muitos
procuravam a sorte nos centros urbanos. Esse fendbmeno (migracbes) ocasionava
aglomerados de pessoas ao longo de estradas e nas cidades, causando tumultos e
desordens publicas. Uma massa de desempregados ou subempregados que se
assemelhavam aos vadios, dado as condicbes em que viviam; e recebiam, também,
a mesma forma de controle social (SIMON, 2009).

Vivencia-se, portanto, no inicio do Estado moderno, os transtornos
gerados por uma massa humana que mais incomodava, do que ajudava;
personificada na figura do vadio, simbolo que se opunha as propostas de um Estado
pautado na moral e nos bons costumes da época, esses eram 0s destinatarios das

politicas publicas de disciplinamento. No inicio do Estado moderno, na Europa,
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surgem as primeiras formas institucionalizadas de coibir e reprimir a vadiagem.
Destaca Simon (2009), que se tratava de uma feicdo moral religiosa, voltada a
garantia da boa ordem e dos bons costumes citadinos, sem a qual ndo seria possivel
a gestao das cidades.

Esses trés campos de regulacdo — vadiagem, mendicancia e jogos de
azar - sdo apresentados pelo Estado moderno, ligados a causas ou origens distintas:
a primeira, a auséncia de trabalho ou ocupacéao licita e digna; a segunda, por nao
haver condicfes fisicas e/ou mentais da pessoa manter o seu préprio sustento e, a
dltima, ligada ao Ocio, numa espécie de aversdo ao trabalho; todavia, as trés
condicbes evidenciam causas e consequéncias semelhantes, por nao dizer,
idénticas.

Dessa forma, no inicio do Estado moderno trés categorias sdo destacadas
e eram alvos das politicas do Estado: a primeira, 0 mendigo/pedinte; a segunda; o
trabalhador que vagueava e, a terceira categoria, aquele que era dado a prética de
jogo de azar. Essas trés categorias vao justificar a formulacdo de politicas de
repressdo, pautadas na necessidade de impor e manter a ordem nas cidades,
reprimindo o que a sociedade considerava pernicioso, eis que negavam a prépria
ordem interna e, com maior amplitude, as normas estadinas, justificando e
legitimando a imposicdo das regulacdes de policia®.

O trabalho correlacionou-se a vadiagem quando surgiram, no contexto
histérico, conflitos entre os mestres das corporacfes de oficio e os artesdos e
trabalhadores, no inicio do Estado moderno. Impedidos de abrir seus proprios
negocios, ja que 0s municipios, por meio de politicas regulatérias, limitavam o
namero de oficinas permitidas nas cidades, esses trabalhadores iniciavam uma
espécie de peregrinacao, de cidade em cidade, em busca de “fazer a sua propria
sorte” (SIMON, 2009:124).

A0S poucos, essas peregrinacdes passaram a trazer preocupacdes e
desconfiancas, levando as autoridades a restringir, por meio das ordenagdes do
trabalho, as possibilidades de peregrinacdes desses trabalhadores. Essas
ordenacdes tinham como objetivo manter os oficiais no trabalho, e evitar que
perambulassem, ou vagabundeassem, em busca de ocupacédo digna em outras

oficinas. O Estado, para evitar os deslocamentos dessa massa humana, langou mao

30 Segundo Simon (2009), as regulacdes de policia consistiam em um 6rgdo de gestdo das cidades,
diferindo, pois, do sentido estrito de policia, como érgao de regulacdo social contemporaneo.
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de politicas de represséo.

Havia também os camponeses. Esses, tentando escapar ao poder dos
senhores feudais, abandonavam o senhorio/feudos. Conhecidos como jornaleiros,
ou aqueles gue recebem por dia, o que hoje caracteriza a condicdo de diarista,
essas pessoas eram proibidas de se deslocar dos feudos. Segundo as politicas de
regulacdo do Estado moderno, quando os camponeses tentavam abandonar o
senhorio, a intencdo era de fugir ao dever de trabalhar, ou seja, “andar ocioso”,
conduta que caracterizava vadiagem; e que legitimava a imposicdo de normas
proibitivas pelo Estado (SIMON, 2009:126).

Por fim, a terceira norma de regulacdo do Estado moderno foi direcionada
para o jogo de azar, considerado a época, como elemento capaz de levar o homem
a ruina pelo 6cio. Desde o século XVI, o jogo era visto como uma pratica contraria a
moral e a religido. [...] e estava diretamente relacionada ao 6cio, sendo “o 6cio é o
comecgo de todos os vicios”, por isso, sua estreita relagdo com a vadiagem, com o
pecado e com a criminalidade (SIMON, 2009:126).

Ambos, jogo e vadiagem, levariam o interior do homem a uma tal condicéo,
gue ele se tornaria particularmente suscetivel a certas formas de desvio, de
afastamento em relagdo as normas juridicas religiosas. O nédo fazer nada
levaria 0 homem a ideias tolas. (grifo nosso).

A situacédo de vadiagem e de mendicancia expressaram condigdes sociais
similares, num mesmo contexto e tempo histérico continuo. Apesar de servirem a
uma classificacdo imposta pelos Estados no sentido de impor maior disciplinamento
aos sujeitos, tanto na Europa quanto no Brasil, vadiagem e mendicancia eram tidas
como a personificacdo da desordem e, por isso, a hecessidade de impor medidas de
contencgdo. E, ndo se poderia aceitar que, além de néo trabalhar, 0 homem passasse
a mendigar pelo seu préprio sustento.

Por isso, mesmo ndo sendo considerada uma expressdo de virtude e
dignidade, ainda assim, trabalhar era a mais acertada ocupacéo para um vadio, ja
gue os desocupados — uma categoria de gente perniciosa que vivia a perambular
pelas ruas das cidades, vivia do “trabalho alheio” ou, vagando pelo pais;

engrossavam a massa da “gente viajante” e, nessa condicdo, bastavam o0s
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jornaleiros®!, cuja caracteristica marcante no inicio do Estado moderno era a de
vaguear de um canto a outro, sem ocupacao considerada séria (SIMON, 2009:127).

Outra questdo abordada por Simon (2009:128) é que esse “grupo
marginal’, ao compor o grupo da “gente viajante”, deixava de compor a massa de
marginalizados “sedentarizados”, isto &, fixados em locais certos; passavam, assim,
a integrar outros grupos de marginalizados, inclusive de mendigos de outros pontos
da Europa, o que, mais tarde, a histéria social denominou de “grupos
marginalizados”.

Essa caracteristica (migrac6es) conferia aos grupos marginalizados
grande visibilidade, motivando o Estado a implementar politicas de conteng¢do ao
deslocamento dessas pessoas, forcando-as ao trabalho, como forma de coibir as
praticas consideradas tipicas da vadiagem. Nesse contexto, foram criadas na
Inglaterra®?, as casas de trabalho®® (workhouses), no inicio da idade média, que
perdurou até 1834, com a reedicédo da segunda lei dos pobres3*,

Na idade moderna, era comum os mendigos amontoarem-se nas portas
das igrejas a pedir um pouco de sustento; ou serem encontrados vagando pelas
estradas, juntamente com outros grupos marginalizados, como “ciganos, cantadores,
contadores de estorias” e, também, com criminosos. Grupos que nao encontravam
nas cidades o apoio necessario ao sustento. Com énfase, “tamanha massa de gente
ja parecia, em si mesmo, uma grave desordem”. Diante desse quadro, as
autoridades citadinas adotaram politicas proibitivas em relacdo a mendicancia; que

se estenderam para a idade moderna (SIMON, 2009:128).

31 Definicdo dada ao trabalhador que ganha por diaria, ou por jornada diaria de trabalho. (SIMON,
20009).

32 Marx, em A Assim Chamada Acumulac&o Primitiva, traz um exemplo das puni¢bes aplicadas aos
mendigos e esmoleiros, durante o reinado de Henrique VIII, em 1530, na Inglaterra: “Esmoleiros e
velhos incapacitados para o trabalho recebem uma licenca para mendigar. Em contraposicéo,
acoitamento e encarceramento para vagabundos validos. [...]. Ainda, a reincidéncia nessas praticas
levaria o sujeito a ser visto como “criminoso grave” e “inimigo” da sociedade (PEREIRA,2009:49).

33 Segundo Simon (2009:135), a “casa de trabalho ndo era imaginada como uma instituigdo penal
destinada a execucdo de uma forma especifica de pena privativa de liberdade. Era vista isso sim,
como um simples mecanismo policial preventivo, orientado para promover uma “melhora”, um
aperfeicoamento pessoal dos mendigos”.

34 Em 1834, a Inglaterra, buscando reduzir os altos custos com a populacdo carente, e como politica
de reducdo do numero de pessoas sem amparo, as quais perambulavam pelas ruas de Londres, e
sob a pecha de que o pobre deveria ser encorajado ao trabalho, suportando, pois, seus préprios
gastos, que ndo eram baixos, segundo as concepg¢fes do Estado, instituiu a segunda lei dos pobres.
A nova lei dos pobres determinava que as criancas (filhos da populacdo carente) fossem recolhidas
as workhouses, e ali recebiam abrigo, alimentacéo, estudos basicos e, em troca, seus pais eram
submetidos a um regime severo de trabalho. Também conhecidas como prisdo dos pobres, as
workhouses receberam criticas severas de membros do estado inglés. Foram desativadas anos mais
tarde, sendo consideradas uma vergonha para a Inglaterra (PIRAGIBE, 1928).
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Nesse sentido, o Estado passou a administrar com maior rigor a
distribuicdo das esmolas, sendo essas destinadas apenas aqueles que
conseguissem demonstrar ndo possuir condicbes de prover de forma honesta o
préprio sustento; esses eram classificados como mendigos. Os demais foram
excluidos; devendo, pois, procurarem o sustento por meio do trabalho ou outro meio
considerado digno. Logo, os mendigos foram diferenciados daqueles que ja eram
considerados excluidos da sociedade, pelo carater marginalizado, como os vadios.

As ordenacdes sobre esmolas e sobre a mendicancia fixavam, de forma
detalhada os requisitos legais autorizadores do beneficio e, mais do que identificar
os merecedores desses beneficios, as ordenac¢Bes acabavam classificando-os e
diferenciando-os em classes de mendigos; espécie de categorizacdo dentro da
mesma condicdo social. Era a mendicancia uma conduta autorizada pelas
ordenacBes de policia, desde que cumpridos o0s requisitos determinados pelo
Estado. Surpreendidos em condicao de ilegalidade, os mendigos eram recolhidos as
“casas de correcao” e as “casas de trabalho”, passando a uma nova classificagao:
eram vistos como vadios (SIMON, 2009:130).

Nesse sentido, as politicas do Estado se socorriam da Caixa dos
Pobres®, uma instituicdo datada idade média, e mantida por doacdes da burguesia;
os fundos eram rigorosamente administrados pelas autoridades, que se
preocupavam em suprir a pobreza local, mas, estavam excluidos do auxilio os
mendigos e vadios oriundos de outras cidades.

Também, era comum classificar os mendigos, diferenciando os “nativos”
daqueles oriundos de outras regides; esses ultimos ndo tinham direito as esmolas e
eram “expulsos das cidades e dos territérios”. Ainda, os nativos eram agrupados em
duas categorias: os aptos ao trabalho, no caso, “fortes pro batente”, ndo tinham
direito a auxilio algum; e os inaptos ou invalidos ao trabalho (doentes, idosos), que
faziam jus a ajuda do Estado. Ressalta-se que a esse auxilio ndo tinha direito os que
se lancavam ao infortunio dos jogos e da vadiagem, por representarem o Ocio e

preguica humana, “desperdigando seu dinheiro” (SIMON, 2009:135).

35 Na visdo de Engels, a burguesia passou, a partir de um certo momento, a considerar que esta
Caixa dos Pobres estimulava a preguica e consequentemente a populacdo supérflua. Entdo, em
1834, surgiu uma nova Lei dos Pobres, através da qual todo o complemento em espécie ou natura foi
suprimido da cesta dos trabalhadores. A Unica assisténcia concedida foi o recolhimento nas casas de
trabalho (Workhouses) que foram construidas em toda a Inglaterra. Estas Workhouses eram
chamadas pelo povo de Bastilhas, tal era a realidade carceraria que elas representavam (ENGELS,
apud SILVA, 1984:04).
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O trabalho, que na antiguidade tinha feicbes eminentemente negativas,
por ser considerado um fardo, uma condicdo imposta “a um sujeito indigno e
desprezivel”’, (Simon, 2009, p. 123), ao contrario, na idade moderna, passou a
conferir identidade e legitimidade ao sujeito. Nesse sentido, o trabalho passou a
caracterizar o sujeito resgatado da vida promiscua, livre das condutas da vadiagem.

O homem trabalhador, na idade moderna era visto como resultado das
politicas de disciplinamento social, em especial, do combate a vadiagem. Evidencia-
se, assim, 0 sucesso das politicas de controle social; um verdadeiro resgate do
sujeito vadio pelo trabalho. Esses paradigmas seguem seus cursos ao longo de toda
histéria social dos conceitos mendicancia e vadiagem versus trabalho e, nos tempos
atuais, na condicdo humana do morador de rua.

No que diz respeito as categorias de analise - trabalho e vadiagem
verificou-se que, ao menos nas concepc¢des do Estado moderno, esses conceitos
possuem grande poder de excluséo; arbitrariamente, a existéncia de um anula a
presenca do outro. E foi essa excluséo arbitraria que justificou ao Estado moderno a
formulacdo de politicas de disciplinamento na Europa. Tais politicas foram

amplamente difundidas aos paises de colonizacédo europeia, caso do Brasil®.

2.1.2 Disciplinamento e controle social da vadiagem e da

mendicancia no Brasil

Nesta pesquisa, a contextualizacdo histérica da mendicancia e vadiagem
no Brasil tem delimitagdo o periodo da colonizacdo, época em que o Brasil foi
colonia de Portugal; em que se verifica a participacdo do vadio, condenado em
Portugal®’, enviado ao Brasil para cumprimento de pena de degredo externo. E, o
periodo posterior a 1808, com as grandes transformac¢fes da sociedade brasileira, e
a visibilidade de categorias sociais, como o vadio e o mendigo, sujeitos das politicas

de repressao e controle do Estado, e o ‘morador de rua’, conforme pauta Lisboa

36 Na Europa (1834), a populagédo ou massa de marginalizados sujeitava-se as imposi¢ées das casas
de correicdo, como medida de disciplinamento social, enquanto no Brasil, experimentaram-se
medidas semelhantes, pautadas na sujeicdo do individuo a aplicacédo da lei penal; caracteristicas de
um tempo histérico que remonta a época da colonizacdo, com as Ordenacdes do Reino
(PIRAGIBE,1928).

87 Ressalta-se que a pratica da vadiagem era preocupacao evidenciada pelos portugueses desde as
Ordenacdes Manuelinas (FERNANDES, 1999).
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(1998), na contemporaneidade.

No periodo colonial, os governadores das capitanias contestaram a
utilidade dos vadios enviados ao Brasil, devido a baixa qualidade da massa humana
enviada para a colbnia; somando-se aos problemas causados por uma gente
perniciosa, assim, considerados em Portugal, quando das condena¢des (AMADO,
1999).

As politicas coloniais lusitanas de combate a vadiagem eram
eminentemente punitivas; visavam a repressao e ao controle social efetivo. Homens
condenados por crimes de vadiagem pela Justica portuguesa, em Lisboa, ou em
qualquer das col6nias portuguesas, cumpriam pena de degredo e tinham destino
certo: as coldnias portuguesas, inclusive, o Brasil (AMADO, 1999).

No texto das Ordenacdes Filipinas, o (Estado) do Brasil era indicado pelos
senhores correcionais de Portugal como lugar ideal de cumprimento de pena. Uma
vez considerado vadio, ou dado a préatica do 6cio, o sujeito era levado a priséo, para
ser submetido publicamente ao acoite; ou poderia também ser condenado a pena de
degredo®; pena que poderia ser ainda mais gravosa (degredo externo); caso em
que o sujeito era enviado ao Brasil ou as galés.

A maioria dos degredados enviados ao Brasil, especialmente para a
Amazonia®®, era proveniente de Portugal, que os expulsara para “bem longe”. Eram
pessoas ‘“indesejadas” e que serviriam ao propdsito de trabalhar nas coldnias
portuguesas e para povoar as areas conquistadas nas colbnias. Tais pessoas tinham
como origem Lisboa e, também, col6nias portuguesas, como Angola, Mocambique e
llha do Principe. Em carta enviada em 1725 ao rei de Portugal, o governador de
Mogambique narra que enviou daquela colbnia para ao sertdo da Amazbnia “seis
vadios incorrigiveis, ladroes e malfeitores condenados por vadiagem e furto”
(AMADO, 1999:815).

Homens e mulheres condenados por vadiagem em Portugal recebiam a
mesma pena — a degredacao. No entanto, combater a vadiagem feminina era uma

das grandes preocupacfes das politicas lusitanas, porque esses sujeitos colocavam

38 Em que pesem as mazelas da Corte Portuguesa em relagdo aos degredados, que praticamente
eram abandonados a prépria sorte nas colénias para cumprir pena de degredo externo, o degredo
transformou-se em instrumento de aculturagéo, permitindo a interagcdo de praticas culturais diversas.
Como bem ressalta Souza (1993), apud Amado (1999), a degredacéo reflete a ideia de circularidade,
ou seja, circulacéo de ideias e de praticas culturais.

39 Segundo Amado (199:816), data de 1637 os registros documentais dos primeiros condenados a
serem enviados a Amazdnia, com a ressalva de que, a pesquisadora encontrou indicios de envios
anteriores a essa data.
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em cheque as rigidas normas sociais da época, aplicaveis as mulheres.

Nas sentencas de condenacdo, verifica-se a reafirmagdo de conceitos
morais, cujos sentidos extrapolam aquele proprio da vadiagem; essas mulheres
eram definidas como “vadias”, “vadias incorrigiveis”, “mulheres que serviam ao
prejuizo do reino”, “mulheres de excessiva desenvoltura”, dentre outros predicativos.
Tais classificagbes deviam-se ao envolvimento com furtos, arruagas, resisténcias
(desobediéncias) e prostituicdo. Sabe-se, contudo, que as mulheres eram
severamente punidas quando se tratava de “crimes morais” (AMADO, 1999:824-
830).

As reclamagbes em relagdo as ‘vadias’ espalhavam-se pelas colbnias
portuguesas. Na Amazobnia, para onde foi enviada parte dos condenados e
condenadas a degredacdo em Lisboa, no século XVIII, muitas eram as reclamacdes
das autoridades. Todavia, a concepcdo da mulher vadia par ao homem vadio em
muito variava, inclusive, quanto ao realce de suas condutas, que quase sempre,
referiam-se a prostituicdo, ou a delitos de pouca monta. Data de 1763, uma
reclamacao feita pelo ouvidor-mor da capitania do Pard, ao governador, Mendonca
Furtado, sobre a necessidade de politicas de prevencdo aos males causados pelas
‘vadias’ degredadas para aquela capitania: “[...] estas vadias degredadas para esta
capitania (causam) os maiores danos que se possa imaginar e nunca se emendam
[...] e deve V. Excia. precaver-se contra 0s males que causam e contagiam a
sociedade” (AMADO, 1999:824).

Assim, o conceito de vadiagem, quando na figura de uma mulher, recebia
uma conotacdo moral e repreensiva, mesmo quando vinculada a pratica de outros
pequenos crimes, como furtos e resisténcias a agao da justica. Eram as “mulheres
de excessiva desenvoltura”. Em seus relatos, Amado (1998:156), descreve que
essas mulheres eram vistas como a causa da desordem, que se aliava a grandes
prejuizos a colbnia; eram sujeitos responsaveis por causar males irreparaveis na
sociedade da época. Aradjo (2008:153) também relata a preocupacdo das
autoridades, a época do Brasil colonial, sobre as mulheres ‘vadias’, estas eram
classificadas como “outra categoria de vadios”; no caso, “as prostitutas”.

Estigmatizadas pela condicdo de ‘vadias’ e de pobreza, as mulheres
degredadas sujeitavam-se a sofrimentos e persegui¢cdes, doencas e abandono social
no Brasil e nas outras colbnias portuguesas; condi¢cdes ainda piores em relagéo aos

homens degredados por vadiagem. A essas mulheres, segundo Amado (1998),
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restavam as moléstias e os confinamentos.

Segundo Amado (1999:828), dados extraidos do “Livro dos degredados”,
referentes ao ano de 1784 até 1800 indicam que foram enviadas 1.182 pessoas ao
Brasil para cumprir pena de degredo nesse periodo, com prevaléncia de homens
solteiros; o homem casado e condenado ao degredo trazia consigo a familia. Em
relagdo as mulheres, a maior parte era de solteiras. Tidas como ‘vadias’ e
‘sospeitosas’ [sic], as mulheres “eram mais severamente punidas”, por seus
comportamentos duvidosos.

Condenadas em Portugal por vadiagem ou outros crimes, como furtos ou
outros relacionados a desordem publica, regra geral, ndo importa, eram
consideradas “vadias”. Dos 752 registros relativos aos tipos de crimes e penas,
constantes no “Livro dos degredados”, a vadiagem (12,1%) ficava atras apenas dos
furtos (51,6 %) e homicidios (17,3%). Em relacdo as mulheres, ndo houve registro
de punicdo por homicidios; todavia, 12,8% eram condenadas por vadiagem
(AMADO, 1999:829).

No Brasil, as politicas de “disciplinamento social e combate a vadiagem40”
chegaram por meio de normas impositivas e incriminadoras. As Ordenagdes
Afonsinas, vigentes em Portugal, e aplicadas na época da colonizacdo, listavam
diversas condutas consideradas tipicas da vadiagem e mendicidade; intimamente
associadas, ambas eram vistas como os males endémicos da sociedade
portuguesa.

De 1808 até 1889, em que o Brasil foi Império, observam-se profundas
modificacbes na formacdo da populacdo nacional, em especial, tidas como
consequéncias da abolicdo da escravatura no pais. As normas de disciplinamento e
controle social a vadiagem tinham destinatarios certos no Brasil: eram 0s escravos,
0S negros, mulatos, os brancos de situacdo menos favorecida e, inclusive, os
libertos; isto ja ao final do século XVIII, quando se deu a abolicdo da escravatura e a
consequente migracdo da populacédo das areas rurais para as cidades (KOVARICK,
1994).

Nesse contexto historico, o Brasil, reproduziu a conceituacdo das

condutas tipicas da vadiagem e da mendicancia em seu ordenamento juridico, tal

40 Para descrever como no Brasil foram institucionalizadas as praticas de controle social para a
vadiagem e mendicéncia utiliza-se a mesma expressdo adotada por Simon (2009) quando tratou do
“disciplinamento social e combate a vadiagem” na Europa.
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qual previsto nas leis portuguesas. O Cdédigo Penal do Império (1830), a fim de
corresponder as propostas da alta sociedade brasileira, que muito se incomodava
com a quantidade de pessoas pobres nos centros das capitais, instituiu o crime de
vadiagem; estabelecendo que qualquer pessoa sem renda suficiente para prover sua
propria subsisténcia, e que ndo possuir ocupacao honesta e util, depois de advertido
pela autoridade, seria considerado vadio; com pena de prisdo, cumulada com
trabalho.

Recém-saidos das senzalas e das lavouras de café, e langcado a ma sorte
de sua propria condicdo humana, ndo estaria ele, o nacional, preparado para
enfrentar as recentes mudancas do pais que, inclusive estariam alinhadas com as
mudancas advindas da Europa; exemplo da Inglaterra, que em 1834 reditou a
segunda lei dos pobres, reafirmando, assim, a vadiagem atrelada a condicéo
daquele que se furtaria as frentes de trabalho, sendo necessario, portanto,
intervencdes do Estado com medidas de disciplinamento (SIMON, 2009).

Esses instrumentos reproduziram no Brasil politicas de disciplinamento e
de controle social, iguais ou talvez bem mais severas do que as aplicadas na
Europa, seguindo também um tempo histérico continuo, repleto de contradi¢cdes
sociais. O Cdédigo Penal portugués, de 1886 conceituou o vadio, como sendo aquele

que

ndo tem domicilio certo em que habite, nem meio de subsisténcia, nem
exercita habitualmente alguma profissdo ou oficio ou outro mister em que
ganhe sua vida ndo provando necessidade de for¢ca maior que o justifique
de certas circunstancias, [...] sera completamente julgado e declarado vadio.

O significado do conceito vadiagem, pela exclusdo arbitraria do
significado do conceito trabalho, também foi reproduzido no cdédigo penal
republicano (1889); com acréscimo da expressao “nao possuindo domicilio certo”, no
sentido da habitacdo. Assim, vadio era o desprovido de meio de subsisténcia e
habitacdo ou moradia; aguele que se encontrava nas ruas e sem trabalho, estava

sujeito as leis penais do Estado.

Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a
vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite;
prover a subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes [sic].
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A transigéo para o trabalho livre exigiu da nova economia de mercado a
substituicdo da méao de obra das lavouras de café. Com as mudancas da economia,
na época da republica (1889), surgiu nova mao de obra no pais — os imigrantes*:.
Essas transformacdes causaram uma seérie de reflexos na sociedade, em especial,
nos menos favorecidos, que passaram a disputar um mercado de trabalho livre, mas
gue néo os recepcionava (LISBOA, 1998:35).

Paralelamente as mudancas que se impunham na economia € nos
mercados, a margem do mercado de trabalho ficavam os libertos e, também, os
livres de nascimento e, todos aqueles que ndo conseguiam alcancar a sorte, ou seja,
o trabalho. Essas pessoas, ora desenvolviam atividades informais, ora se
amontoavam nas ruas pedindo esmolas. Uma verdadeira massa humana lancada
as mazelas do Estado conservador e cruel. Segundo Pontes (2010), a pobreza
muitas vezes, ao longo da historia das sociedades, foi relacionada a mé sorte do
homem.

Segundo Santos (1995:31-33) os escravos, recém — libertos, foram
lancados ao mercado de trabalho livre; houve um deslocamento acelerado da
populacdo nacional do campo para as zonas urbanas. Todavia, juntamente com
outra parcela da populacdo, essas pessoas apenas engrossavam a massa de
subempregados e desempregados da época (CARVALHO, 2004).

Ao mesmo tempo em que o Brasil ergue e proclama a republica, reproduz
um sistema absurdamente de exclusdo e de desclassificacdo de seu povo. Uma
republica (um sistema) “duplamente excludente, pois a um sé tempo cria a senzala
(segrega), e gera um crescente numero de livres e libertos que se transforma nos
desclassificados da sociedade” (KOVARICK, 1994:58).

Descreve Malheiros, (1866), apud Kowarick (1994:33) que no inicio do
século XIX, o Brasil contava com uma populacdo de trés milhdes de habitantes, dos
quais, 1,6 milhdes eram escravos; 400 mil negros e mulatos libertos e 1 milhdo de
brancos. Essas estimativas indicavam ser o contingente de homens brancos de
apenas 50 % da populagédo e, ainda assim, essa populagdo mantinha-se em
condicbes de supremacia em relacdo a outra categoria de homens, ndo que o
inverso pudesse representar uma situacado confortavelmente aceitavel. No mesmo

sentido, (Kovarick, 1994:59) relata que fatos de uma sociedade brasileira dividida em

41 Sobre o fluxo de imigrante no Brasil, nos séculos XVII e XVIII, ver Fausto (2006:138).
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categorias, a primeira, a que detinha o capital, a terra, os meios de producao; a
segunda, representando uma categoria de explorados; “expropriados”.

Segundo Lisboa (2009:94), ndo bastasse o contingente de escravos que
viesse a ser libertados, os ja libertos e os nascidos livres (lei do ventre livre), esses
homens eram lancados a agricultura de subsisténcia. Antes mesmo do fim da
escraviddo, a mao de obra escrava ja estaria sendo substituida pelo imigrante
europeu, em sua grande maioria, por italianos; os nacionais ficavam a mercé de
ganhar a vida, como podiam, acumulando-se, aos montes, nos centros urbanos.

No periodo compreendido entre 1864 e 1887, houve uma diminuicdo no
namero de escravos no pais. Essa populagcédo passa de 1,7 milhdes, para cerca de
720 mil, ao passo que entram no pais, ho mesmo periodo, 218 mil imigrantes
europeus, especialmente, de italianos. Percebe-se a substituicdo da mé&o de obra
escrava pela mao de obra estrangeira. Com isso, o perfil da forca de trabalho vai
sendo modificado. Os italianos passam a se ocupar das lavouras de café e os
escravos, liberados dessas fazendas juntam-se aos demais escravos (libertos,
homens livres), que jA compdem uma massa de desempregados nas cidades
(LISBOA, 2004).

Esse deslocamento de mao de obra empurra os trabalhadores escravos
para a economia de subsisténcia e para outras atividades, também mal remunerada.
Uma condicdo indiciaria de que a génese da condicdo social do homem,
necessariamente vinculou-se a forca de trabalho, ao longo de séculos de histéria €;
sem conseguir trabalho, tinha as ruas como destino certo*?, sendo classificado como
vadio®?,

Cita Kovarick (1994:87) que “o imigrante deixou poucas oportunidades
para 0S nacionais, que passaram a realizar tarefas mais arduas e de menor

remuneracao e, [...], praticamente, extinguiu as possibilidades de emprego para o

42 O perfil da populagdo brasileira no inicio do século XIX sofreu profundas modificagBes. Seja no
perfil numérico, com a diminuicdo excessiva da populacdo escrava, recém liberta, e que vivia em
péssimas condicbes de vida, seja no perfil fenotipico, pela substituicdo da forca bruta do homem
escravo pela forca bruta do estrangeiro europeu que, devido a crise que assolava a lItalia, em
especial, a regido do Veneto, ndo foram incorporados a outras atividades econdmicas na lItalia e,
vieram para o Brasil (KOVARICK, 1994).

43segundo Lisboa (1998:96), a mdo de obra escrava, recém - liberada das fazendas de café no
Brasil, ndo foi absorvida pelas novas propostas da economia do pais e se amontoou nos centros
urbanos, em busca de condi¢des de vida. De certa forma, a abolicAo da escravatura representou para
0 Brasil a perda do espago de trabalho para os ex- escravos. Essas pessoas, em grande maioria,
nao assalariadas, foram se juntando a outra parcela da populacdo, composta por trabalhadores
brasileiros livres, que ndo se inseriram no mercado de trabalho por ocasido das mudancas da
economia brasileira.
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ex-escravo”. A sociedade brasileira passa a ter um retrato da condi¢cdo social do
homem que, fadado ao desemprego, passa a fazer parte de uma massa de
criminalizados e excluidos.

O Brasil também estabeleceu suas politicas de controle e repressao a
populacdo pobre. No Rio de Janeiro foi criada a Colénia Agricola Dois Irméao,
destinada a abrigar ‘vadios’ e ‘vagabundos’; com a finalidade do disciplinamento pelo
trabalho. O local era indicado ao abrigamento daqueles que fossem pegos pelas
ruas do Rio de Janeiro vagando, “sem meios de subsisténcia”; pobres que nao
optaram “pelo trabalho”, e que feriam, portanto, os bons costumes da sociedade;
mereciam, assim, a corre¢cdo encarcerada (SANTOS, 2004:146).

Ora, ndo fosse a vergonha de ser considerado ocioso por natureza,
guando na verdade, fora banido ou rechacado da sociedade, a verdade é que ser
pobre, ao menos no contexto das transformacgdes da sociedade brasileira, ndo era
guestao de opcao. Todavia, observando a imposicado da pena conferida ao crime de
vadiagem, na pior das hipoteses, ser preso nessas condi¢cdes poderia representar,
ironicamente, o ingresso ao trabalho, em que pese nao haver, na hipotese,
remuneracao.

Fato é que ao desempregado, ao desamparado socialmente sobrou o
estigma da preguica e do 6cio, como uma escolha quase natural; porque esse
sujeito, o preguicoso, por ndo ter nada a fazer, ndo era uma pessoa de posses, e
nao tinha como manter o seu proprio sustento. Assim visto, a depender da origem do
nascimento, era uma pessoa de sorte, ou ma sorte, como ressaltou Nobre (2010).
Nesse sentido, a vadiagem permaneceu atrelada a ideia da auséncia de trabalho e,
perdura até os dias atuais, quando ainda se fala em vadiagem e mendicancia, como
desvios de conduta**, carregados que sdo de histéria e significacéo.

Basta ver as leis da época. O Cddigo Criminal do Império (1830) nao
cuidou apenas do 6cio, no sentido da ndo vontade do sujeito de lancar-se ao
trabalho util e honesto para o fim de sustento préprio e de sua familia, mas positivou
também a conduta daquele que é dado a mendigar (pedir) em locais onde ha

estabelecimentos publicos de amparo aos mendigos ou, quando alguém se propds a

44 A vadiagem ainda é considerada uma infragéo penal para o ordenamento juridico brasileiro, apesar
de estudos recentes apontarem para uma transformacao da sociedade no sentido de descriminalizar
a referida conduta. Hoje, trata-se de uma contravenc¢do penal, como disciplina o artigo 59, da Lei das
Contravencdes Penais (LCP).



63

sustentar uma pessoa em estado de mendicancia*®.

A conduta tipica da mendicancia, a luz do Cédigo Criminal de 1830, artigo
295, também alcancava aqueles que, podendo trabalhar, preferiam ficar nas ruas
mendigando, mesmo depois de advertidos pelo juiz de paz. De qualquer forma, para
ambas as condutas, vadiagem e mendicancia, vinculou-se o trabalho como pena ou
castigo.

Ainda, sobre a categorizacdo ou classificacdo dos mendigos do Brasil
colonial, a definicdo dos conceitos para esses dois grupos era, por vezes, imprecisa,
pra nao dizer, indefinida. Havia o pedinte, de “pobreza absoluta” por opg¢ao; que
abrira mao de suas posses para lancar-se a pratica da “pobreza de Cristo”, como
Sao Francisco e Sdo Domingo. E, os mendigos considerados “leigos”; “desprezados”
e “recriminados”; cuja condicdo de miserabilidade |hes fora conferida gracas a
preguica e ao Ocio. Eram os vagabundos, sujeitos a repressdo e ao controle social
(ARAUJO, 2009:163).

Segundo Araujo (2008), no Brasil colonia, o0 mendigo pedinte, era aquele
de pobreza absoluta; uma figura sacralizada na figura de Cristo, pela igreja, e
merecedora de amparo. Todavia, essa sacralizagdo era ‘privilégio’ dos mendigos
que optavam pela mendicidade como simbolo da misericérdia e bondade; em regra,
essas pessoas tinham posses, mas abdicavam da riqueza em nome da
mendicidade.

Contudo, os mendigos de origem humilde, esses eram a expressao da
miséria e da fome; eram os desvalidos da sociedade. Longe serem figuras
sacralizadas, eram, sobretudo, classificados negativamente. Os mendigos
significavam a expresséao do vadio, do vagabundo, sujeitos a repressao e ao controle
social. Vives (1526) apud Araujo (2008:161) fala da aversdo da sociedade da época:
“vadios deviam ser obrigados a trabalhar, pois a mendicancia era socialmente
indesejavel”.

Ocorre que “a sociedade colonial como um todo”, como esclarece Araujo

45 O Cddigo Penal do Império, no artigo 296, caracteriza a mendicancia como uma conduta criminosa,
consistente em andar mendigando nos lugares, em que existem estabelecimentos publicos para os
mendigos, ou havendo pessoa, que se offereca a sustental-os (artigol®). Ou, quando os que
mendigam estiverem em termos de trabalhar, ainda que nos lugares ndo hajam os ditos
estabelecimentos (artigo 2°); ou quando fingirem chagas, ou outras enfermidades; ou quando mesmo
invalidos mendigarem em reunido de quatro, ou mais, ndo sendo pai, e filhos, e ndo se incluindo
tambem no numero dos quatro as mulheres, que acompanharem seus maridos, € 0s mogos, que
guiarem os cégos. Penas - de prisdo simples, ou com trabalho, segundo o estado das forcas do
mendigo, por oito dias a um mez (artigo 4°) [sic], (grifo nosso).
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(2008:162) repudiava veementemente os vadios, isto €, os considerados aptos ao
trabalho, mas que n&o exerciam nenhum meio produtivo de vida, ou simplesmente
ndo se dobravam as normas das cidades, desafiando as autoridades locais.

A essas pessoas, as politicas de disciplinamento eram bastante severas,
exemplo das penas de prisédo ou a expulsdo das cidades; produziu-se, assim, uma
grande massa de marginalizados e excluidos sociais, desde os primordios da
sociedade brasileira; os pobres do Brasil iam se perpetuando, arrastados do
passado, para se amontoarem nas cidades em expansao. Fixava-se a pobreza como
a causa de todos os males e infelicidade do homem marginalizado, tal qual se fez no
passado e alhures. Diferenciado por ndo ter trabalho nem instrugdo, também néo
tinha voz?®.

Ao descrever a situacao de abandono de pobres e desvalidos prevalentes
no sistema de colonizacdo do Brasil, Aradjo (2008:158) fala as condi¢des (des)
humanas as quais eram submetidas essas pessoas. “[...] inutilizados por aleijao ou
saude precaria os velhos entregavam-se a vadiagem, em quaisquer de suas
modalidades, ou resignavam-se a mendicancia, pura e simples”. Essas condicoes
eram utilizadas para classificar ou categorizar os invalidos. A doenca e a velhice
inutilizavam as pessoas para o trabalho; assim, o sustento viria ou da vadiagem ou
da mendicidade.

A situacdo de pobreza agravou-se no século (XVII), ao ponto de, em
Salvador, a igreja intervir, a fim de gerenciar um sistema de concessao de licencas

para “velhos e mulheres” mendigarem. Segue trecho extraido das Constituicbes

46 Marshall, no seu discurso sobre a pobreza atribuia a essa condi¢éo a causa de todos os males do
individuo. E dizia, “a perdicdo do pobre é a sua pobreza, e o estudo das causas da pobreza é o
estudo das causas da degradagdo de uma grande parte da humanidade”. Para Marshall, a pobreza
era a destituicdo da condicao de vida feliz. Sobre 0 aumento do nimero de pessoas pobres, assim se
manifestou: “Um contingente de pobres cresce tanto nas cidades quanto no campo; com insuficiéncia
de alimento, vestuario, e de alojamento, com educag¢éo cedo interrompida, a fim de irem ganhar o
sustento no trabalho, ocupando-se, entdo, durante longas horas em esfor¢cos exaustivos, com corpos
mal nutridos, e ndo assim oportunidades de desenvolver suas mais altas faculdades mentais. Sua
vida ndo é necessariamente insalubre e infeliz. Contentando-se com suas afei¢cdes para com Deus e
0 homem, e as vezes mesmo possuindo certa natural delicadeza de sentimentos, podem levar uma
vida menos incompleta do que a de muitos que dispdem de maior riqgueza material. Mas, com tudo
isso, a sua pobreza Ihes é grande e quase absoluto mal. Mesmo quando estdo bem de salde, seu
esgotamento frequentemente causa agudo mal-estar, seus prazeres sdo poucos, e quando vem a
doencga, o sofrimento causado pela pobreza aumenta dez vezes. E, embora um espirito resignado
possa conseguir reconcilia-las com esses males, outros ha com o0s quais esse espirito ndo se
acomodard. Com excesso de trabalho e insuficiéncia de instrugdo, cansados e deprimidos, sem
sossego e sem lazer, nao tem oportunidade de aproveitar o melhor de suas faculdades mentais
(MARSHALL, 1982:25).
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Primeiras do Arcebispado da Bahia, livro IV, titulo 64, § 879: “Que ninguém peca
esmolas sem licenca e como se concederda”. As mulheres ndo autorizadas a
mendicancia eram forcadas ao trabalho, recebendo, contudo, alimentacdo e
remuneracao diaria. Estariam formadas as parcerias da igreja com o Estado na
tentativa de resolver um “grande e crbnico problema social, que o Estado jamais
conseguiria resolver” (ARAUJO, 2008:159-161).

No século XVIII, a situacdo de pobreza se agravou mais ainda, sobretudo
para os negros libertos, recém-saidos do sistema de escraviddo, por tornarem-se
imprestaveis aos trabalhos (velhos e debilitados). Passando a gerar despesas e nao
mais receitas aos seus senhores, essas pessoas eram alforriadas.

Ressalta Araujo (2008:159) que “era uma verdadeira multiddo humilhada,
curvada, aviltada; submetida por completo a caridade publica, as esmolas”,
totalmente desclassificados aos oficios das cidades. Havia ainda aqueles que
“‘preferiam a desclassificagdo dos sem oficio ou dos que exerciam trabalhos
marginais” a se ocuparem com atividades antes reservadas aos escravos; esses, em
pouco tempo, lancavam-se também a mendicancia.

Pobres, ou miseraveis, mendigos ou vadios, eram figuras humanas,
icones da desclassificacdo social. Trecho extraido do Correio Paulistano (1902) apud
Kowarick (1994:108-109) assim retratou “o nosso camarada nacional, [...]” como
‘incapaz de se sujeitar a um trabalho continuado [...]°, seja por vontade de n&o
trabalhar (preguica), seja por capricho (indoléncia), ou por mero costume de néo ser
dado ao trabalho, preferindo o 6cio, assim, personificando-se na figura do vadio ou
do mendigo.

Se por um lado, o marco inicial da transicédo para o trabalho livre foi dado
pela abolicdo do trafico de escravos, fato € que nem todos tiveram acesso a uma
atividade digna e remunerada apés alcancar a tdo sonhada liberdade. Havia os
libertos, os nascidos livres e, aqueles que, devido o fim da escravidao, tornaram-se,
por determinacédo do estado, livres, porém, desempregados.

No século XVIII, toda essa massa de desempregados representaria quase
720 mil pessoas, fazendo frente a uma populacao imigratéria de 220 mil europeus,
ao ano, que viam no Brasil uma nova proposta de vida. Livres, mas sem aceitacao
na nova forma de economia de mercado. Aos poucos foi sendo construida uma
identidade marginal do vadio e do vagabundo e do mendigo, a quem se exigia a

obrigacdo ao trabalho sem, contudo, oferecer oportunidades de trabalho (LISBOA,



66

2006).

Ao final do Brasil Império, prossegue o longo e complexo processo de
construcdo da identidade marginal do vadio e do vagabundo, fruto das
transformacdes da sociedade, iniciadas desde a época do Brasil colénia e,
posteriormente, reforcadas com as politicas publicas de protecdo da sociedade, em
detrimento da figura do pobre. A marginalidade do pobre atrela-se aos avancos do
capitalismo e do processo de industrializacdo. Segundo Kovarick (1975), grande
parcela da forca de trabalho foi deixada a margem do modo de producéo
hegemonico.

Com o advento da republica, mantém-se a criminalizacdo da vadiagem e
mendicancia. O capitulo XII, do Cadigo Penal de 1890, descreve tais condutas como
crimes, acrescentando certo teor moral; um sentido que remonta a idade média.
Inclui o texto da lei palavras e expressdes que evidenciam a vergonha e o desprezo
da sociedade pelas pessoas que se encontram em condi¢des que fogem do padrao
da época. Ainda, o cédigo penal republicano inovou ao acrescentar expressdes no
texto da lei, cujo sentido expressa as contradicdes da economia de mercado: ndo
participar do mercado de trabalha poderia representar prejuizos aos cofres publicos.

O Cdbdigo Penal de 1890, no artigo 391, a0 mesmo tempo em que
conceitua os “mendigos” e os “ébrios”, discrimina as condutas consideradas crimes
de vadiagem e mendicancia, vinculando-as ao ndo exercicio do trabalho; uma
obrigacao exigida a toda pessoa com “aptidao e saude” para o trabalho.

Em relagdo ao a pena imposta aos crimes de vadiagem e mendicancia,
diferente do Cddigo Penal de 1830, que trazia o trabalho como castigo, isto €, como
pena, o cbdigo penal republicano impb6s a pena de a prisdo ao considerado
vagabundo; deixando de cumular a pena de trabalho.

A mendicancia, considerada uma inaptiddo a trabalho, também foi
criminalizada pelo codigo penal republicano. Se o sujeito fosse considerado inapto
ao trabalho, mas passasse a mendigar aonde houvesse instituicdes publicas de
amparo aos mendigos, ou seja, asilos e hospicios, j& que a essas instituicdes,
caberia a responsabilidade de abrigar os ébrios (bébados) e mendigos inaptos ao
trabalho, incorreria em crime de mendicancia.

O capitulo 1l do Cbdigo Penal de 1890 descreve as condutas
consideradas crimes de vadiagem e de capoeiragem, inovando em relacdo ao

codigo do império. O artigo 399 descreve o0 ndo exercicio de qualquer profissédo ou
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oficio para prover o proprio sustento quando o sujeito ndo possuisse meios
necessarios de subsisténcia. Acrescenta ainda que seria considerado vadio também
aguele que ndo possuisse domicilio, habitacdo, moradia. E, seria também
considerado vadio aquele que tentasse prover seu proprio sustento por meio de
ocupacéo proibida por lei, ou que fosse manifestamente ofensiva & moral e aos bons
costumes.

O Codigo Penal da Republica, artigo 399, paragrafo 1°, evidencia a
imposicdo do Estado ao sujeito considerado vadio ou vagabundo, tornando
obrigatéria a assinatura de um termo, no qual o sujeito assumia o compromisso de
buscar ocupacao licita no prazo de quinze dias, apdés o cumprimento da pena. Traz
como pena a segregacdo daqueles que fossem considerados ébrios, vadios e
mendigos; aplicada aos reincidentes penais, 0 que justificava o recolhimento do
infrator em colbnias agricolas correcionais, em ilhas maritimas, ou nas fronteiras do
territério nacional, ou até mesmo em presidios militares existentes; pena que se
extinguiria, caso o infrator adquirisse renda bastante para Ihe prover a subsisténcia.

No Rio de Janeiro, entre 1830 e 1841, o problema da ordem publica
cresceu juntamente com a cidade; e preocupacao era eliminar vadios e mendigos
que se amontoavam nos centros urbanos; o controle social tornou-se quase
inevitavel, ante a nova ordem. Era preciso promover a ‘limpeza” da cidade,
eliminando tudo o que fosse ‘“intoleravel”, “sujo”, adotando-se, inclusive novas
formas de controle social (HOLLOWAY, apud ALMENDRA, 2009:67).

Em 1854, foi inaugurado no Rio de Janeiro o primeiro asilo de mendigos.
Segundo Costa (1970), ha relatos na histéria de que nesse Estado, “quase todo
mendigo era negro ou ex - escravo velho, expulso de senzala, por ser imprestavel”.
De certa forma, a mendicancia foi permitida e estruturada conforme os parametros
estabelecidos pelas autoridades; apesar de ndo ser bem vista; aceitava-se; mas era
a fronteira para a vadiagem (ALENCASTRO apud ALMENDRA, 2009:65).

De fato, parcela da populagéo causava certa estranheza, para nao dizer,
incémodo as classes sociais abastadas. Ademais, o processo de urbanizacdo das
cidades deixou a mostra um “contingente de ex- escravos”, vivendo em condigdes
de pobreza e de exclusdo social. Surgiram, pois, as primeiras favelas, eram
“verdadeiros guetos”, onde os pobres se aglomeravam (LISBOA, 1998:102).

O rapido crescimento populacional no final do século XVIII 1800 deixou a

mostra uma grande massa de desempregados nas cidades; pessoas que viviam nas
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“ténues fronteiras da legalidade e ilegalidade”. Como se dizia na Europa, “pessoas
perigosas” que faziam parte das estatisticas criminais, nas quais se insere a
vadiagem e para quem eram dirigidas politicas de controle social do Estado, a
legislacdo penal do século XIX e XX desviou seu foco da “utilidade social”’, para
ajustar-se ao individuo considerado nocivo (FERREIRA, 2003, apud ALMENDRA,
2009:101).

N&o bastassem as condicGes de pobreza, essa massa de excluidos, que
nao fazia parte do mercado de trabalho, era considerada um “excedente que
extrapolava os limites funcionais da economia”, isto €, sequer poderiam ser
utilizados como mao de obra de reserva para a economia de mercado. “Os nacionais
sempre foram encarados como vadios, inaptos ao trabalho organizado e regular”.
Concorrendo com os imigrantes europeus, o nacional ndo tinha vez no mercado de
trabalho; e fato de ndo ter passado pela “escola do trabalho”, langava-o a “uma
condigdo social e econdmica de marginalizacdo*”” (KOVARICK, 1994:96-102).

Como a populacdo pobre vivia em condicdes minimas de subsisténcia,
sequer poderia ser considerada parte funcional da economia da época, por isso,
essa parcela da populacdo mantinha-se a margem da sociedade, dai o conceito de
massa marginal e, de marginalizacdo. Espécie de peso negativo que ndo poderia
representar sendo uma perda econdmica para o capitalismo (KOVARICK, 1994:102).

Por razdes multiplas, pobreza e exclusdo social atrelaram-se a ideia de
marginalizacdo do outro, e esses fatores foram reforcados pela escassa
possibilidade de emprego, e pela substituicio da mé&o de obra nacional pela
estrangeira*®. Assim a excluséo social atrelou-se a ideia de renda e, os conceitos de
pobreza e marginalizacdo passaram a ser interpretadas como condi¢cdes humanas
sinonimicas.

Com esse novo viés, as politicas publicas do Estado estariam voltadas

para o controle efetivo da grande massa de marginalizados, excluidos e pobres que

47 Trecho em que o autor descreve a situacdo de pendria de negros e mulatos no Estado de Sao
Paulo no inicio do século XX, e o processo de segregacdo social ao qual essas pessoas foram
submetidas; um processo que se agravou sobremaneira com a entrada de imigrantes europeus no
Brasil, em substituicdo a méo de obra escrava nas lavouras e, posteriormente, na economia brasileira
no século XIX e XX. Narra o autor um processo desumano de “concorréncia interétnica de
trabalhadores”, em que a “transi¢ao para a liberdade”, para o recém liberados das senzalas poderia
representar muito pouco, como “fonte de compensacgdes sociais”. Questiona-se, portanto, o processo
de libertagdo dos escravos, em vista de uma liberdade que ndo se alcancava facilmente nas cidades
brasileiras. (KOVARICK, 1994:96-100).

48 Segundo Bosi (2003:244), entre os anos de 1888 e 1887 desembarcaram no Brasil cerca de 150
mil imigrantes; verdadeira massa humana que viria substituir os nacionais na economia brasileira.
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se amontoavam nos centros urbanos e que incomodavam sobremaneira a
populacdo economicamente funcional. Seria preciso conter, por meio de leis, as
investidas dessas gentes; leis que fossem capazes de descrever ndo somente o
crime, mas as peculiaridades daqueles sobre os quais deveriam recair determinados
preceitos — o sujeito, o0 outro.

O pobre, excluido e marginalizado passou a ser visto como o vadio, o
mendigo, o0 capoeirista e até mesmo como aquele que se lanca ao jogo com a
finalidade de suprir a subsisténcia sua e de sua familia, conforme se Ié no artigo
374, do Cdédigo Penal de 1890: “considera-se vadio todo sujeito que tem no jogo de
azar o meio de prover a subsisténcia sua e de sua familia”.

Uma condi¢do social atestada por sentencas penais condenatorias; ou
seja, sujeitos que ndo eram tidos como modelos ideais, aptos a ingressarem na
sociedade. Segundo Piragibe (1924), aplicava-se o principio do trabalho obrigatorio,
onde os sujeitos eram disciplinados pelo trabalho (Foucault, 2007). Elementos
simbdlicos, que nédo tinham vez, sendo nas ruas, nas calcadas, nas pracas, quando,
presas, o destino era certo: a prisdo, e, entdo, tornavam-se, por forca do controle
social, visiveis.

No dia-a-dia, 0s nacionais recebiam as mais diversas formas de
individualizagdo. Dentre tantos adjetivos, destaca: desordeiros; fracos; sem
capacidade para aprender; dado ao andejo; mao - de - obra de segunda qualidade;
indolentes; indisciplinados (LIMONGI, 2004 apud KOWARIC, 1994:114).

De acordo com Ressalta Kovarick (1994:103-104), nos discursos das
autoridades da época, os nacionais eram apontados como “homens livres que de
nada serviam; ndo se prestavam ao mundo do trabalho”. A vadiagem era associada
ao “desamor ao trabalho” e o apego ao “6cio*® e ao festejo” (MELLO e SOUZA, apud
KOVARICK, 1994:117).

Todavia, basta lancar um olhar ao passado, e a partir das duras
imposicdes da sociedade da época (séculos XVII — XX), para tracar o perfil daqueles
gue certamente estariam nas ruas ou mendigando em condi¢des de vadiagem. Com

a entrada da mao de obra estrangeira no pais, houve uma “valorizagao do trabalho”,

49 0O 6cio e a preguiga sdo temas profundamente explorados por Araudjo (2008:170), ao descrever o
pensamento dos estrangeiros em relagdo aos brasileiros, no século VXIII. A preguica representava o
desfrute do 6cio; a “eficacia da pompa”; Ao escravo, restava o trabalho, assim, depreciado por ter que
lavrar a terra e ganhar a vida trabalhando; “o senhor descansava”, e “o vadio nem trabalhava nem
descansava: sobrevivia como podia ou sabia”.
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que representou o ajustamento social para o imigrante (Foracchi, 1982:83) e, a
contrario senso, a exclusédo dos nacionais do mercado e das cidades.

Em S&o Paulo, estabeleceu-se verdadeira limpeza urbana, promovida
pela politica de desurbanizacdo da capital, cuja finalidade era o envio de
desempregados e pedintes para o interior do pais. Medidas e a¢des que levassem a
diminuicdo rapida do numero de desocupados, da capital paulista. Uma ‘expulsao’
custeada pela Secretaria de Agricultura do Estado; fatos registrados entre 0os anos
de 1914 e 1923%0.

Segundo o Boletim do Departamento Estadual do Trabalho®' (DET), as
pessoas chegavam a Sao Paulo (imigrantes), mas néo se dirigiam para as zonas
rurais; preferiam se instalar na Capital. Eram vistos como “parasitas, inadaptaveis e
incapazes; levavam uma vida de parasitas, de mendigos, de invalidos, alimentando-
se de esmola, de biscate, quando nao de furto”. Nessa realidade, misturavam-se os
pobres do Brasil, e os pobres vindos da Europa.

Outras acbes foram adotadas no Brasil, dirigidas aos vadios do século
XX. Em 1906, adotou-se no pais a politica de individuagéo, ou identificacdo criminal
dos vadios no pais, por meio da fotografia; marcando-os pelo estigma da desonra
(BARATA, apud SCHWARCZ, 2004:785).

Tais politicas categorizaram e caracterizaram o vadio do século XX;
personificando-os no individuo antissocial; tratados por pseuddnimos, apelidos de
‘personagens” abandonados socialmente. Eram conhecidos da policia como
“Moleques, Febrénios, Peixeirinhos”, dentre tantos outros (SCHWARCZ, 2004:790).

Conceitua-se vadiagem segundo o artigo 59, da Lei das Contravencdes
Penais (LCP), aquele que se entregar “habitualmente a ociosidade, sendo valido
para o trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou
prover a propria subsisténcia mediante ocupacao ilicita”.

Uma conduta criminosa vinculada ao 6cio, a incapacidade de exercer
atividade laboral, e a inaptiddo para prover a propria subsisténcia mediante
“ocupacéo licita”, sendo que a pena se extingue quando o sujeito, apos a pratica da
infracdo penal, adquire renda bastante a sua subsisténcia. Também a mendicancia
vinculava-se ao 6cio, segundo o artigo 60, da LCP, revogado em 2009.

Recapitulando o tempo histérico do conceito vadiagem/mendicéancia: da

50 Relatorio da Agricultura, 1920 apresenta os relatos sobre as politicas trabalhistas até 1920.
51 Boletim do Departamento Estadual do trabalho (DET, 1914:471).
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indoléncia ao abandono social, pobreza, vadiagem e mendicancia representaram e
ainda representam certas condicbes do homem que incomodam as sociedades,
independente da época em que se manifestam e ao longo dos séculos, justificaram a
imposicao de politicas de controle social.

Para ilustrar algumas implicagbes dessa concepc¢éo, ou concepgdes, as
leis dos pobres, editadas na Inglaterra, vigentes desde o inicio do século XVI,
indicavam, ora a intencdo de abrigamento, ora a de correicdo social. Em sua
primeira versao, esse ordenamento trouxe a expressao poorhouses, ou casa dos
pobres, e em sua reedicdo (1834), contextualizou-se com 0 nao exercicio das
praticas laborais, trazendo a expressao workhouses (PIRAGIBE, 1928).

Segundo Brundage (2002), as poorhouses tinham perfil de abrigamento e,
a workhouses, com perfil correcional, ou espécie de reformatério ou casa correcional
destinado a abrigar pessoas consideradas “errantes e desordenadas dentro da
cidade”. Também no Brasil, foram criadas colénias correcionais, como a Colbnia
Dois Irméos, no Rio de Janeiro, destinada a receber e disciplinar pelo trabalho os
vadios da época.

As politicas do Brasil colonial, em relacdo a vadiagem e a mendicancia
refletiam a continuidade de medidas aplicadas em Portugal que, por sua vez,
representavam as medidas adotadas nos demais paises europeus. A vadiagem e a
mendicancia foram assim associadas ao Ocio e a preguica, € a nao predisposicdo ao
exercicio de qualquer atividade que pudesse dar subsisténcia ao individuo. N&o se
observavam, contudo, que tais praticas eram, na verdade, o reflexo da pobreza e da

exclusao social do outro. Tais politicas seguiram o seu tempo historico futuro.

2.1.3 A histéria do conceito situacéo de rua: passado e futuro

Com o declino da economia cafeeira, que perdurou de 1894 até 1920, o
Brasil atravessou um largo periodo de crise econdmica. As fabricas fecharam a
portas, o desemprego passou a “assombrar o povo”. Na década seguinte, com a
ascensao do Presidente Getulio Vargas ao poder, o0 pais inaugurou uma nova ordem
constitucional. Programas sociais foram disponibilizados pelo governo, aos
trabalhadores filiados aos sindicatos. E, a essa altura, uma massa de

desempregados (excluidos do mercado de trabalho) ja se amontoavam nas
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cidades®. Vargas estabeleceu “uma politica social como privilégio e ndo como
direito”, deixando a margem o pobre e desempregado (CARVALHO, 2011, apud
PEREIRA, 2009:59).

No periodo de 1950 a 1980 intensificam os movimentos migratorios foram
intensificados. A populagdo rural, vivendo no campo em condi¢cdes de pendria,
“desamparados pelo governo”, buscou a sorte nas cidades. Cerca de 50 milhGes de
pessoas migraram para as cidades, apenas na década de 50. No ano seguinte,
registrou-se a migracdo de 8 milhdes para o Estado de S&o Paulo e, em 1960, quase
14 milhdes de pessoas. Na década de 70, foram 17 milhdes. Em trés décadas,
guase 39 milhdes de pessoas haviam abandonado o campo. Em escalas opostas,
diminuia a oferta de emprego e de moradia. Ao passo que surgiam as primeiras
favelas do pais e o pobre foi, entdo, foi empurrado para a periferia (PEREIRA,
2009:63-64).

A pobreza, antes vista como um desvio de conduta, personificada na
figura do vadio preguicoso, até 1920, deu espaco ao pobre desempregado, ao
mendigo, nas décadas seguintes (entre 1950 e 1980). O trabalho passou a ser um
indicador fundamental a caracterizacdo dos sujeitos; enquanto a pobreza e a miséria
passaram a ser aferidas pela renda®3, e as circunstancias e causas desse fendmeno,
séo complexas e variadas (PNPSR, 2006).

Tem-se, na década de 80, a figura do mendigo como expressao da falta
de trabalho. Uma categoria que deu origem a outra figura, o “pedinte”. Veem-se,
assim, duas categorias sub - humanas inseridas em uma sé. Distinguiam-se 0s
primeiros pela auséncia de vinculos familiares e moradia; viviam maltrapilhos, sujos,
nao trabalhavam, por isso, viviam nas ruas; atributos sociais que os pedintes ainda
na haviam perdido; esses, embora dispondo de atributos sociais reconhecidos,
enfrentavam uma situacdo de penudria que os legitimava a pedir; precisavam de
ajuda para sobreviver (NEVES, 2010:107).

Neves (2010:112), numa abordagem realizada por meio de

escuta/narrativa dos sujeitos, expde um pouco da subjetividade dessas pessoas. Os

52 A sociedade brasileira ja experimentava o deslocamento acelerado da populagcdo nacional do
campo para as zonas urbanas, tendo em vista a entrada dos imigrantes no pais, como forga de
trabalho. Expulsos das fazendas de café, essas pessoas procuravam a sorte nos centros urbanos
(CARVALHO, 2004).

53 Segundo Hoffmann (1979-1980:01), “a mensuragéo da desigualdade da distribuigdo da renda exige
que se defina a unidade que sera considerada e qual a renda”; nesse sentido, o morador de rua, se
destituido da variavel renda, ndo poderia ser uma das categorias analisadas, a ndo ser para inferir
que se trata de uma pessoa abaixo da linha da pobreza.
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mendigos, na visao que tem de si, representam a destituicdo da pessoa humana;
uma desconstrucdo da identidade do humano pela construcdo da identidade do
mendigo. Sentem-se “no fundo do pog¢o”; em “uma queda sem retorno”. Suas
deficiéncias os eliminam ou dificultam o acesso ao mercado de trabalho e, em
consequéncia, vivem do assistencialismo do governo; que ndo toma conhecimento
das condi¢cdes de vida dos trabalhadores e; nao respeita a dignidade daqueles que,
por fatalidade, estdo impedidos ou proibidos de trabalhar.

H& varios conceitos utilizados para dar corpo e forma a essas pessoas®;
sdo “diferentes nomenclaturas” utilizadas na caracterizagdo dessa condicéo
humana: mendigos, pedintes, viciados, maltrapilhos, carentes, loucos. [...] “Recém-
deslocados, vacilantes regulares ou adaptados, andarilhos tradicionais ou hippies,
mendigos tradicionais ou redneck®>”, doentes mentais (SNOW, 1998, apud
PEREIRA, 2009: 76-77).

Entre as décadas de 50 e 80, a pobreza, como fendmeno social, passou a
integrar as agendas politicas, tendo em vista a percepcdo de que tal fato estaria
ligado a um longo processo de desestruturacdo, e levava o Brasil a ser classificado,
no cenario das economias mundiais, como pais subdesenvolvido. Nesse periodo, 0s
pobres foram expostos, e reclamavam “sua autonomia”. A pobreza passou a ter uma
concepgao social, um “fendmeno indesejado”; cientistas sociais interessaram-se pelo
tema; mas, em que pese a movimentacao cientifica, faltou a época, vontade politica
do governo para debater, mais profundamente, o problema (PEREIRA, 2009:66-67).

Na década de 1980, surge a figura do ‘catador de lixo'. Espécie de
metamorfose de uma figura que por séculos ficou atrelada a ideia de ‘pedinte’
famigerado — o mendigo da década de 80 “escancarava” a inexisténcia do minimo
de condi¢cbes de sobrevivéncia; passaria, assim, a trabalhar o lixo, os restos da
sociedade, e dele, tirar 0 seu sustento. Causando estranheza por onde passava,
ocupavam 0s espacos publicos; vasculhavam o lixo, recolhiam o que podiam. Era o
inicio da construgao do “catador de lixo como categoria profissional”. Uma categoria
cuja origem era a mendicancia e, que na década de 90, alcancou visibilidade
(NEVES, 2010:114).

Em relatos do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua

5 Nesse trecho, retratados como mendigos.

55 Pessoas também conhecidas como ‘pescogo-vermelho’; por terem a pele clara, e ficando com o
pescoco a mostra, de sol a sol, tinham essa area do corpo destacada pela cor vermelha, queimada;
eram vistos como andarilhos americanos (SNOW, 1998, apud PEREIRA, 2009: 76-77).
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(MNPSR), a aproximacdo do movimento dos ‘moradores de rua’ com os catadores
de material reciclavel e com as cooperativas de trabalho, na década de 1990 deu
maior visibilidade ao movimento em defesa das pessoas em situacao de rua. Mas foi
somente em 2001, que o MNPSR, articulando-se com os catadores de material
reciclavel, promoveu a primeira Marcha para Brasilia, despontando, nesse contexto,
as primeiras intervencdes de um grupo social, em conjunto com outros grupos
sociais, a fim de exigir do governo uma postura soélida sobre a populacdo em
situacdo de rua no pais (MDS/MOVIMENTOS SOCIAIS, 2010).

Na década de 1990 aconteceram os primeiros debates publicos sobre a
populacdo em situacdo de rua no pais e, também as primeiras mobilizacdes de
grupos da sociedade civil organizada, em diversas cidades brasileiras. Esses grupos
tinham diferentes origens; mas, sobretudo, ligavam-se as organiza¢des providas
pelas igrejas, por meio das pastorais, e de organizacdes sociais de amparo a
populacdo carente. Despontaram na década de 1990, cidades como Belo Horizonte,
Sdo Paulo, Fortaleza, Salvador e Rio de Janeiro, como parceiros desses
movimentos sociais (MNPSR, 2010).

No ano de 2003, no inicio do governo Lula foram registrados os primeiros
debates entre os catadores de materiais reciclaveis, conhecidos popularmente como
‘catadores de lixo’, vislumbrando-se a inclusdo dessas pessoas como beneficiarias
do Programa Fome Zero, ligado ao Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar
(MESA).

No ano de 2009, observou-se o fortalecimento politico do MNPSR,
qguando no 2° Encontro Nacional sobre Populacdo de Rua, houve a participacao de
250 pessoas em Brasilia; o que significam 195 pessoas a mais, em relagdo ao
primeiro encontro tematico. Nesse mesmo ano foi assinado o Decreto Presidencial
n°. 7053, instituindo a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e o
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Um marco historico,
consolidado apos a realizacdo do 2° Encontro Nacional de Populacdo em Situacéo
de Rua em Brasilia. Foram exatamente 10 anos, para que o Estado consolidasse os
debates.

O contexto historico no qual a situacdo de rua emergiu sugere a
continuidade de fenbmenos como a vadiagem e a mendicancia. Dessa forma, ha a
possibilidade de que esses dois conceitos sejam a representacdo de multiplas

condicbes humanas, todas fartamente repletas de elementos de ressignificacao.
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Esses conceitos possuem e expressam uma forca politica e histérica, capaz de
promover a transformacgéo dos proprios fenémenos.

N&o se sabe, ao certo, qual seria a melhor definicdo, quando o assunto é
populacdo em situacdo de rua; qual a conceituacédo ideal, capaz de abranger a
complexidade que o tema requer. Ora se credita tratar de mendigos; ora se ouve
falar em vagabundos; ora sdo tratados como desempregados e pobres. Para a
sociedade civil organizada, a conceituacao parece mais técnica e abrangente; trata-
se de um grupo de pessoas em situacao de vulnerabilidade social; ou risco extremo;
ou pobreza.

Verificam-se, assim, os varios adjetivos utilizados para descrever uma
situacdo social de alta complexidade e, elevado grau de invisibilidade, e que persiste
ao longo de séculos de transformacdo da sociedade brasileira. As pessoas em
situacdo de rua “[...] Sdo como estranhos que nao participam do espetaculo social.
Estes fazem o papel da “ndo-pessoa [...]” (GOFFMAN, 2005, apud VALENCIO et al.,
2008:4).

Garrafa (2005) afirma que a exclusdo social, a pobreza, sdo questdes
persistentes, com um longo caminho na histéria das sociedades; remontam séculos,
e devem, por isso, ser debatidos na seara da bioética, pois afetam, sobretudo, a
possibilidade do sujeito sentir-se parte da sociedade. A exclusdo social, como o
préprio conceito diz, deixa a margem e expurga aquele que ndo se encaixa em
padrbes pré-concebido.

Ser da rua, ou estar nas ruas pode representar abordagens distintas,
inclusive, em relagdo as causas. Ora conhecidos como invasores, ora como pobres
perigosos, fato é que esse grupo possui um elevado grau de heterogeneidade
(Pereira, 2009) e, desafia a possibilidade de extrair do conceito um significado ou
significados capazes de refletir a amplitude do fenémenao.

Em pesquisa qualitativa, sobre a populacdo em situacao de rua realizada
pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDS), delineou-se um
conceito para a populacdo em situacdo de rua, em que a base semantica esta
intrinsecamente  relacionada ao elemento  diferenciador  (adjetivacéo),
caracterizando-a a partir de um perfil heterogéneo®. Nessa conceituacdo, tais

pessoas engajam-se, no dia-a-dia, numa constante luta pela sobrevivéncia, e a rua é

56 Define-se o0 conceito de heterogéneo como sendo aquele de diferente natureza (FERREIRA e
JEMM, 1986:890).
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o local onde as atividades produtivas subsistem em conjunto com outras tantas

mazelas sociais.

E Um grupo populacional heterogéneo constituido por pessoas que
possuem em comum a garantia da sobrevivéncia, por meio de atividades
produtivas desenvolvidas nas ruas, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a néo referéncia da moradia regular (SNAS/MDS, 2009:18).

O termo “rua” foi considerado na pesquisa em sentido o mais abrangente
possivel. Essa definicdo foi obtida por meio de uma entrevista direta, em que se
utilizou a seguinte indagacdo: “Onde costuma dormir?”. E a resposta esperada do
entrevistado foi: “na rua, na calgada, viaduto, praga, rodoviaria, cemitério, praia,
barco ou em outro local que pudesse ser caracterizado como rua, caso de
albergues, abrigos, casas de acolhida, casa de passagem, 0os quais se destinam a
abrigar essa populagado” (MDS/2009:20-21).

Domingues (2003) descreve populagdo de rua como o ‘conjunto de
pessoas excluidas do mercado formal de trabalho e destituidas de um local fixo de
residéncia’, um conceito centrado no trabalho como fator de inclusdo social, na
moradia, como elemento identitario.

A Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) utiliza dois conceitos para
definir situacdo de rua. O primeiro, "desabrigados” ou shelterless, designa a
populacdo em situacdo de rua devido a tragédias naturais, guerras e desemprego
em massa; causas, essas que os levou a perder seus domicilios; nesse conceito, ha
certa caracteristica transitoria do fenbmeno. O segundo conceito, por excluséo,
abarca todas as demais hipéteses que levam uma pessoa a buscar,
paradoxalmente, abrigo nas ruas, tornado-se um morador de rua, fixando ai, sua
moradia; sdo os denominados homeless ou ‘sem teto’, um conceito utilizado para
definir as pessoas que carregam consigo 0 pouco que possuem, dormem nas ruas,
nas portas de entradas, em cais, ou em qualquer outro espaco (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1998:23).

O Decreto 7.053/09, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua, a define a partir de carater coletivo, diferenciado, que tem como

caracteristica em comum, a pobreza; ndo possuem moradia.
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Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema,
os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma
tempordria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para
pernoite temporario ou como moradia proviséria. (Grifo nosso).

Na década de 1990, no governo de FHC, o Brasil ganhou maior
visibilidade internacional no que tange a consolidacdo de um Plano Nacional de
Direitos Humanos (PNDH) e, foi também na década de 90 que o Brasil experimentou
umas das piores ondas de violéncia contra a populacdo em situacédo de rua: a morte
de sete meninos que viviam nas ruas; a época, conhecidos por ‘moradores de rua’.

O episddio da chacina da candelaria fez com que a sociedade brasileira
lancasse um novo olhar sobre a problematica da populacdo em situacdo de rua, e
com maior evidéncia, para os jovens brasileiros, representados, naguele momento,
pelos jovens da candelaria, que tinham entre 11 e 22 anos de idade. Em 2004, na
cidade de Sao Paulo, na Praca da Sé, registra-se a morte, a pauladas, de sete
‘moradores de rua’.

Episédios de violéncia contra a populacdo de rua remontam décadas. No
final de 1962 e inicio de 1963 foram encontrados os corpos de 13 moradores de rua,
no entdo Estado da Guanabara, hoje Rio de Janeiro; o episodio ficou conhecido por
“operacdao mata-mendigo®””, fatos registrados numa manobra de ‘higienizagao’, por
ocasiio da vinda da familia real portuguesa ao Brasil (COMISSOES
PARLAMENTARES DE INQUERITO — ALEG/RJ, 1960 a 1974).

N&o apenas sob a 6tica da violéncia do homem sobre o homem, mas do
desamparo do Estado em relacdo aos seus, ha relatos por todo o pais de Obitos de

pessoas em situacdo de rua. Segundo o Centro Nacional de Defesa dos Direitos

57 A comiss&o parlamentar de inquérito denominada 'Matanca de mendigos (2.000-2.05 Matanca de
mendigos) investigou, em 1963, 0s assassinatos ocorridos no rio da Guarda e em outras localidades,
como também o desaparecimento de pessoas na chamada Invernada de Olaria e demais
estabelecimentos policiais do estado. A comisséo foi presidida pelo deputado José Bonifacio e teve
como relator o deputado Paulo Duque (P1065 a P1068). Fazem parte deste dossié: o projeto de
resolugdo com as conclusdes da investigacdo; o parecer do relator referente ao desaparecimento e a
matanca de mendigos; os relatérios estatisticos e os mapas dos trabalhos mensais elaborados pela
sec¢do de repressao a mendicancia no periodo compreendido entre fevereiro de 1960 e dezembro de
1962; o relatdrio da superintendéncia da policia judiciaria; a planta aerofotogramétrica do Distrito de
Sepetiba; a relagdo dos mendigos enviados a Fundagédo abrigo Cristo Redentor. Os documentos
referentes a essa investigacdo encontram-se arquivados no Rio de Janeiro, na Assembleia Legislativa
— ALEG, sob a denominacdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito, 1960 a 1974, Codigo P1058
a P1104).
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Humanos da Populacdo de Rua e Catadores®® (CNDDH), € comum, nas grandes
capitais, corpos de indigentes serem encontrados nos cantos, nos becos e pracas.

Segundo o CNDDH, a violéncia contra essa populacdo tem aumentado ano a ano®®;

58 Na designacdo do Centro Nacional de Defesa dos Direitos Humanos da Populacdo de Rua e
Catadores - CNDDH observa-se o deslocamento do ‘catador de lixo’, que ndo mais se insere no
universo das pessoas em situacdo de rua, mas como sujeito politizado, com representacao social
especifica; em que pese o emprego do conceito indigentes, utilizado pela CNDDH, ao se referir a
populacao em situacéo de rua.

59 Esses dados nao foram confirmados estatisticamente; apesar de estarem publicados na internet.
Mas sdo apresentados apenas para a construcdo da histéria social dessas representacdes sociais — e
a situacdo de rua, na contemporaneidade (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS -
CNDDH).



79

3 METODOLOGIA

3.1 DELIMITACAO DA TEMATICA E ENFOQUE METODOLOGICO

O objeto desta pesquisa esté situado na temética das politicas publicas de
assisténcia social. No recorte, delimitou-se o estudo do conceito situacdo de rua, a
partir das varias discussdes estabelecidas quando da formulacdo da Politica
Nacional para Inclusdo Social da Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR).

Esta pesquisa n&o possui nenhum compromisso com representagdes
estatisticas de fatos, tampouco pretende apresentar uma andlise quantitativa de
qualquer dado que possa ser colhido no decorrer das analises. O presente estudo,
de natureza exploratdria, busca o aprofundamento em relacdo ao conceito situacdo
de rua, e as imbrica¢cBes desse conceito nas sociedades contemporaneas, cuja forca
politica culminou na formulacdo de uma politica publica especifica (PNPSR),
alcancando, assim, o campo da Ciéncia Politica.

Delimitado o tema, quanto ao ponto de vista da forma de abordagem do
problema, a pesquisa amolda-se na concepcdo eminentemente qualitativa; e, nos
procedimentos metodoldgicos, insere-se na categoria das pesquisas bibliogréafica e
documental.

Assim, as fontes primarias de coleta de dados sdo os documentos
publicos: leis, decretos, regulamentos, todos institucionalizados pelo Estado, em
épocas distintas da historia social, além do acervo bibliografico disponivel, incluindo
os dicionérios da lingua portuguesa, de uso corrente®.

Acredita-se que, diante dos fatos e cenarios da historia social, os
conceitos expressam sentidos multivalentes e devem ser distinguidos da sua
construcdo literal. Assim, o conceito ndo se confunde com o signo linguistico;
também ndo se exaure nos seus significados. Um conceito representa as
articulacdes de significados, contextualizadas no tempo historico.

O estudo das mudancas conceituais fundamenta-se em Koselleck (1992;

60 Os dicionarios sé@o fontes preciosas de coleta de dados e informacgdes. sobre os dicionarios da
lingua portuguesa de uso corrente em épocas distintas da histéria, Villas Boas e Sousa (2011:207),
ressaltam a importancia do uso desse tipo de fonte primaria de coleta de dados, para a aplicacdo dos
pressupostos metodoldgicos da histéria dos conceitos, enfatizando que “os dicionarios organizam o
conhecimento socialmente sedimentado expressando-o, intencionalmente, de forma explicita”.
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2011) e na teoria dos atos de fala de Searle (2002:184), que delineia as questdes
referentes aos discursos dos atores sociais, consolidados nos documentos publicos
e textos historicos, sobre a vadiagem, mendicidade e situagéo de rua.

Nesta pesquisa, ndo ha o aprofundamento acerca dos atos de fala dos
sujeitos (Searle, 2002) até porgque, a metodologia que se elegeu para desenvolver 0s
trabalhos ndo enfoca a escuta/narrativa dos atores sociais envolvidos na formulagéo
da PNPSR. Todavia, o estudo se mantém fiel aos efeitos dos enunciados
declarativos dos atores sociais, ao formular o conceito que da ancoragem a PNPSR;
assim, a pesquisa esta intrinsecamente vinculada ao campo semantico-politico do
conceito situagdo de rua, e ndo se prende a teoria dos atos de fala®.

Para a analise da semantica politica, acredita-se que, diante dos fatos e
cenarios da historia social, os conceitos expressam sentidos multivalentes e devem
ser distinguidos da sua construcao literal. Nem sempre o significado literal de um ato
de fala expressa o que o falante realmente pretende dizer. A interpretacdo da
vontade do falante é possivel quando o ato de fala € exteriorizado, ganhando

sentido.

O significado de uma sentenca deve ser cuidadosamente distinguido do que
o falante quer significar quando emite a sentenca para realizar um ato de
fala, pois o significado da emissdo do falante pode divergir do significado
literal da sentenca de varias maneiras (SEARLE, 2002: 184).

Os objetivos da pesquisa sdo expostos de forma detalhada: no contexto
geral, o objetivo é analisar o processo de construcdo e as concepg¢des do termo
situacdo de rua, empregado na formulacdo da Politica Publica Para a Incluséo

Social da Populacdo em Situacao de Rua.

61 Segundo Searle (2002), os atos de fala sé@o classificados em atos locuciondrios, que sao aqueles
representados pelos sons emitidos pelos ouvintes. No caso de escutas/narrativas, como por exemplo,
ao se indagar sobre determinado objeto, o entrevistado deve, necessariamente responder com um
conjunto de sons de palavras e seus respectivos significados. Ao emitir um juizo de valor sobre o
objeto, observa-se a forca que o enunciado produziu no ouvinte acerca do que lhe foi indagado,
momento em que se esta diante de um ato ilocuciondrio. Por dltimo, ainda na teoria dos atos de fala,
tem-se o efeito produzido no ouvinte ao receber o enunciado, quando, entdo, tem-se o ato
perlocucionario. As imbricagbes dos atos de fala séo relevantes e fazem todo sentido quando se
aplica o0 método da escuta das vozes dos sujeitos, porque € possivel identificar nos enunciados, a real
intencdo do ato de fala, ou seja, qual a real intengao comunicativa do individuo. Ao eleger a teoria dos
atos de fala de Searle (2002) para esta pesquisa, a justificativa foi a de identificar nos debates sobre
a formulacdo da PNPSR a forca e o sentido do conceito eleito como cerne da referida politica publica,
no caso, a situacdo de rua, porque tal conceito surgiu de debates publicos, logo, passou pela
experimentacdo de diversos atos de fala de sujeitos distintos, carreando, assim, uma forca
enunciativa capaz de Ihe dar um rico conteildo semantico, explorado no campo da histéria social.
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Para o desenvolvimento e alcance do objetivo geral, foram tracados trés
objetivos especificos.

O primeiro, com a finalidade de identificar nas politicas publicas de
assisténcia social nos governos de FHC e Lula a tematica da protecdo social
especial destinada ao enfrentamento do fendbmeno da situacéo de rua. A abordagem
sera sobre a situacao de rua como uma das demandas da PNAS/2004 e da PNPSR.
Nessa fase, apresenta-se o marco historico e tedrico da protecao social especial e 0
alcance das politicas de protecéo social especial.

O segundo objetivo desta pesquisa atua no plano das transformacdes
histéricas do fenbmeno da vadiagem e mendicancia, confrontando-os com o
fendbmeno da situacdo de rua no Brasil. Assim sendo, a abordagem € historica e
conceitual.

O terceiro objetivo estrutura-se a partir do estudo do processo de
construcdo do conceito situacdo de rua, e a sua aplicacdo nas politicas de protecao
social especial. Com esse viés, busca-se identificar e descrever elementos de
confluéncia e convergéncia do conceito situacdo de rua, com a realidade das
pessoas que se encontram nessa condicao.

Os objetivos especificos cercam a teméatica da protecdo social especial,
indicada na PNPSR como um recurso por meio do qual o Estado destina unidades
de abrigamento e amparo, voltados ao enfrentamento do fendmeno da situacao de
rua. A0 mesmo tempo, permitem realizar um confronto do conceito situacdo de rua
com os fendmenos sociais vadiagem e mendicidade. Dessa forma, séo delineados
elementos de confluéncia entre os trés conceitos, tendo como pano de fundo a
histéria social e politica. Assim, as realidades sdo extrapoladas, interpretadas e

ressignificadas; esmiugadas a partir da pesquisa documental.

3.1.1 Historia dos Conceitos — abordagens metodoldgicas

A metodologia adotada nesta pesquisa encontra fundamentacao teorica
nos estudos de Koselleck (2011), sobre a histéria dos “conceitos e histéria social”,
para quem h& uma necessaria correlacédo entre os fatos historicos e os discursos do
homem sobre o homem e suas relacdes de poder. Metodologicamente, a historia

dos conceitos permite alcancar fatos que, em primeiro plano, ndo sdo expostos ao



82

leitor, mas fazem parte do contexto social e podem ser apreendidos, desde que
sejam dotados de conteudo.

A pergunta-problema levantada correlaciona-se a compreensao histérica
dos conceitos vadiagem, mendicancia e situacao de rua, e da arbitrariedade imposta
por esses conceitos, e; dos sentidos ou significados articulados, apreendidos por
meio de uma semantica politica. Conforme Koselleck (2011), os conceitos trazem
embutidos em suas estruturas dados sociais que ndo sao alcancados por uma
simples leitura ou compreensao lexical.

Koselleck (2011:104) enfatiza que “a premissa tedrica” da historia dos
conceitos esta na “obrigatoriedade de confrontar e medir a permanéncia e
alteragdes”. Por isso, ao propor uma historia dos conceitos, as fontes de dados e de
conhecimento histérico devem possibilitar uma anélise das estruturas repetitivas dos
textos e da andalise semantica dessas estruturas, com potencial para descrever as
unidades temporais.

Busca-se, metodologicamente, apreender quando estruturas repetitivas
poderiam indicar forcas diacrbénicas, isto é, o surgimento do conceito com seu
conteudo e forca politica, alcancados pelo uso. Por outro lado, as fontes devem ter
aptidao para indicar quando um conceito se torna historicizado.

Considerando tratar-se de estudo qualitativo, os procedimentos para a
obtencéo dos dados sdo ancorados na pesquisa histérico-bibliografica e na pesquisa
documental. Dessa forma, 0s objetivos especificados na pesquisa apontam para a
necessidade de adotar procedimentos metodolégicos complementares,
estabelecidos em niveis distintos de analise, capazes de esclarecer o campo
historico e social no qual se estruturou o conceito situacdo de rua; apontar as suas
“delimitagbes conceituais” e as ‘“interpretagbes contemporaneas” (KOSELLECK,
2011:103).

O primeiro nivel refere-se a historia dos conceitos, cujos elementos de
debate séo organizados a partir de uma analise da semantica politica dos conceitos
situacdo de rua, vadiagem e mendicancia. Essa organizacdo tem como finalidade
identificar a chave de compreensao semantica do passado, em relacdo ao conceito
situacdo de rua; j& que “a semantica politica dos conceitos € uma chave de
compreensao sem a qual os fendbmenos do passado ndo poderiam ser entendidos
hoje” (KOSELLECK, 2011:103-104).

Nesse escopo, a metodologia desta pesquisa tem a seguinte formatacao:
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a histéria dos conceitos e andlise semantica, centrados nos conceitos situacédo de
rua e vadiagem e mendicancia, e suas ressignificacées e representacdes sociais; e
as varias concepc¢des do conceito situacdo de rua, presentes na institucionalizacéo
da teméatica, no ambito da protecdo social especial, demonstrada por meio de
documentos. E, na pesquisa documental.

A pesquisa amolda-se, metodologicamente, a analise de conteddo das
informacdes obtidas nos documentos pesquisados, sendo uma das modalidades da
pesquisa documental. Segundo Bardin (2004:44) a analise de conteudo pode é
aplicavel a qualquer comunicacdo e, consiste em “um conjunto de técnicas de
andlise das comunicacdes”. A analise de conteudo tem como finalidade “obter por
procedimentos sistematicos e objetivos a descricdo do contetdo das mensagens
indicadoras (qualitativas ou n&o)”. Nesta pesquisa, a forma de abordagem do
problema é eminentemente qualitativa; assim, persegue-se o aprofundamento em
relacdo ao objeto, no caso a situacdo de rua.

Na visdo de Bardin (2004), a analise de conteudo permite alcancar o
ndcleo dos sentidos dados pelos atos de fala dos sujeitos; atos esses que sdo, ao
longo da histéria dos conceitos, construidos em relagdo ao objeto analisado —
situacdo de rua. Dessa forma, faz parte desta andlise a contextualizacdo historica
dos conceitos; e com maior énfase, as interpretacdes (significacbes) e as
ressignificacdes que surgem com o uso/aplicacdo dos conceitos.

O modelo de estruturacdo metodoldgica a ser seguido € a pesquisa
bibliografica e pesquisa documental e tem por objetivo compreender a perspectiva
da PNPSR, quanto a concepcdo ou as concepc¢cOes do conceito utilizado nos
debates e na formulacdo da referida politica publica para definir tanto o conceito
guanto as condicfes aceitas para a situacao de rua.

A pesquisa estrutura-se a partir da coleta de dados sobre fatos historicos,
numa analise sincronica e diacrbnica dos fenbmenos; um dinamismo que depende
sobremaneira da pesquisa documental.

Como recorte temporal, foram delimitados os governos de FHC (1995-
2000) e Lula (2001 a 2010), periodos que séo de grande importancia para o historico
da protecédo social no Brasil e, também, porque foi nesses governos que ocorreram
os debates institucionalizados e a formulacdo da referida politica publica. Assim,
amolda-se a tematica na pesquisa qualitativa, cujas caracteristicas proprias

possibilitam o aprofundamento da busca, em relacdo aos fenbmenos sociais.
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Ndo serd abordado nesta pesquisa qualquer estudo relacionado as
guestdes exclusivamente de género, cor ou raga, violéncia. Tais elementos, uma vez
detectados ao longo das analises, servirdo, tdo somente, a complementacdo da
histéria social dos conceitos abordados — vadiagem e situacao de rua.

Os conceitos apreendidos ao longo da pesquisa sao organizados em
grelhas de analise, tendo como referencial o contexto histérico em que ocorreram ou
ocorrem; as unidades repetiveis ao longo da histéria do conceito; o sentido inferido
do conceito diante da sua interpretacdo fatica; bem como a estrutura lexical do
conceito (sintagmas simples e sintagmas compostos por composicao e/ou
justaposicéo).

Sobre a abrangéncia de significados, a pesquisa bibliografica tem como
objetivo primordial alcancar os varios conceitos utilizados para dar corpo e forma as
pessoas que vivem na mendicancia; na vadiagem, ou em situacao de rua. Os tracos
ou indicios dessa nuance possuem embasamento tedrico consistente, como por
exemplo, em fontes bibliograficas americanas ha mencdo das  “diferentes
nomenclaturas” utilizadas na caracterizacdo dessa condicdo: ‘mendigos’, ‘pedintes’,
‘viciados’, ‘maltrapilhos’, ‘carentes’, ‘loucos’. [...] ‘Recém-deslocados’, ‘vacilantes
regulares ou adaptados’, ‘andarilhos tradicionais’ ou ‘hippies’, ‘mendigos tradicionais’
ou ‘redneck’, ‘doentes mentais’ (SNOW, 1998, apud PEREIRA, 2009: 76-77).

3.1.2 Pressupostos teéricos da Histéria dos Conceitos

Numa tentativa de conformar elementos que possam descrever e, ao
mesmo tempo, indicar o conteddo do conceito, qualquer definicdo acerca de um
conceito passa necessariamente por uma analise metalinguistica. Koselleck (1992)
esclarece que nem toda palavra pode ser considerada um conceito, sendo
necessario identificar, antes de qualquer passo, o minimo de teorizacao.

Ao teorizar um conceito, a finalidade é organizar e esclarecer o seu
conteudo; uma proposta que se constréi por meio dos fatos histéricos e sociais. Ou
seja, os elementos de confluéncia na teorizagdo de um conceito sdo os fatos
histéricos desenhados no tempo e no espaco e a forga politica que desses fatos
emana. Por isso, questiona-se nesta pesquisa que ao se falar em situacao de rua,

nao se sabe ainda se a historia estaria, necessariamente, diante de um novo
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conceito.

Os pressupostos tedricos desta pesquisa estruturam-se em torno da
histéria dos conceitos, pensada a partir de uma selecdo daquilo que diz respeito a
um conceito e daquilo que ndo diz respeito®?”. Nesse sentido, esta pesquisa indica
um ‘ponto de partida’ para a teorizacdo do conceito situacdo de rua, e pbe em
cheque a histéria de dois outros conceitos — vadiagem e mendicancia. No
desenvolvimento, aplicam-se o0os fundamentos metodolégicos sugeridos por
Koselleck (1992), para a construcdo de uma Histéria dos Conceitos, cujos
pressupostos tedéricos sao:

a) Definicdo ou indicacdo do conceito sobre o qual se pretende conceber
uma histéria, ja que nem toda palavra pode ser considerada um conceito, pois nem
toda construcao lexical tem uma historia.

b) Ser possivel, a partir da histéria do conceito, indicar a partir de quando
0 conceito tornou-se fruto de uma teorizagcdo e quanto tempo levou para que iSso
acontecesse.

c) Ha conceitos que sdo social e politicamente relevantes: saber escolher
0 conceito que se pretende trabalhar. Nesse sentido, a abordagem que se constroi é
sobre o conceito situacdo de rua, que é um conceito novo, cuja origem histérica
aponta para os antigos conceitos da vadiagem e mendicancia. Assim, o ponto de
partida desta analise sdo os conceitos vadiagem e mendicancia.

d) Todo conceito €é concomitantemente Fato (faktor) e Indicador
(indikator). Todo conceito é ndo apenas efetivo enquanto fendmeno linguistico; ele é
também imediatamente indicativo de algo que se situa para além da lingua; e de que
h& uma historia a ser desvelada em relagéo a esse conceito. Um conceito relaciona-
se sempre aquilo que se quer compreender. H4 relacdo entre o conceito e o
conteudo que se quer compreender e, dessa relagéo surge a tensao.

e) Todo conceito s6 pode enquanto tal ser pensado e falado/expressado
uma unica vez. O que significa dizer que sua formulagéo tedrico-abstrata relaciona-

se a uma situacao concreta que é Unica. Ele nasce, articula-se e se transforma. A

62 As informacdes utilizadas para estruturar esta pesquisa foram extraidas das orientacdes de
Koselleck, transmitidas em conferéncia proferida em 1992, transcrita, traduzida e editada por Manoel
Luis Salgado Guimaraes (1992:134-146).
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histéria dos conceitos mostra que novos conceitos, articulados a conteudos, séo
produzidos/pensados ainda que as palavras empregadas possam ser as mesmas.

A premissa tedrica é que “o objeto se mantém o mesmo, e o0 que se altera
€ apenas a perspectiva em relacdo a ele” (Koselleck,1992:04). A palavra pode
permanecer a mesma, no entanto o conteddo por ela designado altera-se
substancialmente; isto significa que o conceito assumiu sua variagdo temporal, por
isso, histdrica, um carater Unico (einmalig), articulado ao momento de sua utilizagéo.
(KOSELLECK, 1992:14).

3.1.3 Critérios metodoldgicos

Para a coleta de dados em textos histéricos, Vaisman (2006:340)
recomenda que em primeiro plano, seja fixado um ponto de partida claro e objetivo,
que possa nortear a estrutura das analises. Segundo a autora, esse é “primeiro
momento da concregdo”, denominado “ndédulo elementar”; essa delimitagdo nao é
rigida, e pode ser “transfigurado a qualquer momento”, n&o causando o
‘engessamento da pesquisa’. No mesmo sentido, propdem Sousa e Arruda (2006)
apud Villas Bias; Sousa, 2011:206), ao estruturar uma metodologia de pesquisa
fundamentada na histdria dos conceitos. Dessa forma, a estrutura metodoldgica
segue a seguinte descrigcao:

- ldentificacdo do eixo organizador das ideias, ou ponto de partida da
analise. Para esta fase, a vadiagem e mendicancia séo as duas unidades indicadas,
tendo em vista as reiteragfes desses conceitos nos discursos historicos abordados
na pesquisa documental e historicizacdo dos fendémenos.

- Ap6s a delimitagdo do ‘ponto de partida’ (vadiagem e mendicancia),
procede-se ao levantamento das fontes bibliograficas (pesquisa bibliografica e
documental); que ja foram utilizadas para a contextualizagdo historica dos
fendbmenos; essas fontes serdo utilizadas nas analises historicas e criticas dos
dados obtidos (passos seguintes).

— Delimitacdo de um tempo historico para a demonstracdo dos fatos e
dos elementos essenciais a compreensdo dos conceitos abordados no contexto
histérico. O recorte temporal nesta pesquisa foi estabelecido tendo como base as

incursdes histdricas da vadiagem e mendicancia, com fatos relacionados desde o
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século XIV até a contemporaneidade; observando-se as fontes histéricas abordadas
no corpo da pesquisa.

- Coleta dos vocabulos e de seus sinGnimos e/ou antbnimos em
dicionarios do século XIX. Delimitou-se o século XIX, como paradigma para a analise
dos conceitos nos séculos seguintes.

- Elaboragdo de uma 'lista de associagbes’ contendo sinénimos (e/ou
antdnimos). Essa lista subsidia todas as analises de dados subsequentes.

- Formular os quadros de analise para os conceitos, de modo a permitir a
individualizacdo dos vocébulos semanticos de cada conceito analisado (vadiagem e
mendicéancia).

- Selecao de excertos das fontes historicas e construir uma ‘matriz de
analise’ (fichamentos) com os trechos que fazem mengao aos conceitos vadiagem e
mendicéncia; e selecionar vocdbulos associados a esses dois conceitos.

— Selecdo das referéncias historicas que serdo utilizadas nas analises
comparativas. Listar as fontes contemporaneas, pois os vocabulos associativos
selecionados sao do século XIX. Essas fontes serado utilizadas para o confronto entre
0s conceitos vadiagem; mendicancia e situacao de rua..

Na fase de analise e interpretacdo dos dados, optou-se pela utilizacdo das
ferramentas da estatistica descritiva, para apresentacdo de um breve estudo da
frequéncia dos vocabulos semanticos selecionados para a pesquisa bibliogréafica;
nessa fase foi utilizado o software estatistico AntConc 3.2.1w (Windows) 2011.

Ressalta-se que o0 uso da ferramenta estatistica atendeu a uma
necessidade da pesquisa textual, no sentido de esclarecer sobre a prevaléncia dos
conceitos no tempo historico e o uso e for¢ca que 0s seus conteudos impingiram ao
longo da histéria social; permitindo estabelecer um vinculo entre o passado e o
futuro, conforme bem delineia Koselleck (2011), ao descrever 0S pressupostos
tedricos da historia dos conceitos. Assim, apenas nesse ponto da pesquisa ha a
interacdo de dados de natureza quantitativa, sem desfigurar a proposta inicial deste
estudo, tdo pouco avancar para o campo da quantificacéo.

Ademais, os procedimentos metodoldgicos selecionados foram no sentido
de atender a problemética da pesquisa: Em que medida os conceitos e os discursos
sobre o morador de rua operam nas politicas publicas de protecao social especial?

Para a coleta dos dados historicos e para as comparacdes entre 0s

conceitos vadiagem, mendicancia e situacdo de rua, foi importante estabelecer



88

grelhas de analise e interpretacdo de dados. Para essa fase da pesquisa a
metodologia proposta envolveu seis etapas, cujo objetivo foi garantir o
aprofundamento do tema.

Primeiro, foi necessario identificar um dos eixos que organizam,
atualmente, as representacfes sociais (Jodelet, 2002) e a situacdo de rua,
associadas a vadiagem e mendicancia, observando-se a reiteracdo em funcéo do
discurso, para os conceitos analisados Sousa e Arruda (2006). No caso, optou-se
por iniciar a pesquisa com a abordagem histérica e conceitual sobre vadiagem e
mendicancia; esses dois elementos foram utilizados para a construcdo d alista de
associagoes.

Assim, procede-se a estruturacdo de uma lista de associacfes contendo
sinbnimos e antdnimos e atributos dos eixos selecionados: vadiagem e mendicancia.
ApOs essa etapa, foram selecionadas as fontes ou referéncias histéricas e construiu-
se uma matriz de andlise.

Foram realizados fichamentos dos trechos que indicavam ‘estados de
coisas’ associados a vadiagem e mendicancia. Ao final, foi realizado o levantamento
do vocabulario presente nas fontes do século XIX, bem como seu contexto de uso; a
fim de proceder a analise comparativa com o conceito situacdo de rua. Essas fases
de analise foram necessarias a preparacao do corpus e para a descricdo dos dados.

No eixo conclusivo das andlises dos dados obtidos na pesquisa
bibliografica e histérica, foram indicados parametros descritivos, organizados em
grelhas de andlises. Esse procedimento mostrou-se de grande valia, quando
aplicado a pesquisa textual, porque esclarece as contextualizacbes dos conceitos
abordados, e permite a analise dos dados obtidos, isto é, a conclusdo dos
resultados.

- Descricéo e analise da frequéncia sobre a incidéncia dos vocabulos que
direta e indiretamente estdo relacionados a situacdo de vadiagem e mendicancia,
com aplicagéo do software AntConc 3.2.3 RC2w (Windows) 2011.

Para a analise dos resultados obtidos, sdo observados os parametros
descritivos, conforme a grelha de analise:

- A coeréncia dos conceitos no contexto historico;

- A visibilidade e efeito dos conceitos aplicados;

- O grau de abrangéncia dos conceitos: prioridade no uso dos conceitos

para determinadas realidades;
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- O grau de inovacao dos conceitos em relacdo ao seu sentido e contexto
historico;

- A existéncia de conceitos sinonimicos para os conceitos analisados no
contexto;

- O grau de explicitacado do conteido semantico dos conceitos;

- Arepresentagdo iconogréfica dos conceitos (significado/significante).

A coleta dos vocabulos para construcdo da lista de termos associados
requer consulta em dicionarios de séculos anteriores; no caso, optou-se pelo século
XIX. Dessa forma, o acervo das bibliotecas é o melhor espaco para a realizacédo
desta etapa. Também é importante observar que essa lista de sele¢des sera utilizada
para as fases seguintes; o que pressupde uma pesquisa estatistica, mesmo que
simplificada.

Dessa forma, os dados devem ser categorizados e ordenados em ordem
alfabética. Assim, a melhor alternativa € o uso das ferramentas do Excel, que
permitem a exclusdo de termos duplicados e a ordenacdo automética dos
vocabulos.

Foram realizadas consultas em acervos bibliograficos histéricos, a fim de
resgatar debates dos séculos anteriores que néo tivessem sido elaborados apenas
pelos historiadores. N&o que sejam ruins, os livros de histdria social e histéria do
Brasil também foram amplamente consultados nesta pesquisa. Todavia, para a
analise dos conceitos, deu-se preferéncia para os textos do cotidiano, que retratam o
dia-a-dia de uso dos conceitos pesquisados; as realidades de sujeitos inseridos na
histdria, atuando como parte da construcéo historica.

As bibliotecas do Superior Tribunal de Federal (STF) e do Ministério da
Justica (MJ) possuem um rico acervo historico de fatos reais, retratados pelos
tribunais de justica, quando do julgamento de processos referentes a vadiagem e
mendicancia, nos séculos passados. Esse acervo nem sempre diz respeito apenas a
aplicacao da lei.

E praxe dos tribunais Superiores no Brasil discorrer sobre o contetido
historico dos fatos submetidos a julgamento, publicando-os em revistas. Esse acervo
foi solicitado ao MJ no primeiro semestre de 2011 (inicio da realizacdo do curso de
mestrado), que o encaminhou ao STF. Passados trés semestres letivos, o acervo foi
disponibilizado para pesquisa; com os rigores e recomendacdes de praxe, ja que o
material data dos anos de 1921, 1924 e 1928.
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Ainda sobre o levantamento bibliogréfico, foi realizada uma pesquisa no
acervo histérico dos arquivos publicos do Estado de S&o (SP). Uma parte dos
arquivos da histéria da colonizacdo de SP estd armazenada na Pontificia
Universidade de Séo Paulo (PUC/SP), capital. Assim, via e-mail, solicitou-se a
consulta. Foi necesséario comparecer em SP, mas o acervo foi disponibilizado. Nesse
local foram extraidas informacdes registradas nos Boletins do Departamento
Estadual do Trabalho (DET).

Caso haja interesse em extrair qualquer cépia dos documentos, ou
fotografias, permite-se, mediante pagamento de taxa, recolhida por guia de
recolhimento; qualquer reproducdo somente € realizada no local, e pelo responséavel
técnico da PUC/SP. Nem sempre é possivel manusear a documentacéo, porque €
muito sensivel; dai, a preferéncia em pagar por uma coépia. A pesquisa bibliografica
incluiu também consulta de artigos cientificos e de documentos publicos e
periddicos; todos listados no referencial bibliografico.

Essa metodologia esquadrinhada tem como objetivo compreender a
histéria dos conceitos vadiagem, mendicancia e situacdo de rua, e a carga histérica
e politica que lhes confere materialidade Koselleck (2011:115). Para esta andlise,
nao importa que esses conceitos designem o mesmo fendmeno social, importa
saber se expressam ‘estados de coisas’ diferenciados no campo semantico e
politico; tendo como referencial, os debates histéricos do passado e os atuais. Para
a situacdo de rua, esses debates foram consolidados no ambito das politicas
publicas de carater social, como a PNPSR.

Metodologicamente, adverte Koselleck (1992), que se o texto, em seu
conteudo lexical, ndo permite ao observador uma visdo completa dos fatos que dele
derivam. Entdo, cabera ao observador transpor o concreto (os fatos vivenciados na
historia, a partir do texto) e ampliar a investigacdo dos campos semanticos (buscar
fatos similares que a historia protagonizou, e conceitos sinonimicos); esses podem
revelar a esséncia, o sentido do conceito estudado. Todavia, ndo se trata de uma
semantica pura, mas das fei¢cbes da forca politica dos significados articulados com o
contexto social.

Koselleck (1992:04) chama a atencédo ainda para a importancia de se
proceder a analise dos antdnimos de cada termo, como forma de evidenciar 0s
antagonismos politicos e, ainda, de se analisar 0s neologismos, que sdo repletos de

significados politicos. Nesta pesquisa, essa fase da analise ficou restrita a uma
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condi¢cdo de inclusao social; assim sendo; néo foi elaborado um campo antagonico
de estudos deste item (lista de termos associados antagonicamente), tendo em vista
gue os conceitos selecionados para analises operam no campo da excluséo social e,
seu oposto pressupde ja a leitura do outro como ator social, ou agente participativo.

Aponta-se como expressdo desta pesquisa a situacao de rua, e 0 seus
fatores sociais e politicos, caracterizadores do fenbmeno. Da mesma forma, opera-
se em relacdo a vadiagem e mendicancia, todavia, numa relacdo subsidiaria a
compreensao da situacdo de rua. Assim, desenvolve-se com o objetivo também de
aprender os significados e/ou as modificacfes desses conceitos ao longo do tempo,
e de conhecer o processo de “cunhagem” das designagdes da vadiagem,
mendicancia e situacdo de rua, enquanto conceitos e representacfes sociais
autbnomas (KOSELLECK 2011:111).

O objeto de analise desta pesquisa — situacdo de rua contextualiza-se
com a temdtica proposta por Sen (2009), segundo o qual o desenvolvimento
econdbmico de um pais esta intrinsecamente relacionado ao desenvolvimento social,
sendo consideradas esferas interdependentes, porguanto, interrelacionadas. Nessa
premissa, todas as realizagcdes efetivas de direitos, denominadas ‘liberdades
substantivas’ sdo elementos que representam o processo de desenvolvimento no
seu sentido concreto.

Todavia, uma condicdo necesséaria ao alcance do desenvolvimento, na
visdo de Sen (2009), é a realizacdo das liberdades substantivas. Com efeito, talvez
essa seja a etapa mais dificultosa do processo, porque a ideia de capacidades e
oportunidades efetivas (concretas) ndo coaduna com a coexisténcia de horizontes
tdo antagbnicos no mesmo contexto histérico. Em algum momento, parece utépico,
porque ndo dizer, desafiador alcar o0s niveis ou indices desejaveis de
desenvolvimento, em cenarios com tantas desigualdades sociais.

Nesse olhar, o conceito situacdo de rua fragiliza, sobremaneira, qualquer
afirmacdo de melhoria dos indices de desenvolvimento. Mas, a centralidade desta
pesquisa ndo € uma analise sobre coeficientes e indices; também ndo se preocupa
com alcance de metas e resultados, eficacia ou eficiéncia das acbes desenvolvidas
na politica publica correlata — PNPSR. Ao teorizar a histéria dos conceitos vadiagem,
mendicancia e situacdo de rua, os procedimentos metodologicos buscam

compreender o alcance desses conceitos as realidades sociais que deles emergem,
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observando-se a perspectiva do “desenvolvimento como liberdade” ou, a liberdade
como efetivacdo do desenvolvimento (SEN, 2009:32).

De acordo com Sen (2009), a preocupa¢ao que se tem com o sujeito, na
concepcao de desenvolvimento, € em relacdo as reais possibilidades do exercicio de
liberdades, tendo em vista a necessidade de uma estrutura de Estado que lhe
permita alcangar as capacidades e as habilidades de ser e de escolher livremente o
gue quer e 0 que precisa para satisfazer os interesses de pessoa humana.

A visdo de Sen (2009:33) é que o individuo deve ter consciéncia e
condicbes de transformacdo para a “condicdo de agente”, indicando um sujeito
atuante, capaz de provocar mudancgas no contexto social; que participa do processo
e envolve-se em nas atividades da sociedade. Por outro lado, a efetivacdo ou ndo da
condigdo de ‘agente participativo’ depende da analise do conceito situacao de rua.
Assim, ao discorrer sobre as liberdades substantivas, nesta pesquisa, 0S
pressupostos teoricos da histéria dos conceitos conferem o embasamento
necessario a contextualizacdo da tematica no ambito do desenvolvimento.

Ao discorrer sobre a situagcédo de rua, os elementos de confluéncia ou de
relacionamento sdo a vadiagem e a mendicancia; esses dois Ultimos conceitos
conferem o suporte histérico, para que o primeiro possa despontar com forca
politica, nos dias atuais. Para tanto, o marco temporal é o século XIX, periodo em
gue a histéria experimentou maior preocupacdo com os direitos humanos. Todavia, a
contextualizacdo que faz nesta pesquisa sobre os direitos humanos no século XXI e
a situacdo de rua nao estd adstrita ao campo formal, mas num contetdo moral,
onde, segundo Finnis (2007), todos tem o direito de ter um plano de vida digno, e
todos os cidadaos séo responsaveis para com o proximo, a fim de garantir o efetivo

exercicio dos direitos humanos.
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4 RESULTADOS E ANALISE CRITICA DOS DADOS

4.1 APRESENTACAO DO ACERVO ANALITICO

Este capitulo tem como objetivo descrever a interpretar os dados
coletados na pesquisa documental. A pesquisa foi estruturada em torno de trés
objetivos especificos: a) ldentificar, nas politicas publicas de assisténcia social dos
governos de FHC a tematica da protecédo social especial destinada ao enfrentamento
do fenbmeno situacdo de rua; estudar a transformacéo historica do fenbmeno da
vadiagem, confrontando-o com o fenbmeno da situacdo de rua no Brasil; estudar o
processo de construcdo do conceito situacdo de rua, a fim de identificar e descrever
elementos de confluéncia desse conceito com a realidade.

Sao basicamente trés circunstancias elementares que justificam o
desenvolvimento desta analise: primeiro, que nos governos referidos a tematica da
protecao social especial deixou de ser apenas um ‘estado de coisas’, passando a
fazer parte das agendas politicas dos governos; segundo, porque, ao se efetivar a
assisténcia social no Brasil, com a delineacdo da protecao social especial na LOAS
(1993), o fendmeno situacdo de rua nao foi abordado de forma especifica; vindo a
compor as agendas politicas apenas no ano de 2005 e, por fim, com a criacdo do
GTI, no mesmo ano, varias acoes foram desenvolvidas no sentido de formular uma
politica publica que amparasse essa parcela da populacdo. Nessa terceira fase,
observa-se a movimentacdo de grupos sociais e politicos, com a producdo de
documentos publicos relevantes, como (explicar); e a formulagdo da PNPSR, no ano
de 2009, quando, entdo, se delimitou o fenbmeno, no plano dos conceitos e como
objeto de uma politica publica social.

Todavia, o conceito formulado para designar essa condi¢cao social, reane
em um unico complemento - situacédo de rua, diversas condicOes dessa populacao;
condicbes essas que indicam ou ao menos sugerem autonomia, no campo da
histéria dos conceitos; isto é; caso fossem destacadas para analise, uma a uma
dessas condicOes, teriam, a luz dos pressupostos tedricos da histdria dos conceitos,
conteudo politico, e, justificam, como fatores de transformacdes sociais, serem

contextualizados no tempo histérico (Koselleck, 2011:109). Conforme abordado na
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Consulta Publica/MDS (2008:3), a PNPSR se caracteriza como intersetorial, com
énfase para a “articulacdo entre os sujeitos sociais diversos [...] para enfrentar
problemas complexos”. .Segundo Junqueira (1999:27), a intersetorialidade constitui
uma nova concepc¢ao de pensar as politicas publicas, no sentido do planejamento,
execugao e controle, com garantia de “acesso igual dos desiguais. Por isso a
relevancia em situar essa caracteristica da PNPSR com o alcance das a¢fes em
relacdo a complexidade do fenémeno, cujo contetido social e politico é a situacéo de
rua.

Para Koselleck (2011) a histéria dos conceitos ndo pode ser dissociada da
histéria social. Os conceitos, dotados de conteudo representativo das ideologias da
histéria social, indicam chaves que podem direcionar para a compreensao dos
sistemas politicos sociais.

Os conceitos sao complexos por natureza, e diferenciam-se
substancialmente das “comunidades linguisticas organizadas” (lingua e fala),
justamente pelo conteddo que carreiam ao longo das construcdes historicas; sao
“vocabulos nos quais se concentra uma multiplicidade de significados”. Para ser um
conceito, deve possuir conteddo; um conceito retne em si diferentes totalidades de
sentido; por isso, trata-se de unidade de analise altamente polissémicas.
(KOSELLECK, 2011:107- 109).

Partindo do pressuposto de que os tempos histéricos sdo continuos, e,
gue a limitacdo objetiva tracada pelo homem é tdo somente uma forma de guia-lo
dentro desse tempo histérico, portanto, as sociedades seguem as suas direcdes
baseando-se nas construcdes da histéria social com olhar para o passado e para 0
futuro, porque o tempo presente, este representa o ser e o estar, mas é efémero, tao
logo se transforme em passado.

Assim, um conceito € a interagcdo de tempos historicos; dessa forma,
numa analise fundada na histéria os conceitos, varias fontes de pesquisa ‘podem’
ser utilizadas, Koselleck (1992; 2011), de modo que se possa demonstrar, com
fluidez, a influéncia mutua entre contextos e conceitos.

Nesse sentido, a historia dos conceitos € método, e como tal, preocupa-se
com o rigor da selecdo das fontes de pesquisa, e com o cotejo dos termos, que
devem ser dotados de conteudo social e politico. Por isso, ndo ha como estruturar
uma analise/historicizacdo apartada das fontes linguisticas e da historia social.

Dessa forma, Koselleck (2011) utiliza em seu meétodo, a semantica, como um
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procedimento que visa desvelar as intencionalidades dos atos de fala dos sujeitos
(SEARLE, 2006).

Nesse ponto, a lingua, como construcdo social, da a sua parcela de
contribuicdo e, consolida o carater cientifico da histéria dos conceitos; mas é pela
semantica, que esses fundamentos sao alicercados. A linguagem permite que o
sujeito expresse e, mais do que isso, também, articule a sua visdo de mundo por
meio dos atos de fala.

Ainda assim, é preciso questionar o quao significativo € essa
relagdo/expressdo para a historia conceitual. Enquanto a semantica politica é o
elemento facilitador; a ponte entre a significacdo e a ressignificagcdo, porque 0s
conceitos sdo constructos de ressignificacdo do homem no tempo e no espaco.
Assim, o tempo (diacronia) e os fatos sociais articulados (sincronia) vao constituir o
significado histérico perseguido por Koselleck (1992; 2011), por meio de uma
semantica politica, em uma histéria dos conceitos.

Para essa discussao € importante deixar claro que um conceito nao se
confunde com o signo linguistico; em que pese ser construido a partir dele (signo —
palavra); também € importante esclarecer que as significacdes ou a semantica dos
signos linguisticos também ndo exaurem a construg¢do do conceito; por assim dizer,
as ressignificacfes, estas sdo extremamente relevantes a histéria dos conceitos,
porque nelas esta contida a esséncia das transformacdes da historia social no tempo
histérico. Por isso, fala-se em semantica politica.

A histéria dos conceitos pde em evidéncia, a pluralidade dos significados
em tempos diferentes (contexto sincrénico e diacrbnico); separando-os,
independentemente do carater arbitrario do signo linguistico. “Uma vez cunhado,
um conceito passa a conter em si, do ponto de vista exclusivamente linguistico, a
possibilidade de ser empregado de maneira generalizante, de construir tipos ou
permitir angulos de vista para comparagao” (KOSELLECK 2011, p. 115).

Nesta andlise, a contextualizacdo é aplicada para os conceitos vadiagem;
mendicancia e situacdo de rua, numa abordagem histérica e conceitual. Dessa
forma, no tempo presente, em seu “espaco de experiéncia”, um contexto buscara os
recortes de conteudo do passado; dando-lhe novas interpretacdes (ressignificacoes),
até que se possa vislumbrar um “horizonte de expectativas” (Koselleck, 2011), isto €&,
possibilidades de transformacdes. Em sintese, a historia dos conceitos tem como

objetivo identificar alteracdes semanticas ocorridas no processo de transformacao
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social e politica das sociedades.

ApOs uma exegese sobre a histéria dos conceitos e da demonstracdo de
operacionalidade dos seus pressupostos teéricos, 0 passo seguinte tem como
objetivo contextualizar os conceitos vadiagem e mendicancia com as relagbes
sociais contemporaneas, a partir de fragmentos da histéria social, extraidos das
fontes selecionadas para a composicao desta pesquisa: dicionarios e documentos

publicos.

4.1.1 Descricdo metodoldgica para analise dos dados histéricos

Nesta etapa, a intencdo € apreender as chaves indicadoras das
transformacdes sociais que possam orientar a relagdo de permanéncia,
transformacao ou inovacdo do conceito no percurso tracado pelo tempo historico e,
s6 entdo, responder ao questionamento proposto para a realizacdo desta pesquisa:
em que medida os conceitos e os discursos sobre o morador de rua operam nas
politicas publicas de protecao social especial?

O questionamento desta pesquisa representa a inquietacdo diante do
fendmeno; por isso, acredita-se na relevancia de, ao menos se propor um debate, no
ambito das politicas publicas, sobre as diversas concepcdes que podem estar
subjacentes ao conceito situacdo de rua, na PNPSR. Nesse viés, para 0
desenvolvimento do tema, objetivo geral € uma analise do processo de construcéo e
das concepcdes do termo situacdo de rua, empregado na formulacdo da politica
publica.

Para Koselleck (2011:102) somente por meio de uma semantica politica é
possivel uma compreenséao das ressignificacdes dos conceitos no tempo histérico; o
que o autor denominou de “batalha seméantica”. Assim, € preciso ultrapassar a razao
do signo linguistico, com toda sua arbitrariedade, ir além do campo lexical; atrever-
se no campo da semantica; mas, na semantica, € necessario aprofundamento dos
discursos idealizadores das forcas politicas, para, enfim, esclarecer a historia
conceitual.

Conforme Koselleck (2011:103), um conceito, para ser considerado como
tal, deve ser teorizado; depreende-se uma exigéncia minima metodolégica, que é a

“obrigacéo de compreender os conflitos sociais e politicos do passado por meio das
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delimitagcdes conceituais e da interpretacdo dos usos da linguagem feitos pelos
contemporaneos de entao”.

Assim sendo, em como forma de seguir o minimo exigido na metodologia
da histéria dos conceitos, para a pesquisa conceitual, foi fixado um ponto de partida
que pudesse nortear analises. Vaisman (2006:340) denomina de “primeiro momento
da concregédo”, ou “ndédulo elementar’, que pode se “transfigurar a qualquer
momento”.

Assim, foi selecionado o conceito vadiagem, em primeiro momento; uma
escolha tdo somente norteadora, que nao significou o engessamento das propostas
da pesquisa quanto a possibilidade de alterar o angulo de visdo em relacdo aos
conceitos utilizados como paradigmas. Posteriormente, optou por acrescentar a
mendicancia como unidade de analise.

Através de um estudo comparado de conceitos, foram cotejadas duas
categorias sociais, representadas na vadiagem e na mendicancia, tendo em vista
que, para ambas, a historia social indicou uma profunda interacdo, tanto em relacao
ao tempo, quanto em relacdo aos espacos sociais nos quais 0s sujeitos construiram
ou, ganharam suas identidades.

N&o se sabe ao certo, quem era vadio ou quem era o mendigo, apesar de
haver politicas de diferenciacdo, na pratica, ndo foram identificados dados objetivos
gue indicassem um ou outro. Assim, o vadio do século XIX era identificado como

medida de politica publica.

[...] a identificacdo de sujeitos considerados vadios refletia (e produzia) uma
determinada representacdo do conjunto de individuos que compunham
esse pais; tudo isso em meio a um contexto de fervoroso debate sobre a
construcdo da nagdo. Por isso mesmo dois projetos se afirmavam e, apesar
de distintos, eram implementados simultaneamente pelo Estado: o da
individuacdo, de um lado, e a formag&o nacional, de outro (SCHWARCZ,
2004:789).

Fato € que essas duas representacdes sociais indicam profunda interagédo
de atores e de espagos de construcdo; caracteristicas que podem também ser
visualizadas na situacao de rua, inquietacdo desta pesquisa. Ademais, demonstrou-
se, ao longo da pesquisa desenvolvida, que essas duas representacfes sociais
foram alvo de politicas disciplinadoras enérgicas; por ndo dizer, discriminadoras e
estigmatizantes, ao longo da histéria. Cunha (2002:527, apud SCHWARCZ,
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2004:789-790), desenvolve uma critica profunda quanto as medidas adotadas desde
a época colonial sobre as diferencas individuais e sociais, transformadas em
verdadeiros modelos “racialistas” contra os vadios; assim, complementa: “o corpo se
transforma no territorio privilegiado para os discursos sobre as diferencas individuais
e sociais [...]". Concluindo que a histéria da “invengdo do vadio resultou em uma
inversdo do principio aparentemente simples: quando a hierarquia colonial se fez
presuncgao igualitaria”.

A histéria social demonstrou também que as politicas disciplinadoras
aplicadas no Brasil sdo aquelas utilizadas na Europa®, para conter a massa de
gentes que se aglomerava nos centros urbanos no final do século XVIII; com graves
incursdes nos séculos seguintes. Com maior rigor e severidade, em 1824, na
Inglaterra, houve a separacdo® dos vadios®® em trés classes: ociosos e
desregrados; velhacos e vagabundos; e vagabundos incorrigiveis. Essas trés
categorias eram compostas por todo tipo de gente: ‘mendigos’, ‘ambulantes’,
‘pedintes’, ‘sem recursos’, ‘os que nada podem’, ‘sem trabalho’, transeuntes,
indigentes, dentre outros (PIRAGIBE, 1928:71-74).

Basicamente, toda Europa adotava politicas publicas de contencdo da
vadiagem e mendicancia com fundamento no trabalho disciplinador e obrigatorio.
Segundo Piragibe (1928:72), “a Inglaterra s6 conseguiu conservar uma legislagao
enérgica em relacdo aos vagabundos, porque naquele pais nada pode desculpar a
vadiagem por falta de recursos”.

Segundo Piragibe (1928:89), na Franca havia uma clara diferenca entre o
vagabundo e o mendigo: “a vagabundagem é um delito”; a mendicidade, esta era
tratada com “relativa dogura”. Na Holanda, o vadio era aquele que levava uma vida
errante, sem possuir meios de subsisténcias; ja a mendicidade sé era punida se
exercida publicamente. Na Alemanha, o Cddigo Penal fazia a distincdo entre

mendigo e vadio, todavia, 0 mendigo poderia ser punido com as mesmas penas do

63 Na Franca a vadiagem e mendicancia incomodavam tanto a sociedade ao ponto do Estado, por
intermédio da Academia de Sciencias e Letras de Chalon sur Marne promover um concurso, em
1777, com a seguinte tematica:” quais os meios de acabar com a mendicidade na Franga e,
transformar os ‘mendigos’ em individuos Uteis ao Estado. (PIRAGIBE, 1928:85).

64 Essa classificagdo também ja havia sido imposta em 1388 (validos e invalidos ao trabalho), com
condenacdo a pena de acgoites publico e mutilagbes. (PIRAGIBE, 1928:70).

65 Percebe-se a influéncia do Direito Inglés também na América do Norte, em relagéo a cocneituagdo
da vadiagem. “A palavra vagabond, vagrand e tramp se equivalem e correspondem a pessoa que vive
ociosamente, sem domicilio fixo, recusando o trabalho e entregando-se a mendicancia, ou melhor, é a
pessoa que anda de logar em logar, mendigando ou vivendo sem trabalho e sem conhecidos meios
de subsisténcia [sic] (PIRAGIBE, 1924:78).
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vadio, diferente dos demais paises da Europa, que diferenciava as penas para as
duas condutas. Na Bélgica, classificavam-se os mendigos de profissdo; os vadios
por habito; os vadios costumeiros e os vadios rufides; os vadios profissionais; 0s
vadios incorrigiveis.

Assim, as politicas foram implementadas nos paises europeus, e
estendidas aos paises colonizados, caso do Brasil, nos mesmos moldes e objetivos:
‘higienizar’ as cidades e ‘educar’ para e por meio do trabalho; mas inseridos num
contexto social no qual, o Unico local em que, para essa populacédo havia uma vaga
certa, eram as colbnias correicionais, essa era a visdo do século XIX, no Brasil,
quando foram fundadas varias colGnias correicionais para os “desvalidos’;
“desfavorecidos”; “abandonados” e “desfavorecidos da fortuna” (PIRAGIBE,
1928:63-69).

Em um estudo de caso de uma sentenca penal condenatoria referente ao
crime de vadiagem, Piragibe (1928:45-48), para afastar a imposicdo da pena de

prisdo mais uma vez ao réu, que ja indicava diversas prisées pelo mesmo crime:

Esta aberto o caminho par do soffrimento. Condemnado, vae para a
Colonia, onde nada aprende, onde nada ganha, para voltar, pouco depois,
industriado no vicio e de atemao indicado a ingressar a Colonia distante.
Esas idas e vindas, essas entradas e saidas no presidio se repetem por
cinco, dez, quinze e mais vezes. Semelhante situagdo ndo pode merecer o
amparo da Justica [sic].

Ha vérios conceitos utilizados para dar corpo e forma as pessoas que
vivem na mendicancia; na vadiagem, ou em situacdo de rua. De acordo com Snow
(1998) apud Pereira (2009: 76-77), sao “diferentes nomenclaturas” utilizadas na
caracterizacdo dos sujeitos; sobre as relagdes sinonimicas e conceituais, o tema
sera tratado na anélise de dados, préximo topico desta pesquisa.

Na década de 1980, surgiu a figura do ‘catador de lixo’. Espécie de
metamorfose de uma figura que por séculos ficou atrelada a ideia de ‘pedinte’
famigerado — o0 mendigo da década de 80 ‘escancarava’ a inexisténcia do minimo de
condi¢cdes de sobrevivéncia; deste modo, passaria a trabalhar o lixo, os restos da
sociedade, e dele, tirar o seu sustento. Causando estranheza por onde passava,
ocupavam 0S espacos publicos; vasculhavam o lixo, recolhiam o que podiam
(NEVES, 2010).
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Trata-se de uma categoria cuja origem era a mendicancia e, que no final
da década de 90, conseguiu visibilidade®® - antes, transeuntes (mendigos); hoje,
‘catadores de lixo’. Surge, assim, uma nova representacao social; caracterizada pela
ocupacao das areas publicas disponiveis ao abrigamento e, trabalhando na coleta
de lixo. Ao mesmo tempo, esbogcam que nao cabe mais aplicar para esses sujeitos a
mesma classificacdo utilizada para categorizar as pessoas em situacao de rua. Vé-
se o inicio da construcado do “catador de lixo como categoria profissional”; um novo
conceito, imerso em velhos habitos de sobrevivéncia e de vivéncia nas ruas, como
ressalta Neves (2010:114-115):

Pela ocupacdo de pracas, jardins, viadutos, praias, cabines de Telefone,
portas de igreja, do vasculhamento dos depositos de lixo e de todo o mal-
estar que essas praticas provocavam, tais novos transeuntes tiveram
assegurada uma visibilidade nacional e internacional. [...] Como pensar a
representagdo de uma pobreza “relaxada”. corpos a dormirem, a comerem,
a beberem, a praticarem relagdes sexuais, mas também a trabalharem na
coleta de lixo, contudo, atividades privadas e publicas exibidas a todos os
olhares.

Feitas as incursfes da historia social que consolida esta pesquisa no eixo
principiolégico da historia dos conceitos (Koselleck, 1992; 2011), cabe ainda
esclarecer porque a vadiagem e a mendicancia foram selecionadas e, em que
medida, ambos o0s conceitos subsidiam as analises da situacdo de rua. Nesse

sentido, seguem a analise de dados, com a apresentacédo do ‘ponto de partida’.

4.1.2 Analise dos dados e delimitacao do ‘ponto de partida’

Ressalta-se que, em primeiro momento, a opcéao foi de trabalhar apenas
com um conceito paradigmatico; que tornasse palpavel o desenvolvimento da
pesquisa, por isso, 0 eixo organizador estabelecido foi a vadiagem; foi esta a

representacdo social que serviu de ponto de partida, ou “nédulo elementar”, por ser

66 Segundo Bortoli (2009:106), em 1999 aconteceu o primeiro Encontro Nacional dos Catadores de
Papel. Em 2001, houve o primeiro Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis em
Brasilia; em 2003, foi realizado o 1° Congresso Latino-Americano de Catadores de Materiais
Reciclaveis em Caxias do Sul. As suas reivindicagfes: alimentagdo, moradia, condicdes minimas de
vida, inclusdo no processo de gestdo dos residuos; criacdo de postos de trabalho. No Brasil, a
profissdo de catador de lixo foi reconhecida oficialmente em 2002, pela Classificacdo Brasileira de
Ocupacbes (CBO). Faltam ainda estudos sélidos no sentido de esclarecer objetivamente as origens
dessa nova representacédo social.
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altamente expressivo diante das semelhancas com o objeto — situacdo de rua
(VAISMAN, 2006:340).

Segundo Vaisman (2006:339), a escolha do elemento norteador da
pesquisa - “o nédulo elementar” deve ser criteriosa, pois este € o “ ponto de partida
significativo”; um guia que busca da “concregao” e “singularizacdo”. Ademais, a
marca essencial do sucesso da escolha desse referencial estd no potencial que as
realidades tem de dar sentido ao ‘ndédulo elementar’; e de contextualiza-lo
harmoniosamente com a dinamica das transformacfes sociais, certo de que, a
qualguer momento, modifica-lo, como forma de acompanhar esse dinamismo.

Assim, elegeu-se a vadiagem, um conceito profundamente marcado por
uma carga histérica e politica no decurso das transformacdes da sociedade
(Piragibe, 1928). Todavia, houve também a necessidade de integrar a mendicancia
na composigcdo do ‘ponto de partida. O que nao ocasionou mudancas na
metodologia proposta, tdo pouco enfraqueceu o seu objetivo principal, que é o
estudo do conceito situacdo de rua.

Vaisman (2006:340) esclarece que, ao se eleger o “nddulo elementar”,
ndo significa que haverd um engessamento em torno dessa escolha. A qualquer
momento, esse ‘ponto de partida’ podera fundir-se com novas representacdes
(determinacgbes), “extraidas e estabelecidas a partir do real”, o que legitima a
abordagem da mendicancia nos estudos sobre a historia social (VAISMAN,
2006:340).

A abstracdo aqui compreendida € o primeiro momento da concrecdo, nédo é
um contorno fixo, mas um nodulo elementar pronto a se transfigurar no
roteiro especificador, singularizador, o da concre¢do, como ja referido. [...] €
posta como ponto de partida significativo, fundindo-se com novas
determinacdes que vao sendo extraidas e estabelecidas a partir do proprio
real. Vale dizer, ndo se trata de um procedimento regido por regras formais
ou por uma normatividade arbitraria.

Essa determinacé&o inicial, tida como necessaria e dinamica, deve estar
pronta para interagir com outros conceitos. Todavia, essa “articulagéao” e “abertura”
nao sao livres, por isso, a necessidade de fixar o “ponto de partida significativo” de
partida (‘nédulo elementar’), por ser ele o direcionador das articulagdes; também néo
sdo cadticas, porque devem manter a organizacdo proposta na metodologia da
pesquisa (VAISMAN, 2006:339).
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O conceito, de um lado, afirma, estabelece, pde uma determinacéo; opera,
pois, uma representacdo. Simultaneamente, o conceito se mantém como
abstracao, isto &, incompleto, aberto assim, para se articular com outros
conceitos, formando assim, permitindo assim, ou ainda, “pedindo” assim, o
concurso de outros conceitos com os quais forma entdo um feixe de
abstracdes que possui a funcdo da determinacdo, da especificacdo. Tal
abertura e articulagao nao sao “livres”, ou cadticas.

Assim, na medida em que se avancava ha pesquisa documental, as
fontes indicavam estreita relacdo entre a vadiagem e a mendicancia; uma relacao
gue ndo esta apenas sob um ponto da semidtica®’; daquilo que os olhos veem, em
primeiro plano — a imagem, o simbolo; mas, sobretudo, na esséncia dos conteudos e
nas origens®8,

Na tentativa de dissocia-los, a impressao que se tinha era de mutilacao,
indicando que um conceito era tao significativo quanto o outro para a histéria
conceitual, de modo que a nado aplicacdo poderia dificultar a compreensdo do
terceiro conceito — situacao de rua. Até porque, a histéria social indicou que, ambos,
com raizes no mesmo tempo histérico, estabeleceram suas pontes para
contemporaneidade: para a mendicancia, a politica de disciplinamento foi revogada
somente no ano de 2009; quanto a vadiagem, a revogacdo da norma encontra-se,
ainda, em apreciacdo no Senado Federal®®.

Conforme exposto, a mendicancia passou a ser considerada, tal qual a
vadiagem, em justaposi¢do, um ‘ponto de partida significativo’ desta analise. Sendo
gue a mudanca foi justificada pelas razées de similitude entre as duas condicdes e,
também, pelo fato de a rua representar o lugar de construto social desses dois
fendbmenos. Assim, 0 questionamento que se fez para essa incursao foi: afinal, do
que se trata quando o assunto é mendicancia, vadiagem ou situacao de rua?

Em sintese, para a vadiagem e mendicancia no Brasil, verificou-se que o
Estado seguiu a tradicdo europeia no sentido do disciplinamento e do controle social
enérgico (Piragibe, 1928). Ja para a situacdo de rua, o seu sentido modal e

situacional integraram as agendas politicas no século XXI. Precisamente, 0 marco

67 Na andlise de aspectos semidticos, orienta-se que as palavras estejam sempre associadas as
imagens (juntas), e que sejam analisadas como signos linguisticos — observando-se o significante e
os significados, que s&o as percepcdes que o sujeito tem em relacdo ao objeto visto (MAGALHAES,
2005:245).

68 A semidtica ou semiologia compreende os estudos gerais dos signos linguisticos: sons, imagens,
gestos. Diferente da linguistica que se restringe a linguagem (KOCK; SILVA, 1991).

69 No Brasil, uma lei, para entrar em vigor, passa pela apreciacdo da Camara dos Deputados e do
Senado Federal (CF/1988).
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tedrico dos debates foi 0 ano de 2005; apds a formulagdo da PNAS/2004 e; com a
criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), no ano de 2006, “[...] com a
finalidade de elaborar diretrizes técnicas e propor medidas necessarias para a
criacdo de programas para populacdo em situacdo de rua na organizacdo dos
servigcos de assisténcia [...]" (Consulta Publica, 2006:2). Todavia, ndo se podem
desprezar os varios debates e encontros publicos sobre a populagdo em situagéo de
rua’®. A criagdo da politica da PNPSR ocorreu apenas no ano de 2009.

O percurso em busca da historia social dos conceitos em outros tempos
histéricos justificou-se ante a imposicédo de que ndo ha como estruturar uma histéria
dos conceitos sem uma abordagem da historia social (Koselleck, 2006), porque é na
histéria social, que se buscard o conteddo que dara significancia (sentido) aos
conceitos estudados.

Todavia, foi necessario delimitar um tempo histérico para a demonstracao
dos fatos e dos elementos chaves que indicam se esses fatos sao relevantes ou nao
a histéria do conceito. Segundo Russen (2007), o passado tem, sobretudo, a funcao
de dar substancia ao presente; ndo podendo o presente afirmar uma realidade que
nao pertence ao passado, modificando os fatos, ou distorcendo-os.

Nesta pesquisa, o recorte temporal foi estabelecido tendo como base as
incursdes histéricas da vadiagem e mendicancia, com fatos relacionados desde o
século XIV até a contemporaneidade. Em segunda fase, optou-se pelo periodo dos
governos de FHC (1995-2000) e Lula (2001-2010), porque foi nesse periodo da
histéria do Brasil, que a situacédo de rua foi inserida como objeto de politica publica
social e, portanto, carecedor do amparo da protecdo social especial (PNAS/2004).
Mas, esse recorte tem como objetivo situar a formulagdo do conceito, ndo se
estendendo para apontamentos sobre 0s respectivos governos presidenciais.

O distanciamento temporal do marco histérico esta relacionado a
necessidade de conhecer a histéria social na qual os conceitos foram significativos
no sentido de indicar uma origem, porém contextualizada, das suas percepcdes. E,
pois, a inquietacdo de saber quando determinado conceito, pelo uso, passou a
representar determinados conflitos sociais, e em que plano esses conflitos eram
significativos.

Com o propésito de conhecer a historia social desses conceitos, buscou-

70 Os primeiros movimentos e debates sobre a populacdo em situacdo ocorreram no final da década
de 90, com surgimento do Movimento Nacional da Populagédo em Situacdo de Rua (MNPSR).
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se uma avaliacdo no plano da semantica politica, a fim de constatar se, no tempo
presente, foram mantidas as mesmas percepc¢des histéricas do passado, ou se, de
alguma forma, foram ressignificados. Segundo Koselleck (2011) € possivel perseguir
o futuro, pois este esta delineado por uma ‘chave’ contextualizada no campo da
histéria social, com marcadores temporais e conceituais ja definidos.

As abordagens dos séculos subsequentes justificam-se pela imposicéo de
um tempo historico continuo. Assim, sdo relevantes para esta pesquisa as
intervencdes sobre as transformacdes sociais ocorridas no Brasil, com grande realce
para o final o século XIX, quando se deu a introducdo do trabalho livre no Brasil
(Kovarick, 1994) e, as incursdes de ideologias’* de poder pela for¢ca de trabalho.

Como esses contextos historicos indicam elementos-chave de
transformacdo social do Brasil, foram selecionadas as fontes histéricas e
bibliograficas, de periodos nos quais a percepcao de vadiagem e mendicancia, como
unidades significativas de analise, operavam como objetos de politicas publicas de
disciplinamento e controle social; e, ao mesmo tempo, no Brasil, observavam-se
profundas mudancas nacionais’?, tanto no sentido de formacéo das forcas politicas,
quanto no sentido de modificacdo da base econdmica do pais. Sendo assim,
destacam-se o0s séculos XIX, XX e XXI, como chaves temporais, que delimitam as
grelhas de andlise do contetdo histérico da pesquisa.

4.1.3 Grelha de andlise para obtencédo de conteudo analitico

Para facilitar a analise dos dados obtidos, e também, com o zelo de nao
se afastar dos procedimentos metodolégicos descritos para uma historia dos
conceitos (Koselleck, 1992), os dados foram avaliados em etapas; todas

correspondentes e complementares; um arranjo que facilitou o esquadrinhamento da

71 Nesta pesquisa, segue-se o entendimento de Fiori (2003:24, sobre a ideologia, compreendida
como a forma de expresséo dos discursos que ditam os processos de assujeitamento dos sujeitos.
Na analise do discurso, considera-se que o discurso materializa a ideologia, constituindo-se no lugar
tedrico em que se pode observar a relagdo da lingua com a ideologia. Segundo Orlandi (2010:46),
significa a “condicdo para constituicdo dos sujeitos e dos sentidos”. Ainda sobre o conceito de
ideologia, Fiorin (2003:28): “A esse conjunto de ideias, a essas representacdes que servem para
justificar e explicar a ordem social, as condi¢bes de vida do homem e as relagfes que ele mantém
com os outros homens € o que comumente se chama ideologia”.

72 Sobre as mudancas nacionais, ver Fausto (2006):histéria social do Brasil: de 1889-1930: primeira
republica; 1930-1945: Estado getulista; 1945-1964: as experiéncias do Brasil com a Democracia;
1964-1984: do regime militar a transicao para a Democracia.
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histéria social dos conceitos, e o aprofundamento necesséario a pesquisa. Com as
adaptacdes necessérias para esta pesquisa, e, respeitando-se o perfil dos objetos
analisados, os procedimentos metodolégicos adotados na analise dos dados
consistem em (VILLAS BOAS; SOUSA, 2011:206-217):

— ldentificagdo de um dos “eixos que organizam, atualmente, as
representacdes sociais” da vadiagem e mendicancia, “em func¢do da reiteracdo do
discurso”, como propde Sousa e Arruda (2006) apud Villas Boas; Sousa, (2011:206).
Elegeu-se como ponto de partida para esta analise a vadiagem e a mendicancia,
pelo conteddo e significacdo no campo da histéria social; conforme justificado
anteriormente.

— Elaboragdo de uma ‘lista de associagdes’ contendo sindnimos (os
antbnimos nao foram listados; apenas observados), e atributos (sinénimos
derivados) dos ‘eixos selecionados’. Ainda na fase de analise dados, tomou-se o
cuidado de fixar um padrdo de controle em relacdo a coleta dos vocabulos da
histéria social, da pesquisa. Essa técnica € indicada por Koselleck (2011:103), e tem
como objetivo evitar a transposicdo descuidada para o passado, de expressdes
contemporaneas. Ademais, ressalta o autor (2011), a “histéria dos conceitos é em
primeiro lugar, um método especializado da critica das fontes que atenta para o
emprego de termos relevantes do ponto de vista social e politico”.

Assim, procedeu-se a coleta dos vocédbulos comparativos e de seus
sinbnimos em dicionarios do século XIX, que serviram como ferramenta de
modulacdo temporal. Como ponto de partida para esta etapa, iniciou-se a consulta
dos verbetes vadiagem e mendicancia em trés dicionarios do século XIX, e de
sinbnimos derivados desses verbetes, construindo-se, assim, um banco de palavras
gue serviram de aporte para as fases seguintes da andlise.

Foram formulados quadros de analise para os conceitos vadiagem e
mendicéncia, de modo a permitir a individualizagdo dos vocabulos semanticos de
cada um, analisando-os, também, separadamente; isto porque, como a carga
semantica em alguns momentos tende a ser coincidente, o risco de interpretacdes
equivocadas seria alto. Os resultados alcancados indicaram a permanéncia do

“conjunto semantico’®” nos discursos contemporaneos; o que permitiu prosseguir

73 De acordo com a metodologia sugerida por Villas Boas; Sousa (2011:206-217), sobre a relevancia
de se identificar, para uma histéria do conceito, a permanéncia do conjunto semantico na estrutura da
pesquisa.
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A analise ndo se exauriu nesse ponto; foi preciso continuar com as

correlagdes semanticas nos textos historicos (na contextualizacdo da historia social).

Isso, porque, as intencfes discursivas dos sujeitos sao reveladas pelas escolhas

lexicais, que somente podem ser apreendidas nos textos histéricos aqui analisados;

nas contextualizacées. Como ressaltam Lopes e Pietroforte (2004), ndo existem

sinbnimos perfeitos, mas aproximacdo de sentidos. Ademais, nem todos

oS

sinbnimos sao ‘intercambiaveis’ em todos os contextos, em especial, devido as

imposi¢des ideoldgicas dos sujeitos.

Quadro 1 — Vadiagem - lista de associacao

abatido
abjeto
acaso
adiaca
afastar
andadeiro
andador
andanca
andante
andar

andarilho
andeiro
andejo
apartado
ardil
ardiloso
arreda-te
arredio
astucioso
atoleimado

decadencia
decadente
declinio
defeito
defietuoso
defraudar
depauperado

desembaragaddo

desempregago
desfavorecido

andar em pagode desimpedido

desocupado
despresivel
desprezo
desprovido
Deus me livre
devoluto

digno de lastima
duvidoso
embusteiro

infame
infecundo
infeliz

inopia
insignificante
inutil

lacaio

lazer

lesar

leva a vida
leviano
ludibriar

ma indole
ma intencdo
mal
malgrado
malogrado
mania
matulagem
mau costume

empobrcecimento mendigo

atraicoar enganar
balda erradio
biltre errante
bolar sem diregdierrar

burlar erroneo
cacga-fecho esmoleiro
cafumango estéril
calaveira eventual
calga-fecho fazer a vida
calga-foice folga

calote fortuito
calungagem frustado
canalha iludir
carecedor imbecil
casual incapaz
casualmente incerto
censuravel inconstante
circunstancia incoveniente
conjuntura indeterminado
dano indigente
danoso indigno

de ma condigdo indistinto

mentir
miseravel
miseria
muito pobre
multiddo de gente ordin;
mundeiro
nado faz nada
nao produz
nao trabalha
necessitar
nocivo
nomade
ocasido
ocio

ocioso
ordinario
parvo
pateta
pecar
pecha
pechoso
pedinte

de ma qualidade individuo errante pelintra

penuri

penuria escassez
perigo

pernicioso

pobre

pobretdo

pobreza

pobreza extrema
pordioseros
pouco produtivo
precario

precisar
preguicoso

preto cozinheiro
privado de
problema

proprio de gente ociosa

transgredir
trapaceiro
troca-pernas
tuna
tunador
tunante
useiro
vacante
vacatura
vacilante
vadeacao
vadeavel
vade-retro
vadiacdo
vadeo
vadiar
vadiaria

afastado do convivio sociz: vadiice

recorrer
reles

reprovacao
reprovavel

ruina

sair

se recursos

sem carater

sem condigdo social
sem destino

sem domicilio

sem emprego

sem habitac&o

sem ocupacio

sem oficio

sem paradeiro

sem preceitos

sem préstimo

sem reflexao

sem residencia fixa
sem resultado

sem trabalho
situagdo™

sujeito desclassificado
suspeito

torpe

vadio
vadiote
vaga
vagabundagem
vagabunderar
vagabundo
vagacdo
vagamundo
vagante
vagativu
vagatura
vageuia
vagueacao
vaguear
vaivem
valdevinos
vao
velhaco
velhaco
vergonhoso
versatil
vezeiro
vida de

wil

voluvel
ximbo

Situacdo: condicdo ou ‘estado de coisa’™.

74 Por nao ser possivel apresentar todo o contetdo do conceito situagdo no
apresenta-se fora da lista, para a pesquisa sinonimica, sendo que o referido conceito esta grafado
com um asterisco.

guadro de sindnimos,
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Quadro 2 — Mendicancia - lista de associacao

beneficio

caridade

caritativo

dar aos pobres

esmolas

esmoleiro

frade que pedia esmolas
ganhar ou obter dificilmente 0s meios necessarios pra viver
generosidade
humildade
magnanimidade
monges mendicantes
pedinte

retribuicao

- Selecdo das referéncias histéricas de suporte para a pesquisa das
fontes bibliograficas. Essas fontes seréo utilizadas para: a) o confronto dos conceitos
vadiagem e mendicancia com o conceito situacao de rua, com aplicagédo do software
AntConc 3.2.3 RC2w (Windows) 2011; b) constru¢do de uma ‘matriz de analise’,
para extracdo dos excertos e fichamentos. Essa etapa da analise tem como objetivo
a apreensdo de tracos da semantica politica do passado, na contemporaneidade.

Na escolha das fontes historicas utilizadas para confronto com a lista de
associacoes, foram selecionados os seguintes documentos oficiais: Carta Aberta ao
Presidente da Republica (2009); b) Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009 -
Institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento; c¢) Portaria n° 3.305, de 24 de
dezembro de 2009 - Institui o Comité Técnico de Saude para a Populacdo em
Situagdo de Rua; d) Primeiro Censo Nacional e Pesquisa Amostral sobre a
Populacdo em Situacdo de Rua 92008; e) Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em
Situacdo de Rua (2009); f) Anais do Seminario Nacional sobre Populacdo em
Situacdo de Rua (2008); g) Suméario Executivo para Pesquisa Nacional sobre
Populacdo em Situacdo de Rua; que serdo utilizados para confronto com a lista de
associacdes (quadros n° 1 e 2). Essa escolha se deu tanto pelo carater normativo
gue ha no Brasil em relacéo a efetivacdo de uma politica publica, cujo mecanismo é
a formulacao de instrumento legal (lei ou decreto).

Para a construcdo de uma ‘matriz de analise’, e extracdo dos excertos e

fichamentos, foram utilizadas as demais fontes historicas (que ndo os documentos
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oficiais); essas fontes tem como finalidade a elaboragdo de fichamentos, que
servirdo de aporte para a extracao das percepgoes dos conceitos, de acordo com a
contextualizacdo - quadro n° 3, além de esbocar o olhar dos pesquisadores acerca
dos conceitos estudados.

Isto posto, ficou estabelecido que a lista de associagcdo tem como marco
temporal o século XIX (quadros n° 1 e 2), confrontados com o0s textos

contemporaneos formais.

Quadro n° 3 — Excertos associados a vadiagem, mendicancia e situacao de rua

Jurisconsulto romano:

Vagabundus proprie dicitur qui per mundo vagatur nec certum habet domicilium in
quo habitat. (PIRAGIBE, 1928:50).

Diz-se vagabundo, no sentido préprio, aquele que vaga pelo mundo; ndo tem
domicilio certo. Traducdo livre. (nec, advérbio, de emprego raro e arcaico,
indicando o periodo classico romano). (FARIA, 1994, p. 354).

- Vocabulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: vagar
- Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: sem domicilio certo

SECULO XIX

(MARSHALL, 1890, apud STRAUCH, 1982:25)

POBRES: “Um contingente de pobres cresce tanto nas cidades quanto no campo;
com insuficiéncia de alimento, vestuario, e de alojamento, com educacao cedo
interrompida, a fim de irem ganhar o sustento no trabalho, ocupando-se, entao,
durante longas horas em esforcos exaustivos, com corpos mal nutridos, e néo
assim oportunidades de desenvolver suas mais altas faculdades mentais. Sua
vida ndo é necessariamente insalubre e infeliz. Contentando-se com suas
afeicbes para com Deus e 0 homem, e as vezes mesmo possuindo certa natural
delicadeza de sentimentos, podem levar uma vida menos incompleta do que a de
muitos que dispdem de maior riqueza material. Mas, com tudo isso, a sua
pobreza Ihes é grande e quase absoluto mal. Mesmo quando estdo bem de
salude, seu esgotamento frequentemente causa agudo mal-estar, seus prazeres
sdo poucos, e quando vem a doenca, o sofrimento causado pela pobreza
aumenta dez vezes. E, embora um espirito resignado possa conseguir reconcilia-
las com esses males, outros ha com o0s quais esse espirito ndo se acomodara.
Com excesso de trabalho e insuficiéncia de instrucdo, cansados e deprimidos,
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sem sossego e sem lazer, ndo tem oportunidade de aproveitar o melhor de suas
faculdades mentais”

Vocabulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: ganhar o sustento;

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: contingente de pobres; sem
alimentos, vestuario, alojamento; educacdo interrompida; trabalho, ocupacdo,
esforca exaustivo; corpos mal nutridos; sem oportunidades; insalubridade,
infelicidade; natural delicadeza; vida incompleta; sem riqueza material;
esgotamento; mal estar; sem prazer; pobreza; males; espirito resignado; excesso
de trabalho; insuficiéncia de instrucdo; cansados; deprimidos; sem sossego; sem
lazer; sem oportunidade; sem proveitos.

SECULO XX

SNOW, David; ANDERSON, Leon (1998:324):

Vadio: “A primeira parte do livro ainda desenvolve uma tipologia do povo de rua,
apoiada em trés dimensfes contrastivas: estilos de vida, aspectos cognitivos e
tempo de vida nas ruas. Assim, surgem oito categorias: recém deslocados,
vacilantes regulares e vacilantes irregulares, andarilhos tradicionais e andarilhos
hippies, mendigos tradicionais e mendigos redneck” (tipo regional do sul dos
EUA), e ainda doentes mentais”.

Vocabulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: ser/estar

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: povo de rua; estilo de vida;
cognicdo; tempo; contraste; categorias; deslocados; vacilantes; andarilhos;
hippies; mendigos, redneck; doentes mentais.

(Moraes, 1921:9): “O problema da vagabundagem é, entretanto, muito sério. (1)
sdo o0s aspectos variados e desafiam a attengdo demorada, ndo sO dos
criminalistas, como dos médicos, dos psycologos, dos economistas e dos
administradores publicos”.

Vocéabulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: desafiam

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: problema; aspectos;
vagabundagem; administradores; meédicos; psicologos; economistas.

ESTUDOS CONTEMPORANEOS: O OLHAR DOS PESQUISADORES

MARCEL, BURSZTIN,2000:34.
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Novo Pobre: “O novo pobre, que poderia se apenas um ator empobrecido, mas
integrado, vai aos poucos mostrando suas caracteristicas. Ndo é simplesmente
alguém que teve suas condicfes de vida reduzidas por perdas de rendimentos
reais, nem € um marginal, nos moldes como se conceituava nos anos 1970. Ele é
cada vez mais a expressao do fenbmeno crescente da exclusédo social. Nao é
mais um individuo que esta a margem. Mas, sim, fora do sistema econémico e
social prevalente. Nao tem acesso ao mercado de trabalho (me, mesmo informal),
nao tem perspectiva de engajamento (independentemente do seu grau de
qualificacdo profissional) e, cada vez mais, vai ficando de fora dos mecanismos
de protecéo social do moribundo welfare state”

Vocéabulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: ser; ndo ser; estar fora;

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: novo pobre; ator; ndo é
empobrecido; integrado; condi¢cdes; perdas; rendimentos; ndo € marginal;
expressado; exclusdo social; fora do sistema; sem acesso; sem trabalho; sem
perspectivas; sem engajamento; sem protecao social.

“‘Desprovidas desta referéncia, as pessoas em situacdo de rua, apesar de
desenvolverem atividades informais, séo, sob a 6tica do trabalho, frequentemente
consideradas como improdutivas, inateis, preguicosas e vagabundas. [...] Assim,
ocorre a tipificacdo do individuo em situacéo de rua como vagabundo, incapaz e
sujeito que ndo quer trabalhar, pela sociedade no geral e até por outras pessoas
em situacdo de rua. Aos cidaddos que reproduzem estes esteredtipos, o
depoimento de José pode ajuda-los a repensar nos valores que possuem acerca
da populagdo em situacado de rua: “O pessoal que esta aqui nao é por falta de
capacidade. Nao é nossa culpa. “Eles acham que nao temos aparéncia, mas nao
temos como nos cuidar’ (TRECHEIRO, Ano X, n° 98, p. 03, apud PEREIRA,
2004:49).

Vocébulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: sdo vistos como

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: situacdo de rua; informais;
atividades; improdutivas; inuteis; preguicosas; vagabundas; tipificacdo; incapaz;
sem querer trabalhar; estereotipados; falta de capacidade; sem cuidados.

“‘Recentemente, o Servigo Social em Sao Paulo, pensando em ressaltar o carater
processual da vida nas ruas criou a expressado pessoas situacao de rua, para
delimitar as trajetdrias (idas e vindas) e enfraquecer a ideia predominante (e
pejorativa) de que se trata de pessoas de rua, qgue ndo tem outra caracteristica
senao o fato de pertencer as ruas da cidade” GIORGETTI, 2006:20.

Vocabulo associado a palavra vadiagem/mendicéancia:
ressaltar/enfraquecer/delimitar; ser; pertencer.

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: situacéo de rua; idas/vindas;
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“Grupo populacional diferenciado”, que pode ser identificado por trés condi¢des
ou caracteristicas articuladas: “pobreza extrema’, vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e; inexisténcia de moradia convencional ou regular e
a utlizacdo da rua como espaco de moradia e sustento, por contingéncia
temporaria ou de forma permanente” SILVA, 2006:97-102.

Vocabulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: identificar

Palavra que aparece agregada a esse vocébulo: diferenciado; grupo; populacéo;
condicOes; caracteristicas; pobreza extrema; vinculos; familia; espacos; moradia;
rua; sustento; contingéncia; temporario; permanente.

‘O ponto de partida para delimitacdo do publico alvo tendo em mente as
consideracdes apontadas anteriormente foi a definicdo utilizada pela SNAS/MDS
segundo a qual a populacdo em situacdo de rua € um grupo populacional
heterogéneo constituido por pessoas que possuem em comum a garantia da
sobrevivéncia, por meio de atividades produtivas desenvolvidas nas ruas, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a nado referéncia da moradia
regular” (PESQUISA NACIONAL SOBRE A POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA/MDS,2009:19).

Vocébulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: delimitar; definir; ser.

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: grupo; populacéo; heterogéneo;
pessoas; sobrevivéncia nas ruas; atividades nas ruas; vinculos rompidos; familia;
fragilidade; sem moradia regular.

“Sao entendidas como populacdo em situacdo de rua as pessoas que utilizam,
em um dado momento, como local de moradia ou pernoite, espacos de tipos
variados, situados sob pontes, marquises, viadutos, a frente de prédios privados e
publicos, em espacos publicos ndo utilizados a noite, em parques, pracas,
calcadas, praias, embarcacOes, estacbes de trem e rodoviarias, a margem de
rodovias, em esconderijos abrigados, dentro de galerias subterraneas, metrés e
outras construgdes com areas internas ocupaveis, depdsitos e prédios fora de
uso e outros locais relativamente protegidos do frio e da exposi¢cdo a violéncia.
Foram ainda consideradas componentes da populacdo em situacdo de rua as
pessoas que dormem em albergues e abrigos, de forma preferencial ou
ocasional, alternando o local de repouso noturno entre estas instituicbes e 0s
locais de rua” (RELATORIO FINAL, PRIMEIRO CENSO NACIONAL E PESQUISA
AMOSTRAL SOBRE A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, 2008:95).

Vocéabulo associado a palavra vadiagem/mendicancia:
ser/utilizar/estar/usar/dormir

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: sem moradia; pernoite; espacos
publicos; pontes; marquises; viadutos; prédios; parques; pracas; calcadas; praias;

75 Para Silva (2006:100), a pobreza extrema caracteriza-se pela ndo propriedade dos meios de
producéo e reduzido ou inexistente acesso as riquezas produzidas socialmente.
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embarcacoes; estacdes de trem; rodoviarias; margens de rodovias; esconderijos;
abrigos; galerias; metrés; construcdes; areas ocupaveis; depdsitos; locais
protegidos do frio; albergues; alternativa e pouso noturno.

“Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0S
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente,
bem como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como
moradia provisoria” (- PNPSR - Artigo 1°, Decreto n° 7.053/2009).

Vocabulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: ser/utilizar/

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: pobreza extrema; moradia;
vinculos; familia; fragilizados; sem moradia; areas degradadas; sem sustento;

PARADIGMA: EXCLUSAO SOCIAL

“E um processo através do qual certos individuos sdo empurrados para a margem
da sociedade e impedidos de nela participarem plenamente em virtude da sua
pobreza ou da falta de competéncias béasicas e de oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, ou ainda em resultado de discriminacdo. Este
facto distancia-os de oportunidades de emprego, rendimento e educacao, bem
como das redes e actividades sociais e das comunidades. Tém pouco acesso a
organismos de poder e decisdo e sentem-se, por esse motivo, impotentes e
incapazes de assumir o controlo das decisbes que afectam as suas vidas
quotidianas” (COM, 2003:9).

Vocébulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: ser.

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: processo; margem; pobreza;
falta de competéncia; oportunidade; discriminacdo; sem emprego; sem
oportunidades; sem protecdo social; sem acesso; desmotivados; impotentes;
incapazes;

O conceito de excluséo social € dindmico, referindo-se tanto a processos quanto
a situacbes consequentes. Mais claramente que o0 conceito de pobreza,
compreendido muito frequentemente como se referindo exclusivamente a renda,
ele também esclarece a natureza multidimensional dos mecanismos atraves dos
quais os individuos e grupos sao excluidos das trocas sociais, das praticas
componentes e dos direitos de integracdo social e de identidade [...] ele vai
mesmo além da participacdo na vida do trabalho, englobando os campos de
habitacdo, educacao, saude e acesso a servicos. (ATINKSON, 1998, apud MDS:
CONSULTA PUBLICA/2008:5).

Vocéabulo associado a palavra vadiagem/mendicancia: ser

Palavra que aparece agregada a esse vocabulo: processos; situacdes; pobreza,
renda; multidimensao; excluséo; individuos; identidades; habitacdo; educacéo;
salde; acesso.
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- Descrigdo dos dados para a analise da frequéncia sobe a incidéncia dos
vocabulos que direta e indiretamente estdo relacionados a situacdo de vadiagem e
mendicancia, e indicam situacdes sinonimicas diretas, ou, derivam dos sinénimos
desses vocabulos. Esta etapa tem como objetivo a estruturacdo de “uma analise
estatistica textual”, a fim de verificar a frequéncia de utilizacdo de aplicacdo de
vocébulos em uso no século XIX, na atualidade.

Nesta etapa de analise, todos os vocabulos da lista de associa¢des dos
quadros n° 1 e 2 serviram de parametro para a comparag¢ao nos textos historicos. Os
textos que serviram de analise foram: a) Carta Aberta ao Presidente da Republica
(2009); b) Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009 - Institui a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento; c) Portaria n° 3.305, de 24 de dezembro de
2009 - Institui o Comité Técnico de Saude para a Populacdo em Situacdo de Rua; d)
Primeiro Censo Nacional e Pesquisa Amostral sobre a Populacdo em Situacdo de
Rua (2008); e) Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacdo de Rua (2009); f)
Anais do Seminario Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua (2008); g)
Sumario Executivo para Pesquisa Nacional sobre Popula¢do em Situacdo de Rua.

Aplicou-se nesta fase o software de pesquisa textual AntConc 3.2.3 RC2w
(Windows) 2011. Verificou-se, nesta etapa que o vocabulo ‘situagdo ou‘condigao de
estado de coisa’, com uso século XIX (figura n° 1), foi fortemente utilizado nos Anais
de Seminarios, do ano de 2008 e na Consulta Publica sobre Populacdo em Situagéo
de Rua, no ano de 2006.

Esses documentos serviram de base para a formulacdo da PNPSR, no
ano de 2009. Dessa forma, infere-se que o uso do conceito ‘situacado de rua’ foi
amplamente divulgado nas abordagens com o publico, na fase que antecedeu a
formulacédo da referida politica publica, gestando, no ano de 2009, a consolidacao da

expressao no documento oficial.



114

Figuran® 1 - Frequéncia de associa¢cfGes de vocabulos em uso no século XXI
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Todavia, ressalta-se que o uso do conceito situacdo de rua, em
substituicdo a termos como ‘povo da rua’; morador de rua’, deu-se em decorréncia
do carater estigmatizante e discriminador dessas estruturas, com objetivo de
“ressaltar o carater processual da vida nas ruas, e enfraquecer as ideias pejorativas”
em relacdo a essa populacao (Giorgetti, 2006:20). Ocorre que, como se demonstrou
no quadro de associa¢des (quadro n° 1), ha relacdo sinonimica entre todos esses
conceitos, inclusive situagéo de rua.

Na abordagem das representacdes sociais’®, este estudo ndo se

preocupou com as questdes de género, uma vez que essa tematica nao faz parte do

6 O conceito de representacdo social pode ser aplicado em diversas areas das ciéncias. Nesta
analise adota-se, sobretudo a aplicagdo no ambito da psicologia social, que trata das relagdes sociais
do individuo com a sociedade e, ainda, reflete como esses individuos constroem as suas identidades,
como sujeitos sociais. A Teoria das Representacdes Sociais foi desenvolvida no campo das Ciéncias
Sociais, mais especificamente no campo da Psicologia Social pelo psicélogo social romeno
naturalizado francés Serge Moscovici em 1961. Nesse sentido, segue, em sintese, a abordagem de
Arruda (2002) sobre as representacdes sociais no campo da Psicologia social. “[...] A psicologia social
aborda as representagfes sociais no ambito da relacao individuo-sociedade e de um interesse pela
cognicdo; reflete sobre como os individuos, os grupos, 0s sujeitos sociais, constroem seu
conhecimento a partir da sua inscricdo social, cultural etc., por um lado, e por outro, como a
sociedade se da a conhecer e constréi esse conhecimento com os individuos. Preocupa-se com a
interacdo dos sujeitos e a sociedade para construir a realidade. Como exemplo, na década de 70 e 80
varios atores sociais que explicitam energicamente suas demandas, propondo a ciéncia novos
conceitos a incorporar na analise da realidade, como o de género, ou levando-a a repensar
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recorte desta pesquisa, e, quando presentes, serviram tdo somente para reafirmar a
relevancia da historia social dos conceitos e os conflitos inerentes a essas
representacdes, contextualizadas com a vadiagem/mendicéncia e situacao de rua.

Por fim, esta analise considerou relevante a abordagem sobre a
representacdo iconografica dos conceitos, porque, para as varias concepcdes de
vadiagem e mendicidade, no século XIX e XX, sempre houve uma preocupag¢do com
relacdo a presenca visual dessas pessoas nhas cidades. Se estivessem internadas
nas casas de correicdo, eram porque as politicas de disciplinamento estavam sendo
coerentemente aplicadas; de outra sorte, precisavam-se adotar medidas contra a
presenca daquelas pessoas (PIRAGIBE: 1928).

Na visdo de Giorgetti (2006:20), também no século XXI, a imagem dessas
pessoas foi fortemente utilizada nas suas caracterizacfes, ao ponto de, nos debates
sobre a formulacdo da politica publica os estudiosos preferirem substituir a
expressao ‘moradores de rua’; para situacdo de rua. Em tese, observa-se que, com
essa visao, o foco ndo deveria ser a figura do sujeito sujo e infeliz de outrora, mas a
sua condicdo — desumana, por exceléncia, e merecedora de transformacdes. Aceitar
a expressdo ‘povo da rua’ ou qualquer outra acepcao similar era de certa forma,
manter-se arraigado nas condi¢des de punicdo do passado, o que afastava o critério
da protecao social especial delineado na CF/88, j4 estabelecido na PNAS/2004, que,
mais tarde, serviria de estrutura central da PNPSR.

A percepcao da PNPSR, em transpor o conceito ‘morador de rua’ para o
conceito situacéo de rua, ao menos em relacdo a semantica politica, ndo se mostrou
coerente, como demonstrado na analise do quadro de associa¢cdes de sindbnimos —
guadro n°® 1. Explica-se: dentre os varios conceitos extraidos dos dicionarios da
lingua portuguesa, no século XIX, observa-se forte carga de discriminacdo e
estigmatizacdo do outro, quando o tema é vadiagem e; de certa forma, a carga
pejorativa desses conceitos emolduram e déo forma aos sujeitos que vivem nessas
circunstancias, identificando verdadeiros ‘estados de coisas’, ou conjunturas que
levam a crer que o passado transmuda-se para o futuro, na imagem e condi¢ao

dessas pessoas.

categorias para poder leva-los em consideragdo . como € o caso da nocdo de novos movimentos
sociais. Segundo Denise Jodelet (2002, p.22), as representacdes sociais sdo uma forma de
conhecimento socialmente elaborado e compartilhado, com um objetivo pratico, e que contribui para a
construgdo de uma realidade comum a um conjunto social [...]" (ARRUDA, 2002:127-129).
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Quanto a percepcéo visual que se tem da pessoa em situacdo de rua,
trata-se de uma comparacao entre as percepg¢des iconograficas do passado, com as
percepcdes atuais. Basta transpor duas imagens que retratem a mesma condicao,
todavia em contextos distintos. Assim, uma construcdo iconografica depende das
percepcdes e do aprendizado do homem em relacdo ao seu contetado simbolico. O
sentido esta em saber encontrar a imagem correta; uma “imagem propicia a produzir
pensamento” (FABRIS; KERN, 2006:76).

Nas concepcdes que o homem tem em relacdo as realidades consideram
- se todas as suas vivéncias, crencas, valores, ideologias em relagdo aquilo que ele
(homem) se reporta na sua visdo de mundo. Para dar conta de todo o processo de
comunicacdo e expressdo de seu pensamento, o coédigo linguistico ainda se
complementa pela forca da semantica; assim, percebe-se uma diversidade de
articulagbes de significados que vao, conforme as percepcdes de mundo,
construindo e desconstruindo as percep¢des do campo linguistico. Para a imagem,
0os sentidos sdo ainda mais agucados. Palavras e imagens nao devem estar
dissociadas numa analise iconogréfica (MAGALHAES, 2005:245).

Abaixo séo relacionadas duas imagens; uma capturada no século XIX,
publicada num dicionario de sindnimos e anténimos, com verbetes e ilustracdes; a
segunda, no século XXI, publicada na internet. Ambas representam a visdo de
mundo que o observador tem em relagédo ao objeto.

Para esta andlise, ndo foi relevante identificar a concepc¢éo individual em

relacdo ao objeto, mas a transposicéo das realidades do passado e do futuro. Assim,

Figuran®2 — Século XIX Figura n® 3 - Século XXI
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Para imagens acima, o conceito formal contemporaneo se da no campo
situacional — situacéo de rua. Para a fotografia n°® 2, o conceito cunhado no século
XIX e nos séculos anteriores € vadiagem e/ou mendicancia. Todavia, ao transpor as
imagens, o conteudo dos conceitos ndo se altera tdo pouco a condi¢do do sujeito;
mas a contextualizagdo faz com que diferentes percepc¢des politicas e sociais sejam
construidas. Assim, a partir das realidades de mundo 0s sujeitos constroem as suas
inscricdes sociais; criam as identidades; e, também, as estigmatizacoes.

Da mesma forma, ao sobrepor o conceito vadiagem e mendicancia, no
plano da semidtica (imagem), ou das percepcbes ndo se percebe alteracédo
significativa. Mas, no plano formal, esses dois conceitos s&o dotados de carga
semantica e politica, expressivamente distintas, como se demonstrou na lista de
associacfes (quadros n° 1 e 2).

Ocorre que, hA momentos na histéria, exemplo do século XIX, que os
vocabulos associados a mendicancia também se aplicam a vadiagem, mas sdo
poucas vezes que isso acontece na historia social e, em casos especificos (Piragibe,
1928); esse fato também se repetiu quando da analise de vocabulos associados aos
dois fenbmenos sociais: na lista elaborada para a mendicancia, apenas os vocabulos
‘esmoleiro’, ‘esmola’, pedinte’ se repetem nas associagbes da vadiagem (quadros n°
le?2).

Na pesquisa de vocabulos associados a mendicancia e vadiagem (quadro
n° 1), também ficaram claras as diferentes concep¢des dos dois conceitos; sabe-se
que as duas condi¢cdes sempre incomodaram as sociedades, mas, no caso da
mendicidade, é perceptivel uma concepcdo de comiseragcdo humana, inclusive, no
sentido formal da lingua (denotativo). Quanto as representacdes sociais de
vadiagem, o campo semantico € repleto de censura, para ndo dizer, aversao ao
outro. O vadio, esse ndo merece a piedade, e deve ser disciplinado pelo trabalho; se
necessario, pela internacdo nas casas correicionais, como expressa Piragibe (1928),
ao retratar a forma co que o Estado ao tratava a vadiagem no século XIX, com
medidas de controle e de disciplinamento. Na idade média, a condi¢cao de vadio era
considerada uma vergonha, um pecado; uma afronta moral as leis da igreja; Dava-se
ao mendigo, a esmola; ao vadio, uma alternativa de procurar manter a propria
subsisténcia por meios dignos; isto &, pelo trabalho.

Para ambos, em caso de indisciplina, o trabalho e/ou a prisdo eram os
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meios indicados; logo, a comiseracdo humana era transformada em disciplina; por
ISSO 0 campo de percepgdo para esse sujeito ndo era mais o da mendicidade, mas
o da vadiagem: ha os “indigentes invalidos ou enfermos; os mendigos ou vadios
accidentais; e o0s mendigos e vadios profissionaes” (V CONGRESSO
PENITENCIARIO INTERNACIONAL — PARIS, 1895, apud PIRAGIBE, 1928:61) [sic].

Assim, as imagens (fotografias n° 1 e 2), aplicam-se tanto a analise da
vadiagem, quanto da mendicancia, todavia, observando-se as diferentes
concepcbes que a sociedade tem em relacdo aos conceitos e suas épocas de
incidéncia e prevaléncia. Confrontadas com os vocabulos sinonimicos, na lista de
associacdo (quadros n° 1 e 2), referentes as concepc¢Bes do século XIX para
mendicancia, as percepcdes sdo de pobreza e miserabilidade humana. Para a
vadiagem, a percepgao € pejorativa; ndo mais acolhedora: ‘6cio’, ‘preguica’;
‘pilantragem’; ‘sem domicilio’, ‘ao léo’, ‘sem emprego’, ‘incerto’, ‘instavel’,
‘defeituoso’, ‘depauperado’, ‘duvidoso’, ‘ardiloso’, ‘torpe’, ‘inutil’, ‘imprestavel’, dentre
tantos outros (ver quadro n° 1).

Voltando a lista de associacfes (quadros n° 1 e 2), a analise da imagem
aplica-se agora para a situacdo de rua. No plano formal, tem-se uma construcao
mais complexa do que os conceitos vadiagem e mendicancia, que sempre estiveram
na condicdo de sujeitos, desde a sua origem, e objetos de politicas publicas de
controle social, ou disciplinadoras, conforme tratado anteriormente (PIRAGIBE,
1928).

Para a situacdo de rua, o foco das politicas publicas desloca-se do
sujeito, para a condicdo do sujeito. No conceito formulado no Primeiro Censo
Populacional (2008:95), ndo estd indicado quem, expressamente, estara em
situacao de rua; de certa forma, o sujeito esta implicito; mantém-se na invisibilidade.

Assim, qualquer um que se encaixe nas circunstancias que ditam a
situacdo de rua, poderd ser amparado pela protecdo social especial, conforme
previsto na PNPSR (2009): “Sao entendidas como populagdo em situacéo de rua as
pessoas que [...]". Ainda, segundo a PNPSR (2009:3), considera-se populacdo de
rua o ‘grupo populacional’ que [...]. Essas expressfes sao caracterizadoras, ao
mesmo tempo em que identificam ou selecionam, por meio de tracos em comum
(heterogeneidade) aqueles que se encaixam no perfil de situacdo de rua; indicando
uma classificagao dos sujeitos.

Para Giorgetti (apud Consulta Publica, 2006: 20), o termo situacédo de rua
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visa ressaltar o carater processual da vida nas ruas. Mas, quem sao, efetivamente,
essas pessoas, conceituadas na PNPSR? Essas, ndo séo, ainda, visualizadas, nao
sendo possivel afirmar se ocupam a condicdo modal de assujeitamento, portanto,
com capabilities, no sentido de ser e de sentir-se parte de um processo de
transformacdo social; de ter habilidade e capacidade de constituir-se agente
participativo, como enfatiza SEM (2009), ou, também, de ser um sujeito apoderado.

4.1.4 Resultados obtidos na grelha de andlise de contetudos

A primeira grelha de andlise, descrita ha metodologia, foi utilizada como
ferramenta de obtencao dos pardmetros de andlise, na estruturacdo de uma histéria
dos conceitos. Nesse item, aplica-se a segunda grelha analitica, dessa vez, para a
interpretacdo dos resultados obtidos; resultados ou produtos de andlise, extraidos
das fontes bibliogréaficas de cunho histérico e documental.

Os parametros descritivos a serem utilizados na grelha de andlise de
resultados sdo: a coeréncia do conceito ao contexto historico; a visibilidade e efeito
do conceito aplicado; o grau de abrangéncia do conceito (prioridade no uso do
conceito para determinadas realidades); o grau de inovacao do conceito em relagéo
ao seu sentido e contexto histérico; a existéncia de conceitos sinonimicos para o
conceito analisado no contexto; o grau de explicitagdo dos conceitos; a
representacao iconografica do conceito (significado/significante) ou onde o conceito
foi aplicado, por quem foi aplicado, a quem foi aplicado; a frequéncia com que o
conceito foi ou é aplicado e; a presenca de estruturas variaveis no uso do conceito.

Assim, o conceito situacdo de rua, no plano formal, € um complemento
nominal; uma forma de caracterizar o0 sujeito que vive nas ruas e, tem as ruas como
um lugar de convivéncia e construcdo social; nas ruas o sujeito constréi as suas
realidades. Dessa forma, a acepcao de situacdo de rua € bem mais abrangente que
as acepcdes de mendicancia e vadiagem; que também sdo fendmenos sociais
tipicos das ruas das cidades.

Ocorre que, no caso do conceito situacdo de rua, a carga semantica e
politica estdo direcionadas para o conceito rua, de onde surgem o0s estigmas e as
discriminagBes. Ser da rua, viver na rua, morar na rua, seja em carater temporario

ou permanente, como propde a politica publica, sdo situacdes analogas, que
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representam uma condicdo do sujeito e, nesse sentido, as percepcdes voltam-se
para a condi¢do do sujeito.

Assim sendo, para as representa¢fes sociais construidas para o vadio e
mendigo, ha coeréncia dos conceitos em relacdo ao contexto histérico dos séculos
XIX e XX, porque essas sdo percepcdes da sociedade da época: os sujeitos sédo
delineados e visiveis, tanto que incomodavam; faltava-lhes visibilidade, no sentido
da protecédo social, porque no campo do controle social, esses eram visiveis.

Todavia, em relagéo aos sujeitos que se encontram em situacao de rua,
hoje, o conceito ndo indica 0 mesmo grau de visibilidade do sujeito; assim, o efeito
causado parece de certa forma, incerto. Demanda estudos para descobrir quem séo
essas pessoas. Quando da realizacdo do Primeiro Censo Nacional para Populacao
em Situagdo de Rua (2008), houve referéncia a ‘quem sao’, ‘quantas sao’; ‘onde
estao’, para a consecucao da pesquisa.

Se voltasse a andlise para o campo da semiética, poder-se-ia afirmar com
seguranca, ante as duas imagens (fotografias n° 1 e 2), que se trata de um mendigo
ou de vadio, mas ndo de uma pessoa em situacdo de rua; porque essa ainda nao é
a percepcao da sociedade contemporanea, apesar da PNPSR ser do ano de 2009.
Até porque, a concepcdo que se tem para essas pessoas, nos dias atuais, que
precisa ser desconstruida — do mendigo/vadio/situacao de rua; contudo, esse debate
foge ao desafio desta pesquisa, ndo sendo possivel aprofunda-lo no momento.

Quanto ao grau de abrangéncia dos conceitos, vadiagem e mendicancia
sdo restritos a situacfes especificas, delimitadas pela histéria social. No banco de
palavras (quadro n°® 1), os vocabulos s&o sinonimicos, e, mesmo aqueles
considerados derivados, também delimitam e categorizam os sujeitos vadios; os
sujeitos mendigos. Assim, fica claro quem sera o sujeito das politicas de
disciplinamento. A explicitagdo do conteddo seméantico dos conceitos & suficiente
para as condigbes analisadas: vadiagem e mendicancia, ao passo que restringe
agueles que estao nessa condicao.

Em relacdo a situacdo de rua, o grau de abrangéncia do conceito €
indeterminado; mas se restringe a ‘quem’ esta em condi¢cdo de rua; isto é, pelo

vinculo estabelecido com a rua, como prevé a PNPSR.
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Todavia, a politica publica que considerava a mendicancia uma
contravencéo penal foi revogada’’ no ano de 2009. E, em relagdo a vadiagem, a
revogacdo da norma ainda sera apreciada pelo Senado Federal. Ambas as politicas
publicas eram, a bem da verdade, a reproducdo das normas impositivas da época
da colonizagdo até os dias atuais; ndo se vislumbravam para essas duas condicdes,
ao longo da historia, formas de protecdo social diversa das medidas de controle
social; a ndo ser quando em carater de esmolas, caso dos mendigos; porque ao ser
considerado vadio, a prisdo e o disciplinamento pelo trabalho eram o melhor
remeédio. Contudo, ressalta-se, a condi¢do social de ambos ndo desaparece com a
revogacgao das leis (PIRAGIBE, 1928).

No que tange ao grau de abrangéncia de sentido e contexto histérico da
situac@o de rua, ainda é importante insistir com a leitura dos dados constantes no
banco de palavras (quadro n° 1) para comparacdo. Foram extraidos alguns
vocabulos sinonimicos, caracterizadores da vadiagem: ‘sem domicilio’; ‘sem
destino’; ‘sem habitacdo’; ‘sem condicdo social’; ‘afastado do convivio social’;
‘andador’; ‘andarilho’; ‘individuo errante’; ‘sem residéncia fixa’; ‘ndbmade’; ‘fazer a
vida’; ‘situagdo ou condi¢cdo de estado de coisa’. Ressalta-se, que a fonte utilizada
para a coleta desses dados foram os dicionarios da lingua portuguesa do século
XIX.

Assim, verificou-se que, apesar de o conceito situagcéo de rua, PNPSR, ter
sido formulado para um sujeito de certa forma indeterminado, h& conceitos
sinonimicos inerentes ao século XIX, aplicados para a representacdo social da
vadiagem, que séo também visualizados na contemporaneidade, quando se trata de
situacdo de rua (MDS/CONSULTA PUBLICA, 2008:26).

[...] considera-se populagdo em situacdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e gue utiliza o0s logradouros publicos e as areas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoéria (PNPSR/2009, grifo nosso). O
conceito de populacdo em situacdo de rua refere-se as pessoas que estao
utiizando em um dado momento, como local de moradia ou pernoite,
espacos de tipos variados, situados sob pontes, marquises, viadutos, a
frente de prédios privados e publicos, em espacos publicos ndo utilizados a
noite, em parques, pracas, calcadas, praias, embarcacfes, estacbes de
trem e rodoviarias, a margem de rodovias, em esconderijos abrigados,

77O artigo 59, da Lei de Contravencdes Penais foi revogado pela Lei n® 11.983, de 2009.
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dentro de galerias subterrdneas, metrds e outras constru¢cdes com areas
internas ocupaveis, depositos e prédios fora de uso e outros locais
relativamente protegidos do frio e da exposicdo a violéncia. Sdo também
considerados componentes da populacdo em situacdo de rua aqueles que
dormem em albergues e abrigos de forma preferencial ou ocasional,
alterando o local de repouso noturno entre estas instituicbes e os locais de
rua.

Quanto ao grau de explicitacdo do conteudo semantico dos conceitos,
segundo Koselleck (2011:98), o conceito € mais do que a representacdo do signo
linguistico e ndo se satisfaz com a concretizacdo semiolégica. Um conceito contém
imbricacdes que somente a historia social e a historia do conceito podem esclarecer;
se perfaz com as linguagens politicas, de onde emergem as forcas (ideologias)
reinantes em cada época da histéria.

Os excertos extraidos dos textos utilizados como parametros da historia
social (Quadro n° 3) indicam como sociedade reagia as representacdes sociais da
vadiagem e mendicancia; deixando sobressair o potencial de subordinacdo dos
sujeitos.

E possivel ver nos excertos como as forcas ideoldgicas da idade média,
no sentido preservagao da moral e dos bons costumes, aos poucos séo transferidas
para as concepcles de trabalho e forca de producdo, na idade moderna, para
atender as novas concepc¢des da sociedade. Era preciso trabalhar, impulsionar a
economia; uma mao de obra desocupada trazia prejuizos ao Estado. O trabalho,
ainda aplicado como meio de disciplinamento, devia também servir as novas
propostas de desenvolvimento e do progresso (KOVARICK, 1994).

Segundo Correia, (1985:131), com o tempo, em Sao Paulo, uma massa
de gente desempregada aglomerava-se nos centros urbanos. Os desempregados
eram motivados pela Secretaria de Agricultura do Estado a tentar a vida no interior.
Era preciso esvaziar a capital; essas pessoas recebiam passagem e promessa de
emprego no interior do Estado e, para 13, iam “fazer a vida” (Ver quadro n°® 1).
Conforme o Boletim do Departamento Estadual do Trabalho, contudo,

[...] muitos dos imigrantes que chegavam a Sdo Paulo acabavam se
instalando na Capital ao invés de se dirigirem ao campo, como era o
objetivo da imigracdo. Muitos deles eram vistos pela Diretoria como pessoas
inadaptaveis e incapazes: "muitos desses homens ficam vivendo na Capital
uma vida de parasitas, de mendigos, de invdlidos, alimentando-se de
esmola, de biscate, quando ndo de furto". (16) Como forma de evitar a
fixacdo desses imigrantes na cidade, é proposto que fosse efetuada a
selecdo dos imigrantes ja no ponto de aliciamento dos mesmos [...].
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E com essa forca estrutural que a historia dos conceitos serve de caminho
para o ‘desvelar’ da historia social e vice-versa. Ressalta Koselleck (2011:98) que
uma sociedade ndo existe sem “conceitos comuns”, porque sao essas unidades
historicas que transmitem as acdes politicas, tornando “palpaveis” os temas da
historia social. Assim, a vadiagem e a mendicidade ganham novas concepc¢des no
século XXI. No banco de palavras (quadro n® 1) a vadiagem tem como sinénimo a
expressao modal: ‘situacéo, ou condi¢cdes de estados de coisas’.

Em sintese, os conceitos sdo unidades historicas dotadas de significado
politico e social e, seu dinamismo ante as transformacdes da sociedade conferem-
Ihes carater de continua ressignificacéo, indicando as transformacfes da sociedade.
Para compreender a diversidade de significados e as temporalidades distintas dos
conceitos, é preciso, em primeira analise, um “certo nivel de teorizagao”, significa
dizer que ndo ha como formular uma historia do conceito apartado do seu contexto
historico-social. Dessa forma, a pluralidade de significantes da sentido a histéria dos
conceitos (KOSELLECK, 2011:103).

No ambito da histéria dos conceitos, correlacionou-se a vadiagem e a
mendicancia, com a categoria situacdo de rua, tendo como elemento norteador a
semantica politica, no sentido de “chave de compreensao”. Observou-se que, ha
elementos semanticos nesses conceitos que, devido a forca politica que expressam,
e devido o contetdo politico, permanecem entranhados nos conceitos; tais
elementos sao perpetuados no tempo historico, do que se conclui que, em relacéo a
vadiagem e mendicancia, tal contetdo politico permanece nos dias atuais e estdo
presentes no conceito situagéo de rua. Assim, quando o foco do Estado, por meio de
suas politicas publicas, desloca-se dos sujeitos (séculos XIX e XX), para a condi¢cao
dessas pessoas, ha tragos de transformacao conceitual (KOSELLECK, 2011:107).

Ocorre que, o0 conjunto linguistico utilizado na PNPSR para caracterizar as
pessoas em situacdo de rua, como por exemplo, ‘grupo populacional heterogéneo’
conduz o olhar para o sujeito que é ‘diferenciado’, dos demais sujeitos; assim, num
grupo populacional, ha os que sao diferenciados por suas condi¢cdes, ao passo que,
as politicas publicas sociais, inclusive a PNPSR, reafirmam normas de Direitos
Humanos de igualdade social, o que é contraditdrio.

Dessa forma, analisando o conjunto de sentencas que compdem o quadro

conceitual da situagéo de rua, institucionalizado na PNPSR, e analisando o conteudo
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semantico dos atos de fala ali apresentados (Searle, 2002), j& que esta pesquisa nédo
se satisfaz com os atos de fala dos sujeitos que formularam a referida politica
publica, tdo pouco com o conteudo literal dessas sentencas, emerge desse conceito
um conteudo histérico de estigmas e discriminacdes, porque nao dizer,
diferenciacdes. Do que se deduz, tratar-se de um sujeito historico.

Todavia, concluir que os conceitos vadiagem e mendicancia deram lugar
ao conceito situacdo de rua, ainda ndo é possivel. Por ora, os textos indicam tragos
de transformacdes, ou modificacdes dos discursos (Foucault, 1996:25); mas ainda
advertem para uma dependéncia com a analise dos planos diacrénico e sincronico,
da concretizacdo das realidades sociais.

Possivelmente, como estratégia de verificar se a transposicéo do conceito
situacdo de rua se da pela contextualizacdo da protecdo social especial, no ambito
da PNAS/2004 e da PNPSR e, por isso, direcionada, ndo para o sujeito, mas para a
condicdo das pessoas que dela necessitam ou; se, mesmo indiretamente, e sem
percepc¢do, € uma forma de manter esses sujeitos ainda na invisibilidade, vendo-os a
partir de tracos circunstanciais ou conjunturais.

Na pesquisa, a apreensao dos significados e das ressignificagcbes dos
conceitos vadiagem, mendicancia e situacdo de rua sdo alcancadas gracas ao
aprofundamento dos fatos da histéria social e politica que os cerca, permitindo o
desvelamento de estruturas sociais nas quais esses conceitos foram cunhados.
Ademais, as concepcfes dos discursos dos atores sociais que formularam o
conceito situacao de rua, indicado como o cerne desta andlise, sdo desveladas por
meio das fontes histéricas e da pesquisa documental. Verificou-se que o conceito ja
estava historicizado e dicionarizado no século XIX, e indicava que se tratava de
‘estado de coisas’.

Assim, ndo se é possivel indicar se, na contemporaneidade, varios
conceitos foram fundidos em um s, devido o alto grau de abrangéncia semantica
gue o conceito situacdo de rua toma para si. Ainda, ndo sendo possivel esclarecer
as circunstancias inerentes a situagédo de rua, torna dificultoso objetivar o alcance

das acdes destinadas a protecao social especial.
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CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Esta pesquisa apresentou como objetivo geral uma analise sobre o
processo de construcdo historica do conceito situacdo de rua, aplicado na
formulagdo da PNPSR; fundamentada nos os pressupostos tedricos da historia dos
conceitos e historia politica social (KOSELLECK, 2011).

Para a organizacdo do eixo histérico, foi utilizado como ponto de partida
da pesquisa um estudo sobre a vadiagem e mendicancia e, nesse sentido, os fatos
foram descritos observando-se, a0 menos em parte, o percurso desses dois
fenbmenos na Europa e no Brasil. Como delimitacdo temporal, o marco foi
estabelecido no século XIX, com andlise até o século XXI, a fim de contextualizar as
transformacdes sociais da vadiagem e mendicancia enquanto representacoes
sociais e, possiveis alteracdes ou ressignificacdes desses conceitos; seguindo-se,
ao estudo da situagao de rua, objeto central desta abordagem.

Como fundamento metodolégico, e para que fosse possivel aplicar os
pressupostos tedricos da historia dos conceitos, no terreno das ressignificacdes, 0s
conteddos foram analisados sob o ponto de vista da semantica politica (Searle,
2002); assim, a andlise ndo se contenta apenas com o campo das significacdes,
mas se perfaz a partir da forca politica que emerge das varias articulacdes de
significados no contexto social, 0 que se denominou de ressignificacdo e forca
politica dos conceitos.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, a proposta foi identificar nas
politicas publicas de assisténcia social dos governos de FHC e Lula a tematica da
protecdo social especial destinada ao enfrentamento do fendmeno da situacdo de
rua. Dessa forma, indicou-se a protecdo social especial como elemento norteador
das transformacdes historicas dos fendbmenos sociais vadiagem e mendicancia, por
isso, a necessidade de confronta-los, ao longo da pesquisa, com o fenbmeno da
situacao de rua no Brasil.

Por fim, e para estreitar ainda mais a tematica da vadiagem e
mendicancia com a situacéo de rua, a proposta foi estudar o processo de construgcao
do conceito situacao de rua, observando-se os debates publicos realizados antes da
formulagdo da PNPSR e, a propria politica publica, a fim de identificar e descrever

elementos de confluéncia desse conceito, com suas realidades e vicissitudes, com
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0Ss conceitos vadiagem e mendicancia.

A conclusédo desta pesquisa atentou-se para o estudo da coeréncia dos
conceitos vadiagem, mendicancia e situacdo de rua, no contexto historico; a
visibilidade e efeito dos conceitos aplicados nas politicas publicas; o grau de
abrangéncia dos conceitos; a prioridade no uso dos conceitos para determinadas
realidades; o grau de inovacéo dos conceitos em relacdo ao seu sentido e contexto
historico; a existéncia de conceitos sinonimicos para 0s conceitos analisados no
contexto historico; o grau de explicitacdo do conteddo semantico dos conceitos e; a
representacdo iconogréfica dos conceitos (significado/significante mais a imagem
visual).

Ressalta-se que esses elementos de analise foram necessarios a
pesquisa tendo em vista 0s pressupostos metodolégicos tracados em primeiro plano
de andlise, indicados para a estruturacdo de uma pesquisa fundamenta na histéria
dos conceitos (KOSELLECK, 2011).

Nesse sentido, a énfase dada ao objeto da pesquisa foi a
contextualizacdo de fatos historicos relevantes a compreensdo da situacdo de rua
como conceito, como representacdo social e como objeto de politicas publicas
sociais; alvo da protecdo social especial, de modo que, outra escolha ndo h& para o
pesquisador sendo se debrucar sobre os fatos da historia social e politica;
contextualizando-os no tempo histérico delimitado.

Justificando o eixo tematico dos direitos humanos, adotou-se neste
estudo a abordagem dos direitos humanos na visdo de Amartya Sen (2011), para
guem as liberdades, representando os direitos do homem, somente s&o alcancadas
guando realizadas num plano concreto. Afastando-se do formalismo e das
promessas de governos, a liberdade torna-se substantiva quando confere ao sujeito,
este transmudado para a agente do processo, a efetiva realizacdo dos seus direitos.

Para esta pesquisa, a vertente dos Direitos Humanos ancorou-se na visao
de Finnis (2002), que confere a essa esfera de protecdo uma feicdo de
responsabilidade individual e moral de cada cidad&do pra com seus semelhantes; de
modo que os direitos humanos dependem do despertar moral; da responsabilidade
gue deve existir em cada homem em razao dos seus pares.

O fendbmeno situacdo de rua foi entrelacado ao fenbmeno da pobreza,
restando a visibilidade acentuada nos centros urbanos; e, como consequéncia a falta

do minimo existencial capaz de garantir uma vida digna. A caracterizacdo do
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fendmeno, durante anos, no Brasil, vinculou-se inicialmente, ao desemprego. Os
debates sobre a situagao de rua iniciaram com maior forga a partir do ano 2000, mas
conforme dito anteriormente, somente em 2009 houve a formulacdo de uma politica
publica especifica para as questdes de situacao de rua.

Todavia, 0 que se pretendeu nesta analise foi verificar as confluéncias
entre os conceitos vadiagem, mendicancia e situacdo de rua, e alcancar a
abrangéncia inferida no conceito formulado, por isso, a necessidade de,
anteriormente, tratar a tematica da vadiagem e mendicancia, duas questdes que sao
de certa forma, similares ou pertencem a situacdo de rua. Dessa forma, séo
apresentadas as incursbes sobre as politicas de disciplinamento e controle da
mendicidade e a vadiagem, adotadas na Europa e tiveram profundos reflexos no
Brasil, como se demonstra a seguir.

O foco das politicas publicas para as representacdes sociais vadiagem e
mendicancia sempre foi o sujeito (0 homem vadio; o homem mendigo, com todas as
adjetivacbes possiveis — nesse ponto ver quadro n°® 1 - de associacbes de
vocabulos). Assim, também se comportou a sociedade no plano semantico-politico.
As percepcdes da sociedade também eram em relacdo aos sujeitos que
incomodavam; que assustavam; que eram feios; que pediam; que transgrediam; que
eram indteis ao trabalho; imprestaveis e marginalizados (ver também a lista de
associacfes - quadro n° 1). Todos os predicativos negativos eram diretamente
atribuidos aos sujeitos, por isso, as politicas de enfrentamento dessas condicdes
eram dirigidas aos mendigos e vadios.

Todavia, verificou-se que os mecanismos de enfrentamento voltaram-se a
mesma condi¢cdo humana, seja ela de mendicidade ou de vadiagem ou de pobreza;
diferenciando-se apenas no tipo de controle social, inicialmente adotado. Na época
do Brasil colbnia, vadios e vadias eram mandados para a prisdo; ou recebiam, pena
de desterro, ou galés. No Brasil Império e Republica, a vadiagem e a mendicancia
foram recepcionadas como infragdes penais.

No século XIX, as medidas de disciplinamento consistiam basicamente na
prisdo e internacdo em instituicdes publicas para o disciplinamento pelo trabalho. Na
contemporaneidade, apenas a vadiagem persiste no ordenamento juridico brasileiro,
pois a mendicancia foi revogada recentemente (2009), deixando de ser considerada
infracao penal.

Esta pesquisa apresentou as seguintes consideracoes:
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Sao varios os relatos sobre as abordagens dos jurisconsultos brasileiros e
de outros paises, em especial, da Europa, sobre as conceitua¢bes do vadio e do
mendigo e sobre as medidas de disciplinamento, consideradas de extrema
relevancia ao Estado, para conter a 'proliferacdo’ desses grupos. Tais medidas foram
tratadas no ambito de convengdes internacionais, que discutiam veementemente a
adequacdao, eficacia e efetividade das acbes aplicadas para o controle social da
vadiagem e da mendicidade.

Quaisquer meios escolhidos todos se dirigiam para a punicdo e para a
categorizacao dos sujeitos. Ademais, como justificativa de éxito, os Estados optaram
por diferenciar vadios e mendigos em classes distintas. Assim, essas pessoas
receberam as mais diversas denominacdes e classificacdes possiveis, difundindo-se
0S conceitos a nivel internacional.

Todavia, observou-se que a classificagdo ou conceituagéo desses grupos
vem desde os jurisconsultos romanos, que os definia como “aqueles que pelo
mundo vagam e nao tem domicilio certo”. Nessa visao, o domicilio expressava o
vinculo necessério a legalidade e legitimidade dos sujeitos diante do Estado.

Também na Franca, Inglaterra, Alemanha, Holanda, as classificacdes
eram fundamentadas na auséncia de domicilio, com o acréscimo da falta dos meios
suficientes a manter a subsisténcia digna pelo trabalho. Do que se conclui que tanto
a moradia certa, quanto a renda aferida pelo trabalho indicam os requisitos que
conferem a visibilidade social necessaria aos sujeitos, isto é, a dignidade de
pertencer a sociedade dos iguais (PIRAGIBE, 1928:50).

Ressalta-se, ainda, que mendigos e vagabundos eram considerados
categorias distintas, sobretudo, devido a necessidade de implementacdo de
controles diferenciados aos dois grupos. Aos mendigos, conferia-se liberalidade de’
esmolar’; uma espécie de comiseragdo humana autorizada pelo Estado. Separados
os vadios dos mendigos, restava ainda a subcategorizacdo dos vadios; estes
classificados segundo a origem do problema. Assim, havia os 'vagabundos' de
origem econbmica, os de origem modrbida e os de origem étnica. A morbidez, que
muitas vezes resultava de doencas, fome, auséncia de trabalho, desaguaria na
mendicidade; realcando o ciclo desumano do desamparo social. Ainda sobre essa
forma de classificacédo, a primeira categoria (vadios), subdividia-se em vagabundos
legitimos (eram os mendigos autorizados a esmolar por terem perdido as posses, 0

emprego, enfim, as condicdes de manutencdo da subsisténcia) e os vagabundos
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profissionais. Dessa forma, observou-se que os discursos sobre essas categorias
humanas fundamentavam-se nas medidas de controle social, que se estenderam por
toda a Europa, alcancando os paises colonizados, caso do Brasil, onde as politicas
de disciplinamento foram também aplicadas (PIRAGIBE, 1928:53).

No inicio do século XX, o Brasil adotou a politica da individuacdo dos
corpos, isto é, da identificacdo criminal compulséria para mendigos e vadios. Assim,
nao bastassem as politicas de correcdo, acrescentaram-se as medidas destinadas a
'marcar’, 'esclarecer’, 'indicar' com grau de certeza cientifica, os que deveriam ser
punidos pela pratica da vadiagem e mendicancia (CUNHA, apud SCHWARCZ,
2004).

Num caso de condenacdo, datado de 1915, referente ao crime de
vadiagem, Piragibe (1926:46) tece uma critica ao Estado brasileiro e ao judiciario,
enfatizando que o referido processo atesta uma triste realizada em matéria de atraso
ao amparo social; apontou ainda que tal caso expressa problemas de maior
relevancia, que ndo o delito que ora se buscou delinear — vadiagem. Restando
inconteste a importancia do resgate e do amparo social aos desfavorecidos.

Os elementos descritivos, proprios do campo semantico e politico
indicaram, em tese, que essas duas representacdes sociais, (vadios e mendigos) por
séculos estiveram atreladas a uma condicdo humana que se converge, nos dias
atuais, a situacdo de rua, explica-se: ambas tem em comum, o fato de se
estruturarem e serem contextualizadas nas ruas das cidades, pertencendo, assim,
ao mesmo nucleo ou topos, no sentido da regionalizacéo dos fenbmenos.

O que ha em comum entéo entre o vadio, 0 mendigo e, aquele que hoje
se encontra em situacao de rua? Primeiro, como ja mencionado, 0s trés conceitos,
no sentido de representacdes sociais, tem a rua como um local de sobrevivéncia.
Todavia, vadios e mendigos séo duas representacdes sociais delineadas pela lei; em
que pese a revogacao da norma aplicada a mendicidade, o0 que se deu muito
recentemente (2009). Mesmo assim, as politicas de disciplinamento e de controle
social tinham destinatarios certos.

Quanto aos que se encontram em situacdo de rua, na
contemporaneidade, na PNPSR, verifica-se uma indeterminacdo dos sujeitos; o0s
quais somente ganham visibilidade apds a aplicacdo das a¢fes previstas na politica
publica, e por meio de caracterizacdes. Para encontrar esses sujeitos, é preciso

localiza-los, conta-los; torna-los concretos, seja numa condicdo de transitoriedade ou
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de permanéncia. Assim, a pergunta que faz é: quem sdo essas pessoas? Porque,
onde estdo ja se sabe - nas ruas.

De fato, € preciso consentir que, nas sociedades contemporaneas, a
persisténcia de tais fendmenos sociais é patente, como diz Garrafa (2005), trata-se
de questdo persistente, que afeta o plano dos direitos humanos. Essas questdes
estdo centradas, sem duvida alguma, num plano ainda maior, que é o da exclusédo
social e da marginalizacdo. Assim, a invisibilidade em relacdo a populacdo em
situacdo de rua opera no plano antagbnico do amparo social. Se o grupo é
censitavel, entdo ele existe; mas, ndo sendo possivel conta-lo, permanece na
condicao do ndo endereco; uma condi¢cdo que remonta séculos de historia.

Assim, o posicionamento plausivel para a problematica é que, de certa
forma, o Brasil deveria ampliar os debates na seara dos direitos humanos quanto a
protecéo de interesses e direitos substanciais, com relevancia para a excluséo social
e a pobreza. E nesse contexto que sempre se abordou a quest&o da populacio em
situacao de rua, e dos seus os correlatos.

Se para o pobre as concepcdes ainda sdo conservadoras no Brasil,
inclusive no ambito das politicas publicas, conforme ressaltou Nobre (2010), entéo,
como tratar a questao da situacdo de rua no Brasil, qual a abordagem, qual a melhor
forma de conceituar o fenbmeno? Sabe-se, que o termo morador de rua, foi
substituido pela expressdo pessoa em situacdo de rua; no ambito da assisténcia
social. Atualmente, fala-se em pessoa em situacdo de rua, conforme descrito na
politica publica, e, também, nos estudos Bursztin, (2000), a nao utilizacdo da
expressdo, como forma de reforcar a esséncia da PNPSR, que é a protecao social
especial e a inclusao social.

Ainda sobre a delimitagdo conceitual, foram destacados o0s conceitos
formuladas por Burzstyn (2000) que, ao estudar a populacdo em situacdo de rua de
Brasilia — DF, utilizou-se de ‘tipologias’ para apontar caracteristicas peculiares aos
grupos de individuos analisados na rua. Algumas categorias de analise, estruturadas
a partir ‘tracos particulares’ dessas pessoas foram entéo delineadas. Tais categorias
se diferenciam pela relacdo com o trabalho, estratégias de subsisténcias,
vinculagdes sociais, expectativas e visdes de mundo. Todavia, para esta analise, sao
conceitos, dotados de contetudo histérico e politico: ‘catadores de lixo seco’;
‘trabalhadores de rua’; ‘albergados’; ‘catadores némades’; ‘sem lixos e sem teto,

mais ou menos sedentarios’; ‘sem lixo e sem teto errantes’; ‘catadores
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complementares’; ‘andarilhos’; ‘pivetes’; ‘fora da lei’; ‘hippies’; ‘pedintes de natal’, e
guantos outros possam surgir ao longo das transformagdes da sociedade.

No campo histoérico, ha varias formas de definicdo do fenémeno. Todavia,
indicou-se, neste momento, uma delimitacdo tedrica acerca do conceito formulado
no ambito da PNPSR, ou nos instrumentos publicos desencadeados para suprir a
caréncia de informacdes em relacdo a essa condigdo social, e que serviram de
fundamentacdo legitima para a delimitacdo desses sujeitos conforme a sua
condicao, isto é, situacdo de rua.

A abordagem do tema permitiu apreender as varias ressignificactes
conceituais do vadio, do mendigo e da situacdo de rua, entdo, porque nédo dizer,
apenas da situacdo de rua, ao longo da histéria social e politica. Por isso, a
contextualizacdo do fendmeno perpassou, necessariamente, a compreensdo da
questdo da vadiagem e da mendicancia nas sociedades; em tempos historicos
distintos, porém, continuos, com suas figuras e caracterizagfes proprias.

A pesquisa constituiu numa andlise focada nas transformacoes,
permanéncia ou inovacdes dos conceitos vadiagem, mendicancia e situacao de rua
no tempo histérico e, da forma como esses conceitos se articulam em suas
realidades (Koselleck, 2011). Assim sendo, as evidéncias indicaram que héa
elementos conceituais significativos do vadio e do mendigo, imersos no conceito
situacdo de rua, sendo possivel, quica, detecta-los no plano dos discursos e
ideologias (ver quadro n° 1).

Por ora, os textos historicos, que serviram de aporte tedrico e referencial
a andlise textual, sugerem tracos de transformacdes, ou modifica¢cdes dos discursos
dos atores sociais quanto a tematica da situacéo de rua, nesse ponto, acrescenta-se
inclusive o proprio sujeito da politica publica — o morador de rua, numa reflexao
sobre ele e as concepcdes dele em relagdo ao ‘catador de lixo'.

Ora, o ‘catador de lixo’ ganhou forga e representagdo politica no final da
década de 1990, como demonstrou Neves (2010), ao pontuar esse novo sujeito
historico, conceituado por ‘catador de lixo’, ou nova categoria, ou representacao
social, como discutido alhures. A partir de entéo, para esse sujeito o olhar que se
lanca é, ndo em relacdo a situagcdo de rua, em que pese em alguns casos, sua
situagdo indicar que a rua é o seu referencial de moradia. Essa ruptura direcionou o
‘catador de lixo’ para uma nova representagao social, com espaco politico delineado

e; para esse, os discursos ideoldgicos sao outros. Seguindo, assim, a logica de
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Foucault (1996), sobre as transformacdes dos discursos nas relacdes, impondo-se,
portanto, a ideologia do sujeito, agora diferenciado dos demais.

Da mesma forma, que as politicas de disciplinamento e controle social
perderam forca nos séculos XX e XXI, restaram as figuras do vadio e do mendigo,
entdo, o que modificou em relacdo a esses sujeitos? Em tese, s&o os mesmo, com
as mesmas marcas e estigmas; sao ainda classificados ou categorizados: sao
pivetes, pedintes, catadores, esmoleiros, desocupados, sem emprego, sem
endereco certo, sem domicilio, sem ocupacao digna. Eventuais, circunstanciais, ou
de carater permanente, como intitula a PNPSR. Sao todos aqueles que se
escondiam nos becos, nas ruas, nas ruelas, nas pracas, nos logradouros publicos,
nos prédios abandonados, durante séculos de histéria.

O que os diferencia na formacdo da histéria social e politica sdo os
contextos; hoje as politicas publicas sao direcionadas para o campo da protecao
social especial, e devem amparar todos que dela necessitarem, independentemente
de contribuicdo social, isto é, ndo precisa pagar pelo amparo. Dessa forma, e
observando o foco da PNPSR, o cerne dessa questdo é o conceito rua. E preciso
desvelar que esta em situacao de rua.

N&o menos importante, ressalta-se ainda que o conceito, hoje utilizado na
PNPSR, foi também aplicado no século XIX para designar as condi¢cbes de
vadiagem e mendicidade no século XIX, de modo que ndo se percebeu o grau de
inovacdo em relacéo ao conceito estudado. Ademais, as transformacdes do conceito
situacdo de rua ocorreram no plano social contextualizacdo, cuja resposta é obtida
pela semantica politica. Verificou-se, sobretudo, que a PNPSR, ao tratar o sujeito —
morador de rua - no campo da indeterminacdo, amplia o grau de abrangéncia das
suas acoes.

De qualquer forma, os resultados desta pesquisa advertem para uma
dependéncia da analise dos planos diacrénico e sincrénico, e da concretizacdo das
realidades sociais, como estratégia de verificar se a transposicdo do conceito
situacdo de rua, ou a (des) construcdo se da pela contextualizacdo da protecao
social especial, no ambito da PNAS/2004 e da PNPSR e, por isso, direcionada para
a condicdo das pessoas que dela necessitam ou, se, mesmo indiretamente, e sem
percepcao, € uma forma de manter esses sujeitos ainda na invisibilidade.

Na avaliacdo do conceito — situacdo de rua — como indicador de violacéo

de direitos humanos e de outras garantias fundamentais, foi abordada a questao da
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condicdo de vulnerabilidade social e da cidadania, e da privacao desses direitos, na
visdo de Sen (2011). Nesse sentido, ao tratar do eixo direitos humanos, esta
pesquisa aborda, essencialmente, a efetivacdo ou concretizacdo das liberdades
substantivas.

Para esta pesquisa, a situacdo de rua foi abordada como uma das
manifestacdes da exclusao social, que se caracteriza como uma condi¢cdo complexa
e multicausal inerente ao homem. Conforme Borba; Lima (2011), estudos realizados
pelas ciéncias sociais mostram que na contemporaneidade, a exclusdo social se
converge, em grande maioria, para uma condicdo de pobreza, cujas raizes
remontam as politicas neoliberais e a globalizacdo, gerando ‘privacdes de direitos’, e
a consequente marginalizacdo do sujeito. Essa caracteristica compfe o contetdo
histérico desses sujeitos, e, na historia social, deixa suas marcas, a sua assinatura,
que € a propria excluséo, reforgcada pela estigmatizacdo do outro.

A abrangéncia do conceito situacdo de rua permitiu a sua aplicacédo para
além das esferas das desigualdades sociais. No relatério da Comissdo das
Comunidades Europeias, nesta pesquisa intitulado de COM/ONU/2003, a pobreza é
uma das causas de diversos outros fatores de exclusdo social; todavia, a situacao
de rua ndo se vincula apenas a essa causa; as consequéncias sao multiplas:
desemprego, baixas condicbes de habitacdo, falta de acesso a educacéo, lazer,
cultura, dentre outras ‘desvantagens’.

Segundo as orientacfes formuladas pelo COM/ONU/2003:9, a excluséo
social é um processo de afastamento do outro ‘para a margem da sociedade’; o
sujeito fica impedido de participar plenamente da vida social em virtude da sua
pobreza ou da falta de competéncias basicas e de oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida, resultando em discriminagédo. Observacdes também expostas por
Sen (2009), ao enfatizar que a falta de capacibilities, ocasiona, além do
distanciamento do homem frente as oportunidades de emprego, de rendimento e de
educacédo; sobretudo, uma impoténcia em exercer os direitos basicos de cidadania;
de modo que esse sujeito ndo adquire a capacidade de ser agente do processo de
desenvolvimento, porque ndo se reconhece parte do processo. Para Sen (2009),
essa condicao é totalmente antagonica a prevaléncia das liberdades substantivas.

A0 passo que, 0 processo inverso — a inclusao social garante as pessoas
em situacdo de risco de pobreza e de exclusdo social alcancar oportunidades e

recursos necessarios a participacéo plena nas esferas econoémicas, social e cultural;
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gozando de um nivel de bem-estar considerados normal na sociedade em que
vivem. A inclusdo social assegura, além da participacdo no processo decisorio do
pais, o acesso aos direitos fundamentais da pessoa humana. Essas sdo as
reflexdes de Sen (2009) sobre as incursfes do agente participativo no crescimento
econdmico e social; que também séo debatidas pelo COM/ONU/2003.

Mesmo que as concepc¢Oes descritas para a exclusdo social possam
convergir para as questbes da pobreza, consequentemente resultam na falta de
oportunidades, e em inumeras privacdes de direitos e garantias sociais, resultando
na marginalizacdo do sujeito, de sorte que essa colocacdo mantém, ainda assim, o
foco no objetivo desta pesquisa, que é a situacao de rua. Nesse sentido, Sen (2009),
que traz a renda como critério de delimitacdo das desigualdades sociais, capaz de
afetar as capacidades das pessoas de viver uma vida digna.

Ademais, a pesquisa censitaria realizada em 2008 pelo MDS apresentou
como prerrogativa de formulagdo da PNPSR, uma abordagem conceitual da
exclusdo social, fundamentando a preocupacdo desta analise quando o tema é
situacdo de rua. Nessa percepc¢do, considerou que a exclusdo social € um processo
dindmico, frequentemente relacionado a pobreza, mas que, sobretudo, possui
natureza multidimensional, e engloba campos diversos do contexto dos direitos
sociais. Tal como ressaltou Atinkson (1998), asseverando que exclusédo social ndo se
vincula apenas a auséncia ou nao participacdo no trabalho; trata-se de um
afastamento das trocas sociais, que afeta a identidade das pessoas, e abrange
outros campos, como a habitacdo, a educacao, a salde e 0 acesso a Servigos.

Nesse contexto, a situacdo de rua € para esta pesquisa um viés da
exclusdo social; com autonomia histérica e sujeito delineado; afasta-se, pois, a
expressao situacdo de rua, para apropriar-se de uma constru¢cdo o mais abrangente
possivel em relagcéo a realidade dos sujeitos: aquele tem as ruas como 0 seu espaco
de vivéncia e convivéncia social, onde o publico e o privado acontecem, néo pela
auséncia de pudores, mas por caréncia de possibilidades essenciais ao homem. E
essa caréncia, desagua numa afronta indescritivel e estigmatizante do outro pelo
outro. O que Finnis (2003) chamou de falta de responsabilidade com os direitos
humanos e; Sen (2009) colocou como auséncia de capabilities para ser agente do
processo de desenvolvimento.

Dessa forma, independentemente dos varios conceitos utilizados na sua

caracterizagao, a expressao a denominada populagdo em situacao de rua, utilizada
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na Consulta Publica/MDS (2006), instrumento de debate publico sobre a temética,
que antecedeu a formulacdo da PNPSR, por si s6, esbo¢cou uma forma inconclusiva
de indicar quem sdo essas pessoas. Assim, essa invisibilidade dos sujeitos traz ao
debate o cerne da questédo: a ndo pessoa.

E segue a definicAo dos sujeitos, construida a partir de suas
caracterizacdes: esse grupo, denominado de populacdo em situacao de rua, possui
intensa heterogeneidade, isto é, sdo diferentes ndo somente em relacdo aos que
nao estdo nas mesmas circunstancias; dentro do préprio grupo, possuem as varias
(multiplas) diversidades. Dessa forma, a justificacdo conceitual da Consulta
Publica/MDS (2006), finaliza com a importancia de haver intersec¢cdo da PNPSR
com demais politicas assistencial diante a realidade especifica e diferenciada dessa
populacdo, mantendo-os ainda no campo da diferenciacao.

O assujeitamento, na perspectiva do desenvolvimento como liberdades
corresponde a ‘condicdo de agente’, conforme descreveu Sen (2009), para
caracterizar as transformacfes e mudanca de paradigma da realidade social do
fendbmeno; o que indica que, em algum momento do tempo histérico analisado, esse
sujeito mostrou-se consciente da sua condicao, reivindicando, hoje, ser reconhecido
como sujeito de politicas publicas sociais, ndo como objeto das politicas publicas.
Essas transformacdes devem ocorrer, com maior énfase, no campo das
oportunidades, ou capacidades, exemplo da cidadania, aqui entendida como
substantiva, momento em que € possivel falar em um sujeito empoderado, portanto
consciente.

A cidadania encontra sua centralidade na igualdade de condicbes
concretas e reais de oportunidades; perpassando a ideia de relacdo social. Tal como
ressaltou Azolin; Moraies (2005), a cidadania é analisada a partir dos instrumentos
de insergéo social dos individuos na sociedade; ou pelos modos de exclusdo desses
individuos; Isto €, por meio de duas situacdes que se contrapbem diante da
realidade do sujeito, sendo uma inclusiva e outra excludente.

Mas, apenas essa visdo ndo satisfez a inquietacdo desta pesquisa,
porque um sistema social ndo consegue ser, em sua plenitude, totalmente inclusivo;
ao passo que, em sendo excludente por natureza, € preciso identificar os sujeitos
gue fazem parte da quota de exclusdo social. Por isso, acrescentou-se, como
estratégia desta andlise, a necessidade de entender as varias concepcbes em
relacdo as pessoas em situacdo de rua, e a posicdo que ocupam has questdes
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atinentes ao desenvolvimento, quando essas concepg¢des inibem ou mitigam o
exercicio da cidadania. O exercicio da cidadania, como ressalta Sen (2009), é um
fator que interfere no desenvolvimento, enquanto direito fundamental do homem e
como uma das formas de expansdo das liberdades; assim, analisada como um
indicador de desenvolvimento.

Por fim, esta pesquisa acrescentou, em sintese, que a contextualizacdo
historica dos conceitos vadiagem e mendicancia nos séculos XIX e XX aponta para
evidéncias de que, o Brasil, no plano das politicas publicas, ateve-se para as
medidas de disciplinamento, com o foco no controle social. Dentre essas medidas,
destaca-se a imposi¢ao do trabalho como forma de resgate do homem, afastando-o
do Gcio e da preguica; e de outros vicios que a ndo ocupacéao Util poderia causar.

Politicas publicas mais severas, de controle social, também foram
largamente utilizadas pelo Brasil, como a aplicacdo das penas de desterro e as
galés e; as internacbes em casas de correicdo e em prises; também foram
adotadas as politicas publicas de identificacdo criminal; que funcionaram como
espécie de garantia da atuacdo do Estado, no sentido conter a proliferacdo desses
grupos nos centros urbanos; surgiram, com isso, 0s arquivos de impressoes digitais
dos mendigos e vadios das cidades. Conforme Piragibe (1928), esses sujeitos
passaram a ser ‘conhecidos’ da policia por seus apelidos e fichas de identificacao.

Dessa forma, verificou-se que a PNPSR representa um novo espaco de
transformacao social e; no plano formal, afasta-se das finalidades de disciplinamento
e de controle social do Estado; como demonstrou a contextualizacao historica dos
conceitos vadiagem e mendicancia. Mas, sobretudo no plano da efetividade das
acOes e da realizacdo dos direitos e do exercicio da cidadania, ha muito ainda para
ser construido, a comecgar por uma reflexdo acerca do conceito utilizado na referida
politica publica, para a definicdo da situagéo de rua.

Nesse sentido, conclui-se que para o funcionamento dessa politica
publica como instrumento de inclusédo social, é necessario o reconhecimento de que
0S sujeitos envolvidos nesse processo sejam Vistos como parte no processo de
desenvolvimento; que possam emergir como agentes participativos, tal qual
ressaltou Sen (2009), ao tratar da pobreza e da exclusdo social como elementos
contraditérios a uma visdo de desenvolvimento real de um pais, reforcando a
necessidade de reconhecer os direitos como liberdades e, na sua realizagao, a

substéancia, por isso liberdades substantivas.
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Esta pesquisa, ao delimitar a tematica situacdo de rua, no ambito da
PNPSR, optou por explorar os fatos historicos dos conceitos vadiagem e
mendicancia a fim de colher indicios de que tais fenbmenos eram, em tese, um so
fendbmeno. Para o desenvolvimento da pesquisa, foram aplicados 0s pressupostos
tedricos da histéria dos conceitos, nos moldes do que preceitua Koselleck (1992). Os
fatos indicaram sujeitos - vadios e mendigos construidos pela historia social, sendo
gue suas realidades despontam de um passado para um futuro histérico, alcancando
a situacao de rua, pauta das politicas publicas sociais contemporaneas.

Esse sujeito historico, também conhecido por ‘vadio’, ‘mendigo’, ‘pedinte’,
‘catador de lixo’, ‘sem teto’, ‘morador de rua’, e tantos outros conceitos ja visitados,
ainda ndo desenhou sua marca politica, em que pese a pesquisa ter identificado a
sua atuacdo em grupos de pressao, como o Movimento Nacional para a Populacéo
em Situacdo de Rua; mas essa ainda € uma trajetéria em construcao.

Observa-se, contudo que tanto a vadiagem quanto a mendicancia foram
tratados ao longo da historia social como condi¢cdes sinonimicas, mesmo que
simbolicamente; ora esses sujeitos eram retratados como vadios, ora como
mendigos, a depender do nivel de degradacdo de sua condicdo humana.

Todavia, a mesma condi¢do, transmudada para os dias atuais ainda
recebe a mesma conceituacéo e contetdo: vadios ou mendigos ocupam 0S mesmos
espacos publicos, e estdo suscetiveis as mesmas mazelas do Estado; sdo vistos
pela sociedade como pessoas que incomodam, cheiram mal; séo feios, e devem ser
afastados, ante o potencial de desordem que representam. Dai, falar em politicas
publicas de higienizagcéo das cidades; segundo relatos da historia social.

Nesse ponto de vista, e atentando-se para as propostas metodolégicas
desta pesquisa (Koselleck, 1992) enfatiza-se que na historia dos conceitos
vadiagem, mendicancia e situacdo de rua, estes estdo em estreita relacdo de
continuidade, isto €, no passado, vadios e mendigos acumulavam-se nas ruas das
cidades. No futuro, vadios e mendigos continuam acumulando-se nas ruas das
cidades.

Verificou-se, assim, que o0 objeto manteve-se o mesmo — vadios e
mendigos; o que foi alterado foi a perspectiva em relacao a esse objeto; o foco agora
nao € o sujeito, mas a sua condicdo de pessoa em situacdo de rua. De modo que, 0

contetdo nao sofreu alteragdes temporais, e historicamente, mantém-se intacto.
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Reconhece-se que hoje, ha um novo conceito - situacdo de rua, para
designar o mesmo problema do passado, porém, com elevado grau de abrangéncia,
pois seu conteddo semantico politico alcanga ‘vadios’, ‘mendigos’, ‘andarilhos’,
‘maltrapilhos’, ‘pedintes’, e varios outros em condicfes semelhantes, por isso, infere-
se que qualquer dessas condi¢cdes esta sendo retratada pelo conceito situacao de

rua.
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