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A mais importante Agenda do Estado ndo esta relacionada as atividades
que os individuos particularmente ja realizam, mas as fungdes que estao
fora do ambito individual, aquelas decisées que ninguém adota se o Estado
nao o faz. Para o governo, o mais importante nao é fazer coisas que os
individuos ja estao fazendo, e fazé-las um pouco melhor ou um pouco pior,
mas fazer aquelas coisas que atualmente deixam de ser feitas.

John Maynard Keynes, 1926.



RESUMO

Esta dissertacdo trata do estudo da politica industrial e o papel da CNI no periodo de
2003 a 2010, apresentando como estudo de caso a Ford. O trabalho esta
estruturado em capitulo introdutério e mais quatro capitulos. No primeiro, discutem-
se alguns conceitos de politicas publicas. Em seguida, no segundo capitulo, analisa-
se 0 processo evolutivo da ciéncia politica e da politica industrial brasileira,
ressaltando os aspectos de cada etapa, com destaque para a Politica de
Desenvolvimento Produtivo. No terceiro capitulo, os resultados do trabalho de
campo sao apresentados, com exposicdo dos dados coletados nas entrevistas
semiestruturadas realizadas nos municipios de Salvador e Camacari. As conclusdes
do trabalho apresentada no ultimo capitulo indicam que, durante o periodo estudado,
o Municipio de Camacari passou por mudangas significativas em seu
desenvolvimento social e econémico, sugerindo que medidas similares, como
incentivos fiscais e constituicdo de comités setoriais possam constituir a politica
industrial nacional.

Palavras-chave: Politica Industrial. CNI. Ford.



ABSTRACT

This dissertation deals with the study of industrial policy and the role of CNI in the
period 2003 to 2010, presenting as a case study to Ford. The work is structured in
the introductory chapter and four chapters. At first, we discuss some concepts of
public policy. Then in the second chapter analyzes the evolutionary process of
political science and industrial policy in Brazil, highlighting the aspects of each stage,
highlighting the Productive Development Policy. In the third chapter, the results of
field work are presented, with exposure data collected in structured interviews
conducted in the cities of Salvador and Camagari. The conclusion presented in the
last chapter indicate that during the period studied, the Camacari has undergone
significant changes in their social and economic development, suggesting that similar
measures such as tax incentives and establishment of sectoral committees can form
the national industrial policy .

Keywords: Industrial Policy. CNI. Ford.
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INTRODUCAO

No Brasil, ha uma vinculagao histérica entre politica industrial e educacao. Na
década de 1970, com o fortalecimento da educacéao profissional iniciada na década
de 1940, o pais havia completado uma etapa importante do seu processo de
industrializagdo, tornando mais densa a estrutura industrial, com a implantacdo ou
consolidacao de segmentos mais complexos. A crise da divida de desenvolvimento
dos anos 1980 e a adocdo da politica de estabilizacdo e da estratégia de
desenvolvimento de corte neoliberal nos anos 1990 interromperam esse processo,
retomado em 2003. (CANO; SILVA, 2010)

Para acompanhar essa retomada da politica industrial, a capacidade de
estabelecer o pensamento abstrato do qual depende a criatividade € fundamental. A
mao de obra de baixo nivel educacional e valor agregado, que era de fundamental
importancia para o crescimento econémico dado a operacionalizagdo simples das
antigas industrias, que permaneceram estagnadas por mais de duas décadas, aos
poucos vai perdendo lugar para o capital humano, representado pelo conjunto de
capacitacées que as pessoas adquirem por meio da educacdo formal ou informal,
como as competéncias adquiridas no ambiente de trabalho, em especial nos
grandes centros de formagao das modernas industrias.

A politica industrial € a propulsora do desenvolvimento do setor no pais,
sendo uma politica empreendida pelo Estado, mesmo surgindo da iniciativa e
interesse da instituicao privada. Segundo Lowi (1969), reconhecer a legitimidade da
participacao privada na implementacao de politicas publicas, nao significa transferir
estas politicas para um mercado abstrato e impessoal, nem deixar que elas sejam
capturadas por interesses empresariais ou corporativos.

Mas, somente a politica industrial ndo responderia as demandas do setor, h&
necessidade de articulacao entre as politicas publicas para que o seu resultado seja
potencializado, o que é essencial para o desenvolvimento do Brasil. De acordo com
Speller, Filho e Nader (2010) as proposicbes e recomendacbes discutidas na
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) de 2010, apresentam esse panorama,
o de necessidade de articulacdo entre politicas publicas para potencializacdo de
resultados, e de responsabilizacdo compartilhada entre governos e sociedade;

ressaltando que em uma sociedade contemporanea, cada vez mais complexa e
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diversificada, a formacdo educacional dos jovens aparece como fator de
empregabilidade social. Ainda segundo Speller, € no processo educacional que se
constréi cidadania; em que os futuros cidaddos se formam para a vida e
particularmente para o trabalho; em que se produz a base do conhecimento, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao.

Esse trabalho dissertativo, no qual me insiro por fazer parte do quadro
funcional do Sistema Industria, tem por objetivos, geral: demonstrar que a
articulacdo entre a politica industrial e a educacdo € essencial para o
desenvolvimento do Brasil; e especifico: demonstrar que o desenvolvimento da
industria depende da conjuncao entre criatividade de pensamento e inducao focada.
O estudo foi desenvolvido de forma a demonstrar por meio do problema central: que
relacao ha entre elevacao de escolarizagao e desenvolvimento da industria, se ha ou
nao tal relacdo, partindo da hipétese de que a capacidade de estabelecer
pensamento abstrato, do qual dependente a criatividade, e consequentemente, tal
desenvolvimento industrial, se da por profissionais com formag¢do académica mais
elevada, contribuindo dessa forma para o aumento da competitividade das industrias
por meio da elevacao da qualidade dos produtos, diminuicdo do tempo de producao
e reducao dos custos totais.

Para tanto, foi realizado um estudo de campo, contemplando o Complexo
Industrial Ford Nordeste. Permitindo, dessa forma, um olhar diferenciado sobre a
formulagdo da politica publica de desenvolvimento produtivo em ambito federal, e
sua implementacao no ambito municipal, tendo ainda alinhamento ha um programa
— Educacgédo para a Nova Industria - formulado e implantado por uma instituicao
privada, a Confederacao Nacional da Industria (CNI).

O tema aborda o estudo da Politica Industrial e o papel da CNI no periodo de
2003 a 2010, dada a sua importancia no desenvolvimento da industria e do Brasil,
tendo como estudo de caso o Complexo Industrial FORD Nordeste, dada sua
importancia para a regido nordeste. Para tanto foram considerados os seguintes
aspectos: a politica industrial no Brasil s6 foi retomada, apds vinte anos de estado
de nao-decisdo, no mandato de Luiz Inacio Lula da Silva; a CNI é o principal ator
privado na politica industrial, e com poder de mudar o cendrio econdémico;
historicamente, a FORD, por meio de sua Fundacdo, assumiu papel decisivo na
génese da ciéncia politica brasileira; a construcdo do Complexo Industrial da FORD
tornou-se um marco de desenvolvimento para o Nordeste; a FORD constitui Comité
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com outras empresas e com o sindicato para monitorar o nivel de méo de obra
qualificada e, os ajustes salariais em seu Complexo Industrial; o Municipio de
Camacari sedia 0 um dos maiores complexos industriais do mundo, do qual a FORD
faz parte, possuindo ainda o maior Produto Interno Bruto (PIB) industrial do
Nordeste, e é considerado o mais industrializado da Bahia; as contratagbes no
Municipio privilegiam a populagao local - cerca de 90% sao da propria regiao — e a
diversidade étnica e cultural da populacdo, sendo que 40% das vagas sao
destinadas as mulheres e 70% aos afrodescendentes; a demanda por educacéo
tecnoldgica atualizada vem desafiando as instituicbes de ensino e o Estado, que
investiram e planejam maiores investimentos na regiao.

Nesse sentido, a dissertacdo esta dividida em uma introducdo, mais trés
capitulos, e abordagem conclusiva. Cada um deles aponta um aspecto distinto da
tematica, sem perder o carater integrador entre os temas tratados.

Dessa forma, o primeiro capitulo tem por objetivo apresentar um marco
tedrico a respeito de Ciéncia Politica focando sua contribuicdo, por meio da Teoria
Sistémica de David Easton, para o desenvolvimento do processo de elaboracao de
politicas pulblicas. E contextualizado, também, a politica industrial e o papel da
Confederagédo Nacional da Industria nesse cenario, assim como sua visdo quanto a
elevagdo da escolaridade na industria, e sua influéncia na formagéo direta das
criangas e jovens, da educacao béasica a superior. Por fim, abordar-se-a os conceitos
basicos relacionados a metodologia cientifica para analise de politicas publicas,
desde sua formulagéo, perpassando pela implementacgao e finalizando com a analise
da politica e de instituicbes. Essa fundamentacéo tedrica subsidiara a analise do
problema que é: qual a relacdo entre elevacdo de escolarizacdo e o
desenvolvimento da industria.

No segundo capitulo, é abordado o marco temporal da ciéncia politica no
Brasil, o seu desenvolvimento a partir de grupos focais formados em Belo Horizonte
e no Rio de Janeiro, e o resultado de suas acdes, especialmente marcado pela
influéncia da Fundagao Ford, inclusive quanto a composicao disciplinar construida
por meio das contribuigdes trazidas das ciéncias sociais norte-americana.

E abordado ainda a politica industrial e seus principais atores, como o
Sistema S, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), a Confederacdo Nacional da
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Industria (CNI) e o seu bragco de formacgédo profissional, o Servico Nacional de
Aprendizagem Nacional (SENAL).

A contextualizacdo da politica industrial é realizada no periodo de 2003 a
2010, fase da politica brasileira em que a referida politica industrial foi retirada do
processo de ndo-decisdo, e constituida em meados da década de 2000, como uma
politica publica, com articulagdes com o Plano de Desenvolvimento da Educagéo e o
Programa Educacao para Nova Industria que representava uma iniciativa privada na
elaboracdo de uma politica de formacdo de capital humano. Esse estudo da
contextualizacdo historica da Ciéncia Politica e da politica industrial € necessério e
importante para relacionar a elevagdo da escolarizagdo e o desenvolvimento da
industria, tendo em vista que o objetivo versa sobre a articulacdo entre a politica
industrial e a educagao, como fator chave para o desenvolvimento do Brasil.

No terceiro capitulo sdo apresentadas as entrevistas com os principais atores:
SENAI CIMATEC, Prefeitura de Camacari e FORD. Onde sdo abordadas junto ao
SENAI as questdes relacionadas a escolaridade desejada pela industria do Estado
da Bahia; a forma que a instituicAo esta preparando seus egressos, de todos os
niveis de escolaridade, para o setor produtivo; a formacédo docente, inclusive quanto
a ma formacéo ou auséncia desses profissionais para a educacgao profissional.

Posteriormente, foram abordadas junto a Prefeitura, as questdes em relacao
ao que as industrias de Camacari, em especial a Ford, tém realizado em parceria
com o0 municipio para preparacao dos jovens; o desenvolvimento proporcionado pela
implantacdo da fabrica da FORD em Camagari, seus beneficios e a expectativa da
populacao, inclusive quanto a elevacédo de escolaridade; e o papel da Federacao
das Industrias da Bahia e do SENAI nesse desenvolvimento.

E por fim, junto a Ford, as questdes relacionadas a relacédo entre a elevacao
de escolaridade e aumento da produtividade, do nivel ocupacional e da renda;
quanto as dificuldades que a empresa enfrentou na implantagdo de seu industrial,
principalmente relacdo a mao de obra; ao nivel de escolaridade considerada
necessaria para se trabalhar em sua planta fabril e como se constitui sua piramide
de trabalho; ao perfil profissional (habilidades e competéncias), por nivel da
piramide, desejado; ao nivel de ocupacado dos cargos pelos autoctones, inclusive
quanto ao desenvolvimento de produtos; as acdes de responsabilidade social; e por
fim quanto ao capital humano.
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Além das entrevistas, também ¢é realizado o alinhamento entre o referencial
tedrico e histérico apresentados nos primeiro e segundo capitulos e os dados das
entrevistas, com o panorama politico, que busca apresentar a relacao da ciéncia
politica com as politicas publicas, em meio as disputas ideoldgicas a partir do pos-
segunda guerra mundial, e a relacao politica e partidaria dos atores envolvidos neste
estudo, além da analise, mesmo que de forma sintética, da politica industrial do
periodo de 2003 a 2010 e do Programa Educacao para a Nova Industria, com base
na metodologia cientifica para analise de politicas publicas, constante no primeiro
capitulo.
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CAPITULO | - ANALISE CONCEITUAL E CIENTIFICA DAS POLITICAS
PUBLICAS PARA A INDUSTRIA NO BRASIL

Este capitulo tem por objetivo apresentar um marco teérico a respeito de
Ciéncia Politica focando sua contribuigcdo, por meio da Teoria Sistémica de David
Easton, para o desenvolvimento do processo de elaboracdo de politicas publicas. E
contextualizado, também, a politica industrial e o papel da Confederacao Nacional
da Indulstria nesse cenario, assim como sua visdo quanto a elevagdo da
escolaridade na industria, e sua influéncia na formagéao direta das criangas e jovens,
da educacdo basica a superior. Por fim, abordar-se-a os conceitos basicos
relacionados a metodologia cientifica para anélise de politicas publicas, desde sua
formulagéo, perpassando pela implementagéo e finalizando com a analise da politica
e de instituicdes. Essa fundamentagao tedrica subsidiara a analise do problema que

€: qual a relacao entre elevagéo de escolarizacao e o desenvolvimento da industria.

1.1. O CONCEITO DE POLITICA

A definicdo classica de politica é derivada do adjetivo originado de pdlis
(politikds), que significa tudo o que se refere a cidade e, consequentemente, o que é
urbano, civil, publico, e até mesmo sociavel e social. O termo Politica se expandiu
por meio da obra de Aristételes Politica, que deve ser considerada como o primeiro
tratado sobre a natureza, fungdes e divisdes do Estado, e suas formas de Governo.
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2010)

O conceito de politica & extremamente amplo, pois abrange toda espécie de
atividade diretiva autbnoma, como uma politica adotada por um sindicato durante
uma greve, da politica escolar de uma comunidade, da politica da diretoria que esta
dirigindo uma associagdo. Cabendo apenas o entendimento de ser a direcdo do
agrupamento politico denominado Estado ou a influéncia que se exerce nesse
sentido. Mas ao vé-lo como praxis humana o conceito de politica passa a ser
relacionado ao poder, ja que aquele que se entrega a politica o aspira, seja para fins
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pessoais ou coletivos, ou apenas para gozar o sentimento de prestigio que ele o
confere. (WEBER, 2001)

O significado original do termo politica, ao longo do tempo foi substituido por
outras expressdes como Ciéncia do Estado, Doutrina do Estado, Ciéncia Politica,
Filosofia Politica, entre outras, passando a indicar a atividade ou conjunto desta, que
tem como termo de referéncia o Estado. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 2010)

De acordo com Bobbio (2010), a expressao Ciéncia Politica pode ser usada
no sentido amplo para indicar qualquer estudo dos fendbmenos e estruturas politicas,
conduzido sistematicamente e com rigor, lastreado em um minucioso e cuidadoso
exame dos fatos expostos com argumentos racionais; ou no sentido mais limitado,
técnico, abrangendo uma area delimita de estudos especializados e em parte
institucionalizados. A expressédo indica ainda, uma orientagdo de estudos que se
propde aplicar a anéalise do fenémeno politico.

Apesar ser amplamente discutida e balizar varias agcées desde, a construcéao
de suas premissas como ciéncia' se deu por Nicolau Maquiavel (1469 — 1527), cuja
obra O Principe, teve um papel fundamental na Teoria Politica, ao construir um novo
modo de pensar o poder liberando o pensamento das amarras da teologia e da
metafisica, onde a politica passa a ser entendida como um conjunto de técnicas,
taticas e estratégias em funcao do poder. (DIAS, 2010)

No entanto o seu campo de estudo foi definido somente em 1948, em reunido
realizada com especialistas, em Paris, por iniciativa da Organizagcdo para a
Educacédo, a Ciéncia e a Cultura das Nagdes Unidas (UNESCO). De acordo com
Prélot (1972) nesse coléquio ndo se tratou de definir a priori a Ciéncia Politica, mas
sim os temas fundamentais para o ensino e a pesquisa, identificados em quatro

areas:

1. A Teoria Politica

e Teoria politica

e Histéria das ideias politicas
2. Instituicdes politicas

e A Constituicao

e (O governo central

' Os primeiros autores, dos quais ha registro histérico, a se preocuparem com a politica, foram os
gregos, com destaque para Platdo (427 — 347 a.C.). (DIAS, 2010)
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e (O governo regional e local
e A administracédo publica
e As funcdes econbmicas e sociais do governo
e As instituices politicas comparadas
3. Partidos, grupos e opinido publica
e Qs partidos politicos
e Os grupos e as associagoes
e A participagao do cidadao no governo e na administragéo
e A opinido publica
4. As relacdes internacionais
e A politica internacional
e (Os organismos internacionais

e (Q direito internacional

Mesmo com seu campo de estudo definido, no século atual, de acordo com
Bobbio (2010), o desenvolvimento da ciéncia politica acompanha de perto o das
ciéncias sociais e sofre sua influéncia, seja no modo de se aproximar da analise do
fenbmeno politico, ou no que se refere ao uso de certas técnicas de pesquisa. O
estado presente da ciéncia politica caracteriza-se pela disponibilidade de um namero
de dados, incomparadamente, maior do que os estudiosos contavam no passado.
Essa crescente acumulacdo de dados permite a ciéncia politica contemporanea
proceder com maior rigor na execuc¢ao das operacoes e na obtencao dos resultados,
como classificacdo, formulagcdo de generalizacdes, determinacao de leis, como de
regularidade ou uniformidade, elaboracéo (ou proposta) de teorias.

Bobbio (2010) cita como exemplo de classificagdo, as varias tentativas
recentes de aperfeicoar a tipologia dos regimes, que resultou na aceitacdo da
triparticido weberiana das formas de poder legitimo (tradicional, legal e carismatico)
que ainda hoje é usada, mesmo se suscetivel de ser muito mais articulada.

Quanto a generalizacado, Bobbio (2010) relata que é aquele que conduz a
formulacdo do conceito de poder. Pode-se considerar um exemplo bastante
oportuno aquele que presidiu os estudos sobre desenvolvimento politico: a hipdtese
de que em uma determinada fase de desenvolvimento econémico-social

corresponde sempre uma fase do desenvolvimento politico, de onde deriva a
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consequéncia (prescritiva) sobre a impossibilidade de acelerar o desenvolvimento
politico, se este ndo estiver alinhado ao desenvolvimento econémico. (BOBBIO,
2010)

A regularidade ou uniformidades, segundo Bobbio (2010), as quais a Ciéncia
Politica, até hoje, parece disposta a dar maior crédito € aquela que deu origem a
teoria da classe politica ou das elites, segundo a qual em cada regime, seja qual for
a férmula politica, € sempre uma minoria, em luta entre elas, que governam o pais.
Se por teoria se entende um conjunto de proposi¢cées com relacao entre si, de modo
a formar uma rede coerente de conceitos que sirvam de orientacdo para a
explicagdo em um campo bastante vasto, hoje uma das teorias bastante discutida
entre os cientistas politicos, € a sistémica, proposta por David Easton, segundo a
qual a vida politica no seu conjunto é considerada como um processo de inputs
(perguntas) que nos chegam do ambiente externo (econdmico, religioso, natural etc)
e que se transformam em outputs (respostas), que seriam as decisoes politicas em
todos os niveis.

Como o conceito de politica &€ extremamente amplo, e abrange toda espécie
de atividade diretiva autbnoma, como a politica adotada por um sindicato durante
uma greve, da politica escolar de uma comunidade, a politica industrial, e como
praxis humana relacionada ao poder, como ja foi exposto. Sera apresentado a seguir
a politica industrial e o capital humano, como pecas fundamentais para o
desenvolvimento econbmico e consequentemente do desenvolvimento politico do
Estado, e posteriormente a metodologia cientifica para analise de politicas publicas,
tendo como fundamento a teoria sistémica de David Easton.

1.2. POLITICA INDUSTRIAL E CAPITAL HUMANO

A Acao politica do Estado na economia se deu no contexto da crise de 1929,
com a aplicagdo da teoria de Keynes ao longo da década de 1930. Até o inicio da
crise se acreditava que os mercados seriam capazes de alocar recursos com
eficiéncia. Nesse periodo, no Brasil, o setor primario exportador agricola era o
responsavel pela dindmica econdmica, mas dada a falta de mecanismos de protecao
aos efeitos da crise, a produgédo nacional passou a ser estimulada, substituindo as
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importacdes. A partir da década de 1930, periodo em que foi criada a Confederagéo
Nacional da Industria (CNI), a industria tornou-se importante no cenario econémico
brasileiro, recebendo apds a Segunda Guerra Mundial, mecanismos de promoc¢ao do
desenvolvimento  mais  sofisticados, cuja estratégia, conhecida como
desenvolvimentista, tinha como preocupacdo central a industrializacdo por
substituicdo de importacées, concentrando-se no uso de politicas e instrumentos
que tinham como objetivo completar a matriz industrial brasileira, a fim de garantir a
autossuficiéncia na producao de bens de consumo duraveis, intermediarios e bens
de capital. (CAMPANARIO, SILVA, 2004)

Esse primeiro modelo de politica se caracterizava pelo intervencionismo
estatal, que se traduzia em um conjunto de medidas protecionistas, cuja estratégia
implicou na baixa concorréncia externa, reduzida escala de produgdo e baixa
produtividade, qualidade e defasagem tecnoldgica. O esgotamento desse modelo de
politica industrial protecionista se deu no final da década de 1970 e acompanhou os
ajustamentos externos da década de 1980 até sua finalizacdo que se deu com a
abertura externa, iniciada com a Politica Industrial e de Comércio Exterior no
governo Collor, cujo principio era fundamentado na doutrina do Consenso de
Washington?, cuja abordagem era a de que a presenca do Estado s6 se justificava
na promog¢ao e na regulacdo de bens publicos e em funcbes classicas como a
estabilidade dos precos, estimulo e defesa da concorréncia, defesa do consumidor e
justica fiscal. Nessa fase, nas palavras do entdo Ministro Pedro Malan, “a melhor
politica industrial € ndo ter politica industrial”. (CAMPANARIO, SILVA, 2004)

A politica industrial, como sera vista no Capitulo 2, s6 se tornou uma politica
publica de fato no periodo do governo Lula. Atualmente a Politica Industrial pode ser
considerada como a criagdo, a implementagcdo, a coordenagdo e o controle
estratégico de instrumentos destinados a ampliar a capacidade produtiva da
industria, tendo como objetivo a garantia das condicbes de concorréncia
sustentaveis do setor, nos mercados nacional e internacional. Sendo fundamentada
em instrumentos microeconémicos, como a intervencdo em atividades setoriais,
como por exemplo, a industria automobilistica; e em temas que diretamente afetam

a sua competitividade e funcao social, como a geracdo de empregos, qualidade de

% Doutrina criada na segunda metade da década de 1980 e inspiradas nas politicas econdmicas da
Gra-Bretanha e dos Estados Unidos da América, nas quais eram pregadas a liberalizagdo de
mercados e a reducao da participagao do Estado na economia a fim de promover o crescimento.
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produtos e processos, incentivos fiscais e financeiros etc; a politica industrial,
procura promover o desenvolvimento de setores econémicos especificos, corrigindo
desajustes de mercado e aumentando a competitividade das empresas.
(CAMPANARIO, SILVA, 2004)

No Brasil, hd uma vinculacao histérica entre estratégias de desenvolvimento
produtivo e educacdo, cujo marco se deu com o fortalecimento da educacao
profissional iniciada na década de 1940, com a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), e intensificou nas décadas seguintes com o ciclo
forte de industrializacdo, onde a estrutura industrial se tornou mais densa com a
implantagcdo ou consolidacdo de segmentos mais complexos, como Vvisto
anteriormente.

De acordo com Frigotto (1984) toda politica educacional, desenhada apés a
segunda metade da década de 1960, tem postulados da teoria do capital humano®
em seu suporte basico, onde ao lado de uma politica econdémica, tomou-se a
democratizagdo do acesso a escola como sendo instrumento basico de mobilidade e
justica social, produzindo a crenca de que 0 progresso técnico ndo sé geraria novos
empregos, mas exigiria niveis de qualificacao mais elevados, enfatizando, também,
gue 0 acesso aos graus mais elevados de ensino, se constituiria em garantia de
ascensao a um trabalho mais qualificado e, consequentemente, a niveis mais
elevados de renda.

Nesse contexto, de capital humano, a Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) entende que a educacao e a qualificagdo profissional tém sido assumidas em
diversos paises como destaque entre os fatores sociais que condicionam o processo
de reestruturacdo produtiva no novo contexto das transformacées do mundo do
trabalho, no tocante a necessidade de novos perfis educacionais e profissionais.
(SESI, 2007)

A CNI por meio de seu Mapa Estratégico 2007-2015 colocou a educagéao, a
elevagdo da produtividade* e o posicionamento competitivo® do setor produtivo como

pilares para o crescimento econdmico da industria brasileira.

% A teoria do Capital Humano foi desenvolvida na década de 1960 pelos economistas Theodore
Schultz e Gary Becker. Segundo a teoria o progresso de um pais € alavancado pelo investimento em
pessoas. (Confecon, 2011)

* Para a CNI produtividade é basicamente definida como a relagdo entre os resultados obtidos e os
recursos utilizados.

® De acordo com a CNI, competitividade € um conceito dindmico e, no caso das empresas, sdo
classificados em trés grupos: fatores sistémicos: relacionados ao ambiente macroecondmico, politico,
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No inicio da implantacdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
que sera abordada no Capitulo 2, a industria brasileira contava com um contingente
de trabalhadores com escolaridade média de cinco anos e, comparado aos paises
mais ricos em termos de per capita da América Latina, o Brasil acumula uma
defasagem de cerca de dois anos de estudos, o que de acordo com a CNI interferia
na produtividade e competitividade dos setores produtivos. (SESI, 2007)

A teoria do capital humano, nesse contexto, ganha importancia, na medida
em que reconhece que a melhoria dos niveis educacionais e de qualificagdo dos
trabalhadores, o aumento de habilidades adquiridas por meio da educagédo para o
trabalho e a maior acumulacdo de conhecimentos representam fatores que se

correlacionam diretamente com o crescimento econémico. (SESI, 2007)

Tabela 1: Numero médio de anos de estudo de 1992 — 2007

Categorias N | wlo ||l |l |- |la|lo|lx | |wv| o]~
(o] (o] (o] (o] (o] (o] D o o o o o o o
(15 anos ou mais) 212121212 |22 ||| K
Brasil 52|53 |55|57|58|59|6,1|64|65|6,7|68|70]|72]|7,3
Norte 54|53 |55|56|57|58|6,1|63[65|66|62|6,4|6,6]86,8
Nordeste 38140 4143143454649 (51]53|55/5,7]|5,9]6,0
Sudeste 59|60 |62|64/65|67|68|71(72|74|75|76]78]8,0
Sul 56|57 59|6,1]62|63|65|6,7[69|71|72|73|75|76
Centro-Oeste 54155 |57(58]60|62|62|65(68[69|71|72]|74]75
Localizacao
Urbano 66|67 |69|71|71(73|74|76|78[80(81/82|85]8,5
Metropolitano
Rural 26128112931 ]31[33|34|34[36[38[40/42]43]45
Raca ou Cor
Branca 61|62 |64(65/67/69|70|73|74|76|77|78]8,0]8,2
Negra/Pardo 40141 143454547149 152[55]57(58|6,0|62[64
Faixa Etaria
10 a 14 anos 29130(32[33[33[3536[39[4,0]41 (414114241
15a 17 anos 50|51 |54|56|57|59|62|65(67[69|70|71]|72]|72
18 a 24 anos 62|63 |66(67]69|72|74|79(81/84|8688]9,0]09,1
25 a 29 anos 65|66 |6,7/68/69|70|72|75(77/80|81/84]8,7|8)9
30 anos + 46148 |50|51]52|54|54|57[59]60|6,1|6,2]|6,4]6,5

Fonte: Pnad (IBGE)
Nota: A Pnad nao foi realizada em 1994 e 2000

O pressuposto dessa teoria, indicada no Mapa da Industria, € o de que o
capital humano precisa ser produzido por meio de investimentos em educacéo e

treinamento, tanto por parte do Estado quanto por parte do setor produtivo.

social, legal, internacional e a infraestrutura sobre os quais a empresa pode apenas exercer sua
influéncia; fatores estruturais e fatores internos.
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De acordo com o Servico Social da Industria, SESI (2007), ndo basta apenas
garantir oportunidades de elevacado da escolaridade aos trabalhadores ja inseridos
no mercado de trabalho. Tal investimento é necessario em toda a sociedade para
permitir ao Brasil o0 aumento do seu estoque de capital humano, de modo que possa
apresentar reflexos diretos nas estratégias da industria.

A énfase colocada pelo programa de Elevacao da Escolaridade na Industria,
visava estimular a conclusdo da educagédo basica dos trabalhadores da industria,
implementada em parceria com a empresa industrial, e em colaboragdo com os
sistemas publicos de ensino.

A visdo da CNI parte da premissa de que investimentos no capital humano
impactam positivamente a produtividade do fator trabalho e sdo determinantes do
desenvolvimento econdmico de um pais. Essa concepcao reconhece a educacao
como um bem de investimento, resultando no ganho de produtividade;
desenvolvimento, aprimoramento e aplicacdo de novas tecnologias. O aumento da
demanda por educacao, de acordo com a Confederacao Nacional da Industria, esta
associado, de um lado, a consolidacdo do papel da educacdo como fator de
producéo e, de outro, a crescente conscientizacao da sociedade de que a educacao,
além de um bem de consumo essencial, € um instrumento fundamental para o
crescimento socioeconémico do Brasil.

De acordo com DaMatta (2003), a imagem do apertador de parafusos
compulsivo, fisica e psicologicamente deformado pela hiperespecializagao da fabrica
taylorista, foi imortalizada por Charlie Chaplin no filme Tempos Moderno e, até bom
tempo atrds, representou o modelo de desempenho associado ao trabalhador
industrial. A transicdo para um trabalho cada vez mais abstrato tem como condig¢ao
necessaria o aprofundamento da escolarizagcao da mao de obra.

DaMatta (2003) ainda afirma que houve grandes mudancas no cenario
produtivo, dado principalmente a exigéncia crescente de um trabalhador pré-ativo e
polivalente, capaz de responder, e até mesmo antecipar-se a volatilidade do
ambiente tecnoldgico e econémico e a realidade de equipes cada vez mais enxutas,
para compensar com ganhos de produtividade o estreitamento das margens de
lucro. O trabalho industrial € hoje uma auténtica criacao coletiva, onde o que conta
para o alcance do objetivo comum de qualidade, produtividade e competitividade sao
as relacoes interpessoais e as qualidades democraticas de lideranga, cooperacao e

sinergia.
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Atualmente, de acordo com Leher (2010), a presenca empresarial na
formacao direta de um quarto da populacao para a formacao das criangas e jovens e
para a definicdo do que € dado a pensar na universidade, possui dimensodes jamais
conhecidas na histéria da educacdo brasileira. A incorporacdo da agenda
empresarial ocorre por meio do Plano de Desenvolvimento da Educagéo, que de
acordo com o governo, tal iniciativa reine os principais grupos econémicos que
constituem o bloco de poder dominante.

A presenca dos representantes do capital também esta presente na educacgao
superior, onde influenciam na definicdo do modelo de ciéncia e tecnologia do pais,
como é possivel depreender da analise da Lei de Inovacao Tecnoldgica e legislacédo
afim, com a lei de criagdo da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI) e a Lei do Bem, que trata dos incentivos fiscais para a inovagao tecnolégica.
(LEHER, 2010)

De acordo com a CNI (2005) a participacdo empresarial no processo de
formulacdo de Politicas Publicas é fundamental para a criacdo de condicdes
favoraveis ao desenvolvimento e a modernizacado do setor produtivo e da economia
brasileira.

Para a CNI (2005), a educacgéao € uma fonte de crescimento e uma das bases
da elevacao da produtividade, devendo-se buscar uma base de qualidade para a
educagcao basica. Quanto ao ensino superior brasileiro, de acordo com a
Confederagao Nacional da Industria, precisa atender as necessidades da economia
do conhecimento e do desenvolvimento industrial brasileiro, promovendo a oferta de
novos talentos e competéncias. Em relagdo a educacgao profissional e tecnolégica,
esta constitui um suporte estratégico para a sustentabilidade e competitividade do
setor produtivo. Por fim, considera que o sucesso de um pais depende da qualidade
de seu capital humano, que requer o acesso da populacao a um sistema de saude
de qualidade.

A teoria do capital humano, como foi exposta, assim como a formulacéo,
processo decisério, implementacao e avaliacdo das politicas publicas, como sera
abordado a seguir, retratam a influéncia norte-americana na ciéncia politica
brasileira, que dado o seu potencial em pautar a elaboracédo das politicas publicas
brasileiras assumiu, a partir da década de 1960, papel estratégico na politica externa

norte-americana.
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1.3. METODOLOGIA CIENTIFICA PARA ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

A definicdo de politica, como colocado anteriormente, é derivada do adjetivo
originado de pdlis (politikds), que significa tudo o que se refere a cidade; e publico,
de acordo com Houaiss e Villar (2004), € relativo ou pertencente a uma coletividade.
Dessa forma uma politica publica deve atender o interesse da sociedade.

Sociedade, de acordo com Houaiss e Villar (2004), € um grupo de pessoas
que vivem, por vontade prépria, sob normas comuns. Essa unidade basica é o
Estado ou Estado Nacional, que se apresenta como corporagao territorial de um
povo constituido como nacdo, por uma organizagcdo complexa que se realiza por
meio de um ordenamento juridico. A palavra Estado surgiu para designar o status de
poder na sociedade politica. O Estado é constituido por instituicdes por meio das
quais o poder da sociedade se organiza. (DIAS, 2010)

Nesse sentido ao se definir politicas publicas, percebe-se que elas tendem a
focalizar o Estado como o agente central de sua promocdo, constituindo-se
sistematicamente em acgdes de governos, podendo ser vista como formas de
intervencdo do Poder Publico na vida social ou como programas de agao
governamental voltados a concretizacao de direitos. (GONCALVES, 2006)

Para Goncalves (2206) Politicas publicas devem ser sempre e
necessariamente empreendidas pelo Estado, mesmo que algumas possam admitir a
producédo de bens coletivos por meio de organizagées nao governamentais, e que
seu conceito exige a presenca € a acao estatal para dar a elas o sentido de
abrangéncia e nao-exclusividade de seus resultados. Somente o Estado possui os
atributos de legitimidade social, de permanéncia e organizacdo-legal e
indispensaveis a producdo consequente e duradora das politicas publicas, cuja
elaboracédo por organizacdes privadas seria inviavel ou pelo menos incompleta.

Para Massa-Arzabe (apud GONCALVES, 2006) as politicas publicas podem
ser colocadas, sempre sob o0 angulo da atividade, como conjunto de programas e
acao governamental estavel no tempo, racionalmente moldadas, implantadas e
avaliadas.

Para Fabio Konder Comparato (apud GONCALVES, 2006), a politica publica
aparece como um conjunto de normas e atos tendentes a realizagao de um objetivo

determinado. Para Bucci (2006), politica publica seria o programa de acao
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governamental que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente
regulados.

De acordo com Rua (1997) as politicas publicas envolvem atividade politica,
que na linguagem de Easton, resulta do processamento, pelo sistema politico, dos
inputs originarios da sociedade e de withinputs, que sdo demandas originadas no
interior do préprio sistema politico.

Para Rua (1997) a politica por compreender um conjunto de procedimentos
destinados a resolucdo pacifica de conflitos em torno da alocacdo de bens e
recursos publicos, envolve a participacao, para a resolucao dos conflitos, de atores
publicos e privados. Sendo os publicos aqueles que se distinguem por exercer
funcGes publicas e por mobilizar os recursos associados a estas fungbes, como os
politicos®, os burocratas’, e os tecnocratas®. Entre os atores privados se destacam
0S empresarios, por meio, ou nao, de seus sindicatos, federa¢des e confederacdes
(como a Confederacdo Nacional da Industria), possuindo grande capacidade de
influir nas politicas publicas, tendo em vista o poder de afetar a economia do pais.
Ha ainda outro ator relevante, os trabalhadores, cujas acdes sdao organizadas, e
atuam por meio de sindicatos, ONGs e pela igreja. Além desses ainda ha os atores
internacionais e a midia, que exercem grande importancia no cenario de um pais.

Os atores em uma politica publica sdo identificados por diversos critérios,
sendo a forma mais simples a identificacdo de quem tem interesses diretamente
afetados pelas decisdes e acdes que compdem a politica. Uma situagao pode existir
durante muito tempo, incomodando grupos de pessoas e gerando insatisfagdes sem,
entretanto, mobilizar as autoridades governamentais. Neste caso, se trata de um
"estado de coisas" - algo que incomoda, prejudica, gera insatisfacdo para muitos
individuos, mas nao chega a constituir um item da agenda governamental, nao
fazendo parte das prioridades dos tomadores de decisdo. Quando este estado de
coisas passa a preocupar as autoridades e se toma uma prioridade na agenda
governamental, entao tornasse um problema politico (RUA, 1997), ainda podendo se
caracterizar como uma nao decisdo, como ocorreu com a politica industrial em um

periodo de quase vinte anos, contados a partir de meados da década de 1980.

® Sua posicdo resulta de mandatos eletivos.

" Ocupam cargos que requerem conhecimento especializado e que se situam em um sistema de
carreira publica.

8 Altos diretores de empresas publicas (estatais) ou privadas. Sdo dotados de excelente formagao
técnica, grande competéncia executiva e geralmente transitam entre as empresas privadas e as
empresas publicas.
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De acordo com Rua (1997) para que uma situacao ou estado de coisas se
torne um problema politico é necessario que apresente pelo menos uma das
caracteristicas seguintes: mobilize acao politica; constitua uma situacao de crise,
calamidade ou catastrofe; ou constitua uma situacao de oportunidade.

Ao deixar de ser um estado de coisas e se transformar em um problema
politico, se torna um input, passando a incluir-se na agenda governamental, e a
partir desse momento se inicia 0 momento de formulacdo das alternativas. Tal
formulacdo das alternativas € um dos mais importantes momentos do processo
decisorio, pois é quando se colocam as preferéncias dos atores e 0s seus
interesses, e onde ha o confronto de ideais, tendo em vista que cada ator possui
recursos de poder (influéncia, capacidade de afetar o funcionamento do sistema,
meios de persuasao, votos, organizacao) e preferéncias. (RUA, 1997)

Conforme Rua (1997) as preferéncias se formam em tomo de issues
(problem, question, issue) ou questdes, onde Issue € um item de uma decisio, que
afeta os interesses de varios atores e que, por esse motivo, mobiliza as suas
expectativas quanto aos resultados da politica (vantagens e desvantagens) de cada
alternativa na solugdo de um problema. Os atores fazem aliancas entre si e entram
em disputa por meio das arenas politica, que sdo as distributivas, regulatérias e
redistributivas; cuja relacao entre os atores pode obedecer a trés padrdes: lutas, que
geralmente acontecem quando se trata de arenas redistributivas, onde uma situacao
na qual para um ator ganhar o outro tem que perder, sendo possivel haver uma
acomodacao entre os interesses onde um lado ndo ganhe tudo, nem o outro lado
perca tudo (jogo de soma-zero); jogos, situacbes onde a logica é vencer o
adversario em uma situacao especifica, sem elimina-lo do processo, de forma que
ele possa se tornar um aliado em um momento oportuno e; debates, que segue a
l6gica da persuasao, situagdo de convencimento e de adequacgédo das propostas,
onde se busca a adesao do adversario, tornando-o um aliado, podendo ainda ser
por meio da pressao publica, autoridade e negociacao.

Apo6s um problema ter se tornado uma prioridade de governo, € iniciado o
processo de formulacdo de alternativas, onde existem diferentes formas de
solucionar um input de demanda, seja por meio do Modelo Incremental, Racional-
Compreensivo ou pelo Mixes-Scanning. O Modelo incremental: conforme Limdblom
(1981) busca solucionar os problemas de forma cadenciada, sem introduzir grandes

modificacdes nas situacdes ja existentes, evitando rupturas de qualquer natureza.
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O incrementalismo pode ser uma importante estratégia para a adogéao de
politicas com alto potencial de conflito, ou politicas que implicam limitacao
de recursos ou de conhecimentos, de maneira a garantir melhores
condigbes para sua implementagdo. Por outro lado, a propria
implementacdo pode ser prejudicada pelo gradualismo incrementalista.
Assim, a escolha do modelo é sempre uma questao de estratégia. (RUA,
1997)

O modelo racional-compreensivo, parte do principio de que é possivel
conhecer o problema de tal forma que se possam tomar decisbes de grande
impacto. De acordo com Simon (1945) a decisao requer o levantamento de todas as
informagdes disponiveis sobre o assunto, o estudo de todas as possibilidades
técnicas e politicas para solucionar o problema, pois se pretende realizar mudancas,
de forma racional, a partir de objetivos previamente definidos.

Etzioni (apud RUA, 1997) distingue decisdes ordinarias ou incrementais; e
decisbes fundamentais ou estruturantes, conceituando que as decisdes
estruturantes sdo aquelas que estabelecem os rumos basicos das politicas publicas
e proporcionam o contexto para as decisdes incrementais. Segundo Etzioni, o
mixed-scanning é o modelo mais adequado para lidar com as decisdes
estruturantes, pois permite explorar um amplo leque de alternativas. Para ele,
basicamente, o mixed-scanning requer que os tomadores de decisdo precisam se
engajar em uma ampla revisdo do campo de decisdo, sem se dedicarem a analise
minuciosa de cada alternativa, permitindo que alternativas de longo prazo sejam
examinadas e levem as decisdes estruturantes.

A partir dessas expectativas explicitadas é que os atores se mobilizam,
defendendo os seus interesses. Esta mobilizagdo assume alguns padrdes definidos,
sendo o pluralismo® o mais comum quando se trata de politicas distributivas;
pluralismo ou elitista'® quando politicas regulatérias e; e jogo de soma-zero quando
redistributivas. (RUA, 1997)

De acordo com Allison (1969) o comportamento dos atores nos jogos de
poder quando as alternativas estiverem sendo formuladas podem ser de trés formas:

racionalidade absoluta, onde todos os atores agem de maneira absolutamente

® Todos os atores sdo equivalentes, o0 que permite que todos tenham chances de obter a decisdo que
Ihes seja mais favoravel. Dependendo da capacidade e da disposicao de cada ator para enfrentar a
disputa pelos seus interesses.

1% Os resultados sdo previamente definidos pelos interesses das elites, que controlam os recursos
organizacionais da sociedade, ou da classe dominante, que controla os recursos produtivos.
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racional, buscando a solucdo mais perfeita para apenas aquele problema que esta
em jogo, como em um mercado de concorréncia perfeita; abordagem organizacional,
na qual o governo percebe os problemas e encontra solu¢des para os problemas por
meio de rotinas de procedimentos, nesse caso, as politicas publicas sao
compreendidas como outputs_organizacionais e; modelo da politica burocratica,
onde se rejeita a ideia da racionalidade linear em relacdo a uma politica especifica,
considerando que os interesses dos diversos atores articula-se com diferentes
politicas, essa abordagem considera que o0 jogo politico ndo se da apenas entre
unidades institucionais e coletivas, ha todo tipo de ator, organizacionais, coletivos
agindo em defesa dos interesses de suas coletividades ou nao, atores institucionais
ou individuais, privados e publicos, e, sempre, tudo permeado por calculos politicos,
de curto, médio ou longo prazo.

E neste contexto que surgem as decisdes. A rigor, uma decisdo em politica
publica representa apenas intencbées sobre a solucao de um problema expresso na
forma de um processo legal, mas que ndo garante que ela se transforme em acéo e
que a demanda que deu origem ao processo seja efetivamente resolvida, atendida.
O que garante de fato a resolugdo do problema é a efetiva resolucdo de todos os
pontos de conflito envolvidos naquela politica publica. Tais aspectos abordados
remetem a discussdo a esfera da implementacéo de politicas publicas. Embora esta
preocupacao com a implementacao seja relevante, na realidade, a separacao entre
a formulacao, a decisdo, a implementagcao e a avaliacao de politicas publicas € um
recurso mais importante para fins de analise do que um fato real do processo
politico. (RUA, 1997)

A implementagdo pode ser compreendida como o conjunto de acdes
realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as quais sao
direcionadas para a consecugcdo de objetivos estabelecidos mediante decisdes
anteriores quanto as politicas. Quando uma politica envolve diferentes niveis de
governo - federal, estadual, municipal - ou diferentes regides de um mesmo pais, ou
ainda, diferentes setores de atividade - a implementacdo pode se mostrar uma
questao problematica, j& que o controle do processo se torna mais complexo. (RUA,
1997)

Para evitar gargalos, foram concebidos estudos que indicam pré-condicdes
necessarias para que haja uma implementagao perfeita que sdo: as circunstancias

externas a agéncia implementadora ndo devem impor restricdes que a desvirtuem; o
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programa deve dispor de tempo e recursos suficientes; ndo deve haver restricbes
em termos de recursos globais e em cada estagio da implementacdo, a combinacéo
necessaria de recursos deve estar efetivamente disponivel; a politica a ser
implementada deve ser baseada em uma teoria adequada sobre a relacdo entre a
causa e o efeito, que deve ser direta e, se houver fatores intervenientes, estes
devem ser minimos; deve haver uma s6 agéncia implementadora, que nao dependa
de outras agéncias para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvidas, a
relacdo de dependéncia devera ser minima em numero e em importancia; deve
haver completa compreenséo e consenso quanto aos objetivos a serem atingidos e
esta condicdo deve permanecer durante todo o processo de implementacdo; ao
avancar em direcdo aos objetivos acordados, deve ser possivel especificar, com
detalhes completos e em sequéncia perfeita, as tarefas a serem realizadas por cada
participante; € necessario que haja perfeita comunicacao e coordenagcado entre 0s
varios elementos envolvidos no programa; e os atores que exercem posicoes de
comando devem ser capazes de obter efetiva obediéncia dos seus comandados.

Neste tipo de abordagem, a responsabilidade por uma politica cabe,
claramente, aos agentes situados no topo do processo politico, e sdo quatro as
variaveis mais importantes: a natureza da politica uge ndo pode admitir
ambiglidades; a estrutura de implementacao, onde os elos da cadeia devem ser
minimos; a prevengdo de interferéncias externas; e o controle sobre os atores
envolvidos na implementacgao.

Conforme Rua (1997) quando se trata de politicas com caracteristicas de
programas, um dos problemas que surgem, resulta do modo pelo qual esses
programas interagem e entram em conflito com outros programas. Neste caso,
diversas coisas podem ocorrer, como novas iniciativas que podem envolver
mudancas que afetam atividades em andamento, com as quais podem entrar em
conflito; muitas éareas e setores de politicas sdo dominados por agéncias
governamentais que tomam decisGes intra-organizacionais sobre como
compatibilizar os novos programas com os antigos; o Poder Executivo domina o
sistema governamental e legisla de muitas formas, e apenas alguns aspectos destas
decisdes aparecem como atos especificos do Congresso.

Dessa forma, qualquer sistema politico, no qual a formulacdo e a
implementacdo estejam separados - seja pela divisdo entre o Legislativo e o

Executivo ou pela divisdo entre niveis de governo (federal, estadual, municipal),
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podem ocorrer tomadas de decisbes por uma das instdncias sem o devido
provisionamento dos recursos necessarios para tornar a acdo possivel. Segundo
Rua (1997) mesmo quando nao é este o caso, & importante reconhecer que o
fenbmeno sobre o qual a acdo ira incidir, devera requerer negociacdo e
compromisso, por tanto, o0 acompanhamento e o controle das politicas publicas
requer que se tenha em mente que muitas politicas representam compromissos
entre valores e objetivos conflitantes; envolvem compromissos com interesses
poderosos dentro da estrutura de implementacdo; envolvem compromissos com
interesses poderosos sobre quem sera afetado pela implementacdo; e sao
formuladas sem que tenha sido dada a atencdo necessarias ao modo pelo qual
forcas econdmicas poderao impossibilitar a sua implementagao.

Segundo Rua (1997) outro problema esta relacionado ao fato de que muitas
acées governamentais ndo envolvem a promulgacdo de programas explicitos,
instituindo novas atividades, se resumindo a ajustamentos, como nos aumentos ou
reducdes de recursos para atividades especificas, de forma a estimular ou cancelar
determinadas politicas, sem que isto seja afirmado diretamente por qualquer agencia
governamental, tomando a implementacdo um assunto ainda mais complexo. Além
do aspecto relativo aos recursos, a mudancga na estrutura (transferéncias de servigos
e atribuicbes de uma agéncia para outra, instituicdo de novas regras sobre a gestao
de determinadas atividades etc) muda o balanco de poder do sistema de
implementacao e pode afetar as préprias politicas. A ideia da implementagcdo como
sendo a formulacdo em processo, pode trazer importantes contribuicbes para o
esforco de acompanhamento e controle, pois nem sempre todas as decisdes
relevantes sdo tomadas durante a fase de formulagdo, podendo existir diversas
razdes para que estas decisdes sejam adiadas para a fase da implementacdo, como
conflitos que né&o puderam ser resolvidos durante o estagio de formulacéao;
necessidade de deixar que decisdes fundamentais somente sejam tomadas quando
todos os fatos estiverem a disposicdo dos implementadores; crenca de que os
profissionais da implementacdo estardo melhor preparados do que outros atores
para tomar certas decisbes; pouco conhecimento sobre o impacto efetivo das novas
medidas; reconhecimento de que as decisdes cotidianas envolverdo negociagdes e
compromissos com interesses poderosos; e por considerar que seja politicamente

inconveniente tentar resolver esses conflitos.
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Dessa forma, como assevera Rua (1997), o processo de implementacao pode
ser uma continuacao da formulacdo, compreendendo um processo continuo de
interacdo e negociacdo ao longo do tempo, entre aqueles que querem pdr uma
politica para funcionar e aqueles de quem este funcionamento depende. Em virtude
disso, uma politica pode simplesmente ndo chegar a ser implementada, seja pela
reacao de interesses contrariados, seja por reacdo ou omissdo dos agentes publicos
envolvidos, seja por reagao ou omissao até mesmo dos possiveis beneficiarios. Por
fim, na realidade o que existe ndo é um processo acabado, mas sim um continuo
movimento de interacdo entre uma politica em mudancga, uma estrutura de relacdes
de grande complexidade e um mundo exterior complexo, dotado de uma dindmica
cada vez mais acelerada.

Por fim, a analise da politica publica deve levar em consideracao,
dependendo do lapso temporal, duas visdes classicas sob o Estado, uma vinculada
ao Welfare State, e outra ao pensamento liberal, concentrado no chamado
Neoliberalismo, pois tais politicas publicas podem representar uma acédo do governo
na reducdo das incertezas quanto ao futuro do Estado; o desenvolvimento
puramente econdmico; incentivar a competividade do mercado; ou garantir o bem-
estar basico aos cidadaos, proporcionando além de servicos fundamentais, a
reducéo das desigualdades sociais.

O Welfare State, Estado Assistencialista, do Bem-Estar Social, ou Estado
Protetor, € uma concepcao europeia desenvolvida especialmente apos a 22 Guerra
Mundial, representando uma tentativa explicita ou implicita de implantar os ideais da
democracia social, envolvendo responsabilidade estatal no sentido de garantir o
bem-estar basico dos cidadaos; teve grande éxito, combinando a vantagem de
economia de mercado com o0s beneficios do socialismo democratico,
proporcionando além de servicos fundamentais do Estado, a reducao significativa
das desigualdades sociais. (GONCALVES, 2006)

Apesar do evidente ativismo estatal em relacdo a promocdo de politicas
publicas, o modelo de Estado Social, em crise notada a partir da década de 70 e
aprofundada na década de 80, deu lugar as teorias neoliberais, que apontava o
Estado do Bem-Estar Social como protetor do cidaddo as desgragas da sorte, cujo
Estado, aparentemente benfeitor, acaba na verdade produzindo um inferno de
ineficacia e clientelismo, pesadamente pago pelo mesmo cidadao que a primeira
vista procurava socorrer. (GONCALVES, 2006)
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A politica industrial implantada no periodo de 2007 a 2010 apresentava
pontos importantes de cada uma dessas visdes, ao constituir-se como uma parceria
publico-privado para a promogao de uma politica capaz de gerar o bem estar social
e o desenvolvimento do Estado, por meio do desenvolvimento produtivo.

As visbes classicas sobre o Estado sdo apenas observacées que podem ser
realizadas, para um melhor entendimento do cenario. A Figura 1 ilustra a funcéo do
processo de analise de uma politica no contexto mais amplo de um setor
governamental, demonstrando como esse processo, cujo objetivo é, por um lado
apreender esta realidade e, por outro, fornecer indicacbées Uteis para a elaboracao
de uma politica, relaciona-se com a realidade. A caracteristica policy orientation da
atividade de analise é assinalada com a finalidade de enfatizar seu objetivo de,
dadas as restricbes impostas por esta realidade, transforma-la buscando uma
situacao desejada. (FONSECA, 2012)

Figura 1: processo de andlise de uma politica

apreensao’ * ..,

POLICY

Fonte: Apostila de Metodologia Cientifica para a Andlise de Politicas
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O Quadro 1 oferece uma visao detalhada dessas duas func¢des da analise de

politica: apreender a realidade e atuar sobre ela.

Quadro 1: funcdes da andlise de politica

INSTRUMENTOS DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS:

Para apreender a realidade:

Fatos estilizados as variaveis;

Relagdes de causalidade;

Comparacdes (diacrdnicas e sincrénicas);
Modelos descritivo e explicativo das interagdes; e
Determinagoes do contexto socioeconémico.

Para atuar sobre a realidade (policy):

¢ Modelos normativo e institucional;

e Os trés niveis de analise: atores e instituicdes, interesses, regras de formacao do poder;

e Processo de tomada de decisdo: conformagdo da agenda, participacdo dos atores, “as trés
faces do poder”, racionalismo x incrementalismo; e

¢ Implementacdo: modelos top down x bottom up; discricionariedade, “street level bureaucrat”
déficit de implementacao.

A Figura 2 ilustra como a partir desses instrumentos é possivel conceber um
marco de referéncia para a analise da politica. Salientam-se dois aspectos, 0
primeiro: é sobre 0 modelo produzido por meio do procedimento de modelizacao que
a politica é elaborada e, por isso, tudo se passa como se fosse sobre ele que o
analista aplica marco de referéncia concebido, e pretende atuar sobre a realidade a
ser modificada; o segundo: tanto quanto como o modelo, é importante para a
concepgao do marco de referéncia o ambiente institucional em que se dé o processo
de elaboracao da politica. (FONSECA, 2012)

Figura 2: Marco de referéncia para analise da politica
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Fonte: Apostila de Metodologia Cientifica para a Analise de Politicas
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As opcoes dos tipos de analise de politica dependem do tipo de trabalho que se
pretende desenvolver. O Quadro 2 apresenta sete variedades possiveis, mostrando
as respectivas caracteristicas. A escolha também dependera da perspectiva
ideolégica, objetivo do trabalho, posicao funcional no ambiente politico de quem fara
a andlise etc. Mas essa analise ainda podera sofrer influéncia na medida em que ha
um maior envolvimento do analista com a politica que analisa, podendo inclusive
percorrer todo o espectro conformado pelas sete variedades indicadas no quadro.
(FONSECA, 2012)

Quadro 2: variedades de analise politica

(1) Estudo de conteudo das politicas Os analistas procuram descrever e explicar a
génese e o desenvolvimento de politicas, isto
€, determinar como elas surgiram, como
foram implementadas e quais o0s seus
resultados;

(2) Estudo da elaboragéo das politicas Os analistas dirigem a atencéo para estagios
por que passam questbes e avaliam a
influéncia de diferentes fatores, sobretudo na
formulagéo das politicas;

(3) Estudo do resultado das politicas Procura explicar como os gastos e servigos
variam em diferentes dareas, razdo porque
tomam as politcas como varidveis
dependentes e tentam compreendé-las em
termos de fatores sociais, econdmicos,
tecnologicos e outros;

(4) Avaliacao de politicas Procura identificar o impacto que as politicas
tém sobre o contexto socioecondbmico, o
ambiente politico, a populagéo;

(5) Informacao para elaboracao de politicas O governo e os analistas académicos
organizam o0s dados, para auxiliar a
elaboracdo de politicas e a tomada de
decisoes;

(6) Defesa do processo de elaboragao da politica Os analistas procuram melhorar 0s
processos de elaboragdo de politicas e a
méaquina de governo, mediante realocacao
de fungbes, tarefas e enfoques para
avaliagao de opgoes;

(7) Defesa de politicas Atividade exercida por grupos de pressao
defendendo ideias ou opgdes especificas no
processo de elaboragao de politicas.

Fonte: Apostila de Metodologia Cientifica para a Andlise de Politicas
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O Quadro 3 apresenta uma sintese do Processo de Elaboracdo de Politicas
Publicas enfatizando aspectos dos seus trés momentos: formulagcéo, implementacéao
e avaliacdo. Sua utilizacdo como uma espécie de guia de andlise implica no
procedimento de tentar classificar cada um dos trés momentos do processo de
elaboragédo de uma dada politica sob analise em um dos dois modelos estilizados
extremos. Isto porque é tomando um dos dois como “caso puro, ideal” em relacdo ao
qual se desvia 0 caso concreto que se esta analisando é que se pode proceder de

maneira segura a analise do processo concernente a cada momento.

Quadro 3: sintese do Processo de Elaboracdo de Politicas Publicas

Formulacéao Implementacao Avaliacao
INCREMENTAL | RACIONAL
(Modelo BOTTOM UP TOP DOWN RITUALISTA | INDUTORA
descritivo DE
normativo) MUDANGCAS
Negociacdo Interesses | Profissionais Burocratas
Ajuste Valores Decisbes Agéncias

Objetivos Continuo Manual

Discricionariedade

Consenso Plano Irrupcao de | Terceira face
forcado pela | como conflitos cobertos | do poder como
segunda e | instancia na formulagéao garantia de
terceira faces | de implementacao
do poder explicitacao

de conflitos
O bom é o|O bom ¢é | Resultados, produtos e impactos Critérios ex- | Critérios ex-
possivel, o que | que post, ante,
satisfaz a elite satisfaz o exogenos enddgenos

plano
Monitoramento | Metas, Satisfacao Comparacéo:
dos efeitos prazos das elites metas X

resultados

Fonte: Apostila de Metodologia Cientifica para a Andlise de Politicas

Na coluna da Formulacéo, opde-se os modelos incremental e racional, na de
Implementacdo, confrontam-se os modelos bottom up e top down e, na da
Avaliacdo, apresentam-se as alternativas da avaliagao ritualistica e da Indutora de
Mudancas sobre o ambiente em que atua a politica.

De acordo com Fonseca (2012) existe uma correspondéncia entre o0s
modelos, se 0 modelo que mais se adéqua a realidade observada é o racional, é
provavel que a implementagdo da politica tenha transcorrido de acordo com um
modelo top down e deve ser por seu intermédio analisada, em torno das metas,
objetivos etc, previamente definidos e capaz de induzir mudangcas no processo de
formulacéo ao longo do ciclo da elaboracéo de politica. Mas Fonseca saliente que o



35

procedimento que se aconselha € considerar esta correspondéncia como algo a ser
testado, dado as situagdes mistas que podem ocorrer.

Fonseca ainda relata que na Formulacao, o processo decisoério pode seguir
um modelo incremental, cuja énfase é basicamente descritiva, ou racional, cujo
objetivo ndo é apenas descrever a realidade, mas explica-la e atuar sobre ela. No
modelo incremental, o processo decisério caracteriza-se pela negociacdo e
barganha, sem a utilizacdo de qualquer metodologia especifica de planejamento,
vigorando apenas o dialogo entre os participes, todos eles dispondo, idealmente, de
informacao plena e poder indiferenciado; apresentando um processo decisorio com
caracteristicas apenas marginal ao existente, tendo como resultado um consenso de
carater, normalmente, ilusério e precario, posto que baseado em mecanismos de
manipulagédo de interesses, conduzindo a agenda de decisdo situagbes de nao
tomada de decisdo, favorecendo as elites de poder. A implementacdo deste
consenso é aparentemente sem conflitos, tendo em vista a auséncia de um plano
que explicite o acordo alcancado, apresentando como critério usado para a
avaliagao de seu resultado “o bom que satisfaz a elite”.

Ja o modelo racional, como relata Fonseca (2012) envolve a utilizagdo de
metodologias especificas de planejamento como apoio ao processo decisério, sendo
por meio dessas metodologias que se realiza uma minuciosa definicdo dos
interesses, valores e objetivos de cada um dos atores; o plano funciona, dessa
forma, como uma instancia que se levada a efeito de modo cabal obriga a
explicitacao de conflitos encobertos (segunda face do poder) e latentes (terceira face
do poder), consequentemente, apresentando como critério para a avaliacdo do
resultado da politica, sua aderéncia aos objetivos planejados e quantos aos
impactos desejados o “bom é o que satisfaz o plano”. Por fim, em termos do
acompanhamento do processo de implementacdo da politica, enquanto o modelo
incremental permite apenas o monitoramento de alguns impactos da politica, o
racional contempla o monitoramento acerca do cumprimento das metas, prazos,
utilizac&o de recursos entre outros.

Quanto a Implementacdo, Fonseca (2012) explica que o0s processos de
Implementacdo de tipo top down possuem uma aparéncia mais organizada,
planejada, racional. Teoricamente, eles seriam a consequéncia, no plano da
implementacéo, da escolha do modelo racional para guiar o processo de formulacao.

Como existe neste a separagdo entre os dois momentos, a implementacao sé se
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inicia depois da formulacao ter sido finalizada em todos os seus detalhes pelos
policy makers, de formas bem definidas, sem superposicdes e rigorosamente
consignadas em manuais. Havendo ou nao racionalidade no processo, o certo é que
a existéncia de mecanismos de manipulacdo de interesses associados a “terceira
face do poder” sdo uma garantia da implementacéo de processos tipo top down.

Por oposicao, no caso dos processos de tipo bottom up, sua implementacao
sao realizadas por profissionais com consideravel poder de decisdo sobre os
assuntos-chave, de conformacdo da agenda, e elevada discricionariedade. Um
continuum formulacdo-implementacdo é tipico neste caso e as organizacoes
envolvidas, como sera visto a seguir, possuem uma aparéncia e légica de
funcionamento totalmente distinta: muito mais solta e desorganizada.
Frequentemente em processos deste tipo ha conflitos encobertos no momento da
formulagéo, por impossibilidade ou inconveniéncia de que as decisdes sejam de fato
tomadas e irrompam durante a implementacdo. Quanto a forma como os resultados,
produtos e impactos sao obtidos ao longo da implementacao, € compreensivelmente
variada. (FONSECA, 2012)

A avaliagdo do modelo incremental, ndo havendo a definigdo indicadores, de
forma a mensurar os resultados alcancados, comparando-os com os projetados, e
assim avaliando em que medida o processo de implementacéao foi bem sucedido, s6
podera ser realizada por meio de um critério subjetivo, de satisfacdo dos atores
envolvidos. Critérios ex-post, exdgenos ao processo, sao entdo adotados de modo a
proceder a avaliagdo ritualistica, uma vez que ele é mais um processo de
legitimacdo, do que uma avaliagdo propriamente dita. No caso do modelo racional,
uma vez que os indicadores foram definidos, e que critérios ex-ante, endégenos ao
processo foram explicitamente adotados, a verificacdo do cumprimento das metas,
resultados e impactos esperados se da de modo transparente e inequivoco. Ao
contrario do caso anterior, a avaliacdo pode ser realizada por meio da comparacao
entre metas e resultados, conduzindo a mudancas significativas no préximo ciclo da
elaboracao de politica. (FONSECA, 2012)

E comum que na andlise de uma politica tenha que ser incluido a anélise das
instituicbes envolvidas, tendo em vista que sao elementos centrais no processo de
elaboracdo; sdo o locus onde ocorre 0 processo decisério e o principal agente
responsavel pela implementacao das politicas. Como ressalta EImore (1978), Uma
vez que, virtualmente, todas as politicas publicas sdo executadas por grandes
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organizacdes publicas, somente através do entendimento de como funcionam tais
organizacdes é que se pode compreender como as politicas sdo lapidadas em seu
processo de implementacéo.

Embora nao exista um procedimento padrao para proceder a sua analise, é
possivel encontrar algumas informagcbes nas contribuicbes mais recentes
relacionadas a administragdo de empresas, tendo como contribuicdo mais relevante,
a realizada por Elmore (1978), na qual busca caracterizar as instituicbes que se
pretende analisar, onde, quando ndo ha elementos suficientes para realizar uma
analise mais focada, o meio é tentar classifica-la num dos quatro modelos expostos
no Quadro 4 — Grade para identificar as instituicdes, no qual é fornecida uma visao
sintética da contribuicao de Elmore, cujo objetivo é reforcar a recomendacao de que

as categorias que sugere sejam usadas para iniciar um processo de analise de uma

organizacao qualquer.

Quadro 4: Grade para identificar as instituicdes

| - Implementagéo | Il - - IV -
como um sistema | Implementacao Implementacéo Implementacéo
de gerenciamento | como um | como como um
processo desenvolvimento | processo de
burocratico organizacional conflito e
barganha
Principio Central | -maximizadoras - -satisfacao -instituicdo como
de valores discricionariedade | psicossocial como | arena de conflito
-racionalidade: dos funcionarios | objetivo por poder e
metas estabelecendo -autonomia, recursos
rotinas participagao e
CoOMpromisso
Distribuicdo de | -controle -fragmentado -disperso: -poder instavel,
Poder hierarquico entre minimizar controle | dependente  da
-top down subunidades hierarquico e | capacidade de
especializadas maximizar alavancar
controle individual | recursos e nédo da
hierarquia
Formulagéo - encontrar 0 | -controlar a | -qualidade=F -negociagao
(deciséo) de | 6timo tedrico e | discricionariedade | (sinergia entre | permanente, nao
politicas manté-lo para alterar | grupos de | por metas, mas
organizacionais incrementalmente | trabalho efetivos) | para preservar
as rotinas -consenso mecanismo de
baseado em | alocacao de
confianca e | recursos
relacionamento
interpessoal
Processo de | - adequacdo do | -identificagdo dos | -acomodacéo -éxito:
implementacao comportamento a | polos de poder | entre preservagdo da
valores e metas para coibi-los e | formuladores negociacao
possibilitar a | (metas) e
mudanc¢a implementadores
(autonomia)

Fonte: Apostila de Metodologia Cientifica para a Andlise de Politicas
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Por fim o Figura 3 sistematiza as diferencas mais notaveis que apresenta um
processo de elaboracdo de politica quando conduzido de acordo com o
Planejamento Tradicional ou da Negociacéao.

Figura 3: Elaboragéo de politicas publicas

Elaboragio de Politicas Publicas
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mudanca ou stakus qua?

Fonte: Apostila de Metodologia Cientifica para a Andlise de Politicas

Foram apresentadas neste capitulo, as bases teéricas, mesmo de forma
sintetizada, da ciéncia politica e sua aplicacao na elaboragédo das politicas publicas.
No capitulo seguinte, sera abordado o marco temporal da ciéncia politica no Brasil,
seu desenvolvimento, e a influéncia recebida das ciéncias sociais norte-americana
em sua concepg¢ao. Também serd abordada a politica industrial no periodo de 2003
a 2010, e seus principais atores, e as principais articulacées dessa com o Plano de
Desenvolvimento da Educagcdo e com o Programa Educacdo para Nova Industria.
Tais abordagens sdo essenciais para o arcabouco tedrico que subsidiara a analise
do problema apresentado e sua hip6tese, ou seja, qual a relagdo entre a elevacao
de escolaridade e o desenvolvimento da industria? A capacidade de estabelecer o

pensamento abstrato do qual depende a criatividade.
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CAPITULO Il - ESTUDO DA EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO
AMBITO INDUSTRIAL BRASILEIRO DE 2003 A 2010

No primeiro capitulo deste estudo, se pdde observar o marco tedrico da
ciéncia politica focando sua contribuicdo para a elaboracdo das politicas publicas.
Neste capitulo, € abordado o marco temporal da ciéncia politica no Brasil, 0 seu
desenvolvimento a partir de grupos focais formados em Belo Horizonte e no Rio de
Janeiro, e o resultado de suas acoOes, especialmente marcado pela influéncia da
Fundacao Ford, inclusive quanto a composicao disciplinar construida por meio das
contribuicoes trazidas das ciéncias sociais norte-americana.

E abordado ainda a politica industrial e seus principais atores, como o
Sistema S, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), a Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) e o seu bragco de formacgédo profissional, o Servico Nacional de
Aprendizagem Nacional (SENAL).

A contextualizacdo da politica industrial é realizada no periodo de 2003 a
2010, fase da politica brasileira em que a referida politica industrial foi retirada do
processo de nao-decisdo, e constituida em meados da década de 2000, como uma
politica publica, com articulagdes com o Plano de Desenvolvimento da Educagéo e o
Programa Educacao para Nova Industria que representava uma iniciativa privada na
elaboracdo de uma politica de formacdo de capital humano. Este estudo da
contextualizacao histérica da ciéncia politica e da politica industrial é necessario e
importante para relacionar a elevagdo da escolarizagdo e o desenvolvimento da
industria, tendo em vista que o objetivo versa sobre a articulacdo entre a politica

industrial e a educagao, como fator chave para o desenvolvimento do Brasil.

2.1. CIENCIA POLITICA NO BRASIL

Considera-se marco temporal'' da Ciéncia Politica brasileira, a inauguragéo
da pés-graduacdo sediada na Universidade Federal de Minas Gerais em 1965.

"' Emancipada em relagao as linhas de reflexdo das outras ciéncias socias.
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Implicito nesse marco ha uma ruptura em relagcdo a ciéncia social existente na
época, seguindo a tendéncia norte-americana, onde havia o discurso do pés-
behaviorismo, que ndo se referia a nenhuma revolucdo ou mudanca de paradigma,
mas somente ao desgaste de um discurso (behaviorismo) que por muito tempo
mobilizou e conferiu identidade a ciéncia politica, principalmente a norte-americana.
(NASSER, 2010)

A Autodenominacao disciplinar da ciéncia politica no Brasil remete a
experiéncia de um grupo focal formado em Belo Horizonte e no Rio de Janeiro. A
fisionomia que a Ciéncia Politica assumiu a partir de fins da década de 1960 &
resultado das iniciativas dessa geracao, especialmente marcada pela influéncia da
Fundacdo Ford. Tendo sua composicao disciplinar construida por meio das
novidades trazidas das ciéncias sociais praticadas nos Estados Unidos. (KEINERT,
SILVA, 2010)

Essa nova Ciéncia Politica surgiu justamente no declinio da escola paulista de
sociologia, por ocasiao das cassacdes impostas pelo regime militar. De acordo com
Keinert e Silva (2010), ao mesmo tempo em que rechacava as principais referéncias
nacionais da sociologia da época, a vanguarda cientifica abria-se a influéncia
académica das ciéncias sociais norte-americanas, em uma relacdo de trocas
académicas entre nacdes, onde a Fundacao Ford assumiu papel decisivo, pondo em
pratica as diretrizes definidas pela politica externa do governo norte-americano,
investindo em instituicdes académicas na América Latina, inicialmente nas areas de
economia e administracdo, e posteriormente nas ciéncias sociais, na qual a Ciéncia
Politica assumiu papel estratégico em funcdo de seu potencial em pautar a
elaboracao das politicas publicas.

Além do incentivo financeiro concedido a criagdo de novas instituicdes, a
Fundacao Ford mantinha como um dos eixos de suas agdes o estimulo a viagens de
estudo ao exterior, sendo as universidades norte-americanas o destino de cientistas
politicos mineiros e cariocas. A experiéncia nos Estados Unidos propiciou a alianca
entre cientistas politicos de Belo Horizonte e do Rio de janeiro com a criagdo do
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ), em 1960, que
representava a iniciativa mais importante da institucionalizagcdo do novo perfil
disciplinar da Ciéncia Politica, que integrava a influéncia das areas de direito,
economia e administracdo. (KEINERT, SILVA, 2010)
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Apesar de suas especificidades, as experiéncias do desenvolvimento das
ciéncias sociais no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte desenrolaram-se de forma
muito préxima a esfera politica, onde a orientacédo anterior, fortemente impregnada
pelo marxismo foi descartada. Um exemplo de mudanca, de acordo com Keinert e
Silva (2010), se deu por um dos principais cientistas politicos da época, Wanderley
Guilherme dos Santos, que propds, seguindo a trilha de raciocinio desenvolvida em
sua tese de doutoramento Impass and crisis in Brazilian politics defendida na
Universidade de Stanford, uma interpretacdo bastante sui generis para o golpe de
1964, destacando causas ligadas a dinamica interna do sistema representativo,
onde a ruptura autoritaria seria vista como resultante de uma crise de "nao-decisao”,
que teria marcado o mandato de Jodo Goulart. Santos desempenhou um papel
destacado na criacao do IUPERJ, em 1964, como o programa de pdés-graduacao
aberto pela instituicado em 1969, viabilizado pelo primeiro convénio com a Fundacao
Ford e sob 0 empuxo da reforma universitaria.

A efervescéncia politica criada em torno desse evento teve reflexo imediato
nas pesquisas académicas, que ja estavam reforcadas com o aparato metodol6gico
adquirido nos Estados Unidos, principalmente sob a influéncia de teoricos norte-
americanos, como Samuel Huntington e Juan Linz, no ambito do desenvolvimento
politico. Esse novo estilo de trabalho introduzido pelos cientistas politicos
relacionava-se com as iniciativas de difusdo de um novo ideal de profissionalismo
que foi moldado a partir da influéncia entre dois fatores: a influéncia da Fundacéao
Ford e a criacdo de um sistema nacional de pés-graduacao, previsto pela reforma
universitaria de 1968, como parte do projeto concebido pelo regime militar de
modernizacdo do sistema universitario cientifico (KEINERT, SILVA, 2010).
Posteriormente, foram criadas area de ciéncia politica no interior de departamentos
ja existentes de ciéncias sociais, € apds essa fase inicial, e com o deslocamento dos
subsidios da Fundagédo Ford para projetos de pesquisa especificos relacionados a
novos temas, as fontes de financiamento se diversificam, sendo que a FINEP
passou a assumir papel de destaque. (NASSER, 2010)

A seguir sera exposta a Politica Industrial e seus desdobramentos, inclusive
quanto as parcerias publico-privada, na qual Lowi argumenta que reconhecer a
legitimidade da participagdo privada, em suas diversas modalidades, na
implementacao de politicas publicas, nao significa transferir estas politicas para um
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mercado abstrato e impessoal, nem deixar que elas sejam capturadas por interesses
empresariais ou corporativos. (Lowi, 1969)

2.2. POLITICA INDUSTRIAL E SEUS PRINCIPAIS ATORES

A atividade industrial, incluindo transformacao, construcdo, extragao mineral e
servicos industriais de utilidade publica, embora seja grande produtora de riqueza,
nao € a maior geradora de empregos. Estes se concentram no comércio e servicos,
setores que ainda utilizam extensivamente o fator trabalho, com poucas excegdes,
como a atividade bancaria. Cada vez mais intensiva em tecnologia, a industria tende
a crescer sem gerar empregos diretos na mesma proporgéo, ainda que seja forte
indutora da expansao de atividades terciarias e do proprio mercado informal.
(SENAI, 2008)

O marco temporal da industrializacdo do pais, parte da década de 1930,
periodo em que nasce a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), onde ha um
posicionamento mais efetivo do Estado em relacdo a educagdo nacional,
principalmente em relacdo a educacdo profissional. Nessa década também é
pensado a criacdo de um sistema dedicado a formacdo de trabalhadores para
atender o setor produtivo, que foi implantado nas décadas seguintes, constituindo
junto com os demais servicos nacionais de aprendizagem o Sistema “S”. De acordo
com Manfredi (2003): “O Sistema S Configura-se como uma rede de Educagao
Profissional paraestatal, organizada e gerenciada pelos o6rgaos sindicais
(confederacobes e federacdes) e representacdao empresarial’.

De acordo com Manfredi (2003), fazem parte do Sistema S: SENAI'2, SESI'®,
SENAC™, SESC'™, SENAR', SENAT', SEST'®, SESCOOP'®, SEBRAE®. Além

dessas instituicoes, de acordo com o DIEESE (2012), ainda fazem parte do Sistema,

'2 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

'3 Servigo Social da Industria

1 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

'* Servico Social do Comércio

'® Servico Nacional de Aprendizagem Rural

"7 Servico Nacional de Aprendizagem de Transportes

'® Servico Social em Transportes

19 Servico Social das Cooperativas de Prestacdo de Servigos
% Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa



43

a Diretoria de Portos e Costas (DPC), o Fundo Aeroviario e o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA).

No Brasil, ha uma vinculacao histérica entre estratégias de desenvolvimento
produtivo e politicas educacionais. Na década de 1970, com o fortalecimento da
educacgao profissional iniciada na década de 1940, o pais havia completado uma
etapa importante do seu processo de industrializagdo, tornando mais densa a
estrutura industrial, com a implantacdo ou consolidacdo de segmentos mais
complexos. A crise da divida de desenvolvimento dos anos 1980 e a adogao da
politica de estabilizacdo e da estratégia de desenvolvimento de corte neoliberal nos
anos 1990 interromperam esse processo, retomado em 2003. (CANO; SILVA, 2010)

Para acompanhar essa retomada da politica de desenvolvimento produtivo, a
capacidade de estabelecer o pensamento abstrato do qual depende a criatividade é
fundamental. A mao de obra operacional, que era de fundamental importancia para o
crescimento econdmico, aos poucos vai perdendo lugar para o capital humano?’,
representado pelo conjunto de capacitagdes que as pessoas adquirem por meio da
educacao formal ou informal, como as competéncias adquiridas no ambiente de
trabalho.

Nessa nova sociedade, que tem como base o capital humano, as ideias
passam a ter grande importancia. Por isso, o papel principal da educacdo nesse
processo é o de fazer os alunos pensarem de forma induzida, focada na produgao.

A Politica Industrial s6 veio a se constituir como prioridade do Estado, no
segundo Plano de Governo Lula, no qual era prevista a continuidade da Politica
Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior (PITCE), mas com énfase nos setores
de biotecnologia, energias renovaveis, tecnologia da informacao (especialmente TV
digital e semicondutores), nanotecnologia, farmacos e medicamentos. Além da
industria naval, com especial atencdo as plataformas e petroleiros; dos incentivos
fiscais previstos por lei e pelos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia; do
fortalecimento dos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento para empresas; e a
simplificacdo da legislacdo de abertura de empresas, com foco para as micro,
pequena e média empresas. (BRASIL, 2006)

2" A teoria do Capital Humano foi desenvolvida na década de 1960 pelos economistas Theodore
Schultz e Gary Becker. Segundo a teoria o progresso de um pais € alavancado pelo investimento em
pessoas. (Confecon, 2011)
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2.2.1. PRINCIPAIS ATORES DA POLITICA INDUSTRIAL

Destacam-se como atores no ambito da politica industrial, o referido Sistema
S no tocante ao setor industrial, ou seja, o SENAI e o SESI, que juntos sao
gerenciados pela Confederacao Nacional da Industria (CNI); a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Industrial (CNDI).

A ABDI e o CNDI figuram como os principais atores publicos na coordenacgao
e articulagcdo, no ambito governamental, da Politica Industrial, e a CNI no ambito

privado.

2.2.1.1. Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)

A ABDI foi criada pela Lei n® 11.080, de 30 de Dezembro de 2004 e
regulamentada pelo Decreto n® 5.352, de 24 de janeiro de 2005, tendo como funcao,
de acordo com a ABDI (2012): ‘Promover a execucdo de politicas de
desenvolvimento industrial, especialmente as que contribuam para a geracdo de
empregos, em consonancia com as politicas de comércio exterior e de ciéncia e
tecnologia”.

De acordo com o Decreto n® 5.352/2005, cabe ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) a supervisao da gestdo da
ABDI, que é formada por um Conselho Deliberativo, um Conselho Fiscal e uma
Diretoria-Executiva, sendo esse primeiro Conselho o érgao superior de direcao da
ABDI, responsavel por deliberar sobre o planejamento estratégico da Agéncia. O
Conselho Deliberativo € composto por oito representantes do Poder Executivo
(MDIC?2, MCT?3, MF?*, MPOG?®, MI?®, Casa Civil, BNDES?’ e IPEA%®) e sete da

2 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.
2 Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

2 Ministério da Fazenda.

% Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

% Ministério da Integracdo Nacional.

27 Banco Nacional de Desenvolvimento Social.

%8 |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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sociedade civil (CNI?°, APEX*-Brasil, CNC®, SEBRAE®*, CUT® IEDI** e
Anprotec®).

O Conselho Fiscal é responsavel pela fiscalizagdo e controle interno da
Agéncia e conta com um representante do MDIC, um do MF e um membro da
sociedade civil, todos designados por um periodo de dois anos. E por fim, a
Diretoria-Executiva, responsavel pela gestdo da ABDI, em conformidade com a
politica aprovada pelo Conselho Deliberativo, competindo-lhe, entre outras coisas:
cumprir e fazer cumprir 0 estatuto social e as diretrizes da ABDI; elaborar e executar
o planejamento estratégico e os planos de trabalho. Essa Diretoria € composta por
um presidente e dois diretores escolhidos e nomeados pelo Presidente da

Republica, por um periodo de quatro anos. (PDP, 2012)

2.2.1.2. Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI)

O CNDI foi criado pela Lei 11.080 de 30 de dezembro de 2004 e
regulamentado pelo decreto n? 5.353, de 24 de janeiro de 2005, o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI) é o 6rgao consultivo para as
diretrizes do desenvolvimento industrial do Brasil, cabendo a ele subsidiar a
formulagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento industrial, as
atividades de infraestrutura, a normalizacdo de medidas que permitam maior
competitividade das empresas e ao financiamento das atividades empreendedoras.
(PDP, 2012)

O érgao é vinculado a Presidéncia da Republica, seu Conselho é composto
por 13 Ministros de Estado, pelo presidente do BNDES e 14 membros da iniciativa
privada e trabalhadores. Os resultados de suas reunides originaram uma série de
medidas para o desenvolvimento econdmico, como a o projeto de Lei Complementar

para microempreendedores com receita bruta anual até R$ 36 mil, o que impulsiona

29 Confederacéo Nacional da IndUstria.

% Agéncia Brasileira de Promogéo de Exportacdes e Investimentos.

% Confederagao Nacional do Comércio.

% Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresa.

% Central Unica dos Trabalhadores.

% |nstituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial.

% Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores.
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o desenvolvimento econdémico, principalmente quando alocados em Arranjos
Produtivos Locais (APLs).

2.2.1.3. Confederacao Nacional Da Industria (CNI)

A CNI, fundada em 1938, por iniciativa das Federacdes das Industrias de Séao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, coordena o Sistema
Industria, que é formado por entidades com representatividade nacional e
organizacao institucional federativa. A Confederagcao Nacional da Industria (CNI) é a
representante do colegiado de 27 federagdes estaduais, as quais estao filiados mais
de mil sindicatos de empresas de pequeno, médio e grande porte da industria de
transformacao e de outros setores. A Entidade defende os interesses da industria
brasileira perante a sociedade, os poderes publicos da Unidao e os organismos
estrangeiros e multilaterais, visando criar ambiente favoravel aos negdcios.
(SISTEMA INDUSTRIA, 2006)

Além da representacao politica e da defesa de interesse dos setores
produtivos, o Sistema Industria também atua fortemente na promogao do
desenvolvimento social por meio do SESI*®, do SENAI®” e do IEL®. Essas entidades
favorecem o trabalhador industriario e sua familia, apoiam atividades comunitarias,
formam profissionais, incentivam a producdo e difusdo de conhecimento e
tecnologia, com vistas a competitividade e ao estimulo ao crescimento industrial
brasileiro. (SISTEMA INDUSTRIA, 2006)

De acordo com a CNI (2012) a participacdo da comunidade industrial na
formulacédo de politicas publicas, para assegurar o desenvolvimento do setor, esta
assegurada, dada a sua atuacao em todos os Poderes. No ambito dos assuntos
legislativos, a entidade acompanha proposicoes de interesse do setor industrial. No
Judiciario, assegura que a Constituicdo seja respeitada, monitorando continuamente
as leis que repercutem diretamente na industria. No Executivo, com a avaliagdo
permanente das decisdes tomadas que impactam diretamente no setor produtivo
e com o acompanhamento da conjuntura politica e econémica. Dessa forma a CNI

% Servico Social da Industria
% Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
% Instituto Euvaldo Lodi
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busca subsidiar a tomada de decisdo dos empresarios, por meio da divulgacao
regular de pesquisas, estudos e indicadores, resultantes desses acompanhamentos.

A atuacdao da CNI é dinamica, ao mesmo tempo em que responde a
propostas do Estado para a criacdo e/ou modificacdo das leis e normas, a entidade
propdée novos projetos, a fim de colaborar para o crescimento do Brasil e o
desenvolvimento sustentado das empresas industriais.

Um exemplo da contribuicdo da CNI na formulacdo de politicas publicas foi
sua participacao na criacdo da Politica de Desenvolvimento Industrial em 2008. Na
ocasido a CNI se pronunciou no sentido que para alcancar o desenvolvimento
sustentado, seria importante a revisdo da Politica Industrial, langada pelo governo
em 2004 (PITCE), com a intensificacdo da acdo governamental na area do
financiamento e ampliagdo dos incentivos fiscais ao desenvolvimento tecnologico.
Acreditando que o engajamento do governo federal, organizando a estratégia de
crescimento do pais a partir da politica industrial, poderia resultar em uma taxa de
crescimento da economia bem acima dos padrées das ultimas décadas. (CNI, 2007)

No intuito de colaborar com a formulagdo de uma politica industrial, a CNI
participa ativamente da elaboracao de propostas, por meio de sua representacao em
orgaos colegiados como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI),
Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, e nos Conselhos de Administracéo, da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI) e de outras agéncias de fomento. A
Confederagdo também mantém um canal aberto de didlogo e debates com os
interlocutores do setor publico e do Congresso, e divulga de forma transparente suas
propostas sobre o tema, em documentos como a Agenda do Crescimento. (CNI,
2012)

No ambito da educagdo profissional, a CNI incentivou o debate sobre a
educacgao, a partir do ponto de vista do setor produtivo industrial, contando com a
atuacao de seu do Conselho Tematico de Educagdo (COED), érgao consultivo
instalado em maio de 2008, periodo que se implantava no Brasil a nova Politica
Industrial - Politica de Desenvolvimento Produtivo.

O COED também tem como missao promover a formacéao de qualidade para
atender as demandas e desafios do mercado, identificar e apoiar a difusdo de boas
praticas educacionais e recomendar acdes que fortalecam a educacdo e o

desenvolvimento do empreendedorismo. Dentre suas publica¢cdes a que teve maior
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impacto na politica industrial foi a Educacdo para a Nova Industria, que tinha como
objetivo fortalecer e tornar a industria competitiva.

Para a CNI a educacao € uma das vertentes fundamentais para o crescimento
da economia, pois o posicionamento competitivo da industria brasileira esta apoiado
na qualidade e na inovacao, sendo imprescindivel prover um ambiente de geracéo e
disseminacdo de conhecimentos, fundamentado no desenvolvimento de
competéncias profissionais alinhadas as necessidades do setor produtivo e no
fomento ao empreendedorismo e a criatividade.

Nesse sentido a entidade, publicou em 2007 o Programa Educacdo para a
Nova Industria que se baseou na concepcao da industria, na qual a educacao é um
dos pilares para o desenvolvimento do Brasil, base do crescimento e da elevacao da
produtividade. De abrangéncia nacional, refletiu a visdo de todos os Departamentos
Regionais das entidades do Sistema Industria, e passou a integrar a nova Politica
Industrial ou Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). (CNI, 2007)

2.2.1.4. Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)

O SENAI, criado em 22 de janeiro de 1942, pelo decreto-lei 4.048, no
mandato de Getulio Vargas, é o bragco de formacgédo profissional da industria e é
vinculado a CNI. O SENAI surgiu para atender a uma necessidade premente: a
formacao de profissionais qualificados para a incipiente industria de base. Ja na
ocasido, estava claro que sem educacao profissional ndo haveria desenvolvimento
industrial para o Pais. (SENAI, 2012)

Euvaldo Lodi, na época presidente da Confederacdo Nacional da Industria
(CNIl), e Roberto Simonsen, a frente da Federagédo das Industrias do Estado de Sao
Paulo, inspiraram-se na experiéncia bem-sucedida do Centro Ferroviario de Ensino
e Selegdo Profissional e idealizaram uma solugcdo andloga para o parque industrial
brasileiro. Dessa maneira, 0 empresariado assumiu ndo apenas 0s encargos, CoOmo
queria 0 governo, mas também a responsabilidade pela organizacdo e direcao de
um organismo préprio, subordinado a CNI e as Federagdes das Industrias nos
estados. (SENAI, 2012)
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Ao fim da década de 1950, quando o presidente Juscelino Kubitschek
acelerou o processo de industrializagdo, o SENAI estava presente em quase todo o
territério nacional e comecgava a buscar, no exterior, a formacao para seus técnicos.
Logo, tornou-se referéncia de inovacdo e qualidade na area de formacéao
profissional, servindo de modelo para a criacdo de instituicbes similares na
Venezuela, Chile, Argentina e Peru. (SENAI, 2012)

Nos anos 1960, o SENAI investiu em cursos sistematicos de formacao,
intensificou o treinamento dentro das empresas e buscou parcerias com 0s
Ministérios da Educacéao e do Trabalho, e com o Banco Nacional da Habitacdo. Na
crise econdmica da década de 1980, o SENAI percebeu o substancial movimento de
transformacao da economia e decidiu investir em tecnologia e no desenvolvimento
de seu corpo técnico. (SENAI, 2012)

Expandiu a assisténcia as empresas, investiu em tecnologia de ponta,
instalou centros de ensino para pesquisa e desenvolvimento tecnoloégico. Com o
apoio técnico e financeiro de instituicbes da Alemanha, Canada, Japao, Franca,
Italia e Estados Unidos, o SENAI chegou ao inicio dos anos 1990 pronto para
assessorar a industria brasileira no campo da tecnologia de processos, de produtos
e de gestdo. (SENAI, 2012)

Hoje, a média de 15 mil alunos dos primeiros anos transformou-se em cerca
de 2,3 milhdes de matriculas anuais, totalizando aproximadamente 52,6 milhdes de
matriculas no periodo de 1942 até 2010. As primeiras escolas deram origem a uma
rede de 797 escolas profissionalizantes, entre fixas e mdveis, distribuidas por todo o
Brasil, nas quais sao oferecidos mais de 2.900 cursos de formacao profissional,
além dos programas de qualificacdo e aperfeicoamento realizados para atender
necessidades especificas de empresas e pessoas além dos servicos técnicos e
tecnoldgicos, como laboratoriais, informacionais, assessorias, desenvolvimento e
inovacao e certificacdes de processos e produtos. (SENAI, 2012)

Na area internacional, o SENAI firmou parcerias com 29 paises e um
organismo internacional; captou 10.804 horas de consultoria para o Sistema SENAI
e promoveu a capacitacdo de 3.654 pessoas no Brasil por peritos internacionais.
Além disso, ainda em 2010, implantou quatro Centros de Formacéao Profissional e
estda implementando 11 no exterior, em parceria com a Agéncia Brasileira de
Cooperagao (ABC), e desenvolve 29 projetos de cooperagao técnica totalizando R$
68,9 milhdes. (SENAI, 2012)
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Criado por iniciativa do empresariado do setor industrial, o0 SENAI é o maior
complexo de educacgado profissional e tecnolégica da América Latina, e é parte
integrante do Sistema Industria.  Possui um Departamento Nacional e 27
Departamentos Regionais, com unidades operacionais instaladas nos 26 Estados e
no Distrito Federal. Elas levam seus programas, projetos e atividades a todo o
territério nacional, oferecendo atendimento as diferentes necessidades locais e
contribuindo para o fortalecimento da industria € o desenvolvimento pleno e
sustentavel do Brasil. (SENAI, 2012)

2.3. POLITICA INDUSTRIAL NO PERIODO DE 2003 A 2010

A politica industrial passou a evoluir no mandato de Luiz Inacio Lula da Silva,
apos quase vinte anos em estado de coisa e de ndo-decisdo. De acordo com Cano e
Silva (2010), a implementagédo da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior (PITCE) em 2004, teve que enfrentar muitas dificuldades, entre elas a
heranga herdada dos anos 1990, quando foram extintas ou esvaziadas muitas das
instdncias de coordenacdao e planejamento que desempenharam um papel
importante ao longo do processo de industrializacdo, além das instancias que
existiam no interior das empresas publicas de infraestrutura que foram privatizadas.

Seu objetivo era fortalecer e expandir a base industrial brasileira, por meio da
melhoria da capacidade inovadora das empresas, incentivando dessa forma o
patamar competitivo da industria brasileira com base na diferenciagdo dos seus
produtos. (ARRUDA, VERMULM, HOLLANDA, 2006)

A PITCE foi concebida a partir de uma visdo estratégica de longo prazo, e
teve como pilar central a inovacao e a agregacao de valor aos processos, produtos e
servigos da industria nacional. (ABDI, 2012)

Cano e Silva (2010) apontam que, de acordo com documentos oficiais, a
PITCE se propbds a articular trés planos distintos: linhas de ag¢des horizontais
(inovacao e desenvolvimento tecnoldgico; insercao externa; modernizacao industrial;
aumento da capacidade produtiva); opcoes estratégicas (semicondutores, software,
bens de capital e farmacos); e atividades portadoras de futuro (biotecnologia,

nanotecnologia, biomassa/energias renovaveis).
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Sendo dois os macroprogramas mobilizadores, o primeiro, Industria Forte,
que visava fortalecer e expandir a base industrial brasileira, e o segundo, Inova
Brasil, que visava o aumento da capacidade inovadora das empresas.

Os investimentos® nesse periodo foram priorizados para a producéo de chips
e para o setor de farmacos, cujos recursos eram destinados para a producédo de
medicamentos; insumos e conexos; estimulo de atividades de pesquisa e; para a
incorporacdo, aquisicido e fusdao de empresas. Nesse periodo, também, foram
modernizados os laboratérios oficiais e regulamentado a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). (ARRUDA, VERMULM, HOLLANDA, 2006)

De acordo com Arruda (2006), no setor de bens de capital ndao foram
contempladas medidas de politica tecnolégica, havendo apenas duas iniciativas
gerais, um de financiamento para bens de capital e outra em relagdo a desoneracao
do IPl de maquinas e equipamentos. Para Arruda, houve um descompasso entre a
agenda microeconémica da inovacao e a politica macroeconémica do Brasil, que
nao favoreceu a expansao do investimento produtivo.

A reformulacdo do arranjo produtivo institucional contemplou a criacdo da
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), e do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), cujos papeis sao articular e coordenar os atores
envolvidos na formulacdo e execugao da politica industrial e tecnolégica no ambito
do governo. (ARRUDA, VERMULM, HOLLANDA, 2006)

Na vigéncia da PITCE - inicio de 2004 a meado de 2008 - foram
desenvolvidas iniciativas tecnoldgicas relevantes pelos seus impactos na criagdo de
um ambiente propicio a inovacado, onde se destacou a regulamentacdo da Lei de
Inovacéao; o estabelecimento de legislacao de incentivos; a ampliacdo de mecanismo
de subvencéo e; a introducdo de um novo modelo de gestdo dos recursos dos
fundos setoriais. Essas iniciativas foram bastante importantes, pois lastrearam e
subsidiaram a concepgdo da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
implantada em 2008.

A Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada pelo governo em
meados de maio de 2008, tinha maiores pretensdes no sentido de sua abrangéncia,
profundidade, articulagbes, controles e metas. Tanto a PDP quanto a PITCE

estruturavam-se na confluéncia dos interesses publicos e privados, reservando a

% Linhas especiais de financiamento do BNDES.
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primeira a responsabilidade de facilitar os empreendimentos a partir de medidas de
cunho tributario/fiscal, crediticio, burocratico e regulatério. (CANO; SILVA, 2010)

A PDP foi um conjunto mais complexo de medidas que visavam o
fortalecimento da economia do Brasil, tendo como base o setor industrial. Tratava-se
de um conjunto de intencbes que alterou o patamar de produtividade da industria
brasileira e seu grau de competitividade, gerando reflexos para toda a sociedade.
(PDP, 2012)

Seu objetivo (Quadro 5) era fortalecer a economia do pais, sustentar o
crescimento e incentivar a exportacao, e teve como principios norteadores o dialogo
com o setor privado e o estabelecimento de metas, necessarias ao seu permanente
monitoramento. Foi elaborada sob a coordenacdo MDIC, em parceria com 0s
Ministérios da Fazenda e da Ciéncia e Tecnologia, além de instituicbes como o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). (PDP, 2012)

Quadro 5: Objetivos estratégicos da PDP

Lideranca Mundial Manter ou posicionar sistema produtivo ou empresa brasileira entre os
cinco principais playeres mundiais.

Conquista de Mercados | Manter ou posicionar sistema produtivo local entre os cinco maiores
exportadores mundiais.

Focalizacao Construir e consolidar a competitividade em areas estratégicas, de alta
densidade tecnoldgica.

Diferenciacao Posicionar empresas e marcas brasileiras entre as cinco principais em
seu mercado de atuacéo.

Ampliacao do acesso Ampliar acesso da populagédo a bens e servigos basicos para melhorar

a qualidade de vida.

Fonte: MCT

A PDP se baseou na definicdo clara de objetivos e abrangéncia, e demandou
um modelo de governanca integrando diferentes areas do Governo, e interlocucao
com o setor privado, representado pelos sindicatos patronais e dos trabalhadores.
Sua gestao foi realizada por 35 Comités Executivos, cuja coordenagao geral era do
MDIC, sob acompanhamento de um Conselho de Ministros e o apoio da Secretaria
Executiva, formada pelo BNDES, ABDI e Ministério da Fazenda (Figura 4). (PDP,
2012)
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Figura 4: Estrutura de governanca
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Para o alcance das metas, foi implantado, inicialmente, um conjunto de acdes
sistémicas refletidas na Lei 11.774/2008 e LEI 11.786/2008, ambas relacionadas a
questdes de financiamento e tributacdo. A PDP tinha como principio fortalecer a
estrutura industrial para atuar em ambientes cada vez mais competitivos. (PDP,
2012)

De acordo com o MCT, as metas estabelecidas na PDP atendiam ao
propésito de indicar o sentido e o alcance da politica, atuando como elemento de
coordenacdo de expectativas na economia brasileira, além de permitir o
acompanhamento periédico dos resultados obtidos, a fim de obter maior eficiéncia
da politica, destacando-se como principais metas: ampliagdo do investimento fixo;
elevacao do gasto privado em pesquisa e desenvolvimento; ampliacdo da
participacdo das exportacdes brasileiras; dinamizacdo das micro e pequenas
empresas; e aprimoramento do ambiente juridico.

Além dessas acbes foram estabelecidas outras sistémicas, focadas em
fatores geradores de externalidades positivas para o conjunto da estrutura produtiva
e que favoreciam a melhoria de um ambiente propicio a expansao do investimento
produtivo e tecnoldgico com foco no aumento da competitividade (Figura 5). (PDP,
2012)



Figura 5: Integragéo com os demais programas de governo e da CNI
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PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento - € um programa de governo (ja esta em sua
segunda geragao) que engloba um conjunto de Politicas Econdmicas, que tem como objetivo
acelerar o desenvolvimento do pais, sendo uma de suas prioridades o investimento em
infraestrutura. (PAC, 2012)

PACTI - Plano de Acao Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Nacional — o
plano previa a evolugdo das bolsas de pesquisa oferecidas pelo CNPq, investimentos em P&D
realizados pela iniciativa privada, via incentivos fiscais. (MCT, 2012)

Mais Saude — previa, entre outros, a realizacdo de concursos publicos, o fortalecimento do
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), a implementacdo de Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs). (SAUDE, 2012)

PNQ - Prémio Nacional da Qualidade - reconhece empresas de nivel Classe Mundial. (ENQ,
2012)

Prominp - Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petr6leo e Gas Natural — tem
como objetivo maximizar a participacdo da industria nacional de bens e servigcos, em bases
competitivas e sustentaveis, na implantacdo de projetos de petréleo e gas natural no Brasil e no
exterior. (PROMINP, 2012)

Quanto ao PDE e a Educacgéo para a Nova Industria, serdao abordados adiante, de forma mais
abrangente, j& que constituem parte importante deste estudo.

Quanto aos destaques estratégicos da PDP, que tratam das questdes

fundamentais para desenvolver a industria e o Pais, perpassando por diversos

complexos produtivos, podem-se citar trés principais:
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Consolidacdao e Expansdo da Liderangca - os programas para Consolidacdo e
Expansdo da Liderangca contemplavam os setores e empresas que tinham
capacidade produtiva e projecao internacional, e que buscam consolidar e expandir
a liderangca do pais. De acordo com o MCT (2012) foram contemplados os
complexos produtivos: do Bioetanol; Industrial do Petroleo, G&s e Petroquimica; o
Aeronautico e os Produtivos de Commodities (Mineracao, Siderurgia, Celulose e
Carnes). Em sua maioria, incluiam sistemas produtivos com investimentos de longo

prazo e com financiamento estratégico do setor publico.

Mobilizadores em Areas Estratégicas - programas fortemente relacionados &
superacdo de desafios cientifico-tecnolégicos para a inovagao, exigindo o
compartilhamento de metas entre o setor privado, institutos tecnolégicos e
comunidade cientifica. Nos programas desenhados para esta categoria, buscou-se
articular uma grande diversidade de instrumentos e a disponibilizacdo de recursos

financeiros para a realizacdo de todas as etapas do ciclo de inovagao. (PDP, 2012)

Fortalecimento para a Competitividade - programas com o foco em complexos
produtivos com potencial exportador e/ou com potencial de gerar efeitos de
encadeamento sobre o conjunto da estrutura industrial. De acordo com o MCT
(2012), a articulagdo com o setor privado foi de grande importancia, resultando em
metas compartilhadas de producdo, de exportacdo e de Pesquisa e
Desenvolvimento. Assemelhando-se aos Programas Mobilizadores em &reas
estratégicas, ocorreu o uso articulado de incentivos fiscal-financeiro, regulacéo,

poder de compra e apoio técnico.

2.4. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (PDE)

Antes de se abordar o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), citado
como um dos elos importantes da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) é

importante apresentar a estrutura da educacao no Brasil (Figura 6).
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Figura 6: Estrutura da Educacéao no Brasil
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A Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDB), também conhecida como Lei Darcy Ribeiro, determina
que a educacdo escolar deva vincular-se ao mundo do trabalho e a politica social
(LDB, art. 1%, § 2°). Em seu art. 39, por outro lado, afirma que a educagao
profissional, integrada as diferentes formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva. Por fim, em seu art. 40, que a educacao profissional sera desenvolvida
em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao
continuada em instituicées especializadas ou no ambiente de trabalho.

A relacéo educacao e trabalho, presente na LDB, destacam a preocupacao do
Estado em estabelecer graus de formalizacao na estrutura da educacao brasileira,
de forma que possa contribuir para a elevacéao educacional do cidaddo. A educacéao
escolar no Brasil, segundo a LDB (1996), estrutura-se em niveis - educacao basica e

educacao superior - e modalidades, conforme abordado a seguir:
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A Educacéo basica compreende trés etapas:

Educacdo infantil — destinada as criancas até seis anos de idade, podendo
organizar-se, em creches, para criancas até trés anos, e pré-escolas, para as de
quatro a seis anos. Constitui responsabilidade basica dos Municipios;

Ensino fundamental — obrigatério e gratuito nas escolas publicas, com duracao de
nove anos, para alunos dos seis aos quatorzes anos de idade. Constitui
responsabilidade comum dos Municipios e dos Estados Federados;

Ensino médio — etapa final da educacao basica, com duragcdo minima de trés anos,
para alunos dos quinze aos dezessete anos de idade. Relaciona-se com a educacéao
profissional técnica de nivel médio, de forma independente e articulada, conduzindo
obrigatoriamente a preparacéo geral para o trabalho e facultativamente a habilitacao
profissional (técnico de nivel médio). Constitui responsabilidade basica dos Estados

Federados.

A Educacdo superior abrange o0s seguintes cursos e programas, abertos aos
concluintes do ensino médio ou equivalente, com duragéo variavel de acordo com as

suas caracteristicas e complexidade:

Cursos Sequenciais — cursos de nivel superior por campos de saber de diferentes
niveis de abrangéncia. Compreendem cursos superiores de formacao especifica
com destinacéo coletiva, conduzindo a diploma e habilitando seu portador a cursar
regularmente cursos de especializacdo de acordo com a legislagao vigente, e cursos
superiores de complementacdo de estudos com destinagédo individual ou coletiva,

conduzindo a certificado;

Cursos de Graduacgao — abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo. Compreendem
cursos de bacharelado, licenciatura e tecnologia, com duracéo diversa e conferindo

diploma;
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Cursos de Extensdo — possuem carater social, conferindo certificado, ndo tendo

valor académico;

Cursos de Pos-graduagdo — compreendem cursos e programas de mestrado,
doutorado, especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes
de ensino, e denominam-se como Po6s-graduacgao Lato Sensu e Stricto Sensu. Como
cursos de Poés-graduacdo Lato Sensu estdo os cursos de especializagdo, 0s
designados como MBA e os denominados Programas de Residéncia Médica,
levando a certificados. Como Cursos de Poés-Graduacao Stricto Sensu estdo o

Mestrado, o Doutorado e o Pés-Doutorado, conduzindo a diplomacao.

Ja as modalidades da educacdo escolar no Brasil sdo a educacao de jovens e
adultos, a educacao especial e a educacéao profissional, que se inserem nos niveis

da educagéao, conforme segue:

Educacdo de jovens e adultos — destinada aqueles que nao tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria;

Educacao especial — oferecida, preferencialmente, na rede regular de ensino, para
educandos que apresentem necessidades educacionais especiais;

Educacdo profissional — que, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptidées para a vida produtiva. Destina-se ao aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem ou
adulto. Essa modalidade, de acordo com regulamentacdo dada pelo Decreto n°
5.154/2004, estrutura-se em formacao inicial e continuada — oferecida em todos os
niveis de escolaridade; educacao técnica de nivel médio — oferecida em articulacao
com o ensino médio; e educacao tecnolégica de graduacdo e poés-graduagao —

regida pelas normas da educacao superior.

A educacdo é requisito fundamental para o desenvolvimento econbémico e
sustentavel de um pais. Discutia-se, e ainda se discute que o pais deve investir em
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politicas educacionais, aprimorando seus sistemas de ensino, o que elevara sua
produtividade e competitividade, e a distribuicdo de renda, mesmo com o disparate
existente entre os extratos sociais.

Na sociedade, a relacdo entre educacao e trabalho representa um desafio
historico, principalmente no Brasil, onde a educacao profissional esteve associada a
mao de obra reservada as camadas pobres da populacdo. Em aproximadamente
sessenta anos, incorporou-se novos enfoques e maior grau de complexibilidade a
profissionalizacdo e as suas formas de ensino. As inovacodes, reflexos de uma
economia globalizada, tanto no que diz respeito as tecnologias como as novas
formas de organizacdo do trabalho, trouxeram em seu bojo requisitos e
competéncias que devem ser atingidas, principalmente por meio da elevacao de
escolaridade, para que haja a insercao do trabalhador no processo produtivo. (MEC,
2012)

Como consequéncia desse panorama, foram instituidos os foruns de
educacao, que sdo compostos por representantes de todas as esferas da sociedade,
com a finalidade de subsidiar o Plano de Desenvolvimento da Educacéao, ou Plano
Nacional de Educacao como é chamado atualmente.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) é o resultado das
proposicdes aprovadas nos féruns nacionais de educacdo. Esses féruns sao
realizados por etapa, inicialmente a municipal e posteriormente a estadual, mas
somente as proposigcdes iguais em pelo menos cinco féruns estaduais sao levadas
para discussao no forum nacional, conforme regulamento.

Entre as acées O PDE propds, no periodo de 2003 a 2010, acbes como:
Provinha Brasil; Transporte Escolar; Brasil Alfabetizado; Luz para Todos; Piso do
Magistério; Universidade Aberta do Brasil para a formagcdao de professores;
Proinfancia; Acessibilidade para alunos com necessidades especiais, entre outros;
de forma a garantir a expansao da oferta de vagas, garantir a qualidade dos cursos
oferecidos, promover a inclusdo social pela educagdo e ordenacdo territorial
(permitindo que o ensino de qualidade seja acessivel as regides mais remotas do
pais). (MEC, 2012)

De acordo com Ronca e Ramos (2010) as questdes relacionadas a educacao
que impactam indiretamente nas demais politicas publicas, discutidas em 2007 na
Conferéncia Nacional de Educagao Técnica e Profissional (Confetec), e em 2010 na
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Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), constituiram-se em evento da mais
alta importancia para a educacao brasileira.

Segundo Speller as proposicoes e recomendacdes discutidas na CONAE
apresentaram a necessidade de articulacdo entre politicas publicas para
potencializar seus resultados, e de responsabilizagdo compartilhada entre governos
e sociedade; ressaltando que em uma sociedade contemporanea, cada vez mais
complexa e diversificada, a formacao educacional dos jovens aparece como fator de
empregabilidade social. Segundo o autor é no processo educacional que se constroi
cidadania; em que os futuros cidadaos se formam para a vida e particularmente para
o trabalho; em que se produz a base do conhecimento, do desenvolvimento
tecnolégico e da inovagao. (SPELLER; FILHO; NADER, 2010).

2.5. EDUCAGAO PARA A NOVA INDUSTRIA

O Programa Educacédo para a Nova Industria, de iniciativa da CNI, elo
importante da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), tinha como objetivo
apoiar a constituicdo da nova politica industrial, e sua execucdo, no ambito da
educacao profissional e tecnoldgica, ficou a cargo do SENAI, que de acordo com a
CNI (2007), passou a responder as seguintes forcas transformadoras da economia
brasileira e presente no cotidiano das empresas:

Novos Perfis Profissionais - ao considerar que as continuas mudancas nos
processos produtivos geram progressivas e significativas variacbes nas
competéncias e perfis profissionais requeridos para o mundo do trabalho,
acentuando a tendéncia de contratacdo de recursos humanos com maior
escolaridade, de nivel médio e superior, em alguns setores produtivos. E
evidenciando o desafio de ampliacdo da oferta de educacdo profissional, ao
considerar que o baixo nivel de escolaridade da forca de trabalho, impacta e limita o

crescimento Brasil.

Novas Regides Industriais - em funcao de maior mobilidade do capital produtivo, as

taxas de crescimento do emprego industrial no Brasil se tornaram mais elevadas nas
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regides onde, até os anos 1990, a industria ndo tinha presencga tao significativa,
como no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Apontando dessa forma um indicativo de
interiorizagéo e de criacdo de novos polos de desenvolvimento industrial, permitindo
a atracdo de importantes investimentos e o0 surgimento de setores antes

inexistentes, resultando o no desenvolvimento socioecondmico regional.

Novas Tecnologias - a demanda por recursos humanos mais qualificados nas
empresas teve impactado no conteido da formacdo dos novos profissionais,
requerendo a modernizacdo da infraestrutura tecnolégica das escolas e dos seus

laboratorios.

Aceleracao do ritmo de crescimento - ap6s o baixo desempenho econdmico
brasileiro®® nas dltimas décadas, a formacéo de trabalhadores mais qualificados foi
se adequando a um cenario de crescimento sustentado da economia, que se
fortificou com as reformas e eliminacao das restricoes a politica industrial, realizada
no inicio do mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva.

De acordo com a CNI (2007) para responder essas forcas, foram
estabelecidas trés metas que visavam formar cidaddos capazes de atender a
demanda emergencial do setor industrial, onde se destacavam: formagao Inicial e
Continuada de Trabalhadores; educacao Profissional Técnica de Nivel Médio; e

educacgao Superior, conforme segue:

A primeira meta, Formacao Inicial e Continuada de Trabalhadores.

Compreende acbGes de aprendizagem industrial, iniciacdo, qualificacao,
aperfeicoamento e especializacao profissional. Tendo como principal compromisso
do SENAI para o atendimento as demandas da industria a Aprendizagem Industrial,
que € uma formacdo técnico-profissional, conforme definido em lei, que se
caracteriza por atividades teoricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva, destinadas a jovens na faixa etaria de 14 a 24

*® Compreendendo o periodo referente ao fim do Regime Militar e meados do primeiro mandato de
Luiz Inécio Lula da Silva.
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anos, mediante a celebracdo de contrato de aprendizagem com empresa ou
instituicao.

A segunda meta, Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio.

E condicdo essencial para o ingresso e 0 sucesso dos recursos humanos no
mercado de trabalho e requisito das empresas para o aperfeicoamento de bens e
processos produtivos de qualidade, com impacto no aumento da sua produtividade.
O portfélio de atendimento a demanda industrial compreende: educacgao tecnolégica,
educagao para o trabalho, assisténcia técnica e tecnoldgica. Estas acdes séo
desenvolvidas em articulagdo com o ensino médio. O SENAI adota estratégias de
oferta de cursos técnicos, em funcao das demandas e peculiaridades regionais, em
articulacdo com ensino regular. Em qualquer das estratégias, pode haver oferta de
curso técnico na modalidade aprendizagem industrial, em condicdes especiais,
destacando-se: atendimento a demandas de empresas contribuintes, para
cumprimento de cota de aprendizes; areas e segmentos industriais em que a
demanda predominante seja para o nivel técnico; e articulagdo com o ensino médio

de escolas publicas ou privadas da localidade.
A terceira meta, Educagao Superior.

O SENAI vem ampliando expressivamente a sua presenca na educagao superior,
por meio de cursos de graduacdo e pés-graduacao, com predominancia nos cursos
de tecnologia voltados para a formacao de tecnélogos. Os cursos de especializacao,
no nivel de pés-graduacao, com duracao minima de 360 horas, oferecem um amplo
leque de possibilidades de atuacéo institucional.

O Programa Educacéao para a Nova Industria tinha como objetivo fortalecer e
tornar a industria competitiva, apresentando como elementos centrais a expansao e
diversificacao da oferta de educacéao basica e profissional ajustada as necessidades
da industria; a modernizacdo da infraestrutura fisica das escolas e laboratorios;
flexibilizacdo no formato e metodologias de atendimento as demandas educacionais
da industria e; a capacitacdo de docentes, técnicos e gestores em tecnologias e
gestao dos processos educacionais, para enfrentarem os novos desafios.
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O Programa tinha dois focos, a educagédo basica e continuada, sob a
responsabilidade do SESI; e a educacéao profissional, sob a conducdo do SENAI.
Mas nos deteremos apenas a educacao profissional.

A metodologia educacional utilizada pelo SENAI para obter sucesso no
cumprimento das metas foi a formacao por competéncia. Este modelo de formacéao
tornou-se uma referéncia para a promoc¢ao da sintonia entre a escola € 0 mundo do
trabalho, exigindo das instituicdes, praticas pedagogicas flexiveis e um modelo de
formagao profissional que favoregca o desenvolvimento de competéncias — nao
apenas os conhecimentos, mas também as habilidades e atitudes exigidas pelo
cenario de trabalho (SENAI, 2009).

O ponto de partida metodoldégico da formagéao por competéncia é a descricao
de Perfis Profissionais de diversas areas, elaborados com a participacdo de
representantes de empresas e de empregados, sindicatos, representantes do meio
académico e de organismos governamentais, tendo em vista que esses perfis
refletem demandas atuais e tendéncias do mundo do trabalho, e possibilitam a
elaboracao de desenhos curriculares atualizados. A participacdo desses agentes no
desenho dos cursos proporciona a efetiva aproximacao com a realidade do mercado
de trabalho, e favorece a preparacado de profissionais polivalentes, prontos para
corresponder as exigéncias de um mercado cada vez mais competitivo. (SENAI,
2009)

O sistema SENAI de educacdo profissional e tecnolégica adotada
metodologia especifica. A seguir sdo apresentadas sinteses de cada uma dessas
etapas que constituem o arcabouco metodolégico do Sistema SENAI de Educacéo

Profissional e Tecnoldgica:

Estudo e prospeccao de tendéncias e demandas - nesta etapa busca-se prever as
necessidades futuras por profissionais pelo mundo do trabalho, baseando-se nas
tendéncias e realidades em termos de transformacgdes tecnologicas e seus
desdobramentos nos setores produtivos e sistemas educacionais.

Elaboracdo de perfis profissionais por meio de comités técnicos setoriais - os
comités técnicos setoriais sdao foruns formados por profissionais e especialistas
internos e externos do SENAI e tem o objetivo de discutir os assuntos referentes aos
nexos entre educacéao e trabalho e definir os perfis das qualificacées profissionais
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em termos de competéncias profissionais para cada setor industrial em que o SENAI
atua. Os resultados dessa etapa sdo os perfis profissionais das qualificagdes,
compostos pelas estruturas iniciais das qualificacbes, competéncias gerais,
unidades de competéncia, elementos de competéncia, padrbes de desempenho,
contextos de trabalho das qualificagc6es, configuracbes dos perfis profissionais e
unidades de qualificacéo.

Elaboracdo de desenhos curriculares com base em competéncias - a traducao dos
perfis profissionais com base em competéncias que foram elaborados pelos comités
técnicos setoriais e realizados nesta etapa por especialistas do SENAI e validada

com os comités técnicos profissionais.

Pratica docente baseada na mediacdo da aprendizagem - a pratica pedagdgica é
pautada no desenvolvimento das capacidades necessarias para o alcance do perfil
profissional da saida das qualificagées. Para tal, a mediacdo da aprendizagem é
apresentada como a proposta metodoldgica para a atuagdo docente, tendo o
planejamento, o desenvolvimento e a avaliacdo da aprendizagem como alicerce da

interacao docente-aluno.

Recursos didaticos e ambientes educacionais - norteados pelos perfis profissionais
de saida e desenhos curriculares de cada curso, os ambientes educacionais sao
definidos por equipes multidisciplinares compostas por especializadas educacionais

e técnicos que atuam nos respectivos setores tecnoldgicos e industriais.

Avaliacdo do processo educacional - instrumentos especificos para avaliacado dos
projetos de curso, do desenvolvimento dos cursos, do desempenho dos estudantes
e de acompanhamento dos egressos formam a base da avaliagdo de todo processo

educacional do Sistema SENAI de Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Além da preocupacao com a formacdo de mao de obra para atender a
industria, foi planejado também pelo SENAI a formacdo continuada de docentes,
técnicos e gestores, pois a qualidade da educacao profissional depende da
permanente, sistematica e pré-ativa preocupacao com a formacao continuada de
seus técnicos. (CNI, 2007)
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Além da metodologia de formagdo por competéncia, no Programa foram
apresentadas inovagdes (CNI, 2007), onde se destacaram:

SENAI 24 horas - forma de inovar em educacao, rompendo com o uso tradicional do
tempo e do espaco no processo de permanente aprendizado. Na educacdo
presencial além de estender a carga horéria das aulas, foram ofertados cursos em
horarios e dias ndo convencionais, de forma a atender segmentos da sociedade que
nao podiam frequentar salas de aula entre 8h e 22h, em durante a semana,

aumentando dessa forma o nUmero de alunos atendidos.

Estratégias flexiveis de educacéao profissional - na mesma linha do SENAI 24 horas,
0S cursos, curriculos e cargas horarias adotadas também puderam ser flexibilizados
na forma de oferta e funcionamento, com reducéo da carga horaria e ampliacdo da

duracao.

SENAI ltinerante - expansdo do uso da tecnologia educacional, combinando as
estratégias de educacdo presencial e a distancia; utilizagao de kits didaticos*', e de
unidades méveis*?, com o intuito de atender a demanda da indistria em seu
movimento de interiorizacdo e de constituicdo de novos polos de desenvolvimento

regional.

Competéncias transversais - oferta gratuita, por meio da educacgéo a distancia, de
cursos de empreendedorismo, tecnologia digital, legislagdo trabalhista, gestao da

qualidade ambiental e segurancga no trabalho.

Certificagdo de competéncias - para atendimento de demandas especificas da
industria e dos trabalhadores, a avaliacao de competéncias, independentemente da
forma pela qual tenham esses tenham sido adquiridas, possibilitou a certificacéo
profissional de pessoas em conformidade com a LDB, na qual é estabelecido que as

competéncias adquiridas na escola, no trabalho ou por quaisquer meios informais

“ S30 caixas que contém computadores, ferramentas, material de consumo, sd@o como mini-
laboratorios.
2 350 escolas montadas em Onibus, caminhdes, carretas e embarcacgdes.
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podem ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e aproveitamento para fins de
continuidade ou conclusao de estudos.

SENAI Didética - ampliagao do banco de recursos didaticos utilizado pelos docentes
e técnicos do Sistema, de forma a dar inicio a estudos para a estruturacado de uma
editora autossustentavel e destinada a propagar a producao intelectual da instituicao

no campo da educacao profissional e da tecnologia industrial.

Incluséo digital para todos - acao cujo objetivo é facilitar o acesso a computadores
(por meio de contrato de comodato) e meios de comunicacdo, softwares e

aplicativos para os educadores do Sistema SENAI.

O Plano de Acao 2007 do SENAI previu também a implantacao dos Espacos
Digitais de Educacédo Continuada de Docentes (EDEC), que propiciaram, em um
ambiente multimidia especialmente desenvolvido, a utilizacdo de bancos de dados,
recursos didaticos, participacdo em programas de capacitacdo e atualizagao
presencial, semipresencial e a distancia, além da formacdo de uma rede de
aprendizagem para os docentes do SENAI, em uma perspectiva que flexibiliza o
tempo, o espaco, dinamiza a troca de conhecimentos e favorece a inovacgao.

Para acompanhar todo o processo de modernizacdo previsto na ocasido da
construgcdao da PDP, o SENAI lancou o Projeto Rede SENAI de exceléncia e
inovacdo, com o objetivo de fortalecer a atuacdo do Sistema como indutor da
inovacdo tecnolégica para as empresas industriais. A criacdo dessa REDE
proporcionou ao SENAI condicoes de evoluir para uma acdo integrada e de
vanguarda em areas tecnoldgicas especificas, por meio de parcerias estratégicas
internas e externas, transformando a inteligéncia em produtos, processos e servigos
de alto conteudo tecnoldgico. (CNI, 2007)

E por fim e ndo menos importante a modernizagdo da Rede SENAI
(atualizacdo e modernizacdo da rede fisica). O Programa de Modernizacdo do
Sistema SENAI para a Nova Industria teve por objetivo desenvolver um processo de
atualizacdo da infraestrutura de recursos tecnolégicos, baseado na Gestdo da
Modernizacdo do SENAI, que surgiu da necessidade de se estabelecer uma
interacdo mais dindmica com o sistema produtivo, de modo a manter atualizados os

programas de educacdo profissional e o0s servicos técnicos e tecnoldgicos,
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permitindo a oferta destes de forma compativel com a demanda do setor produtivo, e
a incorporacao do progresso técnico em suas escolas. (CNI, 2007)

Além do referido programa de modernizacdo, foi adotada a estratégia de
atualizacao da rede fisica por meio de Editais de Projetos, onde os Departamentos
Regionais do SENAI apresentam projetos que sédo avaliados segundo linhas de
apoio e critérios previamente definidos, e, uma vez aprovados, passam a contar com
apoio financeiro do Departamento Nacional do SENAI.

Neste capitulo foi abordado o marco temporal da ciéncia politica no Brasil, o
seu desenvolvimento e a influéncia recebida das ciéncias sociais norte-americana,
que influenciaram o modo de elaboracdo das politicas publicas brasileira. Foram
abordados também o desenvolvimento da politica industrial, seus atores, e 0 seu
relacionamento com o Plano de Desenvolvimento da Educagdo e do Programa
Educacéao para a Nova Industria, que representou o pensamento da Confederacéao
Nacional da Industria quanto a formacgéao para o trabalho, transpondo dessa forma a
teoria americana do capital humano.

No proximo capitulo é apresentado o trabalho de campo e a analise dos
dados tedricos e empiricos, onde ¢é possivel observar o desenvolvimento
socioeconémico da regiao de Camacari, por meio do Complexo Industrial Ford

Nordeste, mesmo com o desalinhamento politico partidario dos atores envolvidos.
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CAPITULO Il - ANALISE E ESTUDO DOS RESULTADOS: ESCOLARIDADE
VERSUS DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO BRASIL

No primeiro capitulo deste estudo, se pdde observar o marco tedrico da
ciéncia politica focando sua contribuicdo para a elaboracdo das politicas publicas.
No segundo capitulo, foi abordado o marco temporal da ciéncia politica no Brasil,
seu desenvolvimento a influéncia recebida das ciéncias sociais norte-americana.
Sendo abordado também a politica industrial e seus principais atores, em uma
contextualizacao da politica industrial que foi realizada no periodo de 2003 a 2010,
fase da politica brasileira em que a referida politica industrial foi retirada do processo
de nao-decisao, e constituida como uma politica publica, articulada com a educacéao
e 0 setor produtivo.

Neste capitulo é realizado, além da apresentacao dos resultados obtidos no
trabalho de campo, um alinhamento entre ao referencial tedrico e histérico
apresentados nos capitulos anteriores.

A pesquisa foi realizada em trés etapas: pesquisa exploratéria; trabalho de
campo; e analise e tratamento do material empirico e documental, onde todo o
planejamento foi realizado por meio de cronograma de execucéao, que detalhou cada
etapa, da analise documental, perpassando pelas informacdes obtidas diretamente
dos atores envolvidos, visitas in loco, até a definicdo dos atores que seriam
entrevistados. Além de um estudo quantitativo onde se pretendia demonstrar que a
ampliagcdo da escolaridade tinha sido um fator decisivo para o incremento da
producédo da FORD, antes de se realizar de fato o trabalho de campo.

Neste capitulo sdo apresentadas as entrevistas com os principais atores:
SENAI CIMATEC, Prefeitura de Camacari e FORD. Onde sao abordadas junto ao
SENAI as questdes relacionadas a escolaridade desejada pela industria do Estado
da Bahia; a forma que a instituicdo esta preparando seus egressos, de todos os
niveis de escolaridade, para o setor produtivo; a formacao docente, inclusive quanto
a ma formacgao ou auséncia desses profissionais para a educacéao profissional. Junto
a Prefeitura, as questdes em relagdo ao que as industrias de Camacari, em especial
a Ford, tém realizado em parceria com 0 municipio para preparacdo dos jovens; 0
desenvolvimento proporcionado pela implantagéo da fabrica da FORD em Camacari,
seus beneficios e a expectativa da populacao, inclusive quanto a elevacao de
escolaridade; e o papel da Federagdo das Industrias da Bahia e do SENAI nesse
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desenvolvimento. Junto a Ford, as questdes relacionadas a relagdo entre a elevacao
de escolaridade e aumento da produtividade, do nivel ocupacional e da renda;
quanto as dificuldades que a empresa enfrentou na implantagcdo de seu industrial,
principalmente relacdo a mao de obra; ao nivel de escolaridade considerada
necessaria para se trabalhar em sua planta fabril e como se constitui sua pirdmide
de trabalho; ao perfil profissional (habilidades e competéncias), por nivel da
piramide, desejado; ao nivel de ocupacao dos cargos pelos autéctones, inclusive
quanto ao desenvolvimento de produtos; as acdes de responsabilidade social; e por
fim quanto ao capital humano.

Além das entrevistas, como abordado anteriormente, ha o alinhamento entre
o referencial tedrico e histérico apresentados nos capitulos anteriores e os dados
das entrevistas, com o panorama politico, que busca apresentar a relagao da ciéncia
politica com as politicas publicas, em meio as disputas ideoldgicas a partir do pos-
segunda guerra mundial, e a relacao politica e partidaria dos atores envolvidos neste
estudo, além da analise, mesmo que de forma sintética, da politica industrial do
periodo de 2003 a 2010 e do Programa Educacéo para a Nova Industria.

3.1. TRABALHO DE CAMPO

O trabalho de campo, fundamentado na metodologia de pesquisa qualitativa,
foi realizado no municipio de Camacari, na regiao metropolitana de Salvador, capital
do Estado da Bahia, onde foram realizadas as entrevistas com os representantes do
SENAI/BA, da Prefeitura e do Complexo Industrial Ford Nordeste.

De acordo com Minayo (2011), a metodologia inclui a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (a técnica), e a
criatividade do pesquisador, que compreende sua experiéncia, sua capacidade
pessoal e sua sensibilidade. A teoria e a metodologia caminham juntas, devendo a
metodologia dispor de instrumento claro, coerente, elaborado, capaz de encaminhar

os impasses tedricos para o desafio da pratica.

A metodologia é necessaria por causa da nossa “mediocridade”. Para
sermos mais precisos no sentido dado por esse autor, como nao somos
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génios, precisamos de parametros para caminhar na produgdo do
conhecimento. No entanto e apesar de tudo, a marca da criatividade é
nossa “grife” em qualquer trabalho de investigacdo. (MINAYO 2011, op cit
DILTHEY (1956)).

Em sentido mais amplo, o método, de acordo com Cervo (2007) € a ordem
que se deve impor aos diferentes processos necessarios para atingir um resultado
desejado. O método depende do objeto da pesquisa, podendo ser racional ou
experimental, sendo o primeiro aplicado a fatos ou fen6menos suscetiveis de
comprovacao experimental e, o segundo fundamentado na observagdo, na
descricdo, na comparacao, na analise e sintese, e nos processos mentais de
deducéo e da indugédo, comuns a todo tipo e pesquisa.

Nesse sentido a pesquisa foi exploratéria e avaliativa, por meio de
metodologia qualitativa para verificacdo e ampliacdo do entendimento do das
politicas industriais e seus desdobramentos em ambito regional. Optou-se por um
estudo de caso, onde foram realizadas entrevistas e analise dos documentos
coletados.

Os documentos analisados, acerca da politica industrial e da educacédo
direcionada as industrias, sdo publicacbes da Confederagdo Nacional da Industria,
da Federagéo das Industrias do Estado da Bahia, do SENAI Departamento Nacional,
do SENAI Departamento Regional da Bahia e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial, os quais estdo disponiveis para a sociedade, em suas
bibliotecas ou por meio de download em seus sites institucionais.

Nesse contexto a pesquisa foi realizada em trés etapas: pesquisa
exploratéria; trabalho de campo; e analise e tratamento do material empirico e
documental.

Inicialmente a pesquisa foi planejada por meio de um cronograma de
execucao (Quadros 5 e 6). A primeira etapa consistiu na realizacao de pesquisas em
livros, artigos cientificos do site Scielo e em matérias veiculadas nos principais meios
de comunicagéo institucionais. Posteriormente foram colhidas informacdes, por
meio de reunides com os gestores de projetos do SENAI nos estados da regiao
norte e nordeste, tendo em vista o recente desenvolvimento industrial e os incentivos

fiscais para captacao de empresas de classe mundial para essas regides.
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Em um segundo momento foi identificado os possiveis setores industriais e as
regibes econdmicas. Nessa fase foram realizadas sondagens no Estado de
Rond6nia, no setor de construcao civil e energia elétrica; no Estado de Pernambuco,
no setor de alimentos e confeccéao; e no Estado da Bahia, no polo petroquimico e
industrial de Camacari.

Dessa forma, foram realizadas no periodo de agosto de 2010 a outubro de
2011, vistas in loco nos referidos Estados, a fim de identificar o setor que teria mais
aderéncia a ciéncia politica, a politica industrial e ao Programa Educacao para a
nova Industria. Optando dessa forma pelo Estado da Bahia, o mais desenvolvido
industrialmente na regido nordeste, com politica regional aparentemente alinhada
com a do Governo Federal e ao Programa concebido pela CNI, além de ter atraido a
Ford para sua planta fabril, empresa que por meio de sua Fundacdo havia, na
década de 1960, influenciado a génese da ciéncia politica no Brasil.

Apés essa fase inicial de planejamento, conforme demonstrado no Quadro 6
foi revistos os principais atores, o referencial teérico, e analisadas as politicas e
programa de governo e da CNI, e por fim realizado o trabalho de campo, conforme

disposto no Quadro 6.

Quadro 6 — Planejamento da pesquisa

Planejamento — Fase Inicial Principais atores
Informacdo de Gestores de Estado
Projetos do SENAI

CNI

Identificagao do setor

industrial e regido econémica.

—_— =

Referencial tedrico = politicas

Visita in-loco para definir a

pesquisa de campo (Estados:

. analisadas = pesquisa de campo
Rondo6nia, Pernambuco e pesq P

Bahia). realizada »>

dados analisados 2>

Referencial tedrico (livros, , e
consideracoes finais

artigos, revistas, documentos

e leaislacdo aplicavel) A

ABDI / CNDI SENAI

Trabalho de Campo Atores de suporte
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Quadro 7 — Cronograma

CRONOGRAMA
2011 2012
Out | Nov | Dez | Jan Fev | Mar | Abr | Mai | Jun

Analise das regibes para
compor a pesquisa de campo.
Analise do desenvolvimento
dos Estados (RO,PE e BA).
Atendimento das solicitagcdes
da Ford para a realizacdo da
entrevista.

Visita in loco a Camacari
(cidade e polo industrial).
Entrevista com o Prefeito do
Municipio de Camacari.
Entrevista com o SENAL
Entrevista com a FORD

Em paralelo aos levantamentos em visitas in loco, apdés a fase inicial,
planejamento da pesquisa (Quadro 5), foi realizado um estudo, quantitativo, onde se
pretendia demonstrar que a ampliacdo da escolaridade tinha sido um fator decisivo
para o incremento da producao da FORD, e que a mao de obra de alto nivel era de
fundamental importancia para o desenvolvimento de novos produtos e tecnologias.
Dessa forma, em outubro de 2011, com base nos curriculos dos funcionarios da
FORD, e dos dados colhidos na Associacao Nacional de Fabricantes de Veiculos
Automotores (ANFAVEA) referente a producédo de veiculos, foi realizado o referido
estudo, no qual o objetivo era ter uma primeira impressao sobre a correlacédo
existente entre a elevacéo de escolarizacao e o desenvolvimento industrial.

A base escolhida para obtencado dos curriculos foi a Lotes, do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), por ser um padréao
nacional no registro da vida pregressa e atual dos estudantes e pesquisadores do
pais, além de ser adotada pela maioria das instituicbes de fomento, universidades e
institutos de pesquisa do Brasil. A base Lotes possui confiabilidade e abrangéncia, e
se tornou elemento indispensavel e compulsério a andlise de mérito e competéncia
dos pleitos de financiamentos na area de ciéncia e tecnologia.

Apesar de o Complexo Industrial FORD Nordeste ter sido implantado em
2001, apenas em 2003, com o inicio da producao do Ecosport, a linha de producao
ficou completa. Desta forma a analise dos dados abrangeu o periodo que se iniciou
em 2003 e se estendeu até dezembro de 2010, tanto para a producao de veiculo,
tanto para a analise dos curriculos dos funcionarios (doutorandos e doutores).



Os resultados desse primeiro estudo apontaram para o seguinte cenario:

Quadro 8: Variaveis dependentes e independentes

Dados 1

Escolarizagao

(variavel independente)

Amostra de 42 e

5¢ graus

t+1:

Dados 2

Desenvolvimento Industrial
(variavel dependente)

t-1 t+ 1

Ford

depois

t—1: %ntes de 4%5° grau

H

Pressupostos estatisticos

Escolarizacao (Variavel independente) Cargos (Variavel dependente) -
Desenvolvimento da industria / produtividade
1.1 | Pés-graduacédo completa 1.1 Supervisor / Coordenador
(responsaveis pelas pesquisas)
1.2 | P6s-graduagédo incompleta 1.2 Comprador (responsavel pelos
insumos)
1.3 | Ensino superior completo 1.3 Gerente
1.3.1 | Engenheiro
1.3.2 | Consultor
1.3.3 | Analista
1.3.4 | Designer
1.3.5 | Calculista
1.4 | Superior incompleto 1.4 Lider de producao
1.5 | Ensino técnico 1.5 Mecanico
1.5.1 | Projetista
1.6 | Ensino Fundamental completo 1.6 Operador de producéo

Tabela 2 — Formacao de alto nivel versos produgéo de veiculos

Po6s-graduacéo completa

Periodo Variaveis independentes Variaveis dependentes
Doutorandos Doutores Producéo de veiculos

2003 2 4 97470

2004 5 4 113000

2005 9 3 145406

2006 8 7 140273

2007 7 11 159539

2008 5 12 140941

2009 3 15 158559

2010 3 14 178165
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Quadro 9
Varidvel Varidvel XY, X2 A Correlagdo Termos da Equagdo para Conferéncia
independente X dependente Y
1 X1 6,00 Y1 584.820,00 36,00 9.500.400.300,00 n 2,00 Q n*sxiYi 3.203.640,00
1 X2 3,00 Y2 1.017.000,00| 81,00 |12.765.000.000,00 XY, 1.601.820,00 b (SXi)(5Yi) 3.157.050,00
0 X3 Y3 0,00 0,00 0,00 TX; 15,00 C n*5Xi2-(Sxi)2 9,00
0 x4 Y4 0,00 0,00 0,00 Y, 210.470,00 d n*sYi2-(SYi)2 241.180.900,00
0 X5 Y5 0,00 0,00 0,00 % 117,00 num n*SXiYi-(SXi)(SYi) 46.590,00
0 X6 Y& 0,00 0,00 0,00 (Ex)* 225,00 den Raiz(c*d) 46.590,00
0 X7 Y7 0,00 0,00 0,00 v 22.269.400.900,00 2] num/den 1,00
0 X8 Y8 0,00 0,00 0,00 (Zv)* 44,297.620.900,00
0 X9 Y9 0,00 0,00 0,00 X 7,50
0 X10 Y10 0,00 0,00 0,00 Y 105.235,00
0 X11 Y11 0,00 0,00 0,00 A 5.176,67
0 x12 Y12 0,00 0,00 0,00 B 66.409,98
0 X13 Y13 0,00 0,00 0,00 2] 1,00
0 X14 Y14 0,00 0,00 0,00 Tipo Perf Pos
Quadro 10
Varidvel Varidvel XY; x: A Correlagio Termos da Equagdo para Conferéncia
independente X dependente Y
1 X1 6,00 Y1 97.470,00 | 584.820,00 36,00 9.500.400.900,00 n 3,00 aQ n*sXivi 10.040.076,00
1 X2 2,00 Y2 115.000,00/1.017.000,00) 81,00 [12.769.000.000,00| FXV; 3.346.692,00 b (SXi){s¥i) 9.608.652,00
1 X3 12,00 Y3 406,00 L.744.872,00( 14400 |[21.142.504.836,00 X 27,00 T n*SXi2-{Sxi)2 54,00
0 x4 Y4 0,00 0,00 0,00 A 335.876,00 d n*sYi2-(SYi)2 3.589.189.832,00
0 X5 ¥5 0,00 0,00 0,00 X 261,00 num | n*SXiYi-[SXi)(sYi) 431.424,00
0 X6 Y6 0,00 0,00 0,00 (Ex)* 729,00 den Raiz{c*d) 440.245,67
0 X7 A\ 0,00 0,00 0,00 ZY‘Z 43,412.305.736,00 4] num/den 0,98
0 X8 Y8 0,00 0,00 0,00 (EY)* 126.647.727.376,00
o] X9 Y9 0,00 0,00 0,00 X 9,00
0 X10 Y10 0,00 0,00 0,00 Y 118.625,33
0 X1l Y11 0,00 0,00 0,00 A 7.988,33
o] X12 ¥i2 0,00 0,00 0,00 B 46.721,36
0 X13 Y13 0,00 0,00 0,00 ] 0,98
0 xX14 Yi4 0,00 0,00 0,00 Tipo Muito Forte

Quadro 11
Varidvel Varidvel XY; Xil Yi1 Correlacio Termos da Equagdo para Conferéncia
independente X dependente Y
1 X1 6,00 ¥1 70,00 | 584.820,00 36,00 9.500.400.900,00 n 4,00 a nNESXIYi 21.803.148,00
1 X2 9,00 Y2 000,00|1.017.000,00| 81,00 |12.765.000.000,00 FXY, 5.450.787,00 b {SXi){SYi) 20.838.258,00
1 X3 12,00 Y3 0]1.744.872,00| 144,00 |[21.142.904.836,00 X 42,00 5 n*sxi2-(sxi)2 180,00
1 x4 15,00 ¥4 2.104.095,00| 225,00 |19.676.514.529,00 TY, 496.149,00 d n*sYi2-(SYi)2 6.191.450.859,00
0 X5 Y5 0,00 0,00 0,00 ZK;Z 436,00 num n*SXiYi-{SXi}{SYi) 964.890,00
0 X6 Y6 0,00 0,00 0,00 {):,(‘]2 1.764,00 den Raiz{c*d) 1.055.680,42]
0 X7 ¥7 0,00 0,00 0,00 Y2 53.088.820.265,00 o num/den 0,91
0 X8 Y8 0,00 0,00 0,00 (zvif 246.163.830.201,00
0 X9 Y9 0,00 0,00 0,00 X 10,50
o X10 Y10 0,00 0,00 0,00 Y 124.037,25
0 X11 Y11 0,00 0,00 0,00 A 5.360,50
0 ®iz2 Y12 0,00 0,00 0,00 B 67.752,00
o ¥13 Y13 0,00 0,00 0,00 [+ 0,91
0 xi4 Yld 0,00 0,00 0,00 Tipo Muito Forte
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Quadro 12
Varidvel Varidvel XY, X? \& Correlagdo Termos da Equagdo para Conferéncia
independente X dependente Y
1 X1 6,00 Y1 584.820,00 36,00 9.500.400.900,00 n 5,00 a n*SXiYi 41.612.445,00
1 X2 9,00 Y2 1.017.000,00| 81,00 |12.769.000.000,00 XY, 8.322.489,00 b (5Xi)(5Yi) 39.341.280,00
1 X3 12,00 Y3 0(1.744.872,00| 144,00 |21.142.804.836,00 X 60,00 c n*sXi2-{Sxi)2 450,00
1 x4 15,00 hCS 0[2.104.095,00| 225,00 |19.676.514.529,00 ZY; 655.688,00 d n*sYi2-(SYi)2 12.780.810.586,00
1 X5 18,00 ¥5 159.539,00(2.871.702,00| 324,00 |25.452.692.521,00 ZX‘Z 810,00 num N*=SKIYI-(SXI)(SYi) 2.271.165,00
o] X6 Y& 0,00 0,00 0,00 (lelz 3.600,00 den Raiz{c*d) 2.398.200,32
o] X7 ¥7 0,00 0,00 0,00 ZY‘Z 88.541.512.786,00 P num/den 0,95
o] X8 ¥8 0,00 0,00 0,00 (ZY‘]Z 429.926.753.344,00
0 X9 9 0,00 0,00 0,00 X 12,00
0 X10 Y10 0,00 0,00 0,00 Y 131.137,60
0 X11 Y11 0,00 0,00 0,00 A 5.047,03
0 X12 Y12 0,00 0,00 0,00 B 70.573,24
0 X13 Y13 0,00 0,00 0,00 P 0,95
o] X14 Yid 0,00 0,00 0,00 Tipo Muito Forte
Quadro 13
varidvel Variavel XY, bE v? Correlagdo Termos da Equagdo para Conferéncia
independente X dependente Y
1 X1 6,00 Y1 584.820,00 36,00 9.500.400.900,00 n 6,00 a n*SXiYi 64.310.916,00
1 X2 9,00 Y2 1.017.000,00| 81,00 |12.769.000.000,00 XY, 10.718.486,00 b (5Xi)(5Yi) 61.340.433,00
1 X3 12,00 Y3 1.744.872,00| 144,00 |21.142.304.836,00 X 77,00 c n*sXi2-{Sxi)2 665,00
1 x4 15,00 hCS 0[2.104.095,00| 225,00 |19.676.514.529,00 ZY; 796.629,00 d n*sYi2-(SYi)2 15.817.505.961,00
1 X5 18,00 ¥5 0(2.871.702,00| 324,00 |25.452.692.521,00 ZX‘Z 1.099,00 num N*=SKIYI-(SXI)(SYi) 2.970.483,00
1 X6 17,00 Y& 0[2.395.997,00| 283,00 |19.864.365.481,00 (lelz 5.929,00 den Raiz{c*d) 3.243.245,51
o] X7 ¥7 0,00 0,00 0,00 ZY‘Z 108.405.878.267,00 P num/den 0,92
o] X8 ¥8 0,00 0,00 0,00 (ZY‘]Z 634.617.763.641,00
0 X9 9 0,00 0,00 0,00 X 12,83
0 X10 Y10 0,00 0,00 0,00 Y 132.771,50
0 X11 Y11 0,00 0,00 0,00 A 4,466,89
0 X12 Y12 0,00 0,00 0,00 B 75.461,30
0 X13 Y13 0,00 0,00 0,00 P 0,92
o] X14 Yid 0,00 0,00 0,00 Tipo Muito Forte
Quadro 14
Varidvel Variavel XY, x,z Y,Z Correlagdo Termos da Equagdo para Conferéncia
independente X dependente Y
1 X1 6,00 ¥l 97.470,00 | 584.820,00 36,00 9.500.400.300,00 n 7,00 a n*sxiYi 95.007.836,00
1 X2 9,00 ¥2 113.000,00(1.017.000,00| B8L00 |12.769.000.000,00 IXY; 13.572.548,00 b (SXi){5Yi) 90.742.860,00
1 X3 12,00 ¥3 0(1.744.872,00| 144,00 |21.142.904.836,00 X 95,00 c n*SXi2-(Sxi)2 936,00
1 x4 15,00 hCS 2.104.095,00| 225,00 |19.676.514.529,00 zY; 955.188,00 d n*syi2-(syi)2 22.443.727.892,00
1 X5 18,00 ¥5 2.871.702,00| 324,00 |25.452.692.521,00 ZX‘Z 1.423,00 num n*FSHIYI-(SXI)(SYi) 4.264.976,00
1 X6 17,00 Y6 2.395.997,00| 289,00 |19.864.365.48L,00| (3x)? 9.025,00 den Raiz{c*d) 4.583.375,32
1 X7 18,00 Y7 2.854,062,00| 324,00 |25.140.956.481,00 Tv? 133.546.834.748,00 2 num/den 0,93
0 X8 Y8 0,00 0,00 0,00 {(xv)* 912.384,115.344,00
0 X9 Y9 0,00 0,00 0,00 X 13,57
o] X10 Y10 0,00 0,00 0,00 Y 136.455,43
o] X11 Y11 0,00 0,00 0,00 A 4.556,60
o] X12 Y12 0,00 0,00 0,00 B 74.622,37
o] X13 Y13 0,00 0,00 0,00 2] 0,93
o] X14 Y14 0,00 0,00 0,00 Tipo Muito Forte
Quadro 15
Variduel Variduel XY; x: v Correlagdo Termos da Equacdo para Conferéncia
independente X dependente Y
1 X1 6,00 Y1 584.820,00 36,00 9.500.400.900,00 n 8,00 a n*sXivi 132.810.824,00
1 X2 Y2 1.017.000,00| 81,00 |12.789.000.000,00) Fxv, 16.601.353,00 b {SXi){SYi) 126.935.536,00
1 X3 Y3 1.744,872,00( 144,00 |21.142.904.836,00 X 112,00 c n*sxi2-(sxi)2 1.152,00
1 X4 Y4 2.104.095,00| 225,00 |19.676.514.529,00 v, 1.133.353,00 d n*sYi2-(SYi)2 37.827.793.175,00
1 X3 Y3 0(2.871.702,00| 324,00 |25.452.6892.521,00 inz 1.712,00 num n*SXiYi-{SXi){SYi) 5.875.288,00
1 X6 17,00 Y6 0[2.395.997,00| 289,00 |19.864.385.481,00 (Z)(‘]Z 12.544,00 den Raiz{c™d) 6.601.334,54]
1 X7 15,00 Y7 0[2.854.062,00| 324,00 |25.140.956.481,00 ZY,Z 165.289.601.973,00 o num/den 0,89
1 X8 17,00 Y3 0](3.028.805,00|] 289,00 |31.742.767.225,00 (ZY.]Z 1.284.489.022.609,00
0 X9 Y9 0,00 0,00 0,00 X 14,00
0 X10 Y10 0,00 0,00 0,00 Y 141.669,13
0 X11 Y11 0,00 0,00 0,00 A 5.100,08
0 X12 Y12 0,00 0,00 0,00 B 70.268,01
o] X13 Y13 0,00 0,00 0,00 [+] 0,89
0] X14 Y14 0,00 0,00 0,00 Tipo Muito Forte
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Graéfico 1 - Grafico de dispersao
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Nesse contexto o Quadro 10 representou o melhor resultado (quantidade de
pesquisadores versus producdo), apresentando uma boa relacdo entre a
produtividade dos doutores e a producao. Inicialmente o instrumento de pesquisa
foi valido, confidvel, com correlacao positiva (0 numero de pesquisadores aumenta
de acordo com producao), forte (indice entre 0,6 e 1(instrumento de pesquisa
perfeito — sonho de todo pesquisador)), apresentando indice final de 0,98.

Por meio da andlise dos curriculos e dos inUmeros sites da FORD, além de
informacgdes colhidas no SENAI/BA foi possivel observar a evolugao profissional de
cada funcionario e sua contribuicdo para o aprimoramento dos produtos no decorrer
do periodo da analise. Teoricamente se a analise seguisse nessa linha, simulando o
aumento de doutores proporcionalmente ao aumento da producdo até o limite da
capacidade instalada da fabrica, de 250.000 veiculos por ano, ao longo do tempo
(10 anos) se chegaria a 33 doutores, estagnando e posteriormente caindo esse
quantitativo, mesmo com a produgao maxima.

Diante dessa primeira analise, surgiu outro questionamento: como avaliar a
relagdo entre a elevacdo do nivel de escolarizagdo com o desenvolvimento da
industria. A partir desse contexto, e dada a impossibilidade de se ter um numero
representativo para a realizacdo de uma pesquisa quantitativa (com instrumento
valido), e que de fato apontasse para um panorama preciso da relacdo entre
elevagéo de escolaridade e 0 aumento da competitividade da industria, foi realizada

uma pesquisa qualitativa.
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A pesquisa exploratéria teve como foco ampliar o entendimento a cerca da
politica industrial e sua efetiva aplicagdo em ambito regional. Optou-se por um
estudo de caso, onde foram realizadas entrevistas semiestruturadas com o Governo
Municipal, com a FORD e com o SENAI/BA.

O estudo de caso foi realizado no municipio de Camacari, na regido
metropolitana de Salvador, capital do Estado da Bahia. Foram entrevistados o
Prefeito do municipio de Camacari - onde esta instalado o Complexo Industrial
FORD Nordeste — e os representantes designados pela FORD e pelo SENAI/BA.

Os documentos analisados, acerca da politica industrial e de educacao
direcionados as industrias, sdo publicacdes da Confederacdo Nacional da Industria,
do SENAI Departamento Nacional e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial, os quais estao disponiveis para a sociedade, em suas bibliotecas ou por
meio de download em seus sites institucionais.

O trabalho de campo foi realizado em quatro dias, sendo o primeiro em
Salvador, onde fica instalada a escola SENAI CIMATEC, principal responséavel pela
formagéao profissional e tecnoldgica para atender a demanda da industria instalada,
principalmente, no polo industrial de Camacari.

Diante do exposto, sera apresentada uma breve descricdo de cada ator e os
resultados do trabalho de campo, de forma cronolégica, baseando-se na ordem das

entrevistas.

3.1.1. SENAI CIMATEC

O Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia (CIMATEC) foi inaugurado
em 2002, destacando-se como uma importante instituicdo para a formacgédo de
profissionais qualificados para atuar em processos industriais automatizados. Seu
principal objetivo € atender a industria por meio da educacéao profissional, servicos
técnicos e tecnoldgicos e pesquisa aplicada; oferecendo cursos de qualificacéo,
técnicos de nivel médio, de graduacao e pds-graduacgao (Lato e Stricto Sensu), além
de cursos de aprendizagem industrial de nivel basico e técnico.

O SENAI/BA, além dos investimentos ja realizados, vem se preparando

parando para as novas exigéncias das empresas, que tendem a demandar
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profissionais com maior conhecimento, maior flexibilidade e com respostas rapidas

diante das mudancas. Segundo Tarso Nogueira, representante do CIMATEC,

O SENAI/BA iniciou no final dos anos 1990 uma grande transformagao nas
suas estruturas e, principalmente, no perfil do seu pessoal, a fim de
enfrentar os novos e crescentes desafios da educacdo profissional no
século 21. A reestruturacdo de unidades educacionais e a implantacdo do
SENAI CIMATEC foram imprescindiveis para o cumprimento da missdo do
SENAI na Bahia, tendo como foco uma industria cada vez mais exigente em
termos de qualificacdo dos seus quadros. O SENAI/BA tem focalizado na
formagdo de competéncias alinhadas com os novos requisitos da industria
em todos os niveis, do basico ao superior, incluindo doutorado. A busca por
elevado padrdo de qualidade dos cursos em todos os niveis tornou-se um
diferencial importante para facilitar o acesso do egresso ao mundo do
trabalho, tudo baseado em um corpo docente altamente qualificado e
valorizado. Portanto, com o objetivo de formar pessoas altamente
qualificadas, o SENAI/BA tem investido nos seguintes pontos: foco no
cliente e nas novissimas tendéncias do mercado; busca incessante pela
qualidade; valorizacdo do corpo docente e investimento na sua permanente
qualificacao.

Para o SENAI/BA, a participacdo em programas e redes de cooperagdao com
instituicbes de ensino, pesquisa e desenvolvimento é fundamental, assim como a
articulacdo com o setor industrial, para ampliar a capacidade de criar, aplicar e
recriar dos alunos, pois estes precisam estar em sintonia com o mundo do trabalho.

Nesse sentido,

O SENAI/BA pratica uma politica de relacionamento de proximidade e
alinhamento com a industria local e nacional, incluindo a frequente atracao
dos seus profissionais e dirigentes para eventos e visitas as unidades
operacionais, com vistas a expor as suas praticas e infraestrutura e interagir
com o seu pessoal. Tal perspectiva supre os curriculos formativos do SENAI
com o que ha de mais atual na industria e langa a instituicdo novos e
frequentes desafios. (Tarso Nogueira)

Entre estas parcerias destacam-se: Universidades brasileiras e estrangeiras,
com destaque para o Instituto Fraunhofer da Alemanha, que se tornou nos ultimos
sessenta anos uma das mais importantes organizacbes de pesquisa aplicada da
Alemanha, e a maior da Europa. O Instituto trabalha para criar solu¢des inovadoras

para companhias industriais, empresas de servicos e do setor publico
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(FRAUNHOFER, 2011). Uma dessas solugbes inovadoras € o Theoprax, método
que foi implantado no CIMATEC.

O Theoprax permite que grupos de alunos desenvolvam projetos, dentro de
suas areas especificas de estudo, para resolver pequenos problemas nas empresas
contratantes, aliando teoria e pratica. Para aplicacdo do método ha um cronograma,
gue comega com a empresa procurando a escola para apresentar o problema que
possui. Posteriormente, os técnicos da escola avaliam a possibilidade de execucao e
se o projeto teria ligacdo tedrico-pratica com uma area especifica. Havendo, os
estudantes entdo apresentam a ideia de solugdo ao interessado que, se gostar da
proposta, contrata o servigco, custeando as despesas com material e servigos
durante a implementagdo. Em todo o processo, o aluno participa desde a criacao do
projeto a sua execucao, perpassando pela organizacdo de equipe e por uma série
de outros pré-requisitos que contam para sua formacao. (FRAUNHOFER, 2012)

Mas para que todo esse aparato tecnoldgico e de conhecimento seja
operacionalizado, o SENAI/BA prioriza a formagcao docente, inovando na formacao
de seus professores, pois no Brasil ndo ha diretrizes para formacao de docentes de
educacao profissional e tecnoldgica, o que faz com que outros profissionais atuem
nesse nivel educacional, gerando, as vezes, distor¢cdes no aprendizado dos alunos.
Para enfrentar essa ma formacdo ou auséncia de docentes para a educacgao

profissional, de acordo com Tarso,

O SENAI/BA tem praticado uma politica de atragdo do seu prdprio quadro
de egressos, selecionando os melhores e ampliando a sua formagdo, com o
objetivo de fortalecer o seu quadro de docentes e de técnicos para servigos
técnicos e tecnoldgicos. Aliado a isso, o SENAI/BA esta estruturando um
curso superior de licenciatura em educacdo profissional e tecnoldgica,
especificamente para reforcar a formagdo dos seus professores de nivel
técnico. O SENAI/BA tem também dado prioridade a formacdo académica
dos seus professores, investindo em cursos de mestrado e doutorado e em
projetos de pesquisa aplicaveis a industria e ainda liberando o0s seus
docentes para dedicagdo plena aos seus respectivos projetos académicos,
tudo isso com o objetivo de melhorar a qualificagéo, intensificar a pesquisa
e aprimorar a titulagao.

Finalizada a entrevista com o representante do SENAI/BA, Tarso Nogueira, a
partir do segundo dia o foco foi Camacari, onde estd implantado o Polo
Petroquimico, um dos maiores do mundo, e o Complexo Industrial da FORD
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Nordeste, e onde sera implantado o complexo acrilico, da borracha e a Jac Motores,
empresa chinesa fabricante de veiculos. No cruzamento da Rodovia BA 535 com a
BA 522 principal estrada de ligacdo com Camacari, ja € possivel perceber o
desenvolvimento industrial da regido. Ha varias empresas concluindo as plantas
fabris, depdsitos, distribuidoras, além de grandes obras de infraestrutura para

comportar o desenvolvimento socioeconémico, o trafego e as préprias industrias.

3.1.2. CAMACARI

O Municipio é bem estruturado, apresenta um centro administrativo dinamico,
concentrando todos os 6rgdos municipais; o centro da cidade é muito movimentado,
se assemelhando a grandes centros, reflexo do seu crescimento acelerado. Em suas
areas marginais, também se percebe esse crescimento, que a primeira vista causa
uma impressdo de desordenamento, mas apesar da aparéncia, ha infraestrutura
basica (vias pavimentadas, energia e saneamento basico).

Mas essa situacao é recente para a cidade histérica que nasceu as margens
do rio Joanes em 1558, com a formagéo da Aldeia do Divino Espirito Santo pelos
jesuitas Jodao Gongalves e Antonio Rodrigues, e implantacdo posterior da
Companhia de Jesus*’. Sua emancipagdo ocorreu em 28 de setembro de 1758, por
meio de decreto do Marqués de Pombal, que alterou o nome do povoado para Vila
de Nova Abrantes do Espirito Santo e expulsou os jesuitas que viviam na regido.
Posteriormente passou a ser chamada apenas de Vila de Abrantes. Os primeiros
registros apontam a existéncia de 544 casas e 1.200 habitantes. Nessa época, as
terras que compunham o municipio pertenciam ao desembargador Tomaz Garcez
Paranhos Montenegro, que devido a sua influéncia politica, conseguiu, em 1860, a
implantacdo da estrada de ferro para suas terras, o que impulsionou o crescimento
da regido. (CAMACARI, 2012)

Mas s6 em 1920 que o distrito de Camagari foi criado, desmembrado de
Abrantes, passando a ser chamar Camacari** a partir de 1938, por meio de um
decreto. Com o documento, o municipio ficou sendo formado pela sede e os distritos

*3 Espaco para catequizagdo dos indios tupinambas que viviam na regio.
O nome, que inicialmente se escrevia Camassary, tem origem tupi-guarani, cujo significado é
arvore que chora, devido as folhas ficarem cobertas de goticulas.
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de Vila de Abrantes, Monte Gordo e Dias D'Avila, este ultimo emancipado em 1985.
O Municipio se desenvolveu e diversas familias foram atraidas para a regido.
Médicos, empresarios e fazendeiros chegavam para passar temporadas e
acabavam ficando, dos quais muitos ajudaram a construir parte da histéria do povo e
do crescimento da cidade. (CAMAGCARI, 2012)

Atualmente o Municipio de 759,8 quilémetros quadrados e 42 quilémetros de
faixa costeira (maior territério da regido metropolitana de Salvador), conta com trés
areas de protegcdo ambiental (APAS): Joanes/Ipitanga; Rio Capivara; e Lagoas de
Guarajuba, além de dunas, manguezais, restingas, mata ciliar e mata atlantica.
Contando ainda, de acordo com o IBGE* (2012), com 242.970 habitantes, conforme
o0 senso de 2010, sendo que a populacdo urbana soma 231.973 pessoas € a
populacéo rural 10.997 moradores.

Camacari conta, ao longo de sua histéria, com grandes avancos econémicos,
e atualmente tem o maior Produto Interno Bruto (PIB) industrial do Nordeste, e é o
Municipio mais industrializado do Estado, respondendo sozinho por 35% das
exportacoes, e sediando o maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul, no
qual estdo presentes a Refinaria Landulfo Alves, incorporada a Petrobras em 1953,
o polo petroquimico (um dos maiores do mundo) com as operagdes iniciadas em
1978, e 0 Complexo Industrial FORD Nordeste com operagdes iniciadas em 2002.
(CAMACARI, 2012)

O avanco da industria, propiciado principalmente pela Ford, levaram grandes
beneficios para a populagao local. Atualmente, as empresas que se implantam no
Municipio, se comprometem em empregar mao de obra local, o que chega a
representar 80% em grande parte dos empreendimentos, elevando dessa forma,
também, o desenvolvimento do setor de comércio e servigos.

Mas de acordo com o Prefeito Luiz Carlos Caetano, nem sempre foi assim, e
ao ser questionado, na entrevista, sobre o que as industrias de Camacari, em
especial a FORD, tém realizado junto a prefeitura municipal para que nao haja
importacdo de mao de obra de outros e estados e até mesmo do exterior para
atender as necessidades do Municipio, o Prefeito fez a seguinte explanacao:

*® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Olha sabe mais, veja bem, na minha opiniéo, faltou, ndo era porque eu ndo
era o prefeito ndo, mas faltou muita essa articulagdo politica dos gestores
com a prdpria empresa, entao, se capacitou pouca mao de obra local, se
trouxe muita mao de obra de fora. NOs corrigimos isso, por exemplo, com as
outras empresas, a continental, por exemplo, e a Bridgestone Firestone, nds
fizemos todo trabalho de convencimento, eles mandaram para o Jap&o,
mandaram para a Alemanha, varios jovens daqui, foram 250 para capacitar.
Esses jovens aqui dentro foram ajudando a capacitar o pessoal da propria
empresa. Nés passamos a ter um trabalho mais com o SENAI, trouxemos o
SENAI ca para dentro, e comegcamos a capacitar muito e qualificar muita
gente nesses sete anos que estamos no governo Camagari, faltou isso la
atras um pouco, e isso nés perdemos uma parte da mao de obra, mas nés
conseguimos recuperar, trouxemos mais uma escola para ca, o IF*, uma
escola técnica do Mascarenhas, isso esta contribuindo para essa formagao
da mio de obra. Hoje o quadro ndo é o mesmo, nds temos bastantes
universitarios na cidade, entdo a cidade realmente, hoje, é uma cidade que
a populagdo passou muito por um processo de valorizagdo. A Cidade do
Saber nos ajuda muito, nds temos diversas oficinas aqui na Cidade do
Saber, e que ajuda a fazer o trabalho cultural na cidade, mudou muito o
perfil cultural aqui nesses Ultimos cinco anos, na Cidade do Saber deve ter
passado umas 40 a 50 mil pessoas aqui nessas oficinas e tudo, entdo
obviamente que é a maior formacdo na area cultural, na area educacional,
na drea esportiva, mas também contribui com a formacdo em geral da
sociedade, das pessoas. NOs trabalhamos com o Sistema S, SENAI,
SEBRAE e SESC, e temos feito um bom trabalho em qualificacdo e
capacitagdo, e agora estamos com o PRONATEC, nds de 2 a 3 mil pessoas
sendo capacitadas pelo PRONATEC, um Programa Federal. Entdo néds
estamos investindo muito aqui dentro, também fizemos um outro programa,
que é o Mulher Cidada, que pega a mulher do Bolsa Familia e vai
capacitando, e também um outro, que nds fizemos, que é o proximo passo
do governo federal, que também capacitou uma parte de profissionais para
o0 mercado. Mas hoje ainda é uma caréncia dessa area, desse setor de
qualificacdo, de capacitacdo das pessoas, estamos investindo muito e a
nossa previsdo € investir muito mais ainda, hoje nés temos, de uns sete
anos pra ca, no nosso governo, nés construimos uma relagdo melhor com
as empresas, entao nés participamos do planejamento estratégico do plano
industrial, do polo mais 30 (o polo fez 30 anos), eles participaram mais do
nosso planejamento estratégico também, entao isso azeitou mais a relagcdo
entre nés. Agora mesmo, nds criamos um forum de desenvolvimento no
Municipio com a participacdo efetiva de representante das empresas do
Municipio de Camacari, do Governo do Estado, estamos ai pra ter um
encontro com o Governador pra apresentar a ele todo um planejamento do
que deve ser feito daqui pra frente, 0 que é que o municipio vai assumir, o
que é que o polo industrial vai assumir (COFIC) e o que o governo podera
assumir no sentido da gente a quatro mdos montar um sistema mais
potente de qualificacdo das pessoas aqui no municipio.

Desse modo se percebe um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e
social, principalmente quando o Prefeito Caetano cita a Cidade do Saber, o
PRONATEC e o Mulher Cidada em complemento ao Programa Bolsa Familia.

A Cidade do Saber € um importante complexo educacional, Inaugurada em 22

de margo de 2007, € uma entidade ndo governamental, habilitada como organizacao

*® Instituto Federagéo de Educacio.
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social e mantida Prefeitura Municipal. E reconhecida como o mais importante centro
de conhecimento e inclusdo social do estado da Bahia. O complexo integra
educacao, cultura, esporte e lazer. Ja prestou atendimento a milhares de pessoas,
entre criangas, jovens, adultos e idosos, em cursos e oficinas de arte e cultura;
escolinhas esportivas; atividades de promocao a saude; treinamento de equipes e
atletas de rendimento; apresentacées de espetaculos de danga, teatro, musica;
realizacdo, nas suas dependéncias, de cursos, seminarios, palestras, workshops e
treinamentos, promovidos por outros atores, como o SENAI e o SEBRAE. Atende
diariamente mais de quatro mil jovens e adultos, contribuindo para uma melhor
qualidade de vida da populacao. (CIDADE DO SABER, 2012)

O PRONATEC* ¢ o resultado do amadurecimento da legislacdo brasileira
sobre educacgao, da pressao exercida pela sociedade civil organizada (por meio de
féruns) e da pressdo do setor produtivo por uma educacdo de qualidade para
atender a demanda do setor de industria, comércio e servigo. Foi instituido pela Lei
12.513/11, e tem como objetivos expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacao profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia, e de
cursos e programas de formagéao inicial e continuada ou qualificacdo profissional
(possuem em média 160 horas); fomentar e apoiar a expansado da rede fisica de
atendimento da educacédo profissional e tecnoldgica; contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagio com a educacdo
profissional; ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacdo e qualificacdo profissional, e; estimular a difusdo de
recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnolégica.

Quanto ao Programa do Governo Municipal Mulher Cidada, este tem como
objetivo qualificar as mulheres em cursos de qualificagdo com demanda de mercado
ou que propicie o seu trabalho como autbnomas, contribuindo dessa forma para a
erradicacdo da extrema pobreza em Camacari. Partes dessas mulheres séao
beneficiarias do Bolsa Familia, que foi instituida pela Lei 10.836/2004, e de acordo
com a Caixa Econdmica Federal (2012) tem por objetivos combater a fome e
promover a seguranca alimentar e nutricional; combater a pobreza e outras formas

de privacao das familias; promover o acesso a rede de servicos publicos, em

*” Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.
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especial, saude, educacdo, seguranca alimentar e assisténcia social; e criar
possibilidades de emancipacao sustentada dos grupos familiares e desenvolvimento
local dos territorios.

Todo o crescimento percebido ao entrar na estrada que leva a Camacari € na
propria cidade, e constatado no decorrer da entrevista, foi complementado pelo
Prefeito, quando questionado como a populacdo via toda essa mudanca e se

estavam otimistas. Dessa forma o Prefeito argumenta que:

Se faz uma pesquisa aqui, na cidade, pesquisa qualitativa ou quantitativa,
se sabe o que o pessoal diz que a populagdo diz. No nosso governo, a
cidade cresceu e a vida do povo melhorou, e tem um dado muito concreto
sobre isso, quando assumi a prefeitura tinha 179 mil habitantes, sete anos
depois nos estamos com 250 mil habitantes, aproximadamente, ou seja, 80
mil pessoas chegaram a Camagari nos ultimos anos. Na dltima década o
Estado (Bahia) cresceu 11% na sua populacdo, Camacari cresceu 51% na
sua populacdo. Entdo esse é um sintoma de que a cidade ta melhorando,
de que o povo ta melhorando, e tem todo esse indicativo de que nds
fizemos, ou seja, encontrei 0 municipio apenas com um gindasio de esporte,
nds temos 26 ginasios de esportes hoje, ndo tinha a Cidade do Saber com a
estrutura como essa, fizemos 400 salas de aula novas no municipio, uma
Sala de aula a cada semana, asfaltamos, quase, mais de quatro mil ruas no
municipio, fizemos 57 pragas bem estruturadas, drenagem, estamos
fazendo a rede de esgoto no municipio, enfim, construimos 14 postos de
satide, estamos com cinco UPAS* para os 250 mil habitantes, O SUS*
recomenda uma UPA para cada 100 militantes, nés estamos com uma UPA
para cada 50 mil habitantes. Enfim né, entdo fizemos uma boa rede social
no municipio, entdo na verdade, na cidade treze mil habitacdes estao sendo
construidas, a maior quantidade de habitacdo na histdria de Camacari, uma
iluminacdo boa, limpeza boa na cidade, um bom pavimento, quando vocé
entre nas avenidas vocé ndo encontra buracos nas avenidas de um lugar ao
outro quando chove, pois o lengol fredtico é muito alto. Tanto a cidade se
qualificou muito que a prova disso também é que aqui mora gente que vem
de quase todos os lugares do Brasil, mais de trés mil municipios do Brasil,
tem gente aqui que gosta daqui, liga pro parente e diz: venha pra ca que
esta ficando bom, vem pra ca que ta bom. A cidade vai enchendo, € um
problema série pra nés hoje esse crescimento acelerado do municipio, é um
processo migratério muito grande pra Camacgari. Ai, impacta na
infraestrutura, impacta na saude. Mais gente, mais educagdo, mais saude,
mais social, mais seguranga publica etc. Tem dado uma trabalheira pra
gente isso ai, na questao até mesmo da fiscalizagdo no uso do uso do solo,
sdo sempre e acontece quase 4h30 da manha a tentativa de ocupacao de
dreas publicas e ndo publicas do municipio tanto por parte de algumas
pessoas necessitadas também muito por parte de agentes politicos é que
fazem essas tentativas no sentido de angariar apoio politico etc.

*® Unidades de Pronto Atendimento.
9 Sistema Unico de Saude.
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Apesar do crescimento acelerado nao se percebe estado de coisa ou de néao
decisdo, sendo as politicas locais formadas por inputs e withinputs. Percebe-se
também o papel do SENAI/BA, como um dos principais atores no processo local, e
considerado junto com a Federacdo das Industrias da Bahia e com os atores do
Sistema S, como importantes parceiros para o desenvolvimento da regido. Segundo
Caetano, essas entidades sao,

Grandes parceiros, excelentes parceiros, SENAI & excelente parceiro,
SENAI, SEBRAE, SESC, Sistema S, eles tém nos ajudado muitissimo aqui
na cidade, tanto que agora nds conseguimos um terreno pro SENAI, que vai
construir agora a escola do SENAI e liberamos o terreno pro SESC que vai
construir a escola do SESC outro pra UFBA, que vai construir a
universidade federal de Bahia aqui dentro. (Prefeito Caetano)

Todo esse desenvolvimento, fez com que o Municipio se despontasse
também na area hoteleira e de turismo, gracas a proximidade com a capital baiana e
aos grandes investimentos instalados no Litoral Norte da Bahia. Atualmente o
Municipio é responsavel por 30% do PIB baiano, sendo maior que o PIB de 14
capitais brasileiras. (IBGE, 2012)

Mas todo esse desenvolvimento ndo seria possivel sem a protecao e
preocupacdo com o meio ambiente. O Polo Industrial conta uma empresa
especializada, instalada no Municipio em 1978, sendo a mais moderna empresa
ambiental da América Latina. Tendo como foco cuidar dos efluentes e residuos
industriais, além do monitoramento do complexo e das areas circunvizinhas.

O polo industrial possui excelente infraestrutura, contando inclusive com
estradas exclusivas que o ligam ao porto. O desenvolvimento da regiao se deu de
forma acelerada apds a implantacao do Complexo Industrial FORD Nordeste, que de
acordo com o Prefeito Caetano e com Tarso Nogueira, tornou-se um novo marco de

desenvolvimento para o nordeste.
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3.1.3. COMPLEXO INDUSTRIAL FORD NORDESTE

De acordo com a FORD (2012) a construgdo de seu Complexo Industrial em
Camacari tornou-se um marco de desenvolvimento para o Nordeste, tendo em vista
que foi a primeira industria automobilistica a se instalar na regiao, sendo inaugurada
em 12 de outubro de 2001. De acordo com Antonio Maciel Neto, entao presidente da
FORD Motor Company Brasil, na época:

O Complexo Industrial da Ford em Camagari, significa uma nova pagina na
histéria da Ford no Pais e representa ndo s6 uma demonstracdo de
confianca no crescimento do Brasil e do Estado da Bahia, mas, também, de
modelo e inovagdo tecnoldgica da Ford, na medida em que nele foi
utilizada a melhor experiéncia mundial da empresa sobre conceitos,
meétodos e 0s processos mais avangados de produgao.

De acordo com a FORD (2012) a fabrica tem estrutura de primeiro mundo e
funciona como um gigantesco condominio, com fornecedores integrados na cadeia
de producgéo, dentro de uma logistica unificada. A implantagdo da fabrica da FORD
impulsionou a modernizacdo e melhoria da qualidade de vida da regidao com a mais
absoluta preservacdo do meio ambiente. Essa unidade da FORD na Bahia foi o
principal empreendimento industrial que a empresa realizou no mundo no inicio do
século XXI. Foram investidos aproximadamente US$ 1,9 bilhdo, considerando,
apenas, as inversdes sob a responsabilidade da FORD. Cerca de 700 milhdes foram
dos fornecedores, e aproximadamente 180 milhdes por anos, referente a isencao de
impostos (IPTU, ISS e ICMS) como contrapartida do Estado da Bahia. A capacidade
instalada de producao anual é de 250.000 veiculos, utilizando tecnologia de ultima
geragdo. O Complexo conta com 30 fornecedores, sendo 26 instalados diretamente
dentro de sua area industrial, e mais quatro outros em um parque industrial anexo.

Mas a implantagdo nao foi simples, primeiro houve as grandes negociacoes
entre os dirigentes da empresa e os Governadores de alguns Estados interessados
em atrair a empresa para as suas plantas fabris, na qual o entdo Governador
Antonio Carlos Magalhaes, por meio de grandes incentivos, conseguiu levar a FORD
para o seu Estado. Mas de acordo com a Assessora de Imprensa e Relagdes
Institucionais da FORD, Ruth Camara:



87

A maior dificuldade na implementacdo da fabrica em Camacari foi encontrar
mé&o-de-obra especializada, especialmente engenheiros para operagdes
industriais e desenvolvimento do produto. Acreditamos que essa dificuldade
ndo esta apenas na Bahia. Devido ao forte crescimento do pais, nesses
ultimos anos, muitas empresas sofreram o0 "apagdo" de profissionais,
principalmente na engenharia.

De acordo com a CNI a primeira manifestacao de desequilibrio percebida pela
industria quando afirma que falta mao de obra qualificada, diz respeito ao baixo nivel
de escolaridade e a baixa qualidade do ensino. Relatando ainda que para dar conta
do crescimento da demanda por pessoal qualificado, é necessario que o nivel de
escolaridade da populagao aumente consideravelmente, ndo se tratando apenas de
um aumento quantitativo do nimero de anos de estudo dos trabalhadores, mas
também da qualidade do ensino. (CNI, 2005)

De acordo com a Assessora da Ford,

Em fungdo dessa auséncia de mao de obra especializada, a Ford ofereceu
cursos de capacitacdo, que consistiam em 900 horas de treinamento para
todos os empregados da linha de montagem. Foi o chamado programa
Amazon. A Ford também investiu e continua investindo em programas de
desenvolvimento interno, como 0s cursos de pds-graduacdo. A empresa
também fornece bolsa de estudos aos empregados operacionais da fabrica.
E uma forma de fomentar a carreira profissional desses estudantes.

Diante da falta de mao de obra qualificada, cujo papel deixou de ser cumprido
pelo Estado quanto a educacgéo basica, e pela CNI por meio do SENAI quanto a
educacgao profissional, a industria se viu obrigada a criar um préprio centro de
qualificacdo profissional, a fim de ter sua demanda atendida. De acordo com Ruth
Céamara, de forma a evitar as situagdes ocorridas naquele periodo,

Novos cursos foram implementados, voltados para o acompanhamento e
evolugdo do conhecimento sobre 0s processos que 0s operadores ja
dominavam. O mercado também atendeu a demanda de instalacdo de uma
industria automotiva na regido e langou varios cursos voltados para o setor.
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As capacitacoes, referenciadas pela Assessora, sdo realizadas no Centro
Tecnolégico Automotivo, dentro do complexo Industrial. O Centro atua em
complemento ao programa de qualificacdo profissional para a industria
automobilistica, implantado no municipio de Camacari, por meio de plano aprovado
pelo Comité de Fomento Industrial de Camagari (COFIC).

Além dessas acbes a empresa, para acompanhar a rapidez das mudancas
sociais e laborais que requerem continua atualizacdo por meio da educacdo
continuada, possui programas de educacao, treinamento e desenvolvimento, que
contemplam formagbes em diversos niveis a fim de atender as necessidades

institucionais ao longo do tempo, conforme explicitado abaixo:

Mestrado,

Pés Graduacao (Gestdo em Financgas, pessoas, projetos);
Complementacdo de Engenharia (Motores e seus Subsistemas);
Graduagéo (Administragcdo, Engenharia, tecndlogo, Psicologia, Direito); e
Cursos de areas especificas (médica, segurancga do trabalho). (Ruth
Cémara)

Essas acbes de educacgao, treinamentos e desenvolvimento, visam renovar a
piramide de trabalho da FORD, tendo em vista as aposentadorias, desligamentos,
transferéncias etc. A atual piramide é composta por:

Diretoria e Geréncia Executiva (0,5%)
(Po6s-graduagéo + segundo idioma)

Geréncia (1,5%)
(P6s-graduagao + segundo idioma)

—»  Superviséo (5%)
(P6s-graduagao + segundo idioma)

\—P Administrativo (20%)
(Po6s-graduagéo + segundo idioma)

—»  Operacional/Técnico (73%)
(Ensino Fundamental/Técnico)

Somente as acgbdes de formagdo ndo sao suficientes, sendo necessarias
ainda, competéncias comportamentais Globais FORD, para todos os niveis, que de

acordo com Ruth Camara séo:
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Prover exceléncia técnica e funcional;
Trabalhar em equipe;

Ser 0 modelo para os valores da Ford; e
Entregar resultado.

Em principio essa escalada de qualificagdes académicas parece transformar
em grupo vulneravel aqueles que tém menor grau de escolaridade. Mas ao ser
guestionada sobre tal cenario, e quem teria maior peso nos momentos de retencao e
promogao, a experiéncia ou a titulagcdo, a Assessoria se pronunciou da seguinte

forma:

Na Ford consideramos um conjunto de fatores, que vdo desde as
competéncias requeridas, como as competéncias subjetivas, ou seja, 0s
comportamentos e  atitudes esperados, ao conceito ONE Ford
que prioriza o trabalho em equipe, relacionamento, comprometimento,
integridade, flexibilidade, organizacdo, dentre outros. Claro que o
conhecimento e a educacdo formalcomo escolaridade técnica ou
universitaria, além da fluéncia em idiomas como inglés e espanhol sdo
importantes, mas depende do perfil definido para o cargo objeto da sele¢cdo
(por exemplo, para as posicbes administrativas, a formacdo superior e
conhecimento intermedidrio da lingua inglesa sao requisitos imprescindiveis
para a participagcdo num processo seletivo). Estabelecemos um perfil
educacional minimo requerido para cada funcdo e apostamos no potencial
dos candidatos. A Ford tem investido muito no desenvolvimento dos seus
empregados com programas como auxilio a graduagdo e cursos de pos-
graduacédo. O candidato precisara ter aptidées que permitam que ele possa
realizar as atividades propostas com maior resultado de entrega.

Tais competéncias citadas, aliadas a as inUmeras qualificacoes realizadas
internamente pela Ford, e algumas pelo SENAI, fazem com que o Complexo FORD
produza cerca de 250 mil veiculos por ano, 912 veiculos por dia, um veiculo a cada
80 segundos, e que o desenvolvimento de novos produtos seja realizado por,

. .um mix de profissionais trabalhando no setor de Desenvolvimento de
Produtos. A Ford possui empregados da regido e de outros estados do
Brasil, além de ter também profissionais de outros paises. Ha uma
necessidade de alto conhecimento técnico nessa drea, e sempre existe
troca de experiéncias de empregados, que estdo em outras fabricas da Ford
no mundo. (Ruth camara)



90

Conforme a Assessora, esse mix de profissionais envolvidos nas pesquisas,
possui graus académicos, que vao do ensino médio ao Doutorado. Assim € o
esforco industrial de produtividade da fabrica de Camacari, que gera mais de oito mil
empregos diretos, além de oitenta mil postos de trabalho indiretos, produzindo
resultados sensiveis na atividade econémica da regido, que também foi beneficiada
com a melhoria na é&rea de infraestrutura e social. Cerca de 90% dessas
contratacées sao de pessoas da proépria regido, no qual o recrutamento respeita a
diversidade étnica e cultural da populacdo, sendo que 40% das vagas sao
destinadas as mulheres e 70% aos afrodescendentes. (FORD, 2012)

De acordo com Ruth Camara,

A relagdo com a comunidade é um fator-chave do sucesso do Complexo
Industrial Ford Nordeste. Desde 2001, por exemplo, quando a Ford se
instalou em Camacari, ela se fez presente na vida da comunidade,
fomentando desenvolvimento econémico e social. Entre essas iniciativas,
podemos citar o Projeto Ford nas Escolas, que promoveu a reforma e
ampliagdo de 15 escolas de ensino fundamental, de Camagari e Dias
D'Avila. No que tange ao sistema profissional, acreditamos que o municipio
tem atendido as demandas da(s) empresas e oferecido oportunidade de
cursos técnicos e universitarios. A Ford também tem um projeto social, o
Odontomdével Camacari — trata-se de uma van Ford Transit equipada com
consultério odontoldgico, onde um dentista percorre as escolas da rede
municipal e promove agbes preventivas e educativas de salide bucal em
criangas com idade entre 4 e 8 anos regularmente matriculadas nas escolas
municipais. Ele esta preparado para realizar consultas e procedimentos
odontoldgicos, como profilaxias, curetagem, raspagens, aplicagcdo de flior,
restauracées, evidenciacdo de placa bacteriana e palestras educativas. O
projeto faz parte das agées de responsabilidade social da Ford, e mostra a
boa relacao que o municipio mantém com a empresa.

Além dessas acdes de acordo com a Assessora, a FORD participa de,

... de um programa do Cofic — Comité de Fomento Industrial de Camacari,
chamado Construindo o Futuro. Consiste na apresentacdo de palestras por
profissionais das empresas do Polo sobre carreiras técnicas existentes no
Complexo Industrial. O programa teve inicio em 2011 e a Ford tem
participado de forma ativa para despertar nos estudantes das escolas
publicas o interesse em trabalhar na industria, especialmente no Polo de
Camagatri.
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E ao considerar que a juventude é um periodo estratégico para a formacao de
valores e para a qualificacao profissional, a FORD desenvolve programas com as

escolas e faculdades, como os de Aprendizagem e de Iniciacao Cientifica,

Com o objetivo de contribuir para a formagdo de mao de obra qualificada

para o setor automotivo, a Ford estabeleceu o Programa de Cooperacédo
com Universidades que inclui renomadas instituicbes de ensino de todo o
Pais. Uma dessas instituicbes € o Senai Cimatec, na Bahia, com o qual
criou o Fast Track, um programa para acelerar o desenvolvimento de alunos
para atuar na drea de Engenharia de Desenvolvimento de Produto. Por
meio das parcerias com as universidades, a Ford também concede
beneficios para a realizacdo de cursos de extensio, pds-graduacéo, MBA e
doutorado para seus empregados, atraindo profissionais cada vez mais
qualificados para as suas fabricas. Completando a iniciativa, a Ford doa
equipamentos as universidades para que os alunos tenham contato com
materiais com 0s quais irdo trabalhar na pratica, como carros, motores,
pecas, sistemas de ar condicionado, etc. Nos ultimos dois anos, foram
doados cerca de 30 automdveis para essas instituicbes, além de pegas e
sistemas automotivos. Além dessas iniciativas, a Ford ainda tem o programa
jovem aprendiz, que conta hoje com 143 jovens, trabalhando nas areas
administrativas e operacionais. A Ford também participa da Semana de
Engenharia da UFBA. Evento que reune estudantes de graduacgéo, pos-
graduacdo e convidados para debater novas tecnologias e promover o
contato com profissionais da area. Os estudantes tém a oportunidade de
cadastrar curriculos no banco de dados da Ford, ganhar brindes e participar
de um sorteio para conhecer a fabrica da montadora em Camacari. Essa é
uma grande oportunidade para estreitar lagos com a universidade e com os
proprios estudantes.

De acordo com Ruth, ao final de tais programas, como de Aprendizagem e
estagio, os jovens podem ser absorvidos pela Ford, galgando posi¢coes funcionais
mais elevadas durante sua vida na empresa.

Por fim, para a FORD,

A elevagdo de escolaridade esta diretamente ligada a ascenséo profissional.
Conforme politicas da empresa, a entrega de resultados e um
comportamento adequado também auxiliam na ascensdo, bem como no
aumento da renda. A Ford é uma empresa que valoriza 0s empregados da
base. Temos muitas histdrias de estagiarios e operadores que atualmente
sdo supervisores, gerentes e até mesmo diretores. (Ruth Camara)
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3.2. ANALISE DOS DADOS TEORICOS E EMPIRICOS

No capitulo 1 pode-se observar o marco teorico da ciéncia politica focando
sua contribuicdo para a elaboracdo das politicas publicas. No Capitulo 2, foram
abordados o marco temporal da ciéncia politica no Brasil, o seu desenvolvimento e a
influéncia recebida das ciéncias sociais norte-americana, que influenciaram o modo
de elaboracdo das politicas publicas brasileiras (Figura 7), o desenvolvimento da
politica industrial e o seu relacionamento com o Plano de Desenvolvimento da

Educacéo e do Programa Educacao para a Nova Industria.

Figura 7: Relacao da ciéncia politica com as politicas publicas
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Na figura 7 € possivel observar o contexto histérica no qual a ciéncia politica
brasileira esta inserida. Em seu escopo foi incorporado, na década de 1950, a Teoria
Sistémica, do cientista politico David Easton, canadense, mas com longa historia
nos Estados Unidos. A génese da ciéncia politica brasileira se da na década de
1960, no inicio do Regime Militar, por meio de investimentos e incentivos realizados
pelo governo norte-americano, por meio da Fundacdo Ford. No mesmo periodo
nasce a Teoria do Capital Humano nos Estados Unidos, e que posteriormente passa
a compor o pensamento pedagdgico na composicdo das politicas educacionais,

como percebido, mais recentemente, no Plano de Desenvolvimento da Educagéo,
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onde ha uma forte participacdo do setor produtivo na concepcao das politicas
educacionais.

Os investimentos realizados pela Fundacao Ford, na formacao dos cientistas
politicos, que tinham forte influéncia na concepcao das politicas publicas, eram
pautados na politica externa norte-americana, periodo no qual havia as tensdes
relacionadas a Unido das Republicas Soviéticas Socialista e os Estados Unidos da
América, denominada guerra fria. Além das ideologias relacionadas ao socialismo e
ao capitalismo.

O periodo compreendido entre a década de 1960 até o final da década de
1980 é marcado pelo assistencialismo, principalmente em relacdo ao setor industrial,
que contava com fortes politicas protecionista, tendo, devido as circunstancias, uma
politica industrial voltada para industrializagdo em substituicdo as importagdées. Em
um segundo momento, marcado por politicas neoliberais, passa a existir um estado
de ndo-decisdo em relacdo as politicas industriais, tendo em vista o Brasil dava
continuidade as metas propostas pelo Consenso de Washington. Somente no
periodo de 2003 a 2010, que a politica industrial foi retomada, mesmo como parte de
uma politica macroeconémica, se mantendo dessa forma, mesmo com a articulagao

como outros programas, como abordado no capitulo anterior.

Figura 8: Politica Industrial
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Na figura 8 é realizado o alinhamento entre o desenvolvimento da politica
industrial e o relacionamento politico partidario dos Presidentes da Republica e dos
Presidentes da Confederacdo Nacional da Industria. Essa relagao politica interfere
diretamente na execucdo da politica industrial, e teve o seu melhor momento, no
periodo analisado, ou seja, de 2003 a 2010, no qual, ambos os Presidentes
pertenciam a mesma coligacéo politica, além de serem conterraneos. Mas essa boa
relacdo, s6 ocorreu no ambito estadual em sua plenitude, Presidente da Federacgao
das Industrias da Bahia, Governador e Prefeito, apenas no periodo de 2008 a 2010,

dado o alinhamento politico dos atores.

Figura 9: politica industrial - Bahia
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Diante do exposto, o ndo alinhamento da politica industrial, no ambito do
governo federal, estadual e municipal, aliado ao desalinhamento da CNI com a FIEB,
quanto ao Programa Educacao para a Nova Industria, dada as questbes partidarias,
os atores regionais tomaram medidas diferentes das planejadas nacionalmente, o
que, evidentemente, impactou tanto positivamente, como negativamente no
desenvolvimento da regido, como foi exposto nas entrevistas realizadas.

Nesse sentido, a politica industrial, como apresentada nos capitulos

anteriores, nasceu na década de 1930, de forma protecionista, e assim permaneceu
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até o final da década de 1980. Posteriormente passou pelo processo de ndo-decisao
até o inicio do governo Lula, em 2002. Nesse periodo, que compreende a década de
1990 e a década de 2000, o Estado da Bahia implementou sua politica industrial,
baseada, principalmente, nos incentivos fiscais.

Dessa forma, em 1990, surgiu o Programa de Promocao do Desenvolvimento
da Bahia (PROBAHIA) e posteriormente, na década de 2000, o Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da Bahia
(DESENVOLVE). Ambos tinham por finalidade promover a diversificagdo da matriz
industrial do estado, estimular a transformacao no préprio estado dos seus recursos
naturais, interiorizar o processo industrial e incentivar o aumento da capacitagéo
tecnoldgica, da qualidade dos bens e da produtividade do Parque Industrial Baiano,
visando sua maior competitividade.

De acordo com Pessoti, Sampaio e Spinola (2008), os programas PROBAHIA
e DESENVOLVE foram frutos de um planejamento de longo prazo, realizado pelo
Estado da Bahia, cujas estratégias possibilitavam a criacdo de mecanismos que
propiciassem o aumento da produtividade industrial e a inovagao tecnolégica. O
planejamento era modificar o perfil produtivo e do desenvolvimento em periodo de
vinte anos, com o objetivo de tornar o Estado social e regionalmente justo e coeso e,
economicamente diversificado e competitivo.

O apogeu do PROBAHIA se deu em 1999, com o inicio da implantagcao do
Complexo Automotivo FORD Nordeste, em Camacari, regido metropolitana de
Salvador, e posteriormente com o DESENVOLVE que propiciou a expansado do
parque industrial da FORD, com o intuito de implantar, também, sua fabrica de
motores, € a atracdo de outras empresas do segmento industrial de borrachas e
acritico.

De acordo com Uderman (2006), o Complexo Industrial FORD foi classificado
como um novo salto no processo de industrializacdo da Bahia, esse projeto, que
contou com uma série de beneficios oferecidos pelos governos federal, estadual e
federal, beneficiava-se de significativos incentivos fiscais, financeiros e
orcamentarios, demonstrando dessa forma a demarcacao de novos parametros para
a construcao de um modelo de intervencao publica no setor industrial.

Uderman, ainda relata que a Bahia é recorrentemente citada como um dos
Estados precursores na montagem de um sistema de planejamento, que em fases

distintas de seu processo de desenvolvimento, direcionou a sua expansao industrial,
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tomando como expoentes a implantacdo da Refinaria Landulfo Alves (RLAM), nos
anos 1950, a criacao do Centro Industrial de Aratu (CIA), em 1966, a implantacao do
Polo Petroquimico de Camacari, na década de 1970, e, mais recentemente, a
construgdao do Complexo Automotivo Ford.

Essas politicas industriais regionais geraram grandes beneficios para o
Estado da Bahia, tanto no desenvolvimento industrial e econémico, quanto no
desenvolvimento social. Mas limitou a articulagdo com outros programas de governo
e da CNI, o que impactou na formacao de mao de obra de qualidade para atender as
demandas do setor produtivo.

Mas as maiores discrepancias puderam ser observadas no ambito municipal,
que dado os impasses partidarios, impediu, em um primeiro momento que a
Prefeitura tivesse um papel mais efetivo. O desenvolvimento da regiao foi realizado
por meio da pressao e investimentos das empresas instaladas, tanto em relagdo a
infraestrutura, quanto em relacdo ao bem estar social.

Essa participagdo da iniciativa privada, também, provocou algumas
anomalias, como o aumento do poder do Comité de Fomento Industrial de Camacari
(COFIC), que entres suas atividades, concentram-se as areas de meio ambiente,
seguranca industrial e patrimonial, saude ocupacional, infraestrutura, relacbes com o
governo e as comunidades vizinhas ao Complexo Industrial, comunicacdo social e
desenvolvimento de pessoas. Atuando ainda como articulador, facilitador e
coordenador de acdes coletivas para atender os interesses de suas associadas,
pertencentes aos segmentos: quimico e petroquimico, automotivo, de celulose,
metalurgia do Cobre, téxtil, bebidas e servigos.

O papel do COFIC na regiao é tdo marcante, que até os planos de cursos,
das diversas modalidades de educacéao profissional, sdo avaliados e aprovados, por
eles, para que as empresas possam realizar tais capacitacoes.

A ndo presenga do Estado e os impasses no ambito da Confederacdo
Nacional da Industria fortaleceram o setor industrial, e o forcou como colocado na
entrevista com a Ford, a criar suas proprias unidades de educacao profissional, tanto
para formacao inicial, como para as especializacdes requeridas ao longo da carreira
profissional.

Ao se analisar o contexto apresentado, e o confrontarmos com o principio
norteador da analise das politicas publicas, apresentado no capitulo 1, percebe-se
pontos de fragilidade, tanto na politica industrial como no Programa da CNI.
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Nas politicas industriais, PITCE e PDP, a fragilidade se inicia em sua
concepcao, pois apesar de ser uma agao governamental, ndo resultou de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados. Essa politica foi
resultado do processamento, pelo sistema politico, de inputs originarios da CNI, que
poderiam até ser considerados como withinputs, dada a sua relagdo com o MDIC, se
transformando em um problema politico e incluindo-se na agenda governamental. As
formulacbes das alternativas se formaram em tornos das principais questdes da
época: a inovacao e competitividade industrial, cuja relacdo entre os atores, possui
fortes indicios que, se deu por meio de uma arena distributiva (abordagem
pluralista), tendo como modelo adotada na alternativa o incremental, que busca
solucionar os problemas de forma cadenciada, sem introduzir grandes modificagdes
nas situacoes ja existentes, evitando grandes rupturas.

Quanto ao comportamento dos atores, os indicios recaem sobre 0 modelo da
politica burocratica, onde os atores agem em defesa dos interesses de suas
coletividades ou ndo. Em relacdo a implementacdo, um dos problemas esteve
relacionado ao fato de que tais agdes ndo envolveram a promulgacao de programas
explicitos, instituindo novas atividades, se resumindo a ajustamentos, como nos
aumentos ou reducdes de incentivos para atividades especificas, sem que isto
estivesse afirmado diretamente por qualquer agencia governamental.

Dessa forma pode-se concluir que a implementacdo se deu pelo modelo
incremental, sua avaliacdo, pelo modelo bottom up, e sua avaliagdo pelo modelo
ritualista.

Quanto ao Programa Educacdo para a nova Industria, apesar de sua
concepgao ter levado em consideracdo o modelo racional para formulacédo, e o
modelo fop down, para sua implementagéao, e ter como modelo de avaliacdo o de
indutora de mudancas; o seu desempenho se deu proximo ao ocorrido na politica
industrial do Estado, onde nem todas as metas foram alcancadas. Mas esse
desempenho pode ter tido como causa a falta de definicdo clara do objeto do
programa, o que evitaria reflexdes incorretas sobre a definicao do rol de indicadores,
sua conceituacao, e a definicdo das variaveis. Além do desalinhamento entre a CNI
e as Federacdes das Industrias, e destas com o Estado, seja por falta de habilidade
de negociacao entre as entidades ou desarticulacao ideolégica partidaria.

Diante do exposto nesse estudo, pode-se afirmar que ha relacdo entre
elevacao de escolarizacao e o0 aumento da competitividade na industria, mas tal
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elevacao se da na educacdo formal e profissional até o ensino técnico, e
posteriormente, nas grandes empresas, por qualificacées realizadas nos seus
complexos fabris, tendo em vista que a capacidade de estabelecer pensamento
abstrato, do qual dependente a criatividade, ndo se da apenas nos graus
universitarios e em seus programas de pds-graduacao. Como visto na entrevista
com a Ford, o desenvolvimento de produtos é realizado por profissionais de nivel
médio e superior.

Em tese a elevacdo propiciaria a elevacao de escolaridade estaria
diretamente ligada a ascenséo profissional. Mas conforme entrevista com a Ford, a
entrega de resultados e um comportamento adequado também auxiliam na
ascensao, bem como no aumento da renda, ja que a empresa valoriza 0s

empregados da base, que podem galgar cargos maiores até o de direcao.
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CONCLUSAO

A abordagem tedrica, histérica, assim como as entrevistas e a andlise dos
dados teéricos e empiricos, propiciou uma nova visdao sobre o desenvolvimento
regional, por meio da avaliagdo dos impactos nos cenarios industrial, educacional e
social, propiciado pela implantacao da fabrica da Ford.

No cenario industrial, a Ford representou um marco na histéria da Bahia,
considerado o segundo ciclo de desenvolvimento da regido, tendo em vista que o
primeiro havia sido dado pelo polo petroquimico, por meia da implantacdo da
refinaria Landulfo Alves, incorporada a Petrobras em 1953. Além do fato de estar
propiciando o terceiro e 0 quarto ciclo de desenvolvimento, ao implantar sua fabrica
de motores e atrair empresas do ciclo da borracha e acrilicos.

A influéncia da empresa americana também se da por meio Comité de
Fomento Industrial de Camacari, que trata em suas reunides o desenvolvimento
regional, controle ambiental, desenvolvimento sustentavel, controle da mao de obra,
e até mesmo a definicdo dos cursos que poderdao ser ofertados e sua estrutura
curricular, ja que a formacao mais avancada para os funcionarios do polo industrial
de Camacari é dada pelos centros de treinamentos das préprias empresas, em
grande parte das agbes de educacao, treinamento e desenvolvimento. Além dessas
acOes a empresa também pressiona as Instituicdes de ensino a oferecer educacao
de qualidade.

No Cenario Educacional, a pressdao da empresa norte-americana, fez com
que houvesse a modernizacdo do SENAI e das demais escolas de formacéao
profissional existentes na regido metropolitana, gerando impactos também na
atracdo de profissionais mais qualificados para docéncia, e induzindo as instituicdes
de educacdo quanto a formacdo de seus préprios quadros funcionais, a fim de
obterem melhores resultados nas pesquisas realizadas pelos alunos, o que
impactaria positivamente sua produgédo, dada a contratagdo constante de méao de
obra qualificada. Para tanto, instituicbes de ensino como o SENAI, se aliaram a
grandes centros de educacao e pesquisa do Brasil e do exterior, para preparar esse
novo perfil funcional desejado pelo setor produtivo.

Quanto ao cenéario Social, a implantagdo do complexo industrial Ford

propiciou 0 desenvolvimento socioeconémico do municipio, o que refletiu na
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melhoria da infraestrutura basica (saneamento basico, energia elétrica, construgcéao
de vias publicas e melhoria das existentes), geracdo de emprego no setor de
industria e comércio, elevacao da qualidade de vida, implantacdo de escolas de
grande porte, implantagdo de varias unidades de saude, e melhoria da seguranca
publica.

A reforma e construcdo de escolas, parte da infraestrutura basica,
desenvolvimento educacional e cultural, segurancga e saude, foram os resultados da
parceria publico-privada estabelecida no municipio. Com a implantacao da empresa
Ford na regido, foram gerados oito mil empregos diretos e cerca de oitenta mil
indiretos.

Além desses cenarios, que sao positivos, cabe também duas outras
ponderagdes, uma referente ao capital humano e a outra em relagdo a politica
industrial.

O crescimento da educacéo profissional sem demanda comprovada do setor
produtivo traz uma série de problemas especificos, relacionados a sua composicao
curricular, a formacao dos professores que se dedicam a essa modalidade de ensino
e aos procedimentos pedagdgicos necessarios. Essas questdes ndao podem ser
tratadas sem considerar a conjuntura econémica do pais, sob pena de se tomar uma
decisdo inadequada na busca de uma solucdo técnica para uma questao que
envolve aspectos econdmicos, sociais e culturais, que precisam ser bem analisados
e compreendidos.

Na perspectiva do planejamento da educagdo profissional e tecnolégica,
caberia aos governos antever as necessidades de qualificacao profissional de médio
e longo prazo, e investir nos sistemas educativos para possam formar, com
qualidade, independentemente do grau académico, as pessoas nas diferentes
profissbes e qualificacbes requeridas pelo setor produtivo. Tendo em vista que a
educacgao, e, sobretudo a educacao basica compulséria, é entendida como um
direito e dever de cidadania. Devendo-se ser proporcionada para todos os cidadaos,
independentemente do possivel uso profissional.

E importante salientar que a educacdo na visdo da CNI é considerada
também como um bem privado, ndao s6 como bem de consumo, mas também como
um recurso que tem valor agregado no mercado. Esse bem tem seu valor dado pela
sua posicao relativa em comparacdo com outros detentores de mais ou menos

educacdo na sociedade, tendo também como caracteristica importante sua
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similaridade com uma importante industria, empregando milhares de pessoas e
consumindo parte importante da receita publica e privada. A industria do
conhecimento, como colocado por Simon Schwartzman (2005), é como qualquer
industria trabalha permanentemente para criar sua propria demanda e justificar seu
valor e sua existéncia.

Essas ponderacdes sdo importantes porque chamam a atencao para o fato de
que ndo basta para o desenvolvimento de politicas publicas de educacao, tratar
apenas as necessidade técnicas do mercado de trabalho, que seriam dadas pelas
demandas do setor produtivo.

No setor industrial, a adocdo dos procedimentos de formagédo técnica,
baseada no método taylorista, resultou em um sistema de aprendizagem de mao de
obra qualificada que supriu e vem suprindo de forma razoavel as necessidades do
setor industrial, de comércio e de servicos. O método taylorista consiste,
essencialmente, em decompor o trabalho para o desempenho de uma determinada
tarefa em seus diversos componentes, e entdo buscar as formas mais eficientes de
desempenhar cada uma das atividades. Um dos subprodutos da concepcéo
taylorista do trabalho foi a ideia de que seria possivel elencar, para cada tipo de
atividade, as habilidades ou competéncias que o trabalhador que a ela se dedicasse
deveria ter, modelo que € incorporado ao método de ensino por competéncia
adotado pelo SENAL.

Dadas essas percepgcdes sobre os cenarios, a educacao e a industria, vale
fazer um link com o marco teérico desenvolvido para as politicas publicas brasileiras,
que recebeu, e ainda recebe, grande influéncia dos pensadores oriundos da ciéncia
politica, administragcdo e economia, cujos estudos foram realizados, principalmente,
nas décadas de 1960 e 1970, sob a influéncia da politica externa norte-americana,
por meio da Fundacdo Ford. No rol desses formuladores de politicas publicas,
nomes como Claudio Moura e Castro e Simon Schwartzman, ainda figuram no
cenario da politica industrial, assessorando entidades como a Confederagao
Nacional da Industria, o Ministério da Educacao e o Congresso Nacional.

Retomando as ponderagdes, ainda ha de se fazer uma ultima, em relagédo a
elaboragéo das politicas industrias. Primeiro em relacdo a dificuldade do formulador
em elaborar os indicadores que direcionam a politica, sua conceituagao correta e o
seu alinhamento com variaveis coerentes com o que se deseja da politica publica.
Tais dificuldades impendem até mesmo a capacidade de se jogar 0 jogo
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democratico, ético, e de justica social. Colocando o gestor de politicas publicas
frente ao desafio de planejar, administrar e extrair recursos e formatar politicas
redistributivas que busquem promover sociedades menos desiguais, no atual
cenario de grandes mudancas socioeconémicas.

Um segundo aspecto é a dificuldade de se planejar uma politica publica
observando requesitos basicos, como: a analise de valores sociais e de atores
envolvidos; analise da realidade politica onde se pretende atuar; processamento dos
problemas; analise dos recursos disponiveis; montagem de um sistema de
informacdes para acompanhar as discussées do Congresso Nacional; analise da
locagdo de valores intangiveis e dos recursos financeiros; determinacdo de
estratégia para fortalecer a politica; determinacdo de um conjunto de alternativas
para solugbes futuras; analise de custos e beneficio futuro; identificacdo dos
melhores resultados por alternativa politica, dentro do contexto de beneficio futuro;
Identificar os melhores resultados; analise da existéncia dos incentivos para a
politica publica, como incentivo fiscal de ambito federal, estadual e municipal;
definicdo dos caminhos politicos para a execugado da politica, para que se evite a
desarticulagdo entre os atores, como ocorrido no Estado da Bahia; e por fim a
avaliacao da politica publica, pelo érgdo gestor, 0 que nao pode se observado na
politica industrial analisada e no Programa Educacao para a Nova Industria.

Por fim, como abordado anteriormente, a andlise da politica publica é
essencial em todo 0 seu processo. Sendo importante sejam descritos em um
relatério a situacao no qual se encontra a politica; as decisdes politicas que devem
ser tomadas a curto, médio e longo prazo; descricdo das tendéncias futuras, na
Optica top-down e na oéptica botton-up; investimentos realizados e os poderado ou
deverdo ser alocado para continuagdo ou expansao da politica; apontamento das
vantagens politicas versus os desafios futuros; analise de oportunidades; opinido
publica; matriz de alocacdo de recursos materiais, humanos e financeiros; e a
conclusao dos resultados esperados, em cenario otimista; realista e pessimista.

Todos esses pontos citados como esséncias para o ciclo de vida de uma
politica publica, deixaram de ser observados tanto na politica industrial como no
Programa da CNI, o que pode também ter contribuido para o ndo sucesso pleno de

ambas iniciativas no periodo analisado.
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Em suma, a capacidade das instituicdes publicas e privadas para executar
politicas publicas mais eficientes, abrangentes e universais, depende do
aprimoramento e das linhas de negociacdes tomadas por eles.

Além disso, se faz necessario a participacao da sociedade civil organizada, na
construgdo dessas politicas — no processo de formulagdo — para que se garanta o
real objetivo das mesmas, que € a busca de melhorias das situagcdes as quais as tais
politicas se destinam.
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APENDICE - FORMULARIOS DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - SENAI/BA

1.

A elevacéao da escolarizacao é necessaria, mas nao suficiente para assegurar
posi¢des no mundo do trabalho. A modernizagdo das empresas, como a Ford,
tendem a demandar profissionais com maior conhecimento, maior flexibilidade

e com respostas rapidas diante das mudancas.

De que forma o SENAI/BA esta preparando seus egressos, de todos os niveis
de escolaridade, para esse mercado?

A capacidade de criar, aplicar e recriar precisa estar em sintonia com o
mundo do trabalho.

O que o SENAI/BA tem feito para atingir esse nivel na formacao dos

discentes?

No Brasil ndo ha diretrizes para formacdo de docentes de educacgao
profissional e tecnolégica, o que faz com que outros profissionais atuem
nesse nivel educacional, gerando, as vezes, distorcdes na formacédo dos

discentes.

Como o SENAI/BA vem enfrentando a ma formacao ou auséncia de docentes
para a educacao profissional?
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - PREFEITURA MUNICIPAL

1. Os custos do governo nado preparar a sua juventude consistem no
agravamento das diferencas sociais e da prépria elevacao da violéncia, além
de propiciar uma posicao subordinada em relagdo aos demais municipios, o
que reflete na contratacdo de mao de obra de outras regides ou até mesmo

estrangeira.

Dessa forma, o que as industrias de Camacari, em especial a Ford, tém

realizado junto a prefeitura municipal para que isso nao aconteca?

2. Emrelagédo a FORD.

Houve desenvolvimento na regido apds sua implantagao?
A empresa trouxe beneficios para o municipio?
Melhorou a expectativa da populacao?

Houve interesse da populacdo em elevar o grau de escolaridade?

® o 0 T ®

Qual a participacdo da empresa na geracao de empregos para 0S
autéctones?

3. Como o senhor avalia a participagao da Federacao das Industrias e do SENAI

no municipio de Camacgari?

4. Programas educacionais e sociais precisam manter estreita relagdo com o

mundo do trabalho.

Ha essa relacdo no municipio?

Em quais niveis de escolarizacao?
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA - FORD

1.

Para a FORD, ha relacdo entre a elevacdo de escolaridade, ascensao
profissional, aumento da produtividade, e da renda?

De acordo com matéria veiculada no site da FORD, o Complexo de Camagari
foi o maior investimento da empresa no inicio do século XXI, sendo também

uma dos mais modernos do mundo.

Quais as dificuldades que a empresa enfrentou na implantagdo do Complexo
FORD Nordeste, principalmente relacado a mao de obra?

Qual o panorama atual?

Qual o nivel de escolaridade considerada necessaria para se trabalhar na
FORD, em quais niveis da piramide de trabalho, e que percentual?

Qual o perfil profissional (habilidades e competéncias), por nivel da piramide,
desejado pela FORD?

Os funcionarios da regido ocupam cargos que exigem quais niveis de
escolaridade?

O desenvolvimento de novos produtos é realizado por profissionais formados

na regiao?

Com qual nivel de escolaridade?
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7. Parte da juventude é desperdicada pela violéncia e subeducacédo. O que a
FORD, no ambito da responsabilidade social, vem fazendo no municipio para

mudar ou evitar esse quadro?

a. A juventude é um periodo estratégico para a formacao de valores e
para a qualificacdo profissional. Nesse sentido, a FORD desenvolve
programas com as escolas e faculdades, como os de Aprendizagem e
de Iniciacao Cientifica?

b. Esses jovens sdo contratados posteriormente? Qual o seu
desempenho diante dos demais? Ja galgaram posi¢cdes funcionais

mais elevadas?

8. A rapidez das mudancas sociais e laborais requer continua atualizacao por
meio da educagdo continuada. A FORD possui sistemas internos de
certificacdo profissional (a exemplo das certificacdes Microsoft, Cisco etc)

e/ou programas de educacao, treinamento e desenvolvimento?

9. A escalada de qualificagdes académicas transforma em grupo vulneravel
aqueles que tém menor grau de escolaridade. Para a FORD o quem tem
maior peso nos momentos de retencdo e promocao, a experiéncia ou a

titulacao?

10.Quais as criticas que o senhor faria ao sistema de educacdo geral e
profissional da regido?



