INTRODUCAO

A expansdo do ensino superior se acentuou mediante politicas publicas de ampliagdo
do ensino e das bases da pesquisa, ciéncia e tecnologia a partir de 1960. Este processo teve inicio
com a criagdo, em 1920, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, colocando-se na ordem do
dia a urgéncia de um debate sobre a universidade brasileira. Apds os anos 1960 o Governo
federal instalou a0 menos uma universidade publica em cada estado brasileiro visando dar
sustentacdo aos planos nacionais de desenvolvimento. No intervalo de 1968 a 1971 foram criadas
17 novas universidades publicas e em 1980, o pais contava com 882 instituicdes de ensino
superior. (SILVA, 2011, p. 53)

Essa ampliacdo das vagas para o ensino superior se deu, em sua maior parcela, em
vista da expansdo das Instituicdes de Ensino Superior privadas (IES) e, considerando a condi¢io
socioecondmica da populagdo, desenvolveram-se politicas publicas — como o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) que constitui sistema de bolsa, e o Financiamento Estudantil
(FIES) — visando possibilitar o ingresso a essas instituicdes particulares, contribuindo para um
maior acesso dos jovens a educacgdo superior. Desde o ano de 2007, o FIES e o PROUNI foram
aproximados, articulando-se financiamento e bolsa, em vista dos objetivos do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) L

Registre-se que a nomenclatura da politica estd consignada na Lei 10.260/2001 como
“Financiamento ao Estudante do Ensino Superior” e, em seguida, “Financiamento Estudantil”.
Durante as observagdes e busca por documentos, o gestor informou que o mais proprio € esta
ultima nomenclatura. Esclareceu a generalizacdo do nome da politica em vista de sua amplitude,
voltada para estudantes que ndo sejam do ensino superior — como os dos cursos técnicos.

E instituido, nos termos da Lei 10.260/2001, o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), de natureza contdbil, destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos € com avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo. A contratagdo do FIES reflete a op¢ao dos brasileiros
por determinados cursos de graduagdo, gerando reducdo no nimero de profissionais de vdrias

dreas, como educacao e saude.

'Disponivel no Portal virtual do MEC: http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=124&Itemid=140. Acesso em 18 de dezembro de 2011.
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Forma-se, no Brasil, grande ntimero de bacharéis em relacio ao ndmero de
licenciados para atuar na educagdo bdsica. O tltimo censo da educagdo superior disponibilizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) revelou que
em 2010 o total de matriculas para o bacharelado foi de 66,3% enquanto o total de licenciaturas
foi de 21,1%. (INEP, 2010, p. 13)

Objetivando mitigar problemadticas na drea de formagdo de docente para a educagdo
basica, o Estado envida esforcos aprimorando politicas ptblicas junto as agéncias vinculadas ao
Ministério da Educa¢do (MEC), como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), para
formar profissionais e elevar o nivel do ensino basico’.

No documento “Estudo exploratrio sobre o professor brasileiro: Com base nos
resultados do Censo Escolar da Educagdo Basica 20077, o INEP define professor como aquele
individuo que atua como regente de classe da educacdo bdsica, em suas diferentes etapas ou
modalidades de ensino. Isto €, professor € o sujeito que estava em sala de aula, na regéncia de
turmas e em efetivo exercicio. Esclarece sobre a no¢do de fungdo docente, na visdo estatistica,
como diferente daquelas fungdes de magistério, que, tal como dispde a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional formam um conjunto mais amplo de atividades, abrangendo, inclusive,
aquelas exercidas fora de sala de aula. (INEP, 2009, p. 17-8)

O FNDE ¢ o agente operador do FIES, objeto do presente estudo quanto a
reformulagdo para formar e manter docentes em salas de aulas da rede publica de ensino. Para
tanto € imperioso entender como se iniciou essa politica, quem s@o os seus atores, a relevancia da
educacdo ante as normas que a afirmaram no Brasil, e sua acep¢ao como direito a ser protegido,
além da problemadtica que representa a caréncia de professores no pais.

Esse trabalho dissertativo tem por objetivo geral analisar o publico alvo da Politica
Publica e compreender os fatores e os critérios adotados, quando da reformulagdo da Politica de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e previsdao de concessdao de abatimento

> O FNDE é o agente operador do FIES, por meio do qual se adotou a estratégia para formar e manter o docente na
educacdo bdsica da rede publica, conforme capitulado no art. 6B da Lei 10.260/2001. Desde 2007 a CAPES recebeu
a atribui¢@o de atuar, também, na educagdo bésica com o Prodocéncia (Programa de Consolidag¢do das Licenciaturas
€ uma acdo da CAPES cuja finalidade € o fomento a inovacdo e a elevacdo da qualidade dos cursos de formagao para
o magistério da Educacdo Bdésica, na perspectiva de valorizacdo da carreira docente.). Disponivel em
www.fnde.gov.br e www.capes.gov.br/educacao-basica/prodocencia, respectivamente. Acesso em 26 de Maio de
2011.
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para os estudantes de licenciatura, buscando apreender a relevancia dessa politica no contexto
brasileiro.

Os objetivos especificos: narrar a estrutura e o instituto do FIES apresentando sua
relevancia para a educagdo superior brasileira; verificar as razdes pelas quais os discentes,
publico alvo dessa politica, decidem por um curso de graduac@o; compreender a proposi¢ao do
Ministério da Educagdo nessa reformulag¢do. Explorar a questdo voltada para o ensino superior a
fim de compreender o processo histérico desse grau de educacdo e o cendrio atual, entendendo
que o ensino superior no Brasil hoje € oferecido por universidades, centros universitdrios,
faculdades, institutos superiores e centros de educacdo tecnoldgica. O estudante pode optar por
trés tipos de graduacdo: bacharelado, licenciatura e formacao tecnoldgica.

Para tanto, foi realizado um estudo de campo junto a discentes da graduacdo, de
licenciaturas e de bacharelados, em IES em diversas regides administrativas do Distrito Federal:
Plano Piloto, Taguatinga e Samambaia. Permitindo, dessa forma, um olhar diferenciado sobre a
politica publica de financiamento estudantil e os fatores decisivos para o estudante optar por um
ou outro tipo de graduacao.

O tema aborda o estudo da politica educacional brasileira e sua reformulacdo no ano
de 2010 criando, como incentivo, o abatimento de 1% (um por cento) para cada més trabalhado
na educacdo bdsica da rede publica pelo docente beneficidrio do FIES.

O recorte temporal restringe-se ao ano de 2010, pois foi o periodo em que se deu a
concessao do beneficio de abater um por cento a cada més trabalhado em escola da rede publica
para aqueles que financiaram o curso por meio do FIES, consoante a Lei n° 12.202 de 14 de
janeiro de 2010.

Para o recorte espacial procurou-se, junto ao Parlamento e gestores do poder
Executivo, evidenciar o processo de discussao da reformulagdo da lei do FIES e, junto ao publico
alvo dessa politica — os discentes do ensino superior — compreender a visdo sobre a graduacdo e
os motivos pela escolha. Na metodologia apresenta-se a amostra dos discentes participantes da
pesquisa, dd a localizacdo geografica das institui¢cdes de ensino onde esses alunos estudam e
outros aspectos inerentes ao trabalho de campo.

A concessdo do abatimento de 1% suscitou algumas questdes importantes, uma delas,
objeto desta pesquisa, é “a reformulagdo de uma politica publica em execugdo, neste caso o

Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, atende a critérios subjetivos dos atores sociais
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responsdveis por sua formulacdo ou vincula-se a fatores objetivos relacionados as propostas da
proépria politica publica?”

A resposta preliminar a esta pergunta, hipdtese que norteou o presente trabalho, é que
a causa maior para essa reformulacdo € a pressdo exercida pelos atores e pelos fiscalizadores
como o Poder Legislativo, evidenciando a evasdo de alunos para formagdo nas dreas de
licenciatura e exercicio no ensino bdsico, haja vista que a falta desses professores pode causar
problemas estruturais para um pais em pleno crescimento econdmico como o Brasil.

Atores que agiram ativamente no processo da reformulacdo, gestores do Poder
Executivo e parlamentares, foram observados partindo-se de estudos exploratérios dos
documentos gerados quando da discussdo e, posterior, decisdo resultando na alteracdo do FIES.

Ressalte-se que o estudo ndo foi pautado pela dimensdo burocrdtica, presenca
constante nas atividades governamentais, nem pelo viés qualitativo ou pedagégico dos cursos de
graduacdo e, sim pelo enfoque da ciéncia politica. Buscou langar luzes, por meio da pesquisa, por
um lado, sobre os fatores politicos engendrados na reformulacdo do financiamento estudantil e,
por outro, sobre as questdes decisivas para o estudante optar por um curso de graduacdo.

A dissertagcdo estd organizada em introdugdo, mais quatro capitulos e consideracdes
finais. Cada uma dessas secdes trata de um dos aspectos da temdtica mantendo a integracao entre
as partes abordadas do tema.

O primeiro capitulo apresenta o marco tedrico, trazendo conceitos voltados para o
presente trabalho, sobre a Ciéncia Politica, politicas publicas, cidadania, direitos humanos. Trata
do conceito de ciéncia politica, tem em vista o fendmeno politico e a politica em andlise, bem
como as politicas publicas em busca de resposta as demandas sociais; explana-se sobre a forga
decisoria do Estado em sua vertente racional, sem desprezar a questdo ideoldgica, e a repercussiao
da educacdo sobre a cidadania.

No segundo capitulo sdo contextualizadas, no cendrio brasileiro, as politicas publicas
de educacio e a influéncia dos processos de governancga estatal no ensino. Inicialmente, elencam-
se os primeiros passos da educacdo e suas bases normativas, chegando a constituicdo do
Ministério da Educacdo em sua proposta atual. A educacdo superior € demonstrada a partir de
registros censitdrios para aferir o grau de evolucdo. Segue-se apresentado o FIES e sua

reformulacdo.
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Aspectos metodoldgicos, tratados no terceiro capitulo, explanam os passos seguidos
para a consecu¢do da pesquisa, justificando a abordagem congregada nos métodos qualitativos e
quantitativos, o tipo de pesquisa realizada, a questdo central do estudo e sua hipédtese, objetivos
da pesquisa. Registram-se os procedimentos adotados para a coleta de dados, detalhando a
estrutura dos questiondrios aplicados aos estudantes.

No quarto capitulo s@o apresentados os resultados da pesquisa valendo-se de anélises
de forma quantitativa e qualitativa, bem como representacdo gréfica e em quadros, entrelacando-
se observagdes de campo com referenciais tedricos trabalhados no capitulo inicial da dissertacdo.
Essas andlises, quantitativa e qualitativa, sdo realizadas a partir dos levantamentos documentais —
atinentes a reformulacdo da politica publica — e da pesquisa de campo. Nesta, foram feitas
observacdes e, posteriormente, foram aplicados questiondrios para estudantes do ensino superior
em busca de respostas para o objeto investigado.

Além das informagdes levantadas em campo por meio dos questiondrios, foi realizado
também alinhamento entre o referencial tedrico e histérico em busca de apresentar a relagdo da
ciéncia politica com as politicas publicas, em meio as disputas ideoldgicas travadas até o
restabelecimento do regime democratico no Brasil.

Em sequéncia, extraem-se interpretacdes, discussoes, reflexdes e indicativos para a
problemadtica inicial acerca da formacdo de docentes e sua manuten¢do na educacdo bdsica da
rede publica, correlacionando o incentivo para formar novos professores € manuten¢do desses
profissionais em sala de aula da rede publica de ensino.

A partir dessas reflexdes busca-se confrontar a realidade empirica nas Institui¢des de
Ensino Superior — por meio da pesquisa junto aos estudantes — e o discurso da reformulacdo da
politica publica — o FIES como instrumento para formar e manter docentes em salas de aulas da

rede publica de ensino.



CAPITULO I
ANALISE CONCEITUAL DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
BRASILEIRA

O presente estudo: “Uma leitura da Politica Pablica de Financiamento Estudantil:
Estudo dos fatores que levaram a reformulacdo do FIES em 2010” situa-se na Ciéncia Politica e
entrelaca-se com a educagdo, as politicas publicas, e suas correlagdes com a cidadania e os
direitos humanos. Estd presente também o Estado como o detentor do poder decisério, definindo
as acoes visando a implementar as politicas publicas. Este capitulo tem por objetivo apresentar o
marco tedrico que sustenta esta pesquisa. Apresenta conceitos e teorias como; ciéncia politica,
politicas publicas, educagdo, discurso racional weberiano, ideologia.

Tratar da dimensdo conceitual, de temas de interesse da pesquisa, requer apresentar
os termos aplicados e seu significado no contexto proposto, haja vista as interpretacdes possiveis
para cada vocdbulo. Dessa forma, torna-se necessdrio explorar, ainda, o poder decisorio do
Estado e sua atuagdo nas politicas ptblicas; o discurso racional e a possibilidade de a ideologia
permear essa face técnica da decisdo, o ciclo das politicas publicas com a atuagdo dos atores face
ao ambiente de conflitos presente nas demandas, incutindo as percepcdes individuais por meio da
subjetividade em cada esfera de vivéncia da pessoa.

Dos temas a serem explorados, inicia-se com o conceito de ciéncia politica, revisando
escritores classicos e, também, latinos com o propdsito de alcancar teoria mais focada no caso em

estudo, ou seja, as politicas publicas do ensino superior brasileiro e seu reflexo na cidadania.

1.1 CIENCIA POLITICA: EM BUSCA DE UMA SOLUCAO PACIFICA PARA CONFLITOS

A politica, como encadeadora das relagdes humanas que se materializam em
sociedades e esta em Estados, possui sua ciéncia, ou seja, a Ciéncia Politica, que surgiu com o
pensamento de Maquiavel, mas que, segundo o pesquisador Paulo Bonavides, ja existia desde a

mais alta antiguidade classica. Desde Soécrates, Platdo, Aristételes os eventos politicos
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impressionam o género humano sequiosos de conhecé-los e aprofunda-los. (BONAVIDES, 2000,
p. 12)

Ciéncia Politica € o estudo de teorias e casos praticos da politica, bem como a anélise
e a descricdo dos sistemas politicos e seu comportamento. “Consiste, portanto, no estudo do
Governo dos Estados no aspecto tedrico ou doutrindrio, buscando analisar a realidade social e
histérica bem como seu funcionamento.” (DE CICCO, 2009, p. 180)

A Ciéncia Politica € “qualquer estudo dos fendmenos e das estruturas politicas,
conduzido sistematicamente e com rigor, apoiado num amplo e cuidadoso exame dos fatos
expostos com argumentos racionais.” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 2004, p. 164)

Portanto, a ciéncia politica segundo De Cicco, ndo abdica da realidade, ndo é uma
tese advinda do imaterial. Estuda os fatos e as politicas que fizeram com que eles ocorressem.
Essas politicas, também e paradoxalmente, sdo baseadas nas teorias as quais se refere o pensador,
De Cicco (2009), fazendo com que ciéncia politica seja ainda o estudo do Governo dos Estados
no aspecto tedrico ou doutrindrio.

E por meio desse poder € que se torna possivel a implementagdo de politicas como a
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), e, no caso em tela, possibilitar
intervir para a reducio da caréncia de professores no pais.

A Ciéncia Politica estuda esses fatos e as demandas e condicdes de segmentos de
pessoas que permitem o advento de liderancas que os representam e, apds conseguirem o poder,
utilizam-no para atender a esses pleitos, mesmo se forem contrarios a outros grupos.

O conceito bésico da Ciéncia politica € a sociedade politica, ou Estado. Se sociedade
¢ a reunido de determinadas pessoas para conseguir objetivos e finalidades sob a égide de
autoridade capaz de conduzi-las ao objetivo perseguido, pode-se concluir que a Ciéncia Politica
estuda os Estados na sua formacao e ideais, bem como e a maneira com os implementam. Estuda,
enfim, fendmenos — suas origens e seus efeitos — que existem mesmo que muitos ndo consigam
visualiza-los. Esses estudos procuram explicar, reunindo fendmenos, dizendo o que sdo e porque
sdo, de modo que os dirigentes que se sucedem aproveitem tais estudos e, muitas vezes, o facam-
no para o bem ou para o mal de determinados segmentos que compde a sociedade conforme
acima definida. (DE CICCO, 2009, p. 41; 179-181)

O homem, em suas origens, € um animal gregdrio, mas Aristételes amplia esse

conceito ao definir o “homem como animal e, logo, um animal politico”. Dai adveio a evolugao
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das institui¢des e do pensamento politico, que tiveram origem nas instituicdes politicas gregas,
que inspiraram o Ocidente, onde governos conduzidos por reis ou por religiosos foram
substituidos por governos republicanos, separando-se a moral e a religido do Direito. (DE
CICCO, 2009, p. 186)

Tomando-se esse conceito do homem como animal politico, a educacdo € o pilar para
construir a sociedade politica, consequentemente reitera-se quao importante € a preocupacao do
Estado quanto a falta de professores, promovendo ac¢Oes para aumentar o nimero de docentes.

O efeito central da educacdo, no decorrer do tempo, € mudar a estratificagdo social,
alterando esse processo ou sistema social, perverso em si, no qual a populagcdo se distribui de
maneira mais ou menos rigida, em estratos, classes.

A educacdo faz com que se descortinem ao individuo seus direitos e obrigacdes e
permite sua ascensdo ao patamar em que pode exercer seus direitos e cumprir suas obrigagdes. A
educagdo tem como coroldrio natural o progresso e o bem estar das pessoas e a ascensdo do
Estado e o respeito, no cendrio mundial. Por outro lado, sem professores ndo ha educacdo. Logo,
ao ensino, antecede a formacdo do professor, consubstanciada, no Brasil, por acdes vdrias e
dentre estas o FIES.

Deve-se ter em mente que a antiga Grécia ndo era composta de um s6 Estado, mas de
varias cidades-estados, emergindo o particular pensamento politico grego, oriundo de Platdo e
Aristoteles; e romano, capitaneado por Cicero e Santo Agostinho, em sintese. Platdo (429-347
a.C.) autor de “A Politéa”, ou a Republica como € frequentemente conhecida, preconiza o que
seria a cidade (hoje, Estado) ideal e, assim, justo, e a sociedade ideal. (DE CICCO, 2009, p. 188-
9)

Na esséncia, a obra de Platdo preconiza que, como o homem é governado pela razao,
o Estado deve ser governado pelos sdbios. Assim, como o corpo tem suas vontades e instintos e
segue 0 que € determinado pela inteligéncia, as pessoas devem subordinar-se aos sdbios e
governantes que possuem os conhecimentos verdadeiros. Ou seja, do mesmo modo como o ser
humano obedece ao que diz a razdo, mas quem decide é a vontade, deve haver um Estado com
uma classe determinada, com a missdo de defender o Estado, ou a entdo cidade, contra seus
inimigos e, assim, fazer cumprir os mandamentos dos sidbios contra ameacas externas. Cada um

deve cumprir seu papel social, sem o que a sociedade seria injusta. (DE CICCO, 2009, p. 189)
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A Ciéncia Politica € um estudo criterioso e sistematico da conduta do ser humano nos
seus relacionamentos. Com o passar do tempo, observou-se que tal conduta deve ser regida por
um terceiro, que tenha a forca e o poder de ditar as normas e atender as demandas daquele grupo
social. Esse poder se reflete na politica de Financiamento Estudantil, ditado pelo Estado, e na
reorganizagdo do programa para atender a demanda de docentes no pais.

Segundo o pesquisador De Cicco (2009), “a Ciéncia Politica ndo € mera divagacdo
para satisfazer a curiosidade ou dar largas asas a imagina¢do”. O objetivo da Ciéncia Politica, em
ultima andlise, é fornecer uma visdo clara do que seja um bom governo, que promova o bem
comum. Mesmo que na andlise da histéria haja um mau governo retratado, € a Ciéncia Politica
que apresenta criticas € modelos que devam ser seguidos a fim de buscar o ja citado bem comum,
muito embora seja possivel observar que muitos cientistas politicos ndo propuseram a busca do
bem comum, mas, sim, a manutencdo do poder ou de outro propdsito que deturpe a finalidade
maior dessa ciéncia. (DE CICCO, 2009, p. 182)

A Ciéncia Politica, portanto, além de estudar os fendmenos politicos, € um norte para
que os governantes possam atender os anseios do povo e, também, possam antever os resultados
das politicas que implementam quando t€ém o poder em suas maos, pois olhando o passado
podem ver o que foi o certo e o errado nos Estados que os antecederam, alcancando, pois, a visao
de que o Estado deve proporcionar o bem comum de todos.

E nesse norte que se localiza a politica de Financiamento Estudantil (FIES) e seu
desenho para minimizar a problemadtica caréncia de docentes na rede publica de ensino. O Estado,
por meio dos formuladores da Politica Publica, é o detentor do poder para a tomada de decisao:
seja para encerrar ou reformular a acdo governamental. Segue-se expondo, fundamentado em

escritores do tema, a for¢a deciséria do Estado.

1.2 PODER INSTITUCIONAL: FORCA DECISORIA DO ESTADO

O poder € inerente ao Estado de tal forma que sem ele o Estado ndo existe. Poder este

entendido como “a possibilidade de que uma pessoa ou um numero de pessoas realizem a sua
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prépria vontade numa acdo comum, mesmo contra a resisténcia de outros que participam na
acdo.” (WEBER, 2001, p. 16)

No campo da Ciéncia Politica, para Andrada, o poder é o principal fenomeno em
estudo. Nesse sentido poder € a capacidade de alguém para realizar algo, ou seja, “a palavra
‘poder’ tem o sentido de capacidade.” (ANDRADA, 2000, p. 14)

Para o estudioso Norberto Bobbio, “o alfa e o 6mega da teoria politica € o problema
do poder” ao tratar do tema do direito a resisténcia ou no dever de obediéncia: o contrdrio da
resisténcia € a obediéncia. (BOBBIO, 1992, p. 145)

O Poder do Estado tem caracteristicas peculiares, tem supremacia sobre todos os
outros poderes que possam ter a sociedade. Dentro dos seus limites territoriais o Estado ndo
reconhece nenhum outro acima do seu. Nao obstante os Estados reconhecerem a soberania dos
demais, por sua prépria natureza de nao estar subordinado a nenhum outro, o poder do Estado é
um so, superior, indivisivel e inaliendvel. O poder é a esséncia do Estado, é a razdo de sua
existéncia.

Submeter os individuos a este poder exige dos governantes a medida adequada para
manter o equilibrio; ter todos os poderes que possam ter a sociedade e, por outro lado, articular
pessoas e grupos para o bem comum.

O Estado, a organizacdo politica dominante, ha de possuir poder para ser governo,

sendo que:

Nao ha Estado sem poder para se impor. Alids, no caso, a prépria formagdo do Estado ja
traz na sua institucionalizacdo o poder. [...] Entende-se como poder [politico], a
capacidade de alguém predominar numa situagdo e de promover a articulacido de pessoas
para formar grupos sociais dominadores. (ANDRADA, 2000, p. 15)

Para o pensador Weber, Estado pode ser entendido como “uma comunidade humana
que, dentro de determinado territdrio [...] reivindica o monopdlio do uso legitimo da violéncia
fisica” e, a dominagdo como os motivos pelos quais os individuos aceitam legitimamente a
submiss@do a um poder politico. A dominacdo pode ser tradicional — fundada na tradigdo;
carismdtica — fundada nas qualidades do lider; ou racional-legal — fundada na obediéncia a
normas estabelecidas. (WEBER, 2001, p. 55-63). Esta dltima, dominagdo racional-legal,
prevalece no cendrio em aprego tanto quanto aos gestores designados para exercer seu papel,
quanto a exigéncia de normativos que legitimem cada defini¢do e redefinicdo para conduzir a

politica publica.
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O conceito introduzido pelo autor Weber, nas palavras de Habermas em sua discussao
sobre os pressupostos do poder, define a racionalizacdo “como a ampliacdo das esferas sociais,
que ficam submetidas aos critérios da decisdo racional”. A medida que “técnica e ciéncia
avancam sobre as esferas das instituiches da sociedade”, causando transformacdes,
“desmoronam-se as antigas legitimagdes” exigindo-se outras. Portanto a dominag¢do “tende a
perder o seu carater explorador e opressor”, tornando-se racional. Tomando como exemplo a
“demissdo de um funciondrio esta poderia ser justificada pela queda na bolsa de valores”, entre
tantas outras explicagdes, diferentemente de outras épocas em que poderia ser arbitrdria, agora ha
um imperativo técnico. Logo, essa racionalidade weberiana é “uma forma determinada de
dominacao politica.” (HABERMAS, 1968, p. 45-7)

Educacdo superior restrita, cujo acesso € limitado, pode ser entendida e aceita pela
sociedade ao revestir-se de imperativos técnicos. Os mais utilizados pelos tomadores de decisdao
sdo as questdes afetas a possibilidade financeira.

Habermas defende que o colapso de uma ideologia exige uma nova legitimagao e,
que a “tese de Herbert Marcuse — técnica e ciéncia” cumpre também a funcio de legitimacdo da
dominacdo — proporciona a ‘“chave para a andlise da constelagdio que foi alterada.”
(HABERMAS, 1968, p. 68-9)

Ideologia, afirma o pesquisador Slavoj Zizek:

pode designar qualquer coisa [...] desde o meio essencial em que os individuos
vivenciam suas relacdes com uma estrutura social até as idéias falsas que legitimam um
poder politico dominante. Ela pode surgir exatamente quando tentamos evitd-la e deixa
de aparecer onde claramente se esperaria que existisse. (ZIZEK, 1996, p. 7-8)

“Meio” e “ideias” sdo apontados pelo autor para exemplificar ideologia, podendo ela
estar presente, ou ndo, dissimulando a verdadeira face em um contexto social. Portanto, é
possivel, por meio da ideologia, tentar ocultar a verdadeira intencdo de uma acdo do Estado,
sendo isso relevante para a andlise da reformulagdo do FIES como politica voltada para diversos
vieses — maior acesso ao ensino superior, formacdo e fixacdo de docentes no ensino basico da
rede publica.

O discurso racional e a ideologia s@o teorias indispensaveis para buscar compreender

os argumentos voltados para a concessdao do beneficio ao estudante de licenciaturas contratante
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do financiamento, na tentativa de esclarecer se € apenas uma resposta técnica para um problema,
ou, ainda, se estaria apenas encobrindo inten¢des diversas daquelas registradas na politica
publica.

Marcante nas politicas publicas, a ideologia estaria no imaterial, para além da fisica,
nos ideais do Estado representado por sua forca politica em determinado momento histdrico e
isso — a ideologia reinante — ensejaria, naquele momento, a criagdo de politicas publicas voltadas

para a educagdo, dentre elas o FIES, buscando imprimir acdes para uma demanda da sociedade.

1.3 POLICY: A RESPOSTA DO ESTADO FACE AS REQUISICOES DA SOCIEDADE

Um segundo conceito pilar dessa pesquisa € a Politica Publica. A professora Maria
das Gracas Rua (2009) recorre ao uso de algumas palavras da lingua inglesa, pois em nosso
idioma uma mesma palavra tem varios significados. A estudiosa explana, sobre politica e politica
publica, que:

O termo “politica”, no inglés, politics, faz referéncia as atividades politicas: o uso de
procedimentos diversos que expressam relacdes de poder [...] e se destinam a alcangar
ou produzir uma solucdo pacifica de conflitos relacionados a decisdes publicas. [...] J4 o
termo policy € utilizado para referir-se a formulagdo de propostas, tomada de decisdes e
sua implementag@o por organizacdes publicas [...] as politicas puiblicas (policy) sdo uma
das resultantes da atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisdes e
acoes relativas a alocagdo imperativa de valores envolvendo bens publicos. (RUA, 2009,

p. 19)

O termo policy equivale, em nosso idioma, a politica publica e, por consequéncia, o
FIES € uma policy. O termo politics refere-se a solucdo pacifica de conflitos, ou seja, a acdo dos
tomadores de decisao: parlamentares, chefe do poder executivo.

Sociedade, no papel de requerente de a¢des do Estado, ¢ um conjunto de individuos,
dotados de interesses e recursos de poder diferenciados, que interagem continuamente a fim de
satisfazer as suas necessidades. Esse entendimento é relevante por mostrar a diferenca entre
sociedade e um grupo aleatério de pessoas. Os diversos interesses geram, nos membros da
sociedade, a necessidade de seus componentes recorrerem a politica; seja para construir os
consensos, seja para controlar o conflito. (RUA, 2009, p. 14-6)

O conflito, os problemas percebidos pela sociedade, ocasionam demandas dos

cidaddos junto as instancias politicas na expectativa de construir alternativas para a busca de
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solucdo. Dependendo de como o problema serd sentido pelos formuladores de politicas publicas,
iniciam-se, ou ndo, proposi¢des para a questao.

Enquanto nada é feito pelos tomadores de decisdo, persiste o “estado de coisas” e,
resistindo as provocacdes, ao debate publico, chega-se a “ndo decisdo”. Para que passe a
preocupar de fato as autoridades e chegue a tornar-se um item da agenda governamental, um
“estado de coisas” precisa antes se apresentar como um ‘“problema politico”, ou seja, uma
situacdo que exige algum tipo de resposta do governo. (RUA, 2009, p. 70-2)

E isso, resposta do Governo, ocorre somente apds mobilizacao de for¢as organizadas,
ou seja, pela acdo; ou pelo imobilismo de forcas em tese, e desestruturadas, cuja inércia leva a
problemas que o Estado precisa resolver para que possa subsistir € cumprir sua missao.

Tornando-se item da agenda governamental, abre-se espaco ao discutir o problema
para construir a solug¢do, a politica publica. Mostra-se um meio, nos paises democraticos
contemporaneos, de exercicio do poder, resultante de uma “complexa interagdo entre o Estado e a
sociedade”. E “é exatamente nessa interacdo que se definem as situacdes sociais consideradas
problematicas, bem como as formas, os conteidos, os meios, os sentidos e as modalidades de
intervencao estatal.” (DI GIOVANI, 2009, p. 5)

A interacdo entre Estado versus sociedade se dd quando as demandas desses dois
entes se tornam comuns nos seus principios e se exteriorizam como fato/problema a ser resolvido,
cabendo ao Estado, sem deixar de lado os anseios da sociedade, definir as politicas e acdes a
serem por ele implementadas.

Incorporada as politicas publicas, a estratégia propria de uma politica publica registra
a acdo necessdria e possivel em determinado momento (BUCCI, 2006, p. 19). Essas politicas

constituem

programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado
e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. As politicas publicas constituem o atendimento de
demandas da sociedade, previamente eleitas, por meio de recursos do estado. (BUCCI,
2006, p. 38)

O componente estratégico de cada politica piblica imprime o contorno de cada uma
dessas acdes, seu alcance e forma de implementacdo; as caracteristicas de cada uma dessas

politicas se revestem do contexto histdrico de sua formula¢do e implementacao.
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Algumas caracteristicas sdo comuns ao que se conhece como ‘“politicas publicas”.
Saravia (2006) as classifica em: institucional (instituida por uma autoridade legalmente
constituida, vinculando toda a sociedade); decisoria, no sentido de que sdo decisdes para a
obtencdo de determinados fins e meios, para 0 momento e para o futuro, a fim de atender as
necessidades dos governados; comportamental, um conjunto de ac¢des no qual se visualizam
modos e maneiras do governo ao gerir o que ele entende como o bem comum; e também se
caracteriza por causar efeitos, obter frutos oriundos do conjunto das agdes para atender ao que
determinado Governo pretende no rol de suas politicas publicas.

Ha também outros elementos entendidos como caracterizadores de uma politica: a
implementacdo, a execu¢do, o acompanhamento e a avaliagdo. A implementa¢do, que ndo se
confunde com a execu¢do, uma vez que se refere a objetivos especificos a tradugdo, na prética,
das politicas que emergem do complexo processo decisério. Os efeitos (outcomes) referem-se aos
resultados conjuntos da decisdo e da implementagdo, isto é, o que realmente aconteceu.
(SARAVIA, 2006, p. 30-4)

Saravia (2006) segue sua andlise sobre as politicas publicas e afirma que sdo um ato
complexo, pois advém de vdrias visdes do governo que formam o género, que politicas publicas
pretende implementar — colocar em pratica, daqui nascendo as espécies dentro daquele género.
Nao obstante, as politicas publicas estdo ligadas de maneira indelével a economia, uma politica
publica da qual as demais dependem ou ao menos impde limites. (SARAVIA, 2006, p. 28-9)

As politicas publicas, portanto, t€m origem nos anseios da sociedade e passam por
vdrias etapas até sua implementagdo por meio de programas que visam a atingir determinadas
necessidades da sociedade. Dentre estas se pode destacar a educacio que, por sua complexidade,
requer uma série de politicas publicas para os vdrios niveis de ensino e também para a drea das
pesquisas, ressaltando-se o FIES no que concerne ao ensino superior.

Portanto conceituar politicas publicas € essencial para o presente trabalho, uma vez
que tem por objeto o estudo da politica de Financiamento Estudantil como instrumento para
reduzir a evasdo dos professores de suas carreiras.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBE3) institui questdes acerca
da formacdo da carreira do magistério, afirmando politicas e diretrizes para a formacdo do

educador. Estabelece critérios de ingresso e preconiza a necessidade do plano de carreira nas

? Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.9394 htm.
Acesso em: 30 de Junho de 2011.
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institui¢cdes (art. 67). Na descricdo das fungdes dos docentes, afirma que os professores
“participam da elaboracdo da proposta pedagdgica das escolas”; “elaboram e cumprem planos de
trabalho”; “zelam pela aprendizagem dos alunos”; “estabelecem estratégias de recuperacdo”;
"ministram os dias letivos estabelecidos e participam integralmente do planejamento/ avaliagao";
"articulam escola/familia/comunidade.” (art.13 da LDBE, 1996)

O legislador explicita que seja assegurado ao profissional da educacdo "o
aperfeicoamento continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado”; um "piso
salarial profissional"; a "progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagdo
do desempenho"; um "periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo incluido na carga
[horéria]"; e "condi¢des adequadas de trabalho." (art. 67 da LDBE, 1996)

Ressalta-se a grandeza desse oficio ao criar os Institutos Superiores de Educacio,
para preparacdo de docentes em nivel superior (curso de licenciatura, graduag¢do plena) como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras
séries do ensino fundamental. (art. 62 da LDBE, 1996)

Segue, no art. 63, preconizando que tais Institutos Superiores manterdo: a) cursos
formadores de profissionais para a educagdo bdsica, inclusive para o curso normal superior; b)
programas de formacdo pedagdgica para portadores de diploma de educagdo superior que
queiram se dedicar a educagdo bdésica; ¢) programas de educacio continuada para os profissionais
da educacgdo. (LDBE, 1996)

A criag@o desses Institutos, por si s6, ndo bastou para resolver a questdo da formagao
de docentes no Brasil. O governo estabeleceu, além de outras acdes como incluir no escopo de
atuacdo da CAPES a educacgdo bésica para aprimorar a formagdo desses profissionais, o incentivo

para formar e manter docentes em salas de aulas da rede publica de ensino, por meio da politica

de Financiamento Estudantil, que constitui objeto desta pesquisa.

1.3.1 Politicas publicas: A dinamica desse ciclo

Ciclo, na definicdo do estudioso Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2010),

constitui “uma série de fendmenos que se sucedem numa ordem determinada”, ou, “sequéncia de
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fendmenos que se renovam periodicamente”. Para as politicas puiblicas, € sua divisdo em etapas
sequenciais permitindo atribuir-lhe, a cada momento, denominagdo especifica. (FERREIRA,
2010, p. 161)

A sucessao dos fendmenos na esfera das politicas publicas ndo necessariamente segue
em ordem determinada, estando sujeita a varidveis como: atores, aqueles que t€ém algum interesse
na a¢do; agéncia, os entes estatais executores da proposta; recursos tecnologicos, humanos entre
outros.

A reformulacio do FIES em 2010 ocorreu apds fendomenos diversos: necessidade de
cumprir metas do PNE em incrementar as taxas liquida e bruta de ingresso no ensino superior;
atratividade de formacdes especificas como licenciatura e medicina; alteracdo da agéncia visando
fomento das contratacdes. Entre os diversos, esses foram alguns dos pontos que suscitaram a
formacao da agenda politica em torno da politica voltada para a educagdo superior.

Fator que influi na formacdo da agenda de politicas, entre os fendmenos e cendrios
imprevisiveis, € o processo de evidenciacdo de temas por meio do reconhecimento da existéncia
de problemas “a partir de eventos momentaneos, da forma de manifestacdo das demandas, das
crises e das informagdes sobre os eventos (indicadores, estatisticas, pesquisas e outras fontes).”
(RUA, 2009, p. 69)

Essa dindmica impressa no cendrio politico, econdmico, social exige readequacdes
das atividades desenvolvidas pelos gestores em nome do Estado em prol do seu cliente: a
sociedade. Essas readequacdes se repetem, configurando um ciclo, mas sem ordem fixa haja vista
os fatores que refletem numa ag¢do governamental; a exemplo do FIES e a sua reformulagao como
alternativa para mitigar o problema de formagdo e manutencdo do professor na educagdo bdsica
da rede publica.

O ambiente tenso e de alta densidade politica somado as problemaéticas relagcdes de
poder, entre atores da sociedade e do Estado e a comunidade politica e burocrética, reflete
complexidade nas politicas publicas, na visdo da pesquisadora. Ela apresenta o modelo do ciclo
de politica para abordagem das politicas publicas mediante sua divisdo em etapas como uma
unidade contraditéria, ndo um processo linear. Essas etapas distintas podem ocorrer
simultaneamente ou as proprias etapas podem apresentar-se parcialmente superpostas. (RUA,

2009, p. 36)
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Observando o modelo de ciclo, um vez que ndo constitui processo linear na proposta
dessa autora, entende-se por fase cada momento ou fendmeno da politica.

Graficamente, esta € a representacio desse ciclo:

Figura 1: ciclo das politicas puiblicas

Fonte: Maria das Gracas Rua (RUA, 2009, p. 36)

Essa visdo, de densidade politica e problemadticas relagdes de poder, conduz os
estudiosos a examinar como as decisdes sdo ou poderiam ser tomadas e permite identificar e
analisar os processos, as estratégias definidas para a sua realizacdo, o comportamento dos
diferentes atores e define, como fases do ciclo das politicas publicas: formagdo da agenda;
formacao de alternativas e tomada de decisdo; implementacao; e avaliacdo. (RUA, 2009, p. 37-8)

Na defini¢do da Professora Maria das Gracas Rua (2009, p.37-8) sdo as fases:
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a) A formacdo da agenda se dd quando uma situacdo qualquer é reconhecida, como
um problema politico e a sua discussdo passa a integrar as atividades de um grupo de autoridades,
dentro e fora do governo — agentes do governo e sociedade.

b) A formacdo das alternativas e tomada de decisdo: ocorre quando, apés a inclusao
do problema na agenda — descrito na alinea “a” — e ha alguma anélise deste, possibilitando aos
atores apresentar propostas para sua resolu¢do. Essas propostas expressam interesses diversos, os
quais devem ser combinados, de tal maneira que se chegue a uma solucio aceitdvel para o maior
numero de partes envolvidas. Ocorre, entdo, a tomada de decisdo. Esta decisdo ndo significa que
todas as decisdes relativas a uma politica publica foram tomadas, mas, sim, que foi possivel
chegar a uma decisdo sobre o nucleo da politica que estd sendo formulada. Quando a politica é
pouco conflituosa e agrega bastante consenso, esse nicleo pode ser bastante abrangente, reunindo
decisdes sobre diversos aspectos. Quando, ao contrdrio, sdo muitos os conflitos, as questdes sdo
demasiado complexas ou a decisdo requer grande profundidade de conhecimentos, a decisdo
tende a cobrir um pequeno nimero de aspectos, ja que muitos deles tém as decisdes adiadas para
o momento da implementacao.

¢) A implementagdo consiste em um conjunto de decisdes a respeito da operagao das
rotinas executivas das diversas organizacdes envolvidas em uma politica, de tal maneira que as
decisdes inicialmente tomadas deixam de ser apenas intengdes e passam a ser intervengdo na
realidade. Normalmente, a implementagdo se faz acompanhar do monitoramento: um conjunto de
procedimentos de apreciacio dos processos adotados, dos resultados preliminares e
intermedidrios obtidos e do comportamento do ambiente da politica. O monitoramento € um
instrumento de gestdo das politicas publicas e o seu objetivo € facilitar a consecucdo dos
objetivos pretendidos com a politica.

d) A avaliacdo é um conjunto de procedimentos de julgamento dos resultados de uma
politica, segundo critérios que expressam valores. Juntamente com o monitoramento, destina-se a
subsidiar as decisOes dos gestores da politica quanto aos ajustes necessdrios para que 0s
resultados esperados sejam obtidos.

As problemdticas relacdes de poder ocorrem entre pessoas envolvidas, em alguma
medida, na politica publica. Para este estudo os atores observados sdo os gestores, em seu papel

de formuladores e implementadores da acdo governamental materializado na normativa em
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andlise, e os estudantes do ensino superior, como publico alvo desta acdo e recebedores — ou ndo,
dependendo dos resultados da pesquisa — do produto da p011’tica4.

Atores, para a politica publica, sdo os envolvidos no conflito a ser solucionado. “Sao
os chamados ‘atores politicos’: aqueles cujos interesses poderdo ser afetados, positiva ou
negativamente, pelo rumo tomado por uma determinada politica publica.” Mas os atores politicos
podem ser, além de individuos, “grupos ou organizagdes.” (RUA, 2009, p. 39)

Nesta classificagdo, de atores politicos, estdo os estudantes do ensino superior de
instituicOes particulares pelo interesse sobre o financiamento estudantil, em tese, uma vez que
podem vir a utiliza-lo, concedido com juros subsidiados pelo erdrio.

Compreender o sentido do termo sujeito conduz este estudo a proposta voltada para o
subjetivo, no tocante aos discentes supracitados, pois se assume, para este contexto, “a
singularizacdo de uma historia irrepetivel, capaz de captar elementos de subjetividade social que
somente serdo inteligiveis ao conhecimento [...] presentes nas expressdes individuais.”
(GONZALEZ REY, 2005, p. 136)

Este ator politico é o protagonista de sua realidade e a traduz a partir de suas
percepgdes e vivéncias. A sensagcdo experimentada por uma pessoa poderia ser diversa dessa
mesma, € nas mesmas condi¢cdes, para outra pessoa, tendo em vista subjetividade social; a
expressao individual dd o tom de singularidade de cada pessoa em seu histérico.

Busca-se neste constructo alternativa face as “dicotomias que historicamente tém
estado na compreensdo da educagdo, como a dicotomia entre o social e o individual, o afetivo e o
cognitivo” e, essas dicotomias geram “um conjunto de consequéncias para as representagcoes
dominantes até hoje na educacdo” permeando as politicas publicas ao disponibilizar ao discente
um produto geral sem observacio do individual subjetivo. (GONZALEZ REY, 2001, p. 02)

Gonzélez Rey enumera entre as consequéncias para as representacdes dominantes,

considerando o espaco educativo, as seguintes:

- O espago educativo é um espago de convergéncia, divergéncia e contradi¢do social, no
qual entram em jogo inimeros sentidos e significa¢des da sociedade presentes em outras
formas de vida social [...]

- A educacdo é uma funcio de toda a sociedade, que de fato é exercida com maior ou
menor consciéncia numa diversidade de espagos sociais que, de forma crescente,
influenciam a ac@o das pessoas e grupos sociais.

4 Art. 6B da Lei 10.260/2001, redacdo da Lei 12.202, 14 de janeiro de 2010, permite abatimento de saldo devedor do
FIES aos profissionais do magistério.
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- O objetivo da educagdo ndo é simplesmente o de efetivar um saber na pessoa, mas seu
desenvolvimento como sujeito capaz de atuar no processo em que aprende e de ser parte
ativa dos processos de subjetivagcdo associados com sua vida cotidiana. O sujeito se
expressa na sua reflexividade critica ao longo de seu desenvolvimento.

(GONZALEZ REY, 2001, p. 03)

Convergéncia, divergéncia e contradi¢do social no espaco educativo alarga a visdao
dos atores politicos — seja para o publico alvo da politica, seja para os
formuladores/implementadores; este ultimo grupo promove uma compreensdo mais ampla na
consecuc¢do da prépria acdo estatal. Quanto aos discentes, pode-se ampliar a utilizagdo da politica
e, também, discussdes sobre a efetividade da proposta. Esse processo amplia a percep¢cao dos

atores, sendo que o processo de desenvolvimento € “vivo e contraditorio”, que:

ndo pode ser compreendido como conjunto de aquisicdes ordenadas, que de forma
progressiva e fragmentada permitem novas operagdes do sujeito, sendo como um
processo extremamente complexo em que de forma simultinea se apresentam elementos
constituidos que estdo alem da capacidade de simbolizacdo dos sujeitos implicados , e
elementos construidos que adquirem sentido pela emocionalidade do sujeito
comprometido nessa construcdo. Isto faz do desenvolvimento um processo contraditério
e ndo linear, que ndo pode ser reduzido a um padrdo. [..] compreendemos [0
desenvolvimento] desta forma como processo vivo e contraditério, em que sentidos
subjetivos de diferentes procedéncias sociais se configuram no processo dialégico do
sujeito em seus diferentes espacos sociais. (GONZALEZ REY, 2001, p. 03)

Por conseguinte, a educag@o pode ser exercida com maior consciéncia, influenciando
pessoas e grupos sociais, desenvolvendo a capacidade de as pessoas atuarem no processo —
protagonizando seu desenvolvimento como processo vivo e contraditério.

O entrelacamento da educagdo e da cidadania, onde a educacdo € assumida como
pressuposto basilar para a cidadania, perpassando os contornos que o direito a educagdo adquiriu

a partir dos direitos humanos e seu contexto histérico.

1.4 EDUCACAO E CIDADANIA: PRESSUPOSTOS PARA O EXERCICIO DOS DIREITOS
ELEMENTARES

Positivada na Lei de Diretrizes e Bases, a educacdo — inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do



34

educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho — abrange
os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais. Este diploma define que a educagdo escolar é
aquela que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias e
deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.

Na Carta Magna a educagdo esta entre os direitos sociais, no artigo 6°, e tem capitulo
proprio entre os artigos 205 a 214 delineando o sistema de ensino e garantias sobre a efetivacdo
desse direito. Todavia houve um longo trajeto até essa configuragdo do ensino brasileiro.

Os direitos humanos, afirmados em declaracbes como as da Independéncia
Americana, de 16 de junho de 1776, e a da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789 na Franca, espraiando-se pelo mundo ocidental e s6 podem ser usufruidos & medida que se
alcanca a educagdo.

Essas cartas, Declaracio Americana e a Francesa, refletem a ideia de liberdade e
igualdade de todos os seres humanos e, em 1948, veio a ser proclamada pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, a Declaragdao Universal de Direitos Humanos, que complementou as duas
primeiras com o espirito da fraternidade ao dizer: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras
com espirito de fraternidade.” (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Art. I)

Entretanto, sem a educagdo, a pessoa é, ou pode vir a ser, impossibilitada dessa
liberdade e igualdade tdo louvada em textos nacionais e internacionais, prejudicando assim seu
discernimento para a cidadania e acesso a processos formativos.

Destaque-se a relevincia da educacdo para a pessoa individualmente e para a
sociedade, pois “um dos fatores mais decisivos para as oportunidades de desenvolvimento € a
producdo de conhecimento préprio e sua disseminacao popular, o que torna a educagdo relevante
para somente em termos politicos, mas também em termos econdmicos”. Trata-se do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia gerando produtividade a nacdo, e de cidadania quando
se fala em “termos politicos”. (DEMO, 1996, p. 22-3)

Educacdo desenvolve economicamente o pais, agregando valores técnico-cientificos,
e amplia a cidadania ao dar suporte e consciéncia sobre direitos fundamentais consolidando

aspectos do regime politico que zela pela liberdade humana. O Estado serd, neste aspecto,
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beneficiado duplamente: ganha com a economia em seu sentido de Produto Interno, € com um
cendrio de maior estabilidade reflexo do exercicio da cidadania de seu povo.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, prescreveu a relevancia da
educacdo ao afirmar que “nenhum problema sobreleva em importancia, ao da educacdo”, pois €
por meio “dela [a educacdo] que uma nacdo progride nos mais diversos aspectos: sociais,
econdmicos e tantos outros caros a humanidade”. Essa maxima permanece bem atual para os
nossos dias, por via de consequéncia, é fundamental o docente para o seu alcance. (AZEVEDO,
2010, p. 8; 33)

As constitui¢des modernas se baseiam — conforme proposto no livro “A era dos
direitos” - na protecdo dos direitos do homem, cuja protecdo depende da paz e da democracia —
onde um € pressuposto do outro: a paz, os direitos do homem e a democracia. Todos estes,
decorrentes do desenvolvimento. (BOBBIO, 1992, p. 1-5)

Mostram-se interligados desenvolvimento, educacdo, direitos do homem, democracia.
O que gera um cendrio pacifico que possibilite um crescente desenvolvimento. A educagdo
mostra-se indissocidvel para os direitos do homem e seus reflexos.

Observa-se que os avangos em dire¢do a democracia coincidem com os da educagdo
e, consequentemente, fortalecimento dos direitos humanos. Em outras palavras: quanto melhor e
mais se educa, tanto mais se aprimora a frui¢do dos direitos humanos, formando um circulo
virtuoso em prol da cidadania. Nao obstante, nada disso pode subsistir sem liberdade e cidadania
que antecedem a quaisquer direitos humanos.

Qualificar professores e em niimero adequado para atender a populag@o, ou a0 menos
reduzir a caréncia desses profissionais, é proteger a educagdo e possibilitar o exercicio da
cidadania a mais pessoas. A educacdo, como braco institucional do Estado e como parte
integrante da sociedade, consoante a Carta Magna, tem o compromisso € a responsabilidade de
proporcionar aos alunos uma educagdo de qualidade, sendo impossivel oferecé-la sem o
professor.

Nos ultimos anos, o modelo educacional brasileiro sofreu reformas, que, em sua
maioria, visou ao aperfeicoamento da qualidade e da eficiéncia da educacao, como a expansao no
atendimento, o aumento do ndmero de matriculas em todos os niveis e acentuou seu papel na

cidadania e, por via de consequéncia, nos direitos humanos.
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Considerando a educacdo como pressuposto para o exercicio dos direitos mais
elementares pode-se concluir que ampliar o alcance da educacdo se mostra fundamental para a
democracia e para a liberdade, pois sem educagdo o ser humano se encontra em um estado de
obscuridade total.

Os chamados direitos humanos de primeira geracdo, os direitos individuais,
consistem em direitos de liberdade tais como direito de expressdo, de associa¢do, de manifestacio
do pensamento. Assim, exercer plenamente o direito a livre manifestacdo de pensamento seria,
pelo menos parcialmente, inviabilizado ao analfabeto. A fim de possibilitar esse direito,
formulou-se e positivou-se nos textos constitucionais e também em declaragcdes internacionais, o
direito a educagdo. Isso evidencia quao complexa € a fruicdo dos direitos humanos, pois demanda
um aparato de garantias do Estado. (BUCCI, 2006, p. 3)

Esse exemplo da pensadora Bucci, acerca da necessidade de a pessoa ser ao menos
alfabetizada para conseguir exercer seu direito a livre manifestacio do pensamento, reflete o
cerne da politica publica e, por via de consequéncia, desse projeto de pesquisa cujo objeto € a
politica de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e sua adequagdo a fim de reduzir a
caréncia de docentes.

O sentido da palavra “liberdade” se refere com maior frequéncia a ‘“Liberdade
social.” e, nesse contexto a democracia exige protecdo para as liberdade civis, gerando limitacdes
da liberdade — a ndo-liberdade: logo, numa democracia, as liberdades e as nao-liberdades sdo
colocadas de maneira mais igual. Assim, a esséncia da democracia é “igual liberdade, ndo mais.”
(BOBBIO, 1992, p. 708-10)

Seja liberdade no sentido politico para o regime democratico, seja a liberdade de
conhecimento, € certa a grande e importante participagdo da educagdo no campo formativo do ser
humano, sendo no campo dos direitos de liberdade muito mais relevante ao entender a educagdo
como instrumento de emancipacdo da pessoa, em outras palavras, possibilitar a pessoa tragar seu
caminho e definir sua vida de modo consciente.

Educacao e cidadania constituem o bindmio fundamental para o desenvolvimento do
ser humano e de sua liberdade em uma democracia, sendo a educacdo da populacio a “fun¢do
estratégica de fiel da balanca no horizonte de oportunidades de cada sociedade, significando, de
um lado, a instrumenta¢do adequada para a cidadania e, de outro, a capacidade produtiva apta a

organizar processos realmente competitivos e qualitativos.” (DEMO, 1996, p. 35)
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Este estudo, da politica de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior como
instrumento para formar e manter docentes em salas de aulas da rede publica de ensino, remete
essencialmente a questdo da cidadania, pois permite a mais pessoas o acesso a educacao ao langar
luzes sobre questdes tacitas do ensino.

De maneira ampla a cidadania é a “consciéncia de direitos e deveres e exercicio da
democracia: direitos civis, como seguranga € locomog¢ao; direitos sociais, como trabalho justo,
satide educacdo, habitagdo etc.” A liberdade de expressdo, a participacdo em partidos politicos e
sindicatos, o voto, entre outros, sdo exemplos do exercicio dos direitos politicos. (GADOTT]I,
2000, p. 290)

A cidadania conquistou espaco na esfera dos direitos sociais € também em seu
conceito. Tal € sua relevancia que a Constitui¢do cidada, Constituicdo Federal de 1988, lhe deu
assento em seu art. 1°, no titulo dos principios fundamentais. Representando realidade e
disponibilidade, e também valores e significacdo socialmente estabelecidos, ficando assim na
conjuntura histdrica e cultural de cada povo e de sua Nacdo, a cidadania serve de mediacao entre
os individuos e o Estado. (TEVES, 1997, p. 21)

Base filoséfica da democracia — “uma cabegca, um voto” — o individualismo, o
individuo em primeiro plano, se contrapde a concep¢ao organicista. Nesta, figura o Estado como
0 soberano e o objeto da politica € o governo, ndo os governados. Concep¢ao individualista
significa que vem primeiro o individuo e depois o Estado. Nessa configuracdo vem “primeiro os
direitos, depois os deveres” para o individuo; com “relacdo ao Estado, primeiro os deveres,
depois os direitos.” (BOBBIO, 1992, p. 57- 60)

Acompanhando a velocidade imposta pela historia, o Estado sofreu alteracdes em sua
relacdo com os individuos. As nuangas sdo bem diferentes para cada tipo de Estado: de direito;
despético; absoluto. A medida que se reconhecem direitos, seja pelo idedrio do governante, seja
pelas acOes travadas pela sociedade, essa relagdo imprime suas mudancas. No Brasil
experimenta-se atualmente o Estado de Direito com a garantia constitucional de direitos sociais e

individuais. Com o instituto do Estado de direito,

ocorre a passagem final do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos.
No Estado despético, os individuos singulares s6 tem deveres e ndo direitos. No Estado
absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados. No estado
de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas também
direitos publicos. O Estado de direito € o Estado de cidadios. (BOBBIO, 1992, p. 61)
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Cada fase politica do Estado, em seu sentido conceitual, comportou um tipo de
relacdo Estado e individuo gerando o direito cabivel em cada paradigma. A cidadania, assim e
hoje, é um direito, por exemplo, do incapaz na medida em que é um ser humano, considerando a
cidadania ndo s6 como o direito de votar, por exemplo, mas de exercer e ter direito a tudo aquilo
que se refere aos direitos humanos.

Nesse dinamismo que lhe é proprio, a cidadania estd em constante construgdo e
aprimoramento. T@o logo o cidaddo encerra uma batalha em prol de seus direitos, pde-se em
busca de outros, isso permitido pelos avancgos individuais e coletivos, permeados pela educagao,
e, sobretudo, possibilitado pelos educadores.

O relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
apresenta a democracia eleitoral — ja alcancada — e a democracia de cidadania. A primeira da ao

individuo o direito de decidir por si s, enquanto a outra,

“avanga para que o conjunto de nossos direitos se torne efetivo. E a que nos permite
passar e eleitores a cidaddos. A que utiliza as liberdades politicas como alavanca para
construir a cidadania civil e social. A declaracdo dessa democracia, a de cidadania,
reitera a dindmica do conceito e da busca pela cidadania, sendo ampliada e reconstruida
a medida que € analisada pelo estudiosos dessa seara”. (PNUD, 2004, p. 36)

Para este trabalho também € importante tracar o modo como ocorreu a afirmacdo da
educagdo, como direito, pois ndo fosse isso talvez ela ainda estive relegada como algo meramente
facultativo, ou restrita a poucas pessoas por classificar-se como um privilégio ou capricho.
Outrossim, € por sua relevancia que a educacdo se tornou fundamental as nacdes e uma busca
constante dos governos a fim de aprimora-la e amplid-la, sendo o centro dessa pesquisa politica
voltada para a formacgao de professores, essenciais no processo educacional.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, da Convengdo Nacional
Francesa em 1789, em seu Art. XXII assegura: “A sociedade deve favorecer em todo o seu poder
o progresso da inteligéncia publica e colocar a instru¢do ao alcance de todos os cidadaos.”

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reafirma, na
Declarac@o Universal dos Direitos do Homem em 1948, que toda pessoa tem direito a instrucao,
embora restrinja a obrigatoriedade aos graus elementares e fundamentais. O que ja é de grande

monta uma vez que a ONU redne paises nos mais diversos momentos historicos e culturais,
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atribuindo diferentes graus de importadncia a educacdo — algumas nagdes combatem outros
problemas considerados mais elementares a sua sobrevivéncia.

O Plano Nacional de Educac@o preconiza, em sua introdug¢do, que a educagdo
comecava a impor-se como condi¢do fundamental para o desenvolvimento do pais a medida que
o quadro social, politico e econdmico do inicio deste século se desenhava. Isso por causa do elo
entre a educagdo e o respectivo momento histérico. (PNE, 2001, p. 13)

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1932) e dos Educadores (1959)
“registram grandes momentos na educacdo brasileira”. Em 1930, ano de criacdo do Ministério da
Educacdo — MEC, mudancas nos campos politico, econdmico e cultural davam esperancas a
educacgdo: divulgacdo do Manifesto dos pioneiros em 1932, fundacdo da Universidade de Sdo
Paulo em 1934 e da Universidade do Distrito Federal em 1935 estavam entre as boas novas.
(AZEVEDO, 2010, p. 8)

Com o advento do Estado Novo e da Constitui¢do de 1937 o movimento educacional,
interrompido nos anos 30, s6 foi retomado com a redemocratizagdo do pais em 1945. A
aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases estava no rol das conquistas da educacdo.
Novamente o Brasil teve o movimento nessa seara diminuido em meio ao periodo do regime
militar, no ano de 1964.

Quanto a sua afirmacio, no Brasil, os avancos no ambito da educagdo, assim como da
cidadania, sdo retomados com maior forca a partir da promulgacdo da Constitui¢do de 1988 — A
Constitui¢do Cidada. Ela capitula na se¢cdo Da Educacgao (art. 205 e 206), entre outros principios,
que a educagdo serd promovida visando ao pleno desenvolvimento da pessoa a fim de exercer a
cidadania; igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; valorizagdo dos
profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Contudo, a universalidade, entendida como acesso de todos a educacdo, ainda se
limita a educag@o bdésica. Diante disso € indispensavel proteger e ampliar a educacio, de modo
que mais individuos se instrumentalizem para exercer sua cidadania, a fim de resguardar os
direitos humanos ja declarados e contribuir para novas construgoes.

Educar e garantir o direito a educag@o, enquanto direito humano fundamental é

elementar para os principios como a cidadania, a dignidade da pessoa humana. Embora o direito a
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educagdo esteja declarado na Carta Magna e em normativos como a LDBE, é necesséario
promové-la visando a bens maiores, como a cidadania.

Assim, o conceito de cidadania, como viabilizadora da democracia, e de democracia
de cidadania — liberdades politicas como alavanca para cidadania civil e social, desperta atencao a
algo basilar para os individuos exercerem plenamente sua cidadania: a educacao.

O papel do Estado que, em sintese, é garantir a seguranca, a justica € o bem-estar
econdmico e social, por meio dos seus poderes legislativo, executivo e judicial, alicercado em sua
soberania e concretizado pelas politicas que implementa para atingir esses desideratos,
promovendo a paz social, pela melhoria das condi¢des de vida e do bem-estar da populacao.
Assim, o papel do Estado na educacdo € um dos mais relevantes e se consubstancia no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que visa a garantir a inclusdo social, o direito a educagdo publica,
gratuita, laica, universal e de qualidade social e a valorizagao dos profissionais da educacao.

A luz de preceitos constitucionais garantidores de direitos individuais e coletivos, a 1®
Conferéncia Nacional de Educacio, realizada em 2010 com o objetivo de apontar as demandas
sociais para o projeto de Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2010/20), indicou o Sistema
Nacional de Educacdo Articulado (SNE) como a principal estratégia para alcancar a qualidade
educacional com equidade no pais. (ANPEd, 2010, p. 20-2)

O Sistema idealizado pela Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE) terd a
funcdo de institucionalizar a orientacdo politica comum e de trabalho permanente do Estado e da
sociedade para garantir o direito a educagdo. Neste sentido, o Plano Nacional de Educacdo ¢é
estratégico para garantir qualidade a educacdo, com equidade, num pais de dimensdes
continentais e bastante desigual. Tal como previsto no art. 214 da Constitui¢do Federal, o PNE
deve articular as acdes do Sistema Nacional de Educacdo, por meio de politicas publicas
institucionalizadas, a fim de garantir a oferta de qualidade em todas as institui¢des de ensino
(publicas e privadas). (ANPEd, 2010, p. 13-5)

Para alcancar essa “educacdo”, imprescindivel a cidadania e aos direitos humanos,
tem-se a politica de Financiamento Estudantil e sua formatacdo a fim de atender a demanda de
docentes na rede publica de ensino. Refletindo dessa forma o papel do Estado, como detentor do
poder inerente ao seu instituto para o bem comum e definidor de acdes governamentais, as

politicas publicas, para sanear problemas especificos da sociedade.
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Foram apresentadas neste capitulo: as bases tedricas, de forma sintetizada, da Ciéncia
Politica e seu desenvolvimento na realidade da educagdo brasileira; conceitos, compilados a partir
de teorias assentadas em torno do tema desta dissertacdo, relacionados a politica publica e a
educagdo para a cidadania; e, conceitos relacionados ao sujeito considerando os discentes em sua
dimensao subjetiva, tendo em vista subjetividade social de cada pessoa.

A ciéncia politica no sentido de estudo do Governo dos Estados visando a analisar a
realidade social, histdrica e seu funcionamento relaciona-se diretamente com o poder decisério do
Estado, seja ele racional-legal (WEBER, 2001) ou permeado por ideologia (HABERMAS, 1968),
¢ o condutor das politicas publicas ao atender demandas da sociedade superando a densidade
politica dos diversos atores interessados na a¢do do governo e resulta no exercicio da cidadania
por aqueles que demandam.

Infere-se que a reformulagdo da politica de financiamento estudantil pode promover a
educagdo — em sua perspectiva de fortalecer a formacdo de educadores para a rede de educacio
basica — e, consequentemente, dar maior amplitude a cidadania. Esse fendmeno configura a
proposi¢do do pensador Bobbio (1992): a protecdo dos direitos do homem depende da paz e da
democracia. Por sua vez, a educagdo acompanha as ocorréncias politicas, bem como histdrico e
cultural, imprimindo essas caracteristicas. (AZEVEDQO, 2010)

Nesse sentido, no capitulo seguinte serd revisado o histérico da educagdo no Brasil e
as politicas publicas em torno do ensino, demonstrando o panorama do ensino superior conforme
registros censitdrios e estudos do INEP; serd abordado o marco temporal das politicas puiblicas
educacionais no Brasil, e também seu desenvolvimento e a influéncia no FIES a partir desse

arcabouco teorico.



CAPITULO II
CONTEXTUALIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

No primeiro capitulo deste estudo explanou-se acerca do marco tedrico referente a
ciéncia politica e sua correlagdo com as politicas publicas, além dos temas educa¢do e cidadania;
discurso racional weberiano e ideologia. Neste capitulo € abordado o contexto historico da
educagdo no Brasil e o arranjo estabelecido pelos tomadores de decisdo quanto ao FIES, e,
promovendo em um primeiro momento conhecer a realidade em estudo, apresentam-se dados
estatisticos resultantes de estudos realizados pelo INEP.

A contextualizagdo da educacdo no Brasil apresenta, ainda que de forma sintetizada,
os passos do ensino desde os primeiros séculos, no periodo colonial, at¢é 0 momento em que se
instala essa nova proposta do Financiamento Estudantil. Nesse periodo instituiu-se a primeira
constituicdo e suas sucessoras, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo inaugural e
duas versdes subsequentes chegando a atual LDBE.

Registrou, também no capitulo anterior, que com o instituto do Estado de direito
ocorre a passagem final do ponto de vista do principe para o ponto de vista dos cidaddos, ou seja:
neste o individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados, mas também direitos
publicos. O Estado de direito € o Estado de cidaddos (BOBBIO, 1992, p. 61). Sob essa

perspectiva segue-se o levantamento da educacdo brasileira em sua historia.

2.1 CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO NO BRASIL

A primeira Constituicdo do Brasil, de 25 de marco de 1824, instituiu a instrug¢do
primdria e gratuita aos cidadaos. Embora fosse restrita a uma parcela da sociedade, constituiu um
marco para o ensino brasileiro e se desenvolveu até a consolidacao de lei especifica dos direitos a
educagdo com a primeira Lei de Bases e Diretrizes da Educacgdo. Veja-se a sequéncia:

1500 — A coldnia permaneceu estagnada até 1810 em vista da proibicao de atividades

industriais, sem desenvolver também aspectos relacionados a educacdo e cultura;
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1809 — Surgem os primeiros “colégio industria” para os 6rfaos, destinados a ajudé-los
e oferecer-lhes o ensino de algum oficio. Com a chegada da Familia Real Portuguesa, iniciam-se
algumas mudangas como na economia e na politica;

1810 — Arranjo econdmico com a Inglaterra elimina concorréncia interna, sendo que
em 1808 D. Jodo VI permitira o comércio exterior com uma taxa de 24% excetuando-se produtos
portugueses, fixado em 16%. As mudangas na politica econOmica exigiram, de modo crescente,
novo tipo de mao de obra — antes voltada para o trabalho escravo;

1824 — Brasil Império: a Constitui¢io de 25 de marco prescreveu “instrucao primadria
e gratuita a todos os cidaddos”, mas era grande a populagcdo excluida, os escravos. Uma outra
dificuldade de oferecer a instru¢do primdria gratuita a todos os cidaddos era o niimero de escolas
e professores, no minimo, reduzido, para atender a sociedade’;

1891 — Brasil Republica: novo permissivo constitucional, da Carta de 24 de fevereiro,
atribuiu ao Congresso “animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias”, além da
previsdo de criar institui¢des de Ensino Superior e secunddrio nos Estados®;

1932 — Grupo de Educadores propds por meio de “O Manifesto” a elevacdo da
educagdo visando desenvolvimento integral do pais, promovendo o planejamento da educacio
nacional e a urgéncia da educacgdo escolar gratuita e compulséria, além de novos objetivos e fins
para o ensino;

1934 — Segunda Republica: promulgada pela Assembleia Nacional Constituinte de
1934: traz a marca getulista das diretrizes sociais, mas a educagio restringe-se ao ensino primario
integral gratuito com “tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primdrio, a fim de
tornéd-lo mais acessivel”.

1937 — Estado Novo: Constitui¢do de 19 de novembro; definiu em seu art. 125 que “a
educacdo integral da prole € o primeiro dever e o direito natural dos pais”, mantendo o ensino sob
responsabilidade da familia. Essa redacdo eximia o Estado da oferta de escolas e de educadores;

1946 — A Constituicdo de 18 de setembro mantém a garantia de formacdo escolar
minima e de mao de obra, insipiente para um desenvolvimento sociocultural. Por outro lado, a

aten¢do com a formacdo de mio de obra tornou-se uma necessidade;

> Rol de constituicdes disponivel em http://www12.senado.gov.br/noticias/entenda-o-assunto/constituicoes-

brasileiras. Acesso em: 07 de Julho de 2011.
® Art. 35 da Constituicio de 1891.
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1959 — “Manifesto dos educadores democratas em defesa do ensino publico”: inclui
signatarios do manifesto de 1932 e trata da crise na educacdo buscando evidenciar seu carater
social;

1961 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional n° 4024, de 20 de dezembro,
quase trés décadas apds previsdo na CF/1937. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacio Nacional;

1967 — Regime Militar: politica da chamada seguranga nacional, a educacdo pouco
avangou;

1971 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 5.692, de 11 de agosto,
pouco evoluiu, além de tornar obrigatdrio o ensino dos 7 aos 14 anos;

Mesmo com periodos de estagnacdo, como visto na série histdrica acima, a educagdo
brasileira experimentou avancos substanciais, principalmente a partir do século XIX,
promovendo as mudangas para a montagem do cendrio atual. A cidadania conquistou espaco na
esfera dos direitos sociais e também em seu conceito passando pela classificacdo dos tipos de
Estado — de direito; despdtico; absoluto — reconhecendo direitos, na dimensdo do Estado de
direito. (BOBBIO, 1992, p. 61)

Compondo esse levantamento histérico inicial, a pesquisa em tela, acerca da
reformulacdo da politica de Financiamento Estudantil (FIES) como instrumento para formar e
manter docentes em salas de aulas da rede publica de ensino, requer uma breve passagem pelos
institutos e institui¢des que a implementaram, bem como a fixac¢do do recorte temporal e espacial
e a indicagdo dos atores dessa pesquisa.

Assim, é fundamental conhecer os gestores do programa, o Ministério da Educagdo
no papel de instituidor e supervisor dessa politica e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) como seu executor. Outro elemento necessdrio a discorrer, ainda que
brevemente, é a dimensao apresentada pela caréncia de docentes, pois constitui a¢do especifica

do Estado a fim de mitigar essa fragilidade7.

7 Criado pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterado pelo Decreto—Lei n® 872, de 15 de setembro de
1969, o FNDE ¢, uma Autarquia vinculada ao MEC, responsdvel pela execucdo de politicas educacionais. Ndo tem
caracteristica de fundo, propriamente e, sim, de agéncia implementadora de Politicas Publicas.

Apresenta como Missao: prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes que contribuam para uma educagio
de qualidade a todos; Visao: ser referéncia na implementacdo de politicas publicas. Valores: compromisso com a
educagdo; ética e transparéncia; exceléncia na gestdo; acessibilidade e inclusdo social; cidadania e controle social;
responsabilidade ambiental; inovagdo e empreendedorismo. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/fnde/institucional. Acesso em: 30 nov. 2012.
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O Ministério da Educacdo (MEC) constitui o responsdvel pelo sistema educacional
no Brasil, pasta do Poder Executivo Federal com a atribuicdo de formular, implementar politicas
publicas e definir normas gerais para as agcdes da educacgao brasileira. Criado em 1930, logo apds
a chegada de Getilio Vargas ao poder, teve o nome de Ministério da Educagdo e Saude Piblica®.

A pasta desenvolvia atividades pertinentes a varios ministérios como saude, esporte,
educacdo e meio ambiente. Até entdo, os assuntos ligados a educagcdo eram tratados pelo
Departamento Nacional do Ensino, ligado ao Ministério da Justica. Em 1992, lei federal
transformou o0 MEC no Ministério da Educacdo e do Desporto e somente em 1995, a institui¢ao
passa a ser responsavel apenas pela area da educacio.

Composto pelas Secretarias: de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE); de
Educacdo Bésica (SEB); de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI); de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC); de Regulacdo e Supervisdo da
Educac@o Superior (SERES); e de Educacdo Superior (SESU); além de autarquias e 6rgaos
vinculados, encarrega-se de normatizar, regular e supervisionar o ensino superior brasileiro, seja
publico ou privado.

Dados da CAPES (sitio do MEC) mostram que, de 1992 a 2007, as universidades
formaram 110 mil professores de matemadtica, mas apenas 43 mil estdo no magistério; no caso da
fisica as institui¢des formaram 13 mil, mas atuam no magistério apenas 6.106. Esses dados
revelaram ainda que os altos indices de evasdo constituem problema nas licenciaturas. Dos que
ingressaram na faculdade de fisica, de 2002 a 2007, 41% concluiram o curso e em matematica,
65,5%. (sitio do MEC 26/5/2011)

Tendo em vista as dificuldades que podem ser geradas a partir dessa problemética em
torno da educagdo, como questdes afetas a formagdo — na perspectiva da educacdo minima
(SMITH, 1981 e FRIEDMAN, 1984) — e também ao exercicio da cidadania, o tema ocupou as
agendas e gerou alternativas. (RUA, 2009)

Uma das tentativas de solucdo para a caréncia de professores, recentemente
implementada, € adequar a politica publica existente, para garantir o ingresso e a manutengao de
alunos no ensino superior e a melhoria do nivel de escolaridade da populacdo diferenciada, a fim
de incentivar a formagdo e atuacdo profissional na carreira publica de docente, conforme

alteracdo da Lei 12.202/2010, a saber:

¥ Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2&Itemid=1164. Acesso
em: 26 de maio 2011.
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Art. 6°B. O FIES poderd abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00% (um
inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratagdo do financiamento, dos estudantes que
exercerem as seguintes profissdes: (Incluido pela Lei n° 12.202, de 2010)

I - professor em efetivo exercicio na rede publica de educacdo bdsica com jornada de, no
minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e (Incluido pela Lei n°

12.202, de 2010)

§ 2° O estudante que j4 estiver em efetivo exercicio na rede publica de educagdo bésica
com jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasido da matricula no
curso de licenciatura, terd direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do
curso. (Incluido pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 4° O abatimento mensal referido no caput serd operacionalizado anualmente pelo
agente operador do FIES, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano
de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 12.202, de 2010)

§ 5% No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do caput,
os estudantes ficam desobrigados da amortizacdo de que trata o inciso V do caput do art.
5°. (Incluido pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 6° O estudante financiado que deixar de atender as condi¢des previstas neste artigo
devera amortizar a parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do
inciso V do art. 5°. (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010)

Os atores desse estudo sdo as pessoas envolvidas e (ou) participantes dessa discussao,
em especial os parlamentares e os estudantes, publico alvo da politica e bdsico para elevar o
numero de professores; as Instituicdes de Ensino Superior (IES) particulares, pois sdo elas que
permitem ao governo viabilizar o programa ao aderirem ao FIES permitindo a formagdo de novos
docentes; e, por fim, os gestores do programa, o MEC — responsdvel pela politica quanto a sua
implementacdo e supervisao e o FNDE — executor da politica junto as IES e aos alunos.

Observa-se a ocorréncia de discussdo, para entdo o assunto integrar as atividades de
um grupo de autoridades, refletindo na formacao da agenda, ou seja, foi reconhecido, como um
problema politico, e a sua discussdo passa a integrar as atividades de um grupo de autoridades.

Complexa e urgente, a falta de professores — seja pela evasdo, seja pelo baixo numero
de profissionais formados — foi reconhecida como um problema e, apds debates, alternativas e
tomada de decisdo decorreram de andlises e propostas para sua resolu¢do foram formuladas.
Dessas andlises, optou-se pela reformulagio do Financiamento Estudantil, assentando o Art. 6°-B

para abatimento 1,00% (um inteiro por cento).
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Este trabalho pretende verificar os motivos para reformulacdo do FIES no ano de
2010, comparado aos motivos que levam estudantes a ingressar num curso de licenciatura ou de
bacharelado. Os atores da pesquisa sdo os estudantes, uma vez que se pretende observar a relacao
entre 0S motivos para op¢ao por um curso universitario e, por via de consequéncia, as Institui¢oes
de Ensino Superior — IES, além de gestores do programa.

No primeiro capitulo foi delimitado o referencial tedrico atinente, entre outros temas
relevantes a esta pesquisa, a politica publica. Neste, consulta-se o contexto histdrico das politicas
publicas de educacdo no Brasil e a incidéncias dessas agdes governamentais na realidade. Faz-se
necessdrio identificar a expansdo do ensino superior no pais, verificando os periodos mais

marcantes: se em algum momento politico determinado ou se ocorreu aleatoriamente.

2.2 O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Com o expressivo avanco do Estado, do ponto de vista politico — social — econdmico,
registram-se avancos também na educacdo denotando o reflexo da politica no campo educacional.
Deve ser ressaltado o crescimento exponencial das matriculas em cursos superiores. Em 1963

foram registradas 107.509 matriculas, e em 1998, mais de dois milhdes. Um aumento que

superou o percentual 1800%.

Grafico 1: Historico do ndmero de matriculas
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Registrou-se uma queda entre os anos de 1982 a 1985, quando retomou o
crescimento. O periodo da redu¢do das matriculas coincide com o periodo da redemocratizacao,
encerrando o regime militar e transitando para a democracia. Acompanhando a Era dos Direitos

(BOBBIO, 1992), esse fendmeno denota o forte reflexo dos aspectos politicos, além de influéncia

em outros campos, na educacao.

Podem-se observar, ainda, os incrementos gerados a cada momento, mesmo sendo
curto, o histdrico: a discreta subida durante os anos 1960, torna-se mais substancial na década
seguinte até sofrer a pequena queda ao transitar entre os momentos do regime militar para a

assembleia constituinte. Sendo esse periodo assolado, inclusive, por aspectos econdmicos a

exemplo da inflagdo na casa dos dois digitos.

Em 1984 houve a eleicao presidencial de Tancredo Neves pelo Colégio Eleitoral, e,
como ele faleceu antes de ocupar o cargo, seu vice’ tomou posse. Em 1988 ¢é promulgada a
Constituicdo Federal em 5 de outubro. Ha de observar-se também o numero de concluintes,

quando no mesmo periodo dos anos 1980 registrou pequena reducao.

Outro ponto importante € o nimero registrado, pode se interpretar como pequeno se
observado isoladamente. Comparando-se a série do censo, em 1997 foi de 274.384 versus o0s

19.049 em 1962, refletindo em um aumento de 1400% (um mil e quatrocentos por cento).

QGrafico 2: Historico do nimero de concluintes
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Levantamento do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) registra que o Brasil atinge, em 2010, o total de 6.379.299 matriculas em cursos
de graduagdo, mais que o dobro das registradas em 2001 e essa expansdo se dd, notadamente,
pela via privada, concomitantemente a um crescimento expressivo do setor publico por meio das
categorias federal e estadual. (INEP, 2010, p. 54)

Tendo em vista o aumento do acesso ao ensino superior, sem o respectivo incremento
das vagas nas institui¢des publicas, surgiu a demanda por parte da sociedade junto aos
governantes para usufruir desse direito: a educacdo. O FIES se apresenta como alternativa a esse
publico. Mas até gerar essa demanda e conceber-se o FIES, o Brasil trilhou um longo caminho no
ambito das politicas publicas dedicadas a educacao superior.

Ultrapassadas essas etapas fundamentais para a expansdo do ensino superior e
somadas as mudancas politicas do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a presenga das
IES privadas incrementou seu alcance'”.

O Governo de FHC foi marcado pelo continuo controle da inflacdo e implantagdo da
politica neoliberal. A atencdo dada ao plano real, realizado no governo anterior quando ele era o
ministro da fazenda, também foi relevante para os cendrios seguintes. Essas mudangas pouco
influenciaram no orcamento destinado a educacdo em todos os niveis, mas contribuiram para a
expansdo do ensino superior privado'".

Como visto no capitulo I, as constituicdes modernas se baseiam na protecdo dos
direitos do homem, que por sua vez, depende da paz e da democracia — um € pressuposto do
outro: a paz, os direitos do homem e a democracia. O pensador Bobbio apresenta trés premissas:
os direitos naturais sdo historicos, eles nascem no inicio da era moderna, sdo indicadores de
progresso histérico. Defende a impossibilidade do fundamento absoluto (jusnaturalismo) e a
relevancia de proteger os direitos do homem e ndo em justifica-los, sendo isso dependente do
desenvolvimento global da sociedade. (BOBBIO, 1992, p. 1-5; 15-34)

Assim, a educacdo € um direito a ser protegido, uma vez que estd consubstanciada

inclusive na Constituicio Federal de 1988 (CF/88) denominada Constitui¢do Cidada, além de

1 FHC, como ficou conhecido Fernando Henrique Cardoso, foi Presidente do Brasil por dois mandatos: 1995 a 1997
e 1998 a 2002 pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB alianca PSDB/PFL/PTB/PPB Disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep086.asp. Acesso em: 23 de maio 2012.

" Ministro de Estado da Fazenda no Governo Itamar Franco de maio de 1993 a marco de 1994 realizou reforma
monetdria denominada Plano Real e, antes, foi Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores Itamaraty Governo Itamar
Franco de outubro de 1992 a maio de 1993. disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep086.asp. Acesso em 23 de maio 2012.
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normativos dela decorrentes como a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBE) e o
Plano Nacional de Educagdo (PNE).

O PNE traca metas e diretrizes para o Ensino Superior no Brasil e o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE propde a educagdo superior os seguintes principios,
complementares entre si: expansdo da oferta de vagas garantia de qualidade dos cursos
oferecidos, promoc¢do da inclusdo social pela educagdo, ordenagdo territorial, permitindo que
ensino de qualidade seja acessivel as regides mais remotas do pais e desenvolvimento econdmico
e social, fazendo da educacdo superior, seja como formadora de recursos humanamente
qualificados, seja como pe¢a fundamental na producio cientifico-tecnoldgica, elemento-chave da
integracdo e formagdo da Nagdo. Para alcancar as diretrizes e 0s principios propostos nesses
Planos, ha politicas como o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES. (PNE, 2001)

O desenvolvimento da nacdo depende sobremaneira da educagdo. Para o agente
Claudio de Moura Castro (1994) “a unica medalha merecida pelo Brasil seria pelo prodigio de
haver chegado tao longe com uma educacdo tdo ruim”. Assim, € elementar acompanhar a
educacgdo e buscar solucdo para os problemas correlacionados ao ensino, possibilitando ao pais
“chegar mais longe”. (CASTRO, 1994, p. 31)

Um dos desafios do Ministério da Educacdo (MEC) € a caréncia de professores e sua
manutencio em sala de aula, especialmente na rede publica. Dados da CAPES demonstram que,
dos alunos que ingressaram em cursos como matematica e fisica, menos de um ter¢o atuam no

magistério apds concluir a licenciatura:
Grafico 3: Percentual de docentes - matematica
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Foram 167.939 ingressos no curso de matemadtica entre 1992 e 2007; destes, 110.000

concluiram a graduacio e, apenas, 43.000 foram atuar como docentes.

Para os estudantes de fisica, foram 31.707 ingressos e 13.000 formados com 6.106

profissionais atuando em sala de aula:

Grafico 4: Percentual de docentes - fisica
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Entre as a¢des para solucionar essa questdo estd a concessao de beneficio a estudantes
financiados pelo Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior — FIES. Aqueles
formados com esse financiamento, quando em sala de aula da rede publica, t€m o abatimento de
1% (um por cento) do saldo devedor por més trabalhado. Assim, ndo ha desembolso financeiro
para quitar o financiamento para esse professor enquanto ele permanecer na rede publica.

A interacdo entre o Estado e a sociedade, na questdo indicada acima, delineou a
situacdo considerada problemdtica — caréncia de professores na rede publica de educacdo basica,
as formas — possivel abatimento do financiamento se para a carreira o beneficidrio for, os
conteidos — especificados no normativo, os meios da intervencao estatal — utilizando-se do FIES
e promovendo alteragdes para esta interagcdo. (DI GIOVANI, 2009)

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) € um programa do Ministério da
Educacdo — MEC que sucedeu o Programa de Crédito Educativo (CREDUC), com a inserc¢do de

regras visando garantir sua viabilidade e auto-suficiéncia, instituido pela Lei n° 10.260"%, de 12 de

12 Anexo 1.
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julho de 2001, denominado nesta data Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior
—nomenclatura mantida na ementa e titulo do capitulo 1.

Redacdo dada pela Lei n° 12.513, de 26 de outubro 2011, o define como Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), de natureza contabil, destinado a concessao de financiamento a
estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliagio
positiva nos processos conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo com regulamentacio
propria. No desenvolvimento deste trabalho percebe-se seu instituto, operacionalizacdo e o papel
dos diversos atores que o executam e fazem a politica publica acontecer.

Ap6s identificar os momentos em que se deu a expansdo do ensino superior no Brasil,
fosse por decisdo racional-legal (WEBER, 2001) ou por questdes ideoldgicas (HABERMAS,
1968) segue-se verificando se houve reflexos na politica de financiamento estudantil e
confrontando o cendrio do fendmeno da educacdo superior com o periodo pds redemocratiza¢ao
com a Constituicdo Cidada — como apregoado por Bobbio (1992) que na paz e democracia esta a
protecdo dos direitos do homem — para, por fim, extrair da fala dos reformuladores do FIES as
razOes para a alteracdo em apreco, sejam elas técnicas ou subjetivas na proposta de Weber (2001)

e Gonzdlez Rey (2005), respectivamente.

2.3 A EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA E O FIES

Historicamente o papel do Brasil, como Estado, restringiu-se, na drea educacional, a
garantir um ensino minimo denominado “educacdo bdasica”. A Carta Magna de 1988, peca
fundamental dos direitos sociais no Brasil, uma das diretrizes para a elaboracdo do LDBE, Lei n°
9394/1996, registra no art. 208 que o dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de: I — educacdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria.

Expresso na LDBE em seu artigo 4° consta que o dever do Estado com educagdo
escolar publica serd efetivado mediante a garantia de: I — ensino fundamental, obrigatério e

gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; I — universalizagdo do
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ensino médio gratuito; [...] Ou seja, apenas a educacio bdsica, voltadas para a funcdo acessdria e
produtiva, delineada nas primeiras fases, € obrigacdo do Estado.

Linhas mestras para a educacgdo, tanto a Constituicdo quanto a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, desobrigam o Estado a oferecer o ensino superior gratuito. Ainda
que conte com Institutos e Universidades Federais centradas em formacdo académica e pesquisas
cientificas. Marca a politica brasileira educacional, expressa as relacdes de poder para produzir
uma solucao pacifica de conflitos (RUA, 2009), designado politics.

Todavia, as varidveis concorreram para aumentar a demanda pelo ensino superior:
seja pelo aumento dos niveis educacionais da sociedade, seja por conta das exigé€ncias
econdmicas ou por melhorias econdmicas. Além disso, os ultimos anos foram marcados por
mudancgas profundas, nos diversos campos como o social, o politico. Nessa conjuntura a
educacgdo, especialmente apds a redemocratizac@o brasileira, sofreu transformacdes e é presenca
constante nas agendas governamentais.

Conforme o ultimo censo da educagdo superior (INEP, 2010, p. 3), realizado pelo
INEP, o numero de matriculas, nos cursos de graduacdo, aumentou em 110,1% de 2001 a 2010 e
elencou fatores atribuidos a essa expansao vislumbrando o lado da demanda e o lado da oferta.

Este dltimo deve-se ao somatdrio das politicas publicas de incentivo ao acesso e a
permanéncia na educagio superior, dentre elas: o aumento do ndmero de financiamento (bolsas e
subsidios) aos alunos, como os programas FIES e ProUni e o aumento da oferta de vagas na rede
federal, via abertura de novos campi e novas IES, bem como a interioriza¢do de universidades ja
existentes. Para o incremento da demanda pelo ensino superior justificou por meio do
crescimento econdmico alcancado pelo Brasil nos ultimos anos, onde o mercado exige mao de
obra mais especializada. (INEP, 2010, p. 3)

Nessas politicas publicas consta o significado proposto pelo termo policy: formulagdao
de propostas, tomada de decisOes e sua implementagdo por organizacdes publicas (RUA, 2009).
Constituem resultante da politica enquanto articulagdo em busca da solu¢do pacifica de conflitos
no ambito das decisdes publicas, as politics.

Dados do INEP, apurados em outubro de 2011, demonstram a evoluciao do niimero de
matriculas (presencial e a distancia) por categoria administrativa no periodo de 2001 a 2010.

Categoria administrativa € a classificacio da IES: se federal, estadual, municipal ou privada.
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O maior aumento dos nimeros consta das Instituicdes privadas, mesmo com o
esforco do Estado para fomentar o acesso ao ensino superior por iniciativas como a Universidade
Aberta do Brasil (UAB'?), demonstra o contorno das politicas publicas voltadas para o ensino
superior: alternativas junto ao mercado, repercutindo em institui¢cOes particulares de educacdo.

Essa configuragdo ganha robustez desde os anos 1970, ganhando mais espaco nos anos 2000.

Tabela 1: Evolucdo do Numero de Matriculas (presencial e a distancia) por Categoria

Administrativa — Brasil — 2001-2010

Matriculas
Anho Piblica Privada
Total
Total | % | Federal | % |Estadual| % |Municipa| % Privada %

2001 3.036.113 944584 31,1 504.787 16,6 360.537 11,9 78.250 2,6 2.091.529 g9
2002 3.520.627 1.085.977 30,8 543.588 15,4 437.927 12,4 104.452 3,0 24348650 92
2003 3.836.933 1.176.174 29,9 583.633 14,8 465.978 11,8 126.563 3,2 XL760.759 701
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 592.705 14,0 489.52% 11,6 132.083 3,1 3.009.027 71,2
2005 4.567.798 1.246.704 27,3 595327 13,0 514.726 11,3 136.651 3,0 3.321.0%4 737
2006 4.883.852 1.251.365 25,6 607.180 12,4 502.826 10,3 141.359 2,9 3.632.487 744
2007 5.250.147 1.335.177 25,4 641.084 12,2 550.08% 10,5 143.994 2,7 3514570 7456
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 698.319 12,0 710.175 12,2 144.459 2,5 4.255.064 733
2009 5.954.021 1523864 25,6 839.357 14,1 566.204 9,5 118.263 2,0 4.430.157 74,4
2010 6.379.299 1643.298 25,8 938656 14,7 601.112 9,4 103.530 1,6 4.736.001 742

Fonte: MEC/Inep

Essa tabela é de facil leitura para compreender a trajetéria percorrida para a
consolidacdo e ampliacdo do FIES, considerando sua proposta de financiar, de maneira mais
acessivel, até 2011 praticamente apenas, 0 €nsino superior.

O incremento total das matriculas devido a iniciativa privada foi de 2.091.529 em
2001 para 4.736.001 em 2010, em niimeros absolutos foram 2.644.472, mais de dois milhdes e
meio de novas matriculas.

Por outro lado, mesmo com todos os esfor¢os para aumentar o nimero de vagas na
rede publica para o ensino superior — a exemplo da Universidade Aberta do Brasil, as esferas

municipal, estadual e federal — sendo esta ultima a legitimada para dirigir o ensino superior —

3 A Universidade Aberta do Brasil é um sistema integrado por universidades piiblicas que oferece cursos de nivel
superior para camadas da populacdo que t€m dificuldade de acesso a formagdo universitdria, por meio do uso da
metodologia da educacdo a distancia. O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006, para
"0 desenvolvimento da modalidade de educacdo a distincia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de educagd@o superior no Pais". Fomenta a modalidade de educagdo a distancia nas instituicdes
publicas de ensino superior, bem como apdia pesquisas em metodologias inovadoras de ensino superior respaldadas
em tecnologias de informacgéo e comunicagao. Disponivel em
http://www.uab.capes.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=18. Acesso em: 28 de
junho 2012.



55

apresentaram um aumento global, de 2001 para 2010, de 698.714 matriculas. Diante dos mais de
dois milhdes e meio da rede privada, as quase setecentas mil novas matriculas da rede publica
constitui uma contribuicdo de 26% das matriculas.

Além da exigéncia de mado de obra especializada, por parte dos demandantes, o censo
do INEP demonstra outra varidvel: a taxa de escolarizagdo. Essa taxa pode ser bruta: compara o
total de matriculas de determinado nivel de ensino com a popula¢do na faixa etéria teoricamente
adequada a esse nivel; ou liquida: identifica o percentual da populacdo matriculada em
determinado nivel de ensino na faixa etdria teoricamente adequada em relagdo a populacdo na

faixa etdria teoricamente adequada ao mesmo nivel de ensino. (INEP, 2010, p. 37)

Tabela 2 — Evolucdo das Taxas de Escolarizacdo Bruta e Liquida na Educagao
Superior — Brasil e Regides — 2001-2009

Educagio Superior (18 a 24 anes)

Escolarizagao Bruta Escolarizagao Liquida

Brasil 151 166 186 186 199 226 M43 55 67 89 98 106 105 12 126 131 137 144

Nordeste 91 95 109 N1 119 W3 59 169 18a 51 51 58 5% 61 71 77 83 94

!

Sudeste 173 190 12 20 B3 %7 86 294 301 109 120 128 130 138 157 164 166 168

Fonte: [BGE/Pnad; elaborado por MEC/Inep
Mota: Para os anos 2001, 2002 e 2003, exclusive a populagao rural de RO, AC, AM, RR, FA e AR

Ignorando as desigualdades regionais, e de acordo com as taxas consolidadas para o
Brasil, a pior regido é a Nordeste e a melhor é o Sul, tomam-se como referéncia as taxas
consolidadas para o Brasil. Constata-se, ndo obstante, o aumento gradual das taxas de
escolaridade bruta e liquida, sendo maior na taxa bruta — constituida pelo aumento geral, sem

considerar a idade adequada para o nivel.
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Percebe-se o aumento do ingresso de estudantes fora da faixa etdria teoricamente
adequada para o ensino superior, de 18 a 24 anos'®. Os dados apresentados ndo permitem inferir
se trata-se da primeira graduacio ou de outros aspectos dessa populacao.

A ciéncia, tecnologia e inovacao pode inserir-se tanto na estrutura produtiva — voltada
puramente para producdo nacional — quanto para o desenvolvimento e aquisi¢do de novos
conhecimentos e tecnologias.

Por conseguinte, e ndo obstante, a ampliacdo do acesso a educagdo ainda que em
atendimento a estrutura produtiva, a educacao superior foi delegada, em grande parte, a iniciativa
privada, restando esta ultima reservada aos que pudessem arcar com seus custos.

A oferta educacional minima encontra apoio, por exemplo, em Friedman (1984) e
Smith (1981) ao defenderem que o uso dessa educagdo seria ndo apenas da crianga ou de sua
familia, como também de toda sociedade ao obter “vantagens” ao formatar um povo ordeiro e

respeitoso:

O Estado, contudo, ndo deixa de recolher considerdveis vantagens na sua instru¢do [das
camadas inferiores do povo]. Quanto mais instruidos forem, menos sujeitos estdo aos
enganos do entusiasmo e da supersticdo, que entre as nagdes ignorantes freqiientemente
ocasionaram terriveis desordens. Um povo instruido e inteligente €, além disso,
geralmente mais decente e ordeiro que um povo ignorante e estipido. Sentem-se [...]
mais susceptiveis a obter o respeito de seus superiores hierdrquicos, estando mais
dispostos a respeitar esses superiores (SMITH, 1981, p. 425)

Friedman, nesse mesmo sentido, defende que “os servicos educacionais poderiam ser
fornecidos por empresas privadas” e o papel do governo “estaria limitado a garantir que as
escolas mantivessem padroes minimos” como conteudos e condi¢des sanitdrias. (FRIEDMAN,
1984, p. 86)

Nao ha aqui a pretensdo de explorar o tema universalizacdo do ensino superior, mas
compreender o modelo vigente e a reformulagdo do FIES com o fito de formar mais docentes,
buscando manté-los no exercicio da profissao na rede publica.

Denominada Constitui¢do cidada, a Carta Magna de 1988 ensejou reformas em outros

normativos, como a LDBE. Até 1996, quando foi sancionada a nova Lei de Diretrizes da

' Definido como a taxa liquida: percentual da populagio de 18-24 anos na educacio superior. Disponivel em
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&task. Acesso em 26 de Maio de 2011.



57

Educacdo, a universalidade comportava estudantes de 07 a 14 anos. A nova LDBE expandiu o
ensino infantil e, em 2009 — Lei 12.061, prometeu universalizar também o ensino médio.

Essa ampliacdo gera a necessidade de o Estado prover meios para alcancar a
populacdo discente, na faixa etdria adequada, oferecendo-lhe essa educacdo minima, haja vista as
vantagens defendidas por Smith como visto acima.

Restringido o ensino a educa¢do minima e a mudanca no perfil econémico e social da
populacdo, tem-se um ambiente onde a busca por op¢des como o FIES tornam-se relevantes para
atender as demandas da sociedade.

Burocratas e tecnocratas lotados nas dreas estratégicas do pais envidam esforcos para
sanar lacunas na formag¢do dos brasileiros, considerando a necessidade de profissionais, sejam de
nivel técnico ou superior, para atender as demandas do pais. Entre os esfor¢os, consta a proposta
para promover o aumento de profissionais na drea de docéncia para, fixacdo na rede publica de
educacao.

A educagdo e a maturidade democritica no Brasil inscreveram em nossa histéria
recente, € em constante construcao, novas politicas — tanto publicas, quanto diretivas — entre as
quais se podem listar:

1988 — Constitui¢do de 1988 (Constitui¢do Cidada)".

Em 27 de novembro de 1985, por meio da emenda constitucional 26, foi convocada a
Assembleia Nacional Constituinte com a finalidade de elaborar novo texto constitucional para
expressar a realidade social pela qual passava o pais, que vivia um processo de redemocratiza¢io
ap6s o término do regime militar. Essa Constitui¢do inaugurou um novo arcabouco juridico-
institucional no pais, com ampliacdo das liberdades civis e os direitos e garantias individuais e
previu o Ensino Médio como educacdo bésica: inciso II do Art. 208, apregoa a garantia como
dever do estado "a progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”.

1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n® 9.394, de 20 de dezembro,
apo6s longo debate uma vez que a LDBE anterior estava ultrapassada, face a nova Constitui¢ao
Federal com seus principios de cidadania;

1999 — Medida Proviséria 1865 institui o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior — FIES, de natureza contdbil, destinado a concessdo de financiamento a

estudantes regularmente matriculados em cursos superiores ndo gratuitos e com avaliacio

"> Registro do Senado, disponivel em http:/www12.senado.gov.br/noticias/entenda-o-assunto/constituicoes-

brasileiras. Acesso em: 18 de agosto 2012.
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positiva, de acordo com regulamentacdo prdpria, nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacao;

2001 — Lei 10.260, de 12 de julho, dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e dé outras providéncias, convertendo a MP 1865;

2009 — Lei 12.061 reforma o ensino médio tornando-o universal;

2010 — Lei 12.202, 14 de janeiro de 2010, permite abatimento de saldo devedor do
FIES aos profissionais do magistério publico e médicos dos programas de saude da familia;
utilizagc@o de débitos com o INSS como crédito do FIES pelas institui¢cdes de ensino'.

2011 — Lei 12.513 aumenta o alcance do FIES: O financiamento poderd beneficiar
estudantes matriculados em cursos da educacdo profissional e tecnoldgica, bem como em
programas de mestrado e doutorado com avaliacdo positiva, desde que haja disponibilidade de
recursos.

O periodo poés-redemocratizacdo, simbolizado pela CF/1988, ensejou reformas na
educagdo brasileira: consignada na nova LDBE, Lei n° 9.394/1996, e no FIES, Lei n°
10.260/2001. Esta tltima, mesmo sendo uma iniciativa amadurecida assumindo o CREDUC
como seu ensaio no fim dos anos 1970, tem se tornado a cada década mais robusta. Incremento
no nimero de contratos € um dos resultados. Outro aspecto do fortalecimento dessa policy € a
possibilidade de abatimento em seu artigo 6°-B, norte desta pesquisa. Segue-se detalhando seu

instituto e funcionamento.

2.4 FUNDO DE FINANCIAMENTO ESTUDANTIL - FIES

O Fundo de Financiamento Estudantil — FIES é um programa do Ministério da
Educacdo (MEC), criado pela Medida Proviséria n° 1287, de 27 de maio de 1999 — convertida na
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001 — em substituicdo ao Programa de Crédito Educativo —
PCE/CREDUC. (sitio do MEC 26/5/2011)

Um dos objetivos buscados, quando da alteragdo do Programa CREDUC para o FIES,

foi constituir um “fundo’ de natureza contabil a fim de manter sua sustentabilidade. Para executar

'° Objeto da presente pesquisa.
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as acOes desse fundo contébil, conta-se com agente operador (FNDE) e com agentes financeiros —
neste momento a Caixa Econdmica Federal — CEF e o Banco do Brasil — BB.

Essa relacdo, envolvendo institui¢des bancdrias, implica em aplicar regras gerais de
concessdo de financiamento: taxas de administragdo, niveis de inadimpléncia dessa natureza de
financiamento, pagamento de juros, exigéncias para os contratantes. Dessa forma sua
operacionaliza¢do ocorre observando regras bancdrias para a contratacdo do financiamento, pois
um fundo de natureza contdbil deve manter seu equilibrio para ser sustentdvel além de observar
questdes relacionadas a inadimpléncia e taxas de administracdo que lhe permitam vida longa.

No periodo de 2010 a 2012 diversas alteragdes foram promovidas no FIES: a taxa de
juro foi de 6,5% para 3,4% ao ano; o prazo de amortizacao foi alongado para trés vezes o periodo
de utilizagdo, acrescido de doze meses; o periodo de caréncia foi de seis para dezoito meses;
instituiu-se o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC', que dispensa
a exigéncia do fiador; possibilidade de participacdo de outros agentes financeiros, antes restrito a
Caixa Econdmica Federal — CEF, atualmente tem também o Banco do Brasil — BB; passou a
operar em fluxo continuo, ou seja, o estudante pode solicitar o financiamento em qualquer
periodo do ano, de acordo com a sua necessidade, as inscricdes sdo feitas pelo Sistema
Informatizado do FIES (SisFIES). (sitio do MEC 28/5/2011)

Foram implementadas, ainda, mudangas voltadas para o ensino técnico-
profissionalizante. Tendo em vista o foco dessa pesquisa, voltada para o ensino superior, sao

abordadas as questdes especificas da graduacao.

2.4.1 FIES: Execucao das etapas do Programa

Para divulgar o FIES ao seu publico alvo e informar como o aluno o obtém, além dos
processos para a contratacio do financiamento, as agéncias executoras dessa policy
disponibilizam em portal virtual especifico, http://sisFIESportal.mec.gov.br/, informacdes e links

para contratagao.

"7 Facultativo aquelas IES que aderirem as regras do Programa.
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No portal do SisFIES, acesso em 28 de novembro de 2012, as etapas para o estudante

contratar o financiamento sao:

1° Passo: Inscri¢@o no SisFIES

O primeiro passo para efetuar a inscricdo é acessar o SisFIES e informar os dados
solicitados. No primeiro acesso, o estudante informard seu ndmero de Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), sua data de nascimento, um endereco de e-mail vélido e cadastrara
uma senha que serd utilizada sempre que o estudante acessar o sistema. Apds informar
os dados solicitados, o estudante receberd uma mensagem no endereco de e-mail
informado para validagdo do seu cadastro. A partir dai, o estudante acessard o SisFIES e
fard sua inscricdo informando seus dados pessoais, do seu curso e instituicdo e as
informagdes sobre o financiamento solicitado.

2° Passo: Validacdo das informacdes

Ap6s concluir sua inscri¢do no SisFIES, o estudante deverd validar suas informacdes na
Comissdo Permanente de Supervisdo e Acompanhamento (CPSA), em sua institui¢do de
ensino, em até 10 (dez) dias, contados a partir do dia imediatamente posterior ao da
conclusdo da sua inscri¢do. A Comissdo Permanente de Supervisdao e Acompanhamento
(CPSA) € o 6rgao responsdvel, na instituicdo de ensino, pela validagao das informagdes
prestadas pelo candidato no ato da inscrigdo.

3° Passo: Contratacdo do financiamento

Ap6s a validacdo das informagdes o estudante deverd comparecer a um agente financeiro
do FIES em até 10 (dez) dias, contados a partir do terceiro dia ttil imediatamente
subsequente a data da validacdo da inscri¢do pela CPSA, para formalizar a contratacio
do financiamento.

No ato da inscri¢@o no SisFIES, o estudante escolherd a institui¢do bancdria, assim como
a agéncia de sua preferéncia. Sendo a Caixa Econdmica Federal e o Banco do Brasil os
atuais Agentes Financeiros do Programa.

Resumidamente, a inscricao divide-se em trés etapas: a primeira € totalmente virtual,
a segunda € na Instituicdo de Ensino Superior por meio da Comissao Permanente de Supervisao e
Acompanhamento (CPSA), e a dltima se efetiva junto ao Banco de escolha do estudante — a
Caixa Economica Federal ou o Banco do Brasil.

Ha outras acdes advindas dessa contratacdo, notadamente o repasse realizado pelo
Estado a IES onde o estudante optou pelo FIES. Para descrever o processo envolvendo esses
atores; quais sejam os contratantes, as IES, e o Estado, consultamos gestores do FIES junto ao

ENDE'"®. Foram elencados dez passos, incluindo os “pagamentos’ realizados as faculdades:

1° € necessdrio que a mantenedora da instituicdo de ensino superior fagca a adesdo ao
FIES, mediante assinatura eletronica (chave digital, e-foken) no Sistema Informatizado

18 Solicitado via mensagem eletrdnica a Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios — DIGEF/FNDE, estrutura onde
o FIES € operacionalizado.
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do FIES. Nessa adesdo o representante legal da mantenedora habilita todas as suas
institui¢des de ensino, as quais participam com todos os cursos com avaliagdo positiva
no SINAES";

2° o estudante, em ambiente virtual (internet), no Sistema Informatizado do FIES
seleciona a institui¢do de ensino participante do FIES, o curso que estdo disponibilizados
no referido sistema, preenche os dados cadastrais, os dados do financiamento, as
informagdes sobre renda familiar, sobre o valor da semestralidade (mensalidade) e
conclui a inscrigéozo;

. = . N 21
3° apds a conclusdo, o estudante terd um prazo regular para comparecer a CPSA™ da
institui¢do de ensino superior para validar as informacgdes prestadas pelo estudante (na
inscri¢do), mediante o exame da documentacdo comprobatdria pertinente, que, em caso

positivo, emitir o DRI** (que é o passaporte para o estudante comparecer ao agente
financeiro23);

4° de posse do DRI o estudante terd um prazo regular para comparecer ao agente
financeiro, juntamente com o seu fiador®, para formalizar (assinar) o contrato de
financiamento;

5° ap6s a contratag@o do financiamento, o agente financeiro encaminha essa informacao,
via SisFIES, ao FNDE;

6° recebida as informagdes da contratacio, o FNDE solicita 2 STN*® a emissdo dos
titulos publicos (CFT-E*®) para a mantenedora, em contrapartida aos encargos
educacionais do curso;

7° a STN emite os CFT-E da mantenedora ao FNDE que, por meio do agente financeiro,
realiza a custédia desses titulos na CETIP S.A.”” em seu nome (ENDE). Entdo os titulos

' Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Superior (Sinaes) analisa as institui¢des, os cursos e o desempenho
dos estudantes. O processo de avaliagdo leva em consideracdo aspectos como ensino, pesquisa, extensdo,
responsabilidade social, gestdo da instituicdo e corpo docente. O Sinaes retine informacoes do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade) e das avaliagdes institucionais e dos cursos. As informacdes obtidas sdo
utilizadas para orientacdo institucional de estabelecimentos de ensino superior e para embasar politicas publicas. Os
dados também sdo uteis para a sociedade, especialmente aos estudantes, como referéncia quanto as condigdes de
cursos e instituigdes. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php/?id=12303&option=com_content&view=article). Acesso em 05 de maio de 2011.
*% SisFIES: http://sisFIESportal.mec.gov.br/ Acesso em 05 de maio de 2011.

*! Comissdo Permanente de Selecio e Acompanhamento do FIES, funciona no campus da IES em que o aluno
estuda.

2 Documento de Regularidade de Inscri¢do — DRI emitido pela CPSA.

 Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal.

** Caso a IES nio tenha aderido ao Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC, que dispensa
a exigéncia do fiador.

 Secretaria do Tesouro Nacional.

%% Certificado Financeiro do Tesouro, glossdrio: https://www.tesouro.fazenda.gov.br/glossario?b=C. Acesso em07 de
junho 2012.

*7 CETIP (Central de Custédia e de Liquidacio Financeira de Titulos) Empresa sem fins lucrativos, criada pela
Andima em marco de 1986 para dar mais agilidade e seguranca as operagdes realizadas com titulos privados.
Posteriormente, passou a garantir, custodiar e liquidar operacdes envolvendo também titulos publicos, incluindo
titulos estaduais e municipais que ficaram de fora das regras de refinanciamento da divida estadual. Atualmente, a
CETIP possui a custddia dos Créditos Securitizados da Unido, os titulos da Divida Agricola (Lei no 9.138, de
29/11/95), os Titulos da Divida Agraria — TDA e os Certificados Financeiros do Tesouro — CFT, glossdrio:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/glossario?b=C. Acesso em 07 de junho 2012.



62

sd0 da mantenedora, emitidos pela STN e custodiados na CETIP S.A., por meio de um
agente financeiro, em nome do FNDE.

8° o FNDE realiza o controle desses CFT-E de cada mantenedora, as quais podem
utiliza-los para abatimento de débito da Previdéncia Social ou, na ausé€ncia de débitos da
Previdéncia Social, para abater os demais tributos administrados pela Receita Federal.
Como se v€&, hd uma hierarquia na utilizacdio dos CFT-E: primeiro débitos da
Previdéncia Social, depois os demais tributos.

9° atencdo: com a nova redacdo da Lei do FIES, conferida pela Lei n° 12.202, de
14.1.2010, restou vedada a possibilidade de alteracdo da titularidade dos CFT-E,
proibindo que a entidade mantenedora detentora dos titulos publicos negocie esses
papéis com outras pessoas juridicas de direito privado, nos exatos termos do §1°, do art.
10, da Lei n°® 10.260, de 12.7.2001;

10° depois de quitados os débitos (Previdéncia Social) e os demais tributos (Receita
Federal) a mantenedora estard apta a habilitar-se ao processo de “Recompra de Titulos”,
oportunidade em que a mantenedora deverd se habilitar observando o cronograma
especifico disponibilizado no SisFIES e informar a quantidade de CFT-E que deseja
“vender” ao FIES. O resultado desse processo de recompra ($$) serd creditado na conta
corrente do domicilio bancério da mantenedora até o terceiro dia apds a sua conclusao.

A concessao do financiamento € destinada a estudantes regulamente matriculados em
cursos ndo gratuitos com avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo MEC, cabendo a
mantenedora da Instituicdo de Ensino Superior — IES a adesdo a este programa, bem como a
habilitacdo de suas institui¢des de ensino. Pode-se observar a hierarquia na utilizacdo dos CFT-E,
destacada pelo gestor: primeiro débitos da Previdéncia Social, depois os demais tributos. S6 apds
exaurir esses compromissos, débitos previdencidrios e outros tributos, torna-se possivel converter
em moeda, a IES, o titulo obtido em contrapartida ao aluno contratante do FIES.

De forma macro, o processo de contratacio do Financiamento para o estudante é
realizado entre ele, a IES e o Banco. Os passos iniciais sao realizados no sistema SisFIES e, apds
a conclusdo desse procedimento, o estudante comparece na sua faculdade para comprovar as
informacdes declaradas para, por fim, comparecer ao banco com a documentacdo homologada na
IES. E um processo célere e informatizado, além de ir & prépria faculdade, o estudante deverd
comparecer apenas ao banco.

Na 6tica da IES, o recebimento dos créditos resultantes do FIES ocorrem por meio de
titulos para abatimento de débitos junto a Previdéncia Social ou, na auséncia de débitos da
Previdéncia Social, para abater os demais tributos administrados pela Receita Federal.
Permanecendo créditos, apos quitagdo de todos os débitos, a mantenedora estard apta a habilitar-

se ao processo de Recompra de Titulos, oportunidade em que a mantenedora devera se habilitar
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observando o cronograma especifico disponibilizado no SisFIES e informar a quantidade de
CFT-E que deseja vender ao Fundo de Financiamento. Concluido esse procedimento, credita-se
na conta da mantenedora o valor do certificado vendido.

Devidamente sistematizado, a execu¢do do FIES denota caracteristica racional-legal:
cada possibilidade € normatizada, regramentos para opcdes organizando a hierarquia, controles
informatizados por meio de sistema proprio, rigidez na emissdo de titulos e recompra. Esses
aspectos elucidam e fixam os motivos para o tomador de decisdo, escapando a arbitrariedade ou
auséncia de critérios na visdo Weberiana. (WEBER, 2001)

Por outro lado, pelas consideracdes de Habermas sobre o poder racional, essa
tecnicidade que orienta as decisdes pode constituir dissimula¢do do que realmente levou o agente
aquela decisdo, trazendo em sua esséncia ideologia — ideias falsas que legitimam um poder
dominante (ZIZEK, 1996) — legitimando a dominacio (HABERMAS, 1968). Assim, prossegue-

se analisando a reformulacdo do FIES na proposta estatal, buscando perceber seus vieses.

2.5 LEI 12.202/2010: REFORMULACAO DO FIES

A metodologia cientifica utiliza-se da andlise, decomposi¢do de um todo em suas
partes, para compreender o fendmeno pesquisado e defende a necessidade de analisar e dividir as
dificuldades para melhor resolvé-las: andlise, decomposi¢do de um todo em suas partes e sintese,
reconstitui¢cao do todo decomposto pela andlise. (CERVO, BERVIAN e SILVA, 2002, p. 38)

Analisar, compreendido como procedimento da metodologia cientifica, serd abordado
com a devida profundidade no capitulo III — aspectos metodolégicos, 0 que ndo compromete a
andlise da politica publica em si. Neste ponto da dissertacdo “analisar”, procedimento aplicado na
pesquisa cientifica, oferece ao pesquisador a possibilidade de separar o problema em partes
permitindo, assim, reduzir a complexidade para melhor compreensao.

Sendo o fendmeno pesquisado a politica publica, serdo vistos conceitos
desenvolvidos especificamente para compreender essa andlise e, por conseguinte, analisar o FIES

em sua dimensao de redutor do déficit de docentes na educacio bésica.
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No campo da Ciéncia Politica a Andlise de Politica Publica “tem como objeto os
problemas com que se defrontam os formuladores de politica (policy makers) e como objetivo
auxiliar o seu equacionamento.” Dessa forma, os objetivos da andlise de politica consistem em
melhorar o entendimento acerca da politica e do processo politico, € também apresentar propostas
para o aperfeicoamento das politicas publicas. (RUA, 2009, p. 23)

O FIES constitui uma politica publica em execucdo desde o ano de 1999. O
Ministério da Educacdo € a agéncia responsdvel por sua realizacdo e, durante esse periodo,
passou por diversos momentos: desde a forcosa Medida Proviséria no primeiro momento, até seu
acompanhamento e avalia¢do pela Corte de Contas, decorrente do plano estratégico de atuagdo do
TCU definido para o periodo de 2006/10, inserido no Tema de Maior SignificAncia-TMS 5/2008
— Educacdo: Universalizacdo e Qualidade®. Entre as recomendagdes — em sua esséncia tem forga

de determinacdo — emanadas pela Corte de Contas, prescrita ao MEC, interessa a presente

pesquisa a seguinte:

9.5 Recomendar a Secretaria de Educacéo Superior-SESu/MEC a adog¢do das seguintes
medidas:

9.5.1 incentivar e/ou privilegiar o acesso e a conclusdo de cursos em dreas estratégicas
do desenvolvimento tecnoldgico e social do Pais que tenham baixa demanda;
[...] (Acérddo TCU N° 816/2009)

Haja vista o poder mandatério do TCU e, ndo menos importante, a contribuicdo do
estudo ensejado pela auditoria para os implementadores da politica, o Acérddo 816/2009
repercutiu para a reformulagdo do FIES, principalmente no tocante ao acesso e conclusio de
cursos em dreas estratégicas do desenvolvimento e social que tenham baixa demanda.

Dessa forma, o tomador de decisdo é compelido a rever a politica publica e imprimir
um novo arranjo. A revisdo do ciclo das politicas publicas contribuird para melhor entendimento
desses fendmenos no FIES.

Andlise de Politica pode ter por objetivo tanto melhorar o entendimento acerca da
politica e do processo politico, como também apresentar propostas para o aperfeicoamento das

politicas publicas. (RUA, 2009, p. 24)

% Materializado no Relatério de Auditoria Operacional Programa Universidade para Todos (ProUni) e Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Acérdao n° 816/2009 - TCU - Plendrio, disponivel em :
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/programas_governo/auditorias. Acesso: 29 de outubro
2011.
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Essa andlise engloba um grande espectro de atividades, todas elas envolvidas de uma
maneira ou de outra com o exame das causas e consequéncias da acdo governamental, resolvendo

alguns anseios e fazendo emergir outros. Assim,

uma defini¢@o correntemente aceita sugere que a Andlise de Politica tem como objeto os
problemas com que se defrontam os fazedores de politica (policy makers) e como
objetivo auxiliar o seu equacionamento através do emprego de criatividade, imaginagdo
e habilidade. (FONSECA, 2012, p. 7)

O FIES, em sua execugdo, ocorria dentro das expectativas dos agentes politicos e do
publico interessado — os estudantes. Até que surge, por um lado, indagagdes acerca dos cursos
mais contratados por meio dessa politica ou dos cursos menos demandados, pelos alunos e, por
outro lado, ganha robustez a preocupacio com a evasao dos professores da educagdo bésica.

No periodo de discussdes sobre a questdo, as autoridades responsdveis concluiram
por um novo arranjo em uma politica publica ja consolidada, o FIES como solu¢@o para fomentar
a formacao de alguns profissionais (médicos e professores).

Essas reflexdes apresentam problemas, para os fazedores da politica, a serem
solucionados ou equacionados empregando-se criatividade, imaginacdo e habilidade. Policy
makers, ou fazedores de politica, ao analisar a politica publica e reorientd-la, fazem-no por
pressdo dos diversos envolvidos, ndo por uma decisdo propria — por seu livre arbitrio. Do
contrdario, o melhor seria uma politica publica pronta e acabada, sem a necessidade de
interferéncias. (FONSECA, 2012, p. 7)

Atender as mudancgas da realidade, ao direcionar os recursos publicos, concatenando
os anseios da sociedade, na qual a realidade constitui a preocupacdo com a formacdo de
professores; Policy ¢ o FIES; andlise foi realizada por vérios segmentos do governo como o
Poder Legislativo e o Executivo; apreensdo foi representada, por exemplo, pela determinacio
emanada pelo TCU; a reorientagdo ficou a cargo do abatimento mensal de 1% para estudante de
licenciatura que v4 atuar na educagdo bdsica da rede publica de ensino, previsto no artigo 6°-B; a
mudancga e as restri¢des sdo dimensdes intrinsecas a propria politica publica.

Esse processo pode ser assim representado:
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Figura 2: Andlise de politicas publicas
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Fonte: FONSECA, 2012, p. 55

2.6 O PROJETO DE LEIN° 4.881-B

O Projeto de Lei n° 4.881-B, que resultou na alteracdo da Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, consolidou os demais atinentes ao FIES, inclusive o objeto desta pesquisa, PL n°

5.413/2009, de autoria do Poder Executivo que:

Propde ajustes na Lei do FIES com vistas a alcancar, dentre outros, os 3 seguintes
objetivos: transferir da Caixa Econdmica Federal para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE a gestdo do fundo, de forma a aproxima-la do
Ministério da Educagdo; incentivar a participacdo de outras instituicdes financeiras, de
modo a melhorar a oferta do crédito aos estudantes; e permitir nova forma de abatimento
do financiamento, qual seja o desconto de 1% do saldo devedor, por més efetivamente
trabalhado, aos beneficidrios do FIES que trabalharem como professor graduado em
licenciatura na rede publica de educagdo basica ou como médico integrante de equipe de
saude da familia em regides com caréncia de profissionais. (EMI N° 12/2009/MEC/MF)

Ajustes, como 0s propostos acima, traduzem-se em propostas para o aperfeicoamento
da politica publica em estudo, notadamente o terceiro ponto: “desconto de 1% do saldo devedor,
por més efetivamente trabalhado, aos beneficidrios do FIES que trabalharem como professor
graduado em licenciatura na rede publica de educacdo bésica”. Os outros dois, dos trés objetivos
dessa alteragc@o, sdo voltados para a operacionalizagdo da politica: transferéncia da agéncia

operadora e permitir mais instituicdes financeiras para os financiamentos.
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Essa discussdo, proposta inicialmente pelo Poder Executivo, apresenta como
argumento, prescritos na Exposicdo de Motivos E.IM.I N° 12/2009/MEC/MF, o objetivo de
ajustar as regras do Fundo as condi¢des concretas de operacdo verificadas apds oito anos de
experiéncia, especialmente no sentido de ampliar o nimero de estudantes a serem beneficiados.

Visando a efetivar esse ajuste, apresenta-se a estratégia em trés pilares: a) interiorizar
a gestdo do Fundo no Ministério da Educagdo, b) envolver um nimero maior de instituicdes
financeiras concedentes do financiamento e c) facilitar, em diversos aspectos, a oferta do crédito
para os estudantes.

Este ultimo aspecto, explicitado no art. 6°-B, € criar permissdo legal para amortizar o
saldo devedor do estudante financiado através do trabalho a ser prestado nos sistemas publicos de
saude e educacdo, segundo condicdes estabelecidas na Lei. Para fazer jus ao abatimento mensal
de 1% (um inteiro por cento) do saldo devedor, o estudante financiado deverd estar enquadrado
em um dos seguintes casos: I — ser professor em efetivo exercicio na rede publica de educacdo
basica com jornada de, no minimo, vinte horas semanais, graduado em licenciatura;

Segue-se a exposi¢dao de motivos demonstrando a relevancia dessa medida:

9. Desta forma, a proposta pretende utilizar o financiamento educacional como forma de
induzir a formagdo de profissionais em dreas carentes de pessoal, atraindo os estudantes
para cursos de licenciatura e medicina com a perspectiva de formacdo de nivel superior
com baixo custo, a0 mesmo tempo em que envolve estes jovens com a prestagdo de
servico publico.

[...]

11. Na 4rea de educagdo, a medida representa importante mecanismo para a motivagio e
insercdo da juventude na profissio do magistério, oferecendo-lhe oportunidades e
condi¢des de formacdo, articulando a formacao tedrica e a formagdo prética e acenando
com uma perspectiva de futuro, mediante atuacdo na rede publica de educacdo bdsica.
(EMI N° 12/2009/MEC/MF)

Essa justificativa de utilizar o financiamento como forma de induzir a formacao de
profissionais em dreas carentes de pessoal além de ter sido objeto de cobranca da Corte de

Contas, Acérdio TCU 200929, destaca a demanda pela acdo do Estado, ou seja, as politicas

¥ Materializado no Relatério de Auditoria Operacional Programa Universidade para Todos (ProUni) e Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), Ac6rddao n°® 816/2009 — TCU — Plendrio, disponivel em:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/programas_governo/auditorias. Acesso em: 15 de
marco 2012.
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publicas (policies), enquanto outputs, resultantes das atividades politica (politics) compreendendo
o conjunto das decisdes e acdes relativas a alocagdo imperativa de valores. (RUA, 2009, p. 16)

Resumidamente, as politicas publicas resultam do processamento, pelo sistema
politico, dos inputs originarios do meio ambiente e, frequentemente, de withinputs. Esses seriam
demandas originadas no interior do préprio sistema politico, ou seja, expressam demandas e
apoio e distinguem-se dos inputs pelo fato de que sdao provenientes dos agentes do executivo, dos
parlamentares, do judicidrio. (RUA, 2009, p. 34)

Neste caso, a demanda consiste em: desenvolver estratégias para alcancar as metas do
Plano Nacional da Educacdo — PNE; atender ao Tribunal de Contas da Unido — TCU em seu
papel de julgador das acdes dos gestores no Poder Executivo; suprir dreas prioritdrias do pais com
profissionais ao promover essas formacoes.

Os objetivos do PNE, Lei n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001, sdo: a) a elevacdo global
do nivel de escolaridade da populagdo; b) a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;
c¢) a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso € a permanéncia, com
sucesso, na educacdo publica; e d) democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da
educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 2001)

Todos esses objetivos se comunicam com a formacdo de docentes atinentes a
educagdo superior, pois tanto a elevacao e melhoria da qualidade do ensino, quanto a reducio das
desigualdades sociais para acesso e permanéncia na educagdo publica dependem intrinsecamente
dos professores da educagdo basica.

Democratizar a gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo
aos principios da participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola e a participacdo das comunidades escolar e local, pode parecer afastar-se do corpo
docente. Observando quais seriam os atores correlacionados a elaboracdo de projeto pedagdgico,
¢ inequivoco incluir os professores. A participacdo das comunidades, por conseguinte, seria
motivada pelos educadores junto a essa populagdo.

Apbs vasto estudo, o TCU recomendou a Secretaria de Educagcdo Superior-

SESu/MEC a adocdo, entre outras, de medidas para incentivar e(ou) privilegiar o acesso e a
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conclusdo de cursos em dreas estratégicas do desenvolvimento tecnoldgico e social do Pais que
tenham baixa demanda. (BRASIL, 2009)

Uma das preocupagdes do estado, explicitada nesse documento, é a disponibilidade
de recursos orcamentdrio-financeiro para custear um programa. Para justificar o investimento, a

exposi¢do de motivos apresenta o impacto do abatimento proposto:

15. Outrossim, deve-se, ainda, atentar para o impacto das medidas ora propostas sobre o
equilibrio financeiro do FIES. A carteira atual do FIES conta com 100 mil estudantes de
medicina e licenciatura, equivalente a 22% do total da carteira, de R$ 5.297.947.675,15.
No entanto, ndo sdo todos estudantes de medicina que irdo trabalhar nas d&reas
prioritdrias do Satde da Familia, e nem todos estudantes de licenciatura irdo trabalhar na
rede publica de ensino. (EMI N° 12/2009/MEC/MF)

Nesse primeiro momento hd o levantamento do total dos financiamentos para
estudantes de medicina e de licenciatura, totalizando pouco mais de um quinto do total dos
financiamentos. Sabendo-se do valor da mensalidade dos cursos de medicina e dos cursos de
licenciatura infere-se que o total para custear os futuros docentes tem um impacto reduzido face
ao de medicina.

Pormenorizando o custo, avaliam-se os percentuais dos profissionais com
probabilidade de atuar na rede publica, demonstrando o valor financeiro, e fardo jus ao

abatimento:

16. Segundo o censo de 2000, 12,8% do total de individuos que fizeram licenciatura
atuam como professores da rede publica de ensino (infantil, fundamental e médio) e
19,8% dos médicos atuam na satdde publica. E razodvel utilizar estes percentuais para
estimar o impacto no fundo, embora se espere que a medida seja um incentivo a atuagéo
destes profissionais na rede puiblica de ensino e em dreas prioritdrias do Programa Saude
da Familia. Neste sentido, o FIES deixaria de receber, no miaximo, R$ 82.982.309,70,
referente ao saldo devedor dos alunos de medicina e R$ 95.644.143,70, referente ao
saldo devedor dos alunos de licenciatura, totalizando R$ 178.626.453,40 nos préximos
10 anos, considerando a manuten¢do do perfil da carteira atual de financiamentos. (EMI
N° 12/2009/MEC/MF)

Racionalmente, aplicam-se os nimeros do censo de 2000 para estimar o quanto de
recursos financeiros seria necessdrio para esta concessao. Pelos cédlculos, o valor maximo que se
deixaria de receber ao conceder o abatimento mensal de 1% a cada trabalhado na rede publica, é

de R$ 82.982.309,70 (oitenta e dois milhdes de reais e novecentos e oitenta e dois mil reais
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aproximadamente) para o periodo de dez anos. A questdo de aumento do valor de mensalidades
nao foi avaliada, ou ndo se registrou na exposi¢do de motivos.
Seguindo a linha da explicag@o racional, demonstram-se os impactos ja para o ano de

2009, sendo que esta lei foi publicada em janeiro de 2010:

17. Do universo de R$ 178.626.453,40, referentes a estimativa de estudantes que irdo
atuar na esfera publica, R$ 146.641.653,56 ja podem aferir o beneficio em 2009, por
preencher as condi¢des estabelecidas no presente Projeto de Lei. Assim sendo, o impacto
méximo no ano de 2009 € de 12% (1% ao més) de R$ 146.641.653,56, ou seja, R$
17.596.998,43. Para 2010, o impacto maximo serd de R$ 19.668.970,44, considerando
aqueles que, em 2009, ja se enquadravam no programa e uma estimativa de novos
estudantes que passardo a cumprir os requisitos para receber o beneficio. Em 2011, o
impacto previsto € de R$ 17.308.693,98. (EMI N° 12/2009/MEC/MF)

O proponente juntou os valores destinados para os dois cursos, inviabilizando sua
andlise de discentes de licenciaturas. Ainda para justificar o investimento, na exposi¢dao de

motivos segue-se apresentado o impacto do abatimento proposto:

18. Por outro lado, as novas condi¢des de amortizagdo certamente se configurardo em
incentivo a contratagdo do financiamento por estudantes de Medicina e de Licenciaturas
e consequente incremento na demanda anual de financiamentos por esses cursos. (EMI
N° 12/2009/MEC/MF)

Considerando a possibilidade de as novas condi¢des de amortiza¢do, “certamente”
servirdo de incentivo a contratagdo do financiamento por estudantes de Medicina e de
Licenciaturas e consequente incremento na demanda anual de financiamentos por esses cursos,
apresenta avaliacdo subjetiva do proponente sem considerar — por outro lado — que o estudante ao
ingressar num curso superior de licenciatura, tendo em vista o abatimento de 1%, ao nao té-lo
podera aumentar os riscos do financiamento para a sociedade que custeia essa alternativa, ou, no
minimo, causar problemas ao estudante em permanecendo a sua dificuldade financeira.

Sobre a questdo do risco, o gestor registra que:

19. O impacto financeiro relativo a eliminagdo do risco dos agentes financeiros nfo serd
sentido pelo Fundo, eis que compensado pela previsdo de ponderacdo da taxa de
remuneragdo destes agentes pela taxa de desempenho observada.

20. A despeito do impacto financeiro maximo referido no item 19 desta Exposi¢do de
Motivos, entendemos que o Projeto beneficia, além da formagdo profissional, a
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Educag@o e a Satde publicas, nas quais se concentram a maior parte das caréncias
sociais brasileiras e, portanto, apresenta nitido cardter social a um custo financeiro
notadamente limitado, se considerarmos os indmeros beneficios advindos de sua
aprovagdo. (EMI N° 12/2009/MEC/MF)

Ao que se depreende da fala do gestor, o custo beneficio da politica de custear os
beneficiarios do FIES que forem prestar servicos a rede publica de ensino € amplamente
favordvel ao governo e a sociedade. Mesmo tendo consciéncia dos riscos dessa reformulacao.

No trecho: na educagcdo e na saude publicas “se concentram a maior parte das
caréncias sociais brasileiras e, portanto, apresenta nitido cardter social a um custo financeiro
notadamente limitado, se considerarmos os inimeros beneficios advindos de sua aprovacao” o
proponente busca sensibilizar a instincia que votard a matéria — o parlamento, expondo a
importancia de ultrapassar essas caréncias sociais brasileiras a um custo financeiro “notadamente
limitado”.

Tecidas essas andlises, a politica publica do FIES encerra uma visdo que, em sintese,
tem como objetivo levar mais pessoas as salas de aula do ensino de graduacdo para, em
atendimento ao desiderato daquele fundo, a formagdo de mais professores, de mais profissionais
da drea da saude, e, como consectdrio, melhor formacdo dos alunos dos cursos bdasicos da rede
publica e melhor atendimento médico a populacdo.

Como exposto no primeiro capitulo, o ensino e a educacdo é a base para que as
pessoas exercam a cidadania, e levam a hébitos, condutas e exigéncias que sem a educag¢do no
sentido lato e no estrito, nao teriam como exterioriza-los.

O MEC destaca relevancia da matéria pelo fato de as alteracdes propostas resultarem,
em ultima andlise, no aumento do acesso de estudantes no ensino superior, visando atender o
objetivo fixado no item 4.3 do Plano Nacional de Educacdo, aprovado pela Lei no 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, de elevar a oferta de educagdo superior, até 2011, a pelo menos 30% dos jovens
de 18 a 24 anos.

Considerando o periodo desse PNE, de 2001 a 2010, que orientou a busca da meta de
elevar a oferta de educacgdo superior a pelo menos 30% torna-se imperioso avaliar a proposta para
o PNE para 2011-2020. Prevista no Projeto de Lei n® 8.035/2010, a meta 12 registra elevar a taxa
bruta de matricula na educag@o superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés

por cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurando a qualidade da oferta. Caso
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esta meta permanecga sem alteracdo, haverd o incremento de 10% em relacdo ao PNE anterior,
que definiu em 30% a denominada taxa liquida.

Outro dado relevante é que os parlamentares concordaram com os projetos que tratam
do FIES, deixando para as comissdes apenas a verificacdo da viabilidade econdmica e a relativa a

politica publica que o Fundo pretende por em pratica. Um dos trechos apresenta a seguinte fala:

O projeto ja previa desconto de 1%, por més efetivamente trabalhado, da divida dos
beneficidrios do FIES, formados em dreas de Odontologia e Enfermagem. Ao projeto,
originalmente do Deputado Gilmar Machado, foram apensadas dezenas de proposi¢des
do Deputado Paulo Pimenta, da Deputada Elcione Barbalho e de varios outros
Parlamentares atentos as questdes da educagcdo e preocupados com o tema do
financiamento da educagdo, como o Deputado Osvaldo Biolchi, que tem longa tradi¢do
nesta Casa, na Comissdo de Educacdo e Cultura e em defesa dos estudantes. Diante
dessas proposi¢des, o projeto do Poder Executivo também foi apensado e, de forma mais
abrangente, trabalhou o tema, levando a Comissdo de Educacdo a apresentar um
substitutivo, trazido a conhecimento do Plenario pelo Deputado Reginaldo Lopes,
portanto, na forma de substitutivo a essas matérias, tanto ao projeto do Poder Executivo
quanto as matérias que tramitaram na Casa sugeridas pelos Deputados aos quais me
referi e outros. (Notas Taquigraficas PL 4.881/2009, p. 301)

Esse trecho do discurso € concluido retomando o ponto em que trata-se de matéria

que tramita em regime de urgéncia constitucional e o parecer seria pela sua adequacao:

Quero, portanto, proferir um parecer, diante das normas amplamente conhecidas, pelas
quais se pauta a Comissdo de Financas e Tributagdo, pela adequagdo orcamentdria e
financeira do projeto e do substitutivo oferecido em plendrio pelo Deputado Reginaldo
Lopes, no seu relatério pela Comissdo de Educagdo e Cultura, uma vez que os Relatores
de todas as Comissdes tiveram um importante didlogo ao longo da tramitagdo da
matéria; e consideramos a adequacdo financeira e orcamentdria do substitutivo, do
projeto do Poder Executivo e do projeto do Deputado Gilmar Machado, que foi o
primeiro. (Notas Taquigraficas PL 4.881/2009, p. 302)

A fala da representante da Comissdao de Educacdo e Cultura, leva em conta que os
Relatores de todas as Comissdes tiveram um importante didlogo ao longo da tramitacdo da
matéria; e considera a adequagdo financeira e orcamentdria do substitutivo, do projeto do Poder
Executivo. Observa-se a suavidade do processo parlamentar, no caso deste projeto, inclusive com
a questdo do custeio da proposta, denotando um aceite do projeto oriundo do Poder Executivo.
Demonstra o aceite ticito, ou seja, silencioso, sem exteriorizacdes verbais, no que se refere ao
FIES.

Essa discussdo resultou na Lei n° 10.202, de 14 de janeiro de 2010, e em sua ementa

registra que altera a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, e: “permite abatimento de saldo
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devedor do FIES aos profissionais do magistério publico e médicos dos programas de saide da
familia; utilizacao de débitos com o INSS como crédito do FIES pelas institui¢des de ensino; e dd
outras providéncias”.

Reformular a Lei 10.260/2001, em consonancia com a definicdo da Professora Rua
(RUA, 2009, p. 37-8), observando-se o alinhamento da teoria das fases do ciclo das politicas
publicas com o que ocorreu na prética, tem-se:

a) Formagdo da agenda: que gerou discussdo e passou a integrar as atividades de um
grupo de autoridades dentro do governo, no MEC;

b) Formacao de alternativas e tomada de decisdo: apds o debate, alternativas e tomada
de decisdo decorreram de andlises e propostas para sua resolu¢do foram formuladas;

¢) Implementacdo: as decisOes inicialmente tomadas deixaram de ser apenas
intencdes e passaram a intervir na realidade e a operagdo das rotinas executivas das diversas
organizacdes envolvidas foram executadas, com vistas aos objetivos pretendidos com a politica
de financiamento estudantil; e, por fim,

d) Avaliacdo: avalia-se no minimo anualmente em atendimento ao dever de prestar
contas e ao principio da transparéncia.

Conforme se V&, a falta de professores — seja pela evasdo, seja pelo baixo nimero de
profissionais formados — foi reconhecida como um problema e, apds debates, alternativas e
tomada de decisdo decorreram de andlises e propostas para sua resolu¢do foram formuladas.
Dessas andlises, optou-se pela reformulacdo do Financiamento Estudantil, assentando o Art. 6°-B
para abatimento 1% (um por cento).

A execucdo da politica publica, com essa reformulacdo, gerou, no exercicio de 2011,
aproximadamente 152.402 novos contratos de financiamento, com investimentos em torno de R$
941,5 milhdes. Isso representa um aumento de mais de 466% em relacido a 2009, que registrou
32.654 contratos. Previsto pelo Ministro da Educacdo, houve um incremento na contratacdo do

FIES, depois da reformulacdo no ano de 2010, de forma geral.

Tabela 3 — Numero de contratos de financiamento apds a reformulacdo do
FIES
2009: antes da reformulac¢ao|2011: ap6s a reformulacao|Crescimento percentual

32.654 152.402 466,71%
Fonte: DTI/MEC
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Constata-se, pela exposicdo dos reformuladores — do Poder Executivo, que propds; e
do Poder Legislativo, responsével pela votagao do Projeto de Lei — como caracteristica marcante
daquele primeiro o racionalismo demonstrando nimeros, em tese, do custo beneficio da proposta.
(WEBER, 2001)

No caso dos parlamentares, quanto a este topico do Projeto de Lei, foram silentes,
manifestando-se apenas quando indispensdvel como na fala da Comissio de Financas e
Tributacdo que votou pela adequacdo orcamentdria e financeira do projeto. Neste caso, como a
ideologia integra as atividades parlamentares, ou ndo, pode ser indicativo de sua presenca
(HABERMAS, 1968) ou apenas concordancia com os aspectos técnicos defendidos pelo Poder
Executivo. (WEBER, 2001)

Ap6s o levantamento histdrico constante deste capitulo e andlise das falas dos agentes
dos Poderes Executivo e Legislativo, segue-se o terceiro capitulo tratando dos aspectos

metodoldgicos da pesquisa académica.



CAPITULO III
ASPECTOS METOLOGICOS

O capitulo anterior abordou aspectos histéricos relacionados a educagdo no Brasil e
seus reflexos na educagdo superior. No primeiro capitulo foi tracado o marco tedrico para esta
pesquisa e, em conformidade com a proposta académica, apresenta-se a metodologia aplicada ao
presente trabalho. Sendo o fendmeno pesquisado a politica publica, tratou-se de conceitos
pontuais para compreender a andlise de politica publica e, por conseguinte, analisar o FIES em
sua dimensdo de redutor do déficit de docentes na educacio bésica.

A pesquisa cientifica € planejada e estruturada de modo a alcangar seus objetivos. A
ciéncia como saber em constante constru¢do aplica métodos e, por meio destes, pretende

aproximar-se cada vez mais da verdade, sendo que:

Nenhum mortal, porém, € o dono da verdade. Isso porque o problema da verdade estd na
finitude do préprio ser humano, de um lado, e na complexidade e ocultamento do ser da
realidade, de outro. [...] Aquilo que se manifesta ndo é, certamente, a totalidade do
objeto, da realidade investigada. (CERVO, BERVIAN e SILVA, 2002, p. 12)

Neste capitulo, serdo apresentados os aspectos metodolégicos e sua aplicacdo na
pesquisa. Serdo combinadas as abordagens qualitativa e quantitativa, em busca de uma andlise
integradora entre a mensura¢do e a compreensdao do fendmeno. A populacdo, em aderéncia ao
recorte desta pesquisa, sdo os estudantes do ensino superior das Instituicdes de Ensino Superior
privadas e a amostra foi delimitada em quatro IES do Distrito Federal. A analise das respostas
subjetivas dos discentes, obtidas na pesquisa de campo, seguird a exposi¢do sobre sujeito e
subjetividade consignada no capitulo I do pensador Gonzilez Rey (2001 e 2005), na tentativa de
captar elementos de subjetividade social presentes nas expressoes individuais.

Cumpre destacar que muitos s@o os fatores que podem refletir nos resultados de uma
pesquisa, por mais que o pesquisador busque manter a imparcialidade e a utilizacdo de métodos
delineados na academia. Fatores esses, vao desde os conceitos preconcebidos pelos pesquisadores
até mesmo os interesses estritamente passionais e pessoais, que podem levar o académico a novos

caminhos ou, ainda, deixa-lo estagnado em um paradigma.
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O pensador Weber apregoa nessa seara, a da ciéncia como construto de novos

paradigmas — embora ele ndo tenha utilizado este vocabulo propriamente, que:

Na ciéncia, sabemos que nossas realiza¢des se tornardo antiquadas em dez, vinte,
cingiienta anos. E esse o destino a que estd condicionada a ciéncia: é o sentido mesmo do
trabalho cientifico, a que ela estd dedicada numa acep¢do bem especifica, em
comparagdo com outras esferas de cultura para as quais, em geral, o mesmo se aplica.
Toda realizagdo cientifica suscita novas perguntas: pede para ser ultrapassada e
superada. Quem deseja servir a ciéncia tem de resignar-se a tal fato. (WEBER, 1963, p.
164)

A pesquisa cientifica, além de embasada nos conhecimentos ji desenvolvidos a
respeito do tema na literatura especializada, serd conduzida a partir de metodologia que permita
alcangar os objetivos do estudo. “Método”, no contexto da academia, concretiza-se como 0
conjunto de etapas para a realizagdo da pesquisa cientifica. Utilizando-se de métodos, a ciéncia,
em sua dindmica de reavaliacdo continua, pretende aproximar-se cada vez mais da verdade por
meio de etapas que proporcionem controle, sistematizagdo, revisdo e seguranca maior. (CERVO,
BERVIAN e SILVA, 2002, p. 10)

Classificada em fases, a da investigacdo e a da comunicagdo, a pesquisa académica
inicia-se como: a) escolha do assunto — escolha e delimitacio do tema; b) formulacdo de
problemas — transformacdo do tema em problema; c) estudos exploratérios — levantamento
bibliografico e d) coleta e andlise de dados; todos na etapa da investigagdo. (CERVO, BERVIAN
e SILVA, 2002, p. 81-8)

Seguindo essas premissas o presente estudo tem como tema analisar o publico alvo da
Politica Publica e compreender os fatores e os critérios adotados quando da reformulagdo da
Politica de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) quanto a previsdo de
concessdo de abatimento para os estudantes de licenciatura, buscando apreender a relevancia
dessa politica no contexto brasileiro.

Os objetivos especificos: narrar a estrutura e o instituto do FIES apresentando sua
relevancia para a educagdo superior brasileira; verificar as razdes pelas quais os discentes,
publico alvo dessa politica, decidem por um curso de graduacdo; compreender a proposi¢ao do
Ministério da Educacao nessa reformulacao.

Formulacdo do problema se materializa na questdo: A concessao do abatimento de

1% suscitou algumas questdes importantes, sendo uma delas objeto desta pesquisa, qual seja: a
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reformulacdo de uma politica publica em execucdo, neste caso o Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES, atende a critérios subjetivos dos atores sociais responsdveis por sua
formulacdo, ou vincula-se a fatores objetivos relacionados as propostas da prépria politica
publica?

Na etapa dos estudos exploratdrios, por meio de levantamento bibliografico, busca-se
descrever a apreensdo do termo educacdo no ambito dos direitos humanos, sua afirmacio para a
cidadania e sua viabilizacdo por meio de politicas publicas descrevendo a politica de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.

Define-se a pesquisa bibliografica como a explicacdo de “um problema a partir de
referenciais tedricos publicados em documentos. [...] busca conhecer e analisar as contribui¢des
culturais ou cientificas do passado existentes sobre um determinado assunto, tema ou problema.”
Ela constitui “o primeiro passo de qualquer pesquisa cientifica.” (CERVO, BERVIAN e SILVA,
2002, p. 65)

No aspecto prético, a presente pesquisa analisa o debate dos tomadores de decisdao
valendo-se de pesquisa documental e da Exposi¢io de Motivos™ emanada do Poder Executivo,
tratando do Projeto de Lei para concess@do do beneficio aos estudantes de licenciaturas
contratantes do FIES.

Nesta pesquisa, ainda antes de serem levantados esses conceitos atinentes a pesquisa
bibliografica, os trabalhos foram iniciados revisando a literatura voltada para a educacdo,
politicas publicas, ciéncia politica. Pode-se concluir que, de maneira empirica, o primeiro passo
fol iniciar a pesquisa bibliografica — antes mesmo de delimitar-se o tema.

Assim, com base no referencial tedrico-empirico apresentado de forma preliminar, o
problema de pesquisa proposto neste estudo serd abordado a partir dos procedimentos
metodoldgicos descritos a seguir.

Os procedimentos de andlise de dados serdo quantitativos e qualitativos e a técnica se
dard por meio de andlise da exposicdo de motivos. Adotar-se-4, caso o desenrolar da pesquisa
permita, questiondrios e entrevistas com atores envolvidos nesse processo.

A andlise de contetido € um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes, que
utiliza procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens —

buscando estabelecer correspondéncia entre as estruturas semanticas ou linguisticas e as

%% Exposicdo de Motivos E.M.I N° 12/2009/MEC/MF. Objetivo: ajustar as regras do FIES “as condi¢des concretas de
operacdo verificadas apds oito anos de experiéncia”. Anexo II.
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estruturas psicoldgicas ou socioldgicas — a fim de inferir conhecimentos relativos ao enunciado.
(BARDIN, 2006, p. 33) Essas técnicas de andlise das comunicacdes pretendem alcancar o real
significado da informacao, utilizando-se inclusive de sistemas especificos para, por exemplo,
contagem de vocdbulos repetidos.

Para compreender a andlise do discurso € valido registrar que o discurso é “efeito de
sentidos entre locutores”, ou seja, supera a simples transmissdo de uma mensagem, pois se
constitui de complexo processo de relagdo entre “sujeitos e sentidos afetados pela lingua e pela
histéria”. Nesse processo hd, também, o “interdiscurso” que “fala antes, em outro lugar”,
disponibilizando dizeres que afetam o modo como o ‘“sujeito significa em uma situacdo
discursiva tendo em vista seu contexto sécio-historico, ideoldgico.” (ORLANDI, 2005, p. 21-3)

A andlise do discurso “visa a compreensdo de como um objeto simbdlico produz
sentidos,” investido de significado para e por sujeitos. Essa compreensdao implica “explicitar
como o texto organiza os gestos de interpretagdo que relacionam sujeito e sentido, produzindo
novas préticas de leitura.” (ORLANDI, 2005, p. 26-7)

Nesse contexto, essa andlise destina-se a verificar se o que contém em determinado
discurso, conceito ou afirmacao, estd para além do que se disse, ou seja, estd no que se quis dizer.
O teor da informacao em andlise é o amago da afirmacao, a sua esséncia. Deve retratar a verdade
da pesquisa, o que ela exteriorizou naquele conjunto de pessoas.

Considerando a andlise de conteido e a andlise do discurso para alcancar o
entendimento pretendido na pesquisa junto aos alunos e na manifestacdo emanada pelos
tomadores de decisdo, concluimos pela aplicagdo das duas técnicas. A andlise de conteudo serd
utilizada de maneira pontual, em duas questdes discursivas dos questiondrios aplicados em
campo, e nas demais andlises serd aplicada outra técnica — andlise do discurso.

Enquanto a pesquisa quantitativa mensura, podendo aferir com gréficos e estatistica o
objeto observado, a pesquisa qualitativa tem por objetivo apenas “‘compreender um fendmeno em
seu sentido mais intenso, em vez de produzir inferéncias que possam levar a constituicdo de leis
gerais ou a extrapolagdes que permitam fazer previsdes vdlidas sobre a realidade futura”.
(APPOLINARIO, 2006, p. 159)

Nesta pesquisa aplicam-se ambos uma vez que serd quali-quantitativo, integrando a
andlise do fendmeno adotando a postura compreensiva e, no que couber, a contagem e

levantamentos estatisticos dos dados coletados junto a populacdo amostra.
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3.1 TECNICAS APLICADAS A COLETA DE DADOS

O processo de coleta de dados em uma pesquisa qualitativa, segundo o autor
Appolindrio pode envolver diversas técnicas, como a observagdo, entrevistas, discussdes em
grupos focais, uso de fotografias e filmes, entre outras. E qualquer que seja o processo de coleta,
o fato € que, em geral, as pesquisas qualitativas geram enorme quantidade de informacdes que
precisam ser organizadas. (APPOLINARIO, 2006, p. 142)

Definido o tema, o problema, a hipdtese e os objetivos, foi iniciada a coleta de dados.
Esta se viabilizou pela pesquisa documental, a observacido e a aplicacdo de questiondrios. Os
primeiros momentos, tanto na pesquisa documental quanto na observacdo, foram bastante
extensos na proposta de aproximar-se das respostas almejadas para o problema pesquisado a
partir dos dados coletados. Orientada para o objeto pesquisado a observacdo foi importante,
demandando bastante tempo para a completude e compreensdo do objeto, para estabelecer
criteriosamente as questdes mais importantes a serem propostas tendo em vista a investigacao
cientifica.

Nesta pesquisa, a coleta de dados foi iniciada a partir da observagdo, que “é aplicar
atentamente os sentidos fisicos a um objeto, para dele adquirir um conhecimento claro e preciso.”
De importancia capital, é da observagdo que depende “o valor de todos os outros processos” e,
sem a observacdo o estudo “da realidade e de suas leis seria reduzido a simples conjetura e
adivinhacdo”. (CERVO, BERVIAN e SILVA, 2002, p. 27)

Observar, técnica de coleta de dados, denota sua carga de vantagens e inconvenientes.

A principal vantagem dessa técnica, se comparada a outras técnicas, € que:

fatos sdo percebidos diretamente, sem qualquer intermediacdo. Desse modo a
subjetividade, que permeia todo o processo de investiga¢do social, tende a ser reduzida.
O principal inconveniente da observacdo estd em que a presenca do pesquisador pode
provocar alteragdes no comportamento dos observados, destruindo a espontaneidade dos
mesmos e produzindo resultados pouco confidveis. As pessoas, de modo geral, ao se
sentirem observadas, tendem a ocultar seu comportamento, pois temem ameagas a sua
privacidade. (GIL, 1994, p. 104-5)

As etapas, ou seja, cada passo da pesquisa visa o controle, sistematizacio, revisio e

seguranca maior para os resultados. Dessa forma o pesquisador buscard técnicas viabilizadoras da
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pesquisa. Com o fito de alcancar os objetivos propostos seguimos com a coleta de dados. Esta
compde um dos passos para a realizacdo da pesquisa e ocorre apds a consecucdo da parte
estruturante do trabalho como: a escolha e delimitacdo do tema, formulacdo do problema e da
hipétese, elaboragc@o do marco tedrico. (CERVO, BERVIAN e SILVA, 2002, p. 44-5)

Diante das vdrias formas de coleta de dados: entrevista, formuldrio, questiondrio,

optou-se por esta dltima uma vez que:

¢ a forma mais usada para coletar dados, pois possibilita medir com melhor exatiddo o
que se deseja. Em geral, a palavra questionario refere-se a um meio de obter respostas as
questdes por uma férmula que o préprio informante preenche. [...] Possui a vantagem de
os respondentes se sentirem mais confiantes, dado o anonimato, o que possibilita coletar
informagdes e respostas mais reais. (CERVO, BERVIAN e SILVA, 2002, p. 48)

Acrescente-se que durante o periodo de observacdo foram testadas formas para obter
as informacdes delineadas no projeto: entrevista, pesquisa, questiondrio, sendo esta ultima a
forma mais promissora, principalmente pela maior privacidade do respondente — anonimato e
sem que as pessoas a volta tivessem acesso as suas respostas.

Posteriormente a essa definicdo, foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa31 -
em aderéncia a Resolucdo CNS n° 196/1996, do Centro Universitdrio Unieuro em junho de 2012
— questiondrios, o respectivo projeto de pesquisa e demais pecas exigidas pelo normativo.

A pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa.” Pode-se
classificar na pesquisa documental, de um lado documentos “de primeira mao”, que ndo
receberam tratamento analitico e, de outro lado, “existem documentos de segunda mio, que de
alguma forma ja foram analisados.” (GIL, 1994, p. 72-3)

Exposicdo de Motivos, EIM.I N° 12/2009/MEC/MF, documento gerado pelos atores
politicos no ambito do Poder Executivo e defendendo a reformulacdo do FIES, e também as

Notas Taquigraficas referentes ao Projeto de Lei encaminhado por este EMI, classificam-se para

! Comités de Etica em Pesquisa - CEP - colegiados interdisciplinares e independentes, com "munus ptiblico", de
carater consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua
integridade e dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. Conceito da
RESOLUCAO  N°196/96  versio 2012, disponivel no sitio do Conselho Nacional de
Satide: http://conselho.saude.gov.br/web_comissoes/conep/index.html. Acesso em 29 de nov. 2011.
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este estudo no grupo de pesquisa documental; assumindo que seu tratamento foi realizado a partir
dos objetivos deste estudo.

Os primeiros passos focaram na observacdo; visitando IES isoladamente e
acompanhando técnicos do MEC em agdes de supervisdo do FIES em vdrias unidades da
federagﬁo32, entrevistando preliminarmente ao questiondrio estudantes e o corpo laboral das IES
sobre temas relacionados ao financiamento estudantil; buscando o material gerado — relatérios do
Poder Executivo, Legislativo — investigando o objeto de estudo.

A etapa inicial de observagdo, realizada por meio de entrevista ndo formal, foi
relevante para a constru¢do das perguntas a serem registradas nos formuldrios. Essa atividade
permitiu testar os questionamentos junto aos graduandos, constituindo uma importante fonte de
subsidios a pesquisa, mesmo se atendo a didlogos.

Para a formulacdo dos questiondrios foram extraidas informagdes das visitas as IES e
das conversas com os estudantes, que foram estimulados a expor as razdes pela escolha do curso
de graduagdo e sobre o prosseguimento na carreira depois de formado. Também foram obtidas
junto as agéncias responsaveis pelo FIES, o MEC e o FNDE, informacdes sobre a execucdo do
programa e supervisdes in loco nas faculdades supervisionadas, oportunidade em que eram
aplicados entrevistas e pesquisas sobre o financiamento estudantil pelos gestores do programa.

O instrumento de pesquisa foi construido com perguntas abertas, que permitem obter
respostas livres, estas classificadas como informacdes mais ricas e sdo codificadas e analisadas
com mais dificuldades. As perguntas fechadas também foram utilizadas, especialmente na
construcdo do perfil dos sujeitos: sdo as perguntas padronizadas como sexo, idade, curso de
graduacdo matriculado. (CERVO, BERVIAN e SILVA, 2002, p. 48)

Estruturados em trés partes, tanto os questiondrios aplicados para estudantes de
licenciaturas quanto para os de bacharelado apresentavam o mesmo formato, iniciados com um
quadro sobre o perfil do sujeito: sexo, idade, renda familiar, onde reside, nivel educacional dos
pais. O aspecto “renda familiar” sofreu distor¢des: muitos estudantes confirmavam se podiam
deixd-lo sem resposta e, em alguns casos o respondente colocava valores aleatdrios.

A segunda parte questionava sobre a graduagdo buscando respostas fechadas — sim,
ndo —, inicialmente, e dependendo da resposta gerava outra pergunta:

a) Esta € a sua primeira graduacao? ( )Sim ( )N@o — qual a outra?

32 Belo Horizonte/MG; Rio de Janeiro/RJ; Sdo Paulo/SP; Distrito Federal no ano de 2011 e Jodo Pessoa/PB; Sdo
Paulo/SP em 2012.
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b) Sua familia o influenciou nesta escolha? ( )Sim — em que aspecto (s) ( )Nao

Por fim, a terceira parte, listava seis itens (1 - valor da mensalidade; 2 - piso salarial
da categoria; 3 - duracdo da graduacdo; 4 - realizacdo profissional; 5 - possibilidade de
financiamento da graduagdo; 6 - status profissionais) para o respondente marcar os trés aspectos

mais relevantes que o fizera optar pelo curso, deixando ainda a op¢ao “outros”.

Quadro 1: Gabarito das variaveis

Categorias de analise Variaveis

* Sexo
Perfil pessoal e Idade

e T ocalidade

e Valor da mensalidade;

Os sujeitos ® Piso salarial da categoria;
Motivos para opg¢ao pelo ® Duragdo da graduacio;
curso e Realizacdo profissional;

e Possibilidade de financiamento da graduagao;

e Status profissionais

Quatro IES IESa — discentes de licenciaturas (Samambaia)

(em uma foram IESD - discentes de bacharelado (Samambaia)

O cendrio | pesquisados discentes de | IESc - discentes de licenciaturas (Plano Piloto)

licenciatura e de IESd - discentes de bacharelado (Plano Piloto)

bacharelado) IESe - discentes de licenciaturas (Taguatinga)

O Motivo Relevancia dos motivos | Expectativas e oportunidades sobre o curso

Fonte: Formulario dos dados coletados na pesquisa de campo

3.2 METODOLOGIA PARA ANALISE DOS DADOS

O método de abordagem serd o hipotético-dedutivo, uma vez que se partiu do todo
para as partes, ou seja, foram averiguadas as mudancas na politica publica de educagdo no Brasil

para posteriormente verificar os reflexos dessas mudangas no FIES, em especial a alteragdo do
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Financiamento ao estudantil a fim de incrementar o nimero de estudantes de licenciaturas e sua
fixag@o na rede publica de ensino.

Este trabalho aborda a perspectiva do estudo longitudinal, por fazer um corte na linha
do tempo. Este corte € feito no ano de 2010, por consequéncia da publicagdo da lei n® 12.202, de
14 de janeiro de 2010, que concedeu aos estudantes de licenciaturas professores da rede publica
de educacao bésica, financiados pelo FIES, o abatimento de 1% a cada més trabalhado em escola
da rede publica. Os dados primdrios utilizados serdo dados do parlamento, do Ministério da
Educacdo e, os secunddrios, artigos, livros, dissertacoes e teses.

Para compreender essa politica publica, bem como os fendmenos em sua Orbita,
recorre-se a andlise, decomposi¢do de um todo em suas partes, € a sintese, reconstitui¢do do todo

decomposto pela andlise. Nesse sentido, a andlise € o processo que:

parte do mais complexo para o menos complexo, e a sintese parte do mais simples para o
menos simples. [...] Sem andlise, todo o conhecimento é confuso e superficial; sem a
sintese, € fatalmente incompleto. O conhecimento de um objeto ndo se limita ao
conhecimento minucioso de suas diversas partes. Quer ainda aprender o lugar que tem
no conjunto e a respectiva parte que toma na agdo global. (CERVO, BERVIAN e
SILVA, 2002, p. 38)

Como abordado anteriormente, a metodologia cientifica utiliza-se da andlise,
decomposicio de um todo em suas partes, para compreender o fendmeno pesquisado e defende a
necessidade de se analisar e dividir as dificuldades para melhor resolvé-las. A Andlise de Politica
Publica, pontuado no capitulo anterior “tem como objeto os problemas com que se defrontam os
formuladores de politica (policy makers) e como objetivo auxiliar o seu equacionamento”. Dessa
forma, os objetivos da andlise de politica consistem em melhorar o entendimento acerca da
politica e do processo politico, e também apresentar propostas para o aperfeicoamento das
politicas publicas. (RUA, 2009, p. 23)

Sao aplicados os processos de andlise e sintese, além do abordado no capitulo III
sobre o FIES, nos levantamentos documentais e na pesquisa de campo. Esta serd realizada junto a
estudantes, por meio da aplicagdo de questiondrios, do ensino superior em institui¢des
particulares, pois o centro deste estudo fixa-se no Financiamento de cursos nao gratuitos.

Quanto a andlise da politica publica, por exigir conceitos especificos, foi explanada

no capitulo III em conjunto com os dados histéricos. Todavia o processo de “andlise” aqui
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proposto ndo exclui esta dltima ideia, ao contrdrio serdo combinados esses instrumentais no
presente estudo.

O procedimento de observagdo leva a apontamentos sobre os sujeitos, por exemplo,
“Quem sdo os participantes?” Outras observacdes também cabem sobre a integracdo dessas
pessoas na realidade em apreco: “Onde as pessoas se situam, quais as caracteristicas desse local,
com que sistema social pode ser identificado?” (GIL, 1994, p. 106-7)

O problema da pesquisa busca o olhar voltado para o sujeito, ao formular a pergunta:
“A concessao do abatimento de 1% suscitou algumas questdes importantes, sendo uma delas
objeto desta pesquisa, qual seja: a reformulacdo de uma politica piiblica em execugdo, neste caso
o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, atende a critérios subjetivos dos atores sociais
responsdveis por sua formulagdo, ou vincula-se a fatores objetivos relacionados as propostas da
prépria politica publica?”.

Apresentado no referencial tedrico (capitulo I), a andlise de dados coletados junto aos
estudantes do ensino superior — atores no sentido da politica publica — busca empreender o
sentido do termo sujeito voltado para o subjetivo. Este ator politico € o protagonista de sua
realidade e a traduz a partir de suas percepcdes e vivéncias, sendo fundamental para esta pesquisa
esse viés analitico subjetivo no tocante a esse aluno.

Ator politico principal desta politica publica, o estudante tem em sua experiéncia
registros de valores que embasam suas decisdes e pensamentos, refletindo a sua subjetividade —
incluindo aquelas decisdes centradas em sua carreira profissional. Esta representa um
macroconceito orientado a compreensdao da psique” como sistema complexo, que de forma
simultanea se apresenta como processo € como organiza¢do. Este macroconceito representa

realidades que:

aparecem de multiplas formas, que em suas proprias dindmicas modificam sua
autorganizacdo, o que conduz de forma permanente a uma tensdo entre 0S processos
gerados pelo sistema e suas formas de autorganizacdo, [...]. A subjetividade coloca a
definicdo da psique num nivel histdérico-cultural, no qual as funcdes psiquicas sdo
entendidas como processos permanentes de significacio e sentidos. O tema da
subjetividade nos conduz a colocar o individuo e a sociedade numa relacio indivisivel,
em que ambos aparecem como momentos da subjetividade social e da subjetividade
individual. (GONZALEZ REY, 2001, p. 01)

¥ Do grego psyché, alma, espirito, mente. A psique abrange pensamentos, sentimentos e comportamentos,
conscientes e inconscientes. Disponivel em: http//www.anped.org.br/reunioes/29ra/trabalhos/.../GT20-1785--Int.pdf.
Acesso em: 28 de nov. 2011.



84

Ao decidir ingressar num curso de graduacdo o discente levard em consideracdo sua
percepc¢ao de sociedade, no contexto histérico de conhecimento da pessoa, e do proprio individuo
unindo a subjetividade social e individual.

Subjetividade engloba — na dimensdo de macroconceito — os aspectos social e
individual da pessoa, traduzindo numa representacdo do individuo na qual, a condi¢do e o
momento atual de sua agdo, expressa os sentidos subjetivos procedentes de areas diferentes de
sua experiéncia social e apresentando a percep¢do da realidade a partir da totalidade de sua
vivéncia. Essa percep¢do da realidade constitui os elementos de sentido de sua expressdo atual,
sendo toda atividade humana inteligivel a partir do conjunto de sentidos que caracterizam o
mundo histérico e social da pessoa. O “nivel histérico-cultural” promove os processos de
significagdo e sentidos mantendo integrados o individuo e a sociedade. (GONZALEZ REY,
2001, p. 01)

Exige-se para esta andlise e compreensao dos dados levantados na pesquisa de campo
considerar a subjetividade, tendo em vista histérico-cultural vivenciado pelos sujeitos e o
individuo e a sociedade numa relac¢do indivisivel, em que ambos aparecem como momentos da
subjetividade social e da subjetividade individual. Tanto o respondente do questiondrio, quanto o
gestor ao propor uma politica publica, interpretam o fendmeno com fundamento em suas
percepgdes e entendimentos permeados pelos respectivos contextos em que estdo inseridos.

Os sujeitos apresentam uma relacdo de unicidade dentro da sociedade como um todo,
ou seja, a subjetividade social, assim como € “insepardvel das histérias singulares os seus
protagonistas”, o qual é outra expressdo da subjetividade social, que aparece diferenciada nas
historias individuais. (GONZALEZ REY, 2001, p. 02)

As respostas dos discentes aos questiondrios surgem dessa subjetividade social, onde
a percepcdo de pessoas do mesmo universo € diversa, encontrando-se apoio nas questdes
subjetivas construidas a partir de cada individuo.

Seguindo essa proposta, a pesquisa, analisando o subjetivo, considera os seguintes
aspectos: o empirico € um momento de confronto, didlogo e contradi¢do, entre a teoria e a
expressao dos processos estudados; a teoria acompanha todo o processo de pesquisa e aparece
como vidvel na medida em que acompanha o didlogo constante com as formas em que aparecem
as manifestacdes empiricas dos processos estudados; os sujeitos estudados se expressam através

de sua implicacdo pessoal, aparecendo na pesquisa através de suas proprias construgdes, as que
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avancam e se enriquecem no didlogo permanente com o pesquisador, e no proprio didlogo dos
sujeitos pesquisados entre si. (GONZALEZ REY, 2001, p. 04)

Prossegue-se com a andlise e discussdo dos dados obtidos em campo, junto aos
estudantes dos cursos: 1ESa - Pedagogia, Letras e Histéria; IESb - Contabilidade e
administracdo; IESc - Histéria e Geografia; IESd - Administracdo; IESe - Matemadtica, Letras e
Pedagogia, por meio de pesquisa junto a estudantes de graduagdo - bacharelado e licenciaturas
em trés regides administrativas do Distrito Federal: Plano Piloto; Taguatinga e Samambaia.
Buscou-se compreender desse ator, publico alvo da politica de financiamento estudantil, as
principais razdes pela escolha do curso de graduacdo e seu impacto na drea de docéncia.

O periodo para realizacao da aplicagdo dos questiondrios foi entre agosto e dezembro
de 2012, periodo em que se consultou discentes de quatro Instituicbes de Ensino Superior
privadas (IES), em cinco turmas de graduac@o que sdo aqui denominadas de: IESa - Pedagogia,
Letras e Historia; IESb - Contabilidade e administragdo; IESc - Histéria e Geografia; 1IESd -
Administracio; IESe - Matematica, Letras e Pedagogia.

Focalizado para compreender, entre outros aspectos dos estudantes, os motivos pela
escolha da graduacdo, a andlise verifica por um lado o que motiva os estudantes do bacharelado
e, por outro, fatores decisivos para os estudantes que decidiram por licenciatura em vista de
compreender a influéncia do FIES nesta escolha, seja técnica ou ndao. (WEBER, 2001 e
GONZALEZ REY, 2005)

Na etapa de observag@o constatou, entre os motivos para decidir por uma graduagdo
independentemente do curso — licenciatura ou bacharelado, questdes como: Valor da
mensalidade; Piso salarial da categoria; Duracdo da graduacdo; Realizacdo profissional;
Possibilidade de financiamento da graduacdo; Starus profissional. Tendo em vista esse
levantamento e a identificacdo desses topicos, no questiondrio foi disponibilizado um rol
contemplando esses itens e deixando a op¢ao “outros” com o espago para indicé-lo.

Abordou-se neste capitulo os aspectos metodoldgicos para alcangar os objetivos desta
pesquisa, entre eles verificar as razdes pelas quais os discentes, publico alvo dessa politica,
decidem por um curso de graduacdo e compreender a proposi¢do do Ministério da Educacdo
nessa reformulacao.

As etapas e os procedimentos para o desenvolvimento deste trabalho apresentados

neste capitulo, coleta e andlise de dados, demonstram a dimensao objetiva da pesquisa. Por outro
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lado, mantém o foco na busca por resposta para a questdo da reformulagdao do FIES e concessdo
de abatimento de 1% para educadores da rede publica com graduacdo financiada por este Fundo.
as abordagens para andlise voltadas para o subjetivo em vista dos atores da politica publica
(GONZALEZ REY, 2005), o instrumento de coleta de dados na pesquisa de campo e sua
estrutura.

Segue-se o proximo capitulo com a apresentacdo do trabalho de campo realizada por
meio da aplicacdo de questiondrio a estudantes do ensino superior, assumindo o direito a
educagdo como basilar para a cidadania e resultado da democracia brasileira (BOBBIO, 1992),
correlacionando os resultados da pesquisa de campo com o arcabouco tedrico, identificando se hd
paralelo com o racionalismo Weberiano ou com visdes ideoldgicas. (WEBER, 2001 e

HABERMAS,1968).



CAPITULO IV
ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo tem por escopo apresentar os dados obtidos por meio da pesquisa de
campo e analisa-los, a partir da metodologia apresentada no capitulo anterior e dos dois primeiros
capitulos. Aplicando a abordagem tedrica e historica, prescritas nos capitulos um e dois, os dados
da pesquisa de campo serdo demonstrados e analisados.

Busca alcancar respostas para a questdo do FIES enquanto propulsor para formar
professores e inseri-los na educagdo bdsica publica, pautando-se nos levantamentos tedricos
atinentes ao racionalismo (WEBER, 2001); a subjetividade (GONZALEZ REY, 2005); ao Estado
de direito. (BOBBIO, 1992)

A pesquisa foi realizada por meio de questiondrio junto a estudantes de graduagdo —
bacharelado e licenciaturas em trés regides administrativas do Distrito Federal: Plano Piloto;
Taguatinga e Samambaia. Buscou-se compreender desse ator, publico alvo da politica de
financiamento estudantil, as principais razdes pela escolha do curso de graduacdo e seu impacto
na drea de docéncia.

O periodo para realizacdo da aplicag@o dos questiondrios foi entre agosto e dezembro
de 2012, periodo em que foram consultados discentes de quatro Instituicdes de Ensino Superior
privadas (IES), em cinco turmas de graduac@o que sdo aqui denominadas de: IESa - Pedagogia,
Letras e Historia; IESb - Contabilidade e Administracdo; IESc - Histéria e Geografia; 1IESd -

Administracdo; IESe - Matematica, Letras e Pedagogia.

4.1 ANALISE E ESTUDO DOS DADOS

O trabalho de campo obteve 101 (cento e um) questiondrios respondidos por
discentes dos cursos de Licenciatura; Histéria, Geografia, Letras, Pedagogia, Matemdtica e de
Bacharelado; Administragdo de empresas e Ci€ncias contdbeis. O niimero dos respondentes nao

pode ser equilibrada entre todos os cursos desta pesquisa em vista das diversas possibilidades em
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cada IES. Na IESa, IESb e IESd foram aplicados na sala de aula enquanto nas demais foi
aplicado de estudante a estudante, conforme defini¢do das IES.
No mapa geral dos participantes desta pesquisa, as cinco turmas estavam assim

configuradas:

Grifico 5: Representagdo das turmas participantes da pesquisa

M |E5a - Pedagogia, Letras e Histaria
W IESb - Contabilidade e
administracdo

|IESC - Historia e Geografia

' M |E5d - Administracgo
M |E5e - Matematica, Letrase

Pedagogia

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

Para aplicar os questiondrios na IESc e na IESe a abordagem foi individual em
atendimento a autoriza¢do dos coordenadores dessas faculdades, demandando mais tempo para a
realizacdo da pesquisa, pois cada aluno abordado pela pesquisadora ouvia a exposi¢do sobre o
trabalho e, ao fim, decidia participar ou ndo. Nas demais institui¢des de ensino foi autorizado,
pelas respectivas coordenagdes, aplicacdo dos questiondrios em sala de aula permitindo um
alcance mais amplo ao alunado. Nesses casos foi agendado previamente a data e o hordrio para a
aplicacdo dos questiondrios, sendo que poderia acontecer ou ndo. Em algumas visitas, essa etapa
foi reagendada por decisdo da IES, sendo que a explicacio pessoal prestada pelos pesquisadores
esclarecia a proposta do estudo e tornava a pesquisa bem vista.

Sobre a faixa etdria dos discentes pesquisados, houve uma variagdo de 16 (dezesseis)
a 58 (cinquenta e oito) anos e ndo se identificou predominancia de intervalo especifico, mas se
houvesse poderia ser relevante para discussdo de questdes subjetivas tragadas por Gonzdlez Rey
(2005).

As idades declaradas foram heterogéneas:
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Tabela 4: Mapa dos discentes

Cursos de Sexo Sexo

Graduacio | Alunos | Masculino | Feminino | Faixa Etaria
IESa 37 3 34 19 58
IESb 12 6 6 21 49
IESc 12 10 2 20 54
IESd 28 9 19 16 45
IESe 12 2 10 23 47
Total 101 30 71 16 58

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

Estruturando-se em cinco cortes, a faixa etdria dos respondentes foi distribuida

conforme quadro abaixo, ficando a maioria — 42% aproximadamente - no segundo recorte:

Tabela 5: Frequéncia da faixa etdria - Geral

Faixa etdria Frequéncia %

16 - 25 29 28,71%

26 - 35 42 41,59%

36 - 45 17 16,83%

46 - 55 6 5,94%

56 - 58 1 0,99%

Nao responderam 6 5,94%
Total 101 100,00%

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

A maioria das idades, na distribui¢cdo acima, fica entre 26 e 35 anos perfazendo o total
de 41,59%. Concentrou-se no sexo feminino a maior parte dos respondentes: cerca de 70%
(setenta por cento) do total de participantes. A excecdo foi numa turma de graduacdo da IESc,
onde 83% (oitenta e trés por cento) dos discentes sdo do sexo masculino. Esse desvio ndo
impactou na populacio dessa amostra.

Separando a frequéncia da faixa etdria dos discentes de licenciatura e do bacharelado,
observa-se um leve acréscimo da idade quanto aos estudantes de licenciaturas, no qual o corte
inicial € de 19 anos e o final é de 58 — contrapondo-se a 16 e 55 anos respectivamente. Cerca de

40% tem até 28 anos e a maioria tem 29 anos ou mais, 50% aproximadamente.
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Tabela 6: Frequéncia da faixa etdria dos discentes de licenciatura

Faixa etaria Frequéncia %0
19 - 28 25 40,98%
29 - 38 20 32,79%
39 - 48 7 11,48%
49 - 58 4 6,55%
Nao responderam 5 8,20%
Total 61 100,00%

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

Nas turmas dos cursos de bacharelado cerca de 70% tem até 35 anos, refor¢cando o

aspecto percebido na frequéncia dos estudantes de licenciaturas, onde a idade aumenta um pouco.

Tabela 7: Frequéncia da faixa etdria dos discentes de bacharelado

Faixa etaria Frequéncia %0
16 - 25 11 27,50%
26 - 35 20 50,00%
36 - 45 7 17,50%
46 - 55 1 2,50%
Nao responderam 1 2,50%
Total 40 100,00%

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

A faixa etdria mais elevada, entre os discentes dos cursos de bacharelado, representa

20%, menos da metade dos 50% da turma de licenciatura. Nesse cendrio haveria um para cada

cinco estudantes com maior idade nas graduacdes de bacharelado e, para os de licenciatura, seria

um para um estudante com faixa etdria elevada. Cada estudante de licenciatura classificado na

taxa liquida de estudante do ensino superior teria, na mesma proporg¢ao, discente com idade mais

elevada.

Infere-se dessas informagdes que a idade dos estudantes de licenciatura é, levemente,

maior que a dos outros discentes que participaram da pesquisa. Essa caracteristica pode ensejar

uma maior maturidade daqueles que optam pelo curso de licenciatura e, se confirmado, reforca a

subjetividade individual e social presente nas expressoes de cada pessoa para cada singularidade

histérica vivenciada. (GONZALEZ REY, 2005)
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4.2 DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Buscar respostas para as razdes pelas quais os discentes, publico alvo dessa politica,
decidem por um curso de graduacdo, constitui um dos objetivos especificos dessa dissertacdo e
serd apresentado compilando as exposi¢des dos participantes.

Os alunos que participaram dessa pesquisa, como vimos acima, s@o do curso de
bacharelado ou da licenciatura e responderam a tépicos relacionados a ter feito ou ndo o teste
vocacional e fatores que refletiram na decisdo pelo curso, a exemplo da influéncia familiar e
possibilidade de financiamento da graduagdo. Essas respostas foram ricas, em conteido, e bem
distintas. Inclusive nos pontos direcionados para perguntas fechadas o respondente confirmava
sobre a resposta — serd para escrever mesmo o porqué do sim ou do ndo, por exemplo.

Sobre o teste vocacional, percebeu-se que poucos estudantes, tanto de bacharelado
quanto de licenciatura, utilizaram essa ferramenta como auxilio para decidir pelo curso
universitario. Registrado no grafico abaixo, os nimeros demonstram a baixa adesdo ao referido
teste, com a participacdo de, aproximadamente, 23% (vinte e trés por cento) do total dos

participantes:

Griéfico 6: Realizacdo de teste vocacional
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Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo



92

Representada pela azul clara, os menores prismas registram aqueles alunos que
fizeram teste vocacional em cada IES. Ao responder negativamente a essa questdo, o estudante
era indagado sobre o motivo da ndo realizagdo do teste. Repetidas vezes justificou-se “a falta de
oportunidade” e o “desconhecimento”. Pode a subjetividade individual e social integrar as
dimensdes sobre o teste vocacional, em vista do desconhecimento ou falta de oportunidade
argumentadas. (GONZALEZ REY, 2005)

Na sequéncia das perguntas, o discente foi indagado sobre a atuacdo da familia na
op¢ao pela graduagdo, podendo responder “sim” — e neste caso complementar indicando “em que
aspecto (s)” ou “ndo”. Do total dos respondentes, 24% (vinte e quatro por cento) informaram ter

influéncia da familia na escolha do curso de graduacio, refletindo pouca interferéncia:

Graéfico 7: Influéncia Familiar na escolha pelo curso
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Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

Aqueles que responderam “sim”, ou seja, a familia influenciou nesta escolha, ao
expor os aspectos dessa influéncia, os respondentes deram como justificativa o “apoio familiar”.
Esperava-se descortinar o quantitativo de estudantes que optaram por algum curso de graduagdo
por ter familiares na profissio. O Exame da escolaridade dos pais demonstrou que a maior
frequéncia estd no ensino fundamental (47%) e em seguida, estd o ensino médio em segundo

lugar com 30%. Aqueles com nivel superior somados com os pés graduados totalizou 8,5%.
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Nao responderam a essa questdo 12%, sendo uma parte dessas respostas voltada para
0 pal — ndo para a mae. Trés anotacOes registraram no local para assinalar a escolaridade do pai
“ndo sei” e “ndo faco a minima idéia”, embora estivesse disponivel as sugestdes: Ensino

Fundamental; Ensino Médio; Ensino Superior; Pés graduado.

Tabela 8: Escolaridade dos pais

Escolaridade dos pais | Frequéncia %
Analfabeto 2 1%
Fundamental 95 47%
Médio 60 30%
Superior 12 6%
Pé6s graduado 5 2,50%
Desconhecido 3 1,50%
Nio respondeu 25 12%
Total 202 100%

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

No rol sugerido ndo constava ‘“analfabeto”, mas foi observado o registro do
participante mantendo na integra sua manifestacdo, até mesmo para manter a fidedignidade dos
dados coletados e os resultados da pesquisa.

Como 77% dos respondentes registraram que seus pais tem o ensino médio ou
fundamental, deduz-se que o baixo grau de influéncia familiar para decisdo pelo curso de
graduacgdo possa ser reflexo desse contexto e que o racionalismo (WEBER, 2001) impacta pouco,
pois seria pragmatico o filho seguir a carreira delineada pelos pais.

Na terceira parte do questiondrio, o estudante escolheria entre os itens listados os
mais relevantes, ou incluiria sua avaliagdo em “outros” anotando o aspecto relevante para a op¢ao
pelo curso. O levantamento desses itens se deu por meio de observacdo e entrevistas informais,
perguntando aleatoriamente a estudantes de varios cursos de IES os motivos para optar pelo curso
e as respostas colhidas durante a observacdo foram organizadas e traduzidas no rol constante da
préxima tabela.

Dos seis itens, no levantamento geral da pesquisa, o que teve maior frequéncia (30%)

foi “realizagdo profissional”:
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Tabela 9: Op¢do pelo curso

Aspectos relevantes para opc¢ao pelo curso Percentual (%) de
ocorréncias - Geral

Valor da mensalidade 26%

Piso salarial da categoria 6%

Duracdo da graduacdo 12%

Realizacao profissional 30%

Possibilidade de financiamento da graduacao 4%

Status profissional 13%

Outros 9%

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

No levantamento geral, quanto aos aspectos mais relevantes para a op¢ao pelo curso,
a maior parte considerou a realizacao profissional que somou 30% (trinta por cento). O segundo
aspecto mais escolhido pelos participantes foi o valor da mensalidade, totalizando 26% (vinte e
seis por cento).

Essas duas frequéncias somam mais da metade, 50% (cinquenta por cento), entre os
seis sugeridos. Nesse quadro mostra-se com um peso diferenciado a questdo da realizagdo
profissional e, sem seguida do valor da mensalidade.

Por outro lado, a baixa participacdo em testes vocacionais torna esse ponto de
realizacdo profissional mais complexo para compreender ou fazer correlacdes. O terceiro item
mais escolhido foi “status profissional”, com 13% (treze por cento), bem préximo do seguinte
“duracdo da graduac@o” com 12% (doze por cento).

Comparando as respostas das turmas dos cursos de licenciatura e de bacharelado
essas varidveis sdo alteradas:

a) Os estudantes de licenciatura marcaram com maior frequéncia a realizagdo
profissional, com 33% (trinta e trés por cento), enfatizando a questdo da subjetividade individual
e social; (GONZALEZ REY, 2005)

b) Enquanto nesse mesmo topico os estudantes do curso de bacharelado
representaram 26% pela marcacdo deste motivo, demonstrando maior preocupagdo com topicos

racionalmente (WEBER, 2001) explicdveis como o valor da mensalidade:
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Tabela 10: Aspectos relevantes para opg¢ao pelo curso - Geral

Aspectos relevantes para o . . o o
opcio pelo curso Geral | (%) |Licenciatura| (%) |Bacharelado| (%)
Valor da mensalidade 50 26% 28 24% 22 30%
Piso salarial da categoria 12 6% 4 3% 8 11%
Duracgao da graduacéao 23 12% 16 14% 7 9%
Realizagdo profissional 57 30% 38 33% 19 26%
Possibilidade
Financiamento da
graduacéo 8 4% 5 4% 3 4%
Status profissional 24 13% 13 11% 11 15%
Outros 17 9% 13 11% 4 5%
Total 191 | 100% 117 100% 74 100%

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

Em segundo lugar na lista de relevancia para a turma de licenciaturas consta o “valor
da mensalidade”, com 24% (vinte e quatro por cento); sendo que os estudantes de bacharelado
consideraram este item o de maior relevancia.

Outra divergéncia entre os topicos definidos como relevantes para os participantes da
pesquisa estd no terceiro aspecto mais relevante: para licenciatura é “duragdo da graduagdo” com
14% (catorze por cento); para bacharelado € o “status profissional” com 15% (quinze por cento).

O estudante de licenciatura registra no fim dos itens relevantes, ou seja, com menor
relevancia, além do status profissional, o piso salarial da categoria.

Concordancia s6 houve em um item, “Possibilidade de financiamento da graduacao”,
com 4% ficou em ultimo lugar para bacharelado e em penultimo para licenciatura. Observa-se a
inversdo dos itens marcados como mais relevantes para entre os estudantes voltados para a
docéncia e o do bacharelado. Sobressai para este, o valor da mensalidade — explicdvel
racionalmente (WEBER, 2001), ainda que a possibilidade de financiamento conste no fim dessas
prioridades. Para licenciaturas destaca a realizacdo profissional com expressiva frequéncia,
assentado no campo subjetivo. (GONZALEZ REY, 2005)

Pode-se concluir que para os respondentes dos cursos de bacharelado € mais
importante, quando da opc¢do pela graduagdo, aspectos racionais; para aqueles outros, que
optaram pelas licenciatura, questdes subjetivas tornam o centro da escolha da graduagao.

Graficamente, a ilustracdo dos aspectos relevantes para os estudantes dos cursos de

licenciaturas:
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Grifico 8: Aspectos relevantes para estudantes de licenciatura
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Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

Seguindo essa proposta, dos motivos para decidir por um curso superior, indagou-se
sobre cendrios para troca do curso de bacharelado pelo de licenciatura, caso as condi¢des de

trabalho e as oportunidades fossem idénticas em todas as profissdes:

Grifico 9: Troca do curso de bacharelado pelo de licenciatura
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Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

Nas IESb e IESd representadas no grifico acima, percebe-se que, nesse cendrio para
troca do curso de bacharelado pelo de licenciatura, caso as condi¢des de trabalho e as

oportunidades fossem idénticas em todas as profissdes, seria grande a ocorréncia de possiveis
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trocas de curso.Quanto aos estudantes da licenciatura, buscou-se descobrir sobre o exercicio da

profissdo docente e observa-se que a maioria (88% oitenta e oito por cento) pretende lecionar:

Tabela 11: Pretensdo em Lecionar

Cursos de Graduagéo na . - Pretensao
. n Universitarios .
area em docéncia em Lecionar

IESa - Pedagogia, Letras e
Histéria 37 33
IESc - Histéria e Geografia 12 11
IESe - Matematica, Letras e
Pedagogia 12 10
Total 61 54

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

Em todas as IES a maioria dos estudantes reiteraram a pretensdo em lecionar, apds
formados, cerca de 90%. Entre os que ndo tem essa inten¢do, ainda hé aqueles que tem motivacao
para atuar na drea de educacdo. Para a estudante de letras, 34 anos, beneficiada pela bolsa

PROUNI, a intencgdo é:

trabalhar na area de educacdo, mas nao como professora. Pretendo me dedicar ao
trabalho interno de uma escola [secretdria]. (Fonte: da prépria autora com base em dados
coletados na pesquisa de campo)

Visualizando graficamente, pode-se comparar, ainda, aqueles que ndo pretendem

atuar na docéncia em relacdo ao total de universitarios de licenciatura:

Gréfico 10: Pretensao em exercer a docéncia
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Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo
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Dos que pretendem lecionar, optaram pela rede publica — e (ou) ambas — 75% (setenta

e cinco por cento) e a metade desses pretendem se dedicar exclusivamente a rede publica:

Grifico 11: Pretensdo de atuar na rede publica
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Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

Dos respondentes, trés afirmaram pretender lecionar, mas ndo especificaram a rede
(se publica ou privada); dois deixaram esse ponto sem resposta; e sete ndo pretendem lecionar.

Razdo para “ndo lecionar”, dos 7 (sete) que marcaram essa resposta 29% (vinte e
nove por cento) dizem nao ter aptiddo; 14% (catorze por cento) registra a ma remuneragdo como

motivo para ndo exercer a docéncia:

Tabela 12: Motivos para ndo exercer a docéncia

Motivos ?ue_: levam a nao Frequéncia (%)
ecionar

Mal remunerado 1 14%

Falta de aptidao 2 29%

Outros 3 43%

Nao justificou 1 14%

Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

N z

Classificado em “outros” constam ‘“‘questdes relativas a prdpria idade e os baixos

saldrios”; “Meu intento é exercer a profissdo na drea empresarial e gestdo de pessoas”; “pretendo
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passar em outro concurso que nao seja necessariamente dar aula.” A ilustragdo grafica enfatiza a

resposta sobre os motivos que afasta estudantes de licenciatura do exercicio da profissao:

Grafico 12: Motivos — Pretensdo em nao exercer a docéncia
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Fonte: da prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo

As razdes que motivam estudantes optarem pela licenciatura e exercicio da docéncia
sdo tao relevantes quanto aqueles motivos que os afastam. Sabendo destes ultimos, pode-se
fortalecer aqueles primeiros e consequentemente aprimorar a educagao brasileira.

Observa-se que, ainda durante a graduacdo, discentes ja tém pré definido o ndo
exercicio da docéncia, seja alegando “falta de aptidao”, sejam questdes remuneratérias, futuros
licenciados desenvolverdo suas carreiras profissionais em atividades distintas da docéncia.

As questdes abertas possibilitaram aos discentes expor, ainda, a relevancia dos
aspectos que incidiram em sua decisdo. Alguns registraram inclusive em texto — alguns apenas
falaram — resoluc¢des do aspecto financeiro, para apds realizar o “desejo”.

Estudante de Geografia, 28 anos, jd graduado em administracao:

O curso de geografia sempre foi meu desejo desde crianga e procurei me formar em
administracdo para poder cursar o que queria. Espero trabalhar na Fundag@o Educacional
[secretdria de educagdo] que apesar de suas dificuldades, é uma realizacdo profissional e
quero desenvolver uma diddtica diferenciada do que aprendi nas escolas. (Fonte: da
prépria autora com base em dados coletados na pesquisa de campo)
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Ao ter consciéncia das dificuldades para se atuar como docente e, mesmo assim,
manter a decis@o de buscar a realizacdo do “desejo”, evidencia as questdes subjetivas da pessoa.
(GONZALEZ REY, 2001) A formacdo inicial, em administracdo de empresas do autor da fala
acima, traz a tona suas preocupagdes de cunho racional ao buscar realizacdo financeira antes de
voltar para a realizacio pessoal. (WEBER, 2001)

Estudante de Geografia, 35 anos, diz:

acho que seja pessoal. A categoria, eu tenho plena certeza, no Brasil ndo ganhard o
suficiente para ter uma qualidade de vida boa, no maximo razodavel. [espero] que me
realize como docente. Espero que sirva para melhorar a educag¢do de meus alunos futuro.
[sdo aspectos negativos] a md remuneracdo e a forma que as familias véem a escola hoje,
que acham que ética se aprende na escola e ndo em casa. (Fonte: da prépria autora com
base em dados coletados na pesquisa de campo)

O processo de desenvolvimento ‘“vivo e contraditorio”, proposto pelo Professor
Gonzélez Rey (2001, p. 03), é constatado na expressdo desse aluno, ao enfatizar a certeza de o
docente no Brasil ter rendimento baixo e outras dificuldades, mas paradoxalmente, pretende atuar
como professor na expectativa de melhorar a educagao.

Essas falas denotam a presenca de educadores em potencial desviados -
temporariamente ou em definitivo - do ensino por questdes técnicas, como a necessidade de se ter
uma renda para se manter, enquanto o Brasil carece de professores qualificados na rede publica
de educacdo. Nesse contexto a Politica Publica em apreco apresenta-se como pilar para mitigar
alguns riscos (RUA, 2009), entretanto torna-se necessdrio mais agdes dos fomentadores de
solucdes em buscar outras alternativas face a questdao da docéncia brasileira, que incluam tanto as
questdes racionais (WEBER, 2001) quanto aquelas subjetivas. (GONZALEZ REY, 2001)

Quanto aos resultados da acdo estatal apds aqui pesquisada, o periodo de execugdo
ainda ndo permite apreensdo total, pois tem-se dois anos de execucdo da politica publica nesse
novo formato. Todavia € possivel observar a situacdo atual das contratagcdes por meio do FIES.
Para tanto, buscou-se informacdes junto aos gestores para conhecer como estd distribuida a
frequéncia dessas contratacoes.

Pretendia-se, também, comparar com o biénio anterior para averiguar o quanto
mudou o cendrio dos financiamentos de cursos do ensino superior. Essa proposta foi

inviabilizada, pois as condi¢des de contratacdo dos periodos anteriores, de 1999 a 2009,
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mantinham foco distinto: os juros eram mais altos, a exigéncia de fiador era a regra geral, o
volume or¢amentdrio destinado era reduzido, concentrava na Caixa Econdmica Federal todo o
processo de contratacdo além daquele iniciado na Instituicao de ensino superior.

Divulgacdao do FNDE, em sua intranet, diz que a procura pelo financiamento do
governo federal para custear o ensino superior “mais que dobrou no ano passado em relacdo a
2011.” O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) superou a marca de 368 mil contratos
firmados em 2012, um aumento de 140% em rela¢do ao total do ano anterior. Em nimeros
absolutos, foram 215 mil contratos a mais que os 153 mil registrados em 2011.

Apresenta o crescimento no nimero de contratos nas unidades federativas e registra
que foi observado aumento em todos os estados brasileiros: em Sdo Paulo, foram firmados 98,7
mil contratos em 2012, um aumento de mais de 255% frente ao 27,7 mil registrados no ano
anterior; o estado foi o que mais firmou contratos no ano passado, seguido de Minas Gerais (45,8
mil), Bahia (23,9 mil) e Rio de Janeiro (20,8 mil).

Pode-se visualizar a demanda por contratacdes do FIES conforme a graduacdo. Em
entrevista ao agente operador do FIES, junto ao FNDE/MEC, os trés cursos de graduacdo mais
contratados, no periodo de 2010-2012, foram Direito, Administracdo e Enfermagem. O gestor

extraiu de sua base de dados os onze cursos mais contratados, em destaque as licenciaturas:

Tabela 13: Cursos mais contratados através do FIES: 2010 - 2012

Cursos contratados através do Ordem
FIES: 2010 - 2012 Colocacgio Nimero de contratos
Direito 1° Lugar 95 mil contratos
Administrag¢do 2° Lugar 51 mil contratos
Enfermagem 3° Lugar 48 mil contratos
Engenharia Civil 4° Lugar 38 mil contratos
Pedagogia 5° Lugar 26 mil contratos
Psicologia 6° Lugar 25 mil contratos
Ciéncias Contébeis 7° Lugar 23 mil contratos
Fisioterapia 8° Lugar 21 mil contratos
Medicina 9° Lugar 19 mil contratos
Educacao Fisica 10° Lugar 17 mil contratos
Odontologia 11° Lugar 14 mil contratos

Fonte: DTI/MEC (Grifos do autor)

Dessa tabela, infere-se que entre os cursos percebidos como de maior prestigio pela

sociedade, estdo os cursos de bacharelado do tipo “sonho” para um grande nimero de brasileiros
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que frequentam as institui¢des de ensino superior privadas. Corrobora essa inferéncia, 47% de
diferenca do primeiro para o segundo ranqueado; e, deste para o terceiro somar cerca de seis
pontos percentuais, denotando o impacto da subjetividade dos discentes nessa op¢cdo. Durante o
periodo de observacdo, ao questiond-los sobre os motivos da escolha daquela graduagdo — Direito
e Administracdo, estudantes responderam que “‘se era para sacrificar para pagar um curso
superior, deveria ser um de nome e de impacto na familia”. Muitos desses discentes eram 0s
primeiros em sua familia a ingressar na faculdade, entdo a realizacdo era ser, por exemplo, o
advogado da familia.

Aspectos da subjetividade, discutidos pelo pesquisador Gonzdlez Rey (2001),
somados a questdes racionais como proposto por Weber (2001), a partir dos resultados da
presente pesquisa demonstram a necessidade de prestigiar mais a carreira de docéncia, como
melhorar aspectos salariais e condi¢des de trabalho, tendo em vista que 10% (dez por cento) dos
estudantes pesquisados — das turmas de licenciatura — ndo pretendem exercer a docéncia; nem na
rede publica, nem na rede particular de ensino. Muitos decidem por outros cursos de graduacao,
sem observar vocacdo e outros aspectos da profissao.

Em vista dos resultados alcangados por meio dessa pesquisa e do levantamento
tedrico, segue-se com as consideragdes finais acerca das dimensdes da politica publica de
Financiamento Estudantil e sua reformulagdo concedendo abatimento mensal de 1% (um por
cento) para os estudantes de licenciatura que apds formados atuarem na educagdo bésica da rede

publica.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa académica foi desenvolvida buscando-se resposta, ou mesmo
respostas, para a pergunta central: A reformulacdo de uma politica ptblica em execugdo, neste
caso o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, atende a critérios subjetivos dos atores sociais
responsdveis por sua formulagdo, ou vincula-se a fatores objetivos relacionados as propostas da
propria politica publica?

Enfim é o que buscaram os formuladores dessa politica publica ao implementarem
novos rumos ao FIES, sem levar em consideracdo, seja explicita ou implicitamente, 0s anseios € a
subjetividade do publico alvo em uma matéria complexa: a de ser um educador.

Os referenciais tedricos, emanados dos estudiosos da educacdo a ser provida pelo
Estado, permitem o estudo e apreciacdo do tema em andlise e concluir sob que a Otica os
representantes do Estado, responsdveis pela formulacdo da referida politica, implementaram as
mudancas no FIES.

Para responder a essa questdo tomou-se como base, mais concretamente, o
comportamento do corpo discente de faculdades particulares no Distrito Federal e, por outro lado,
a exposicdo de motivos encaminhada pelo gestor a reformulagdo do FIES.

Como apresentado nos capitulos I e III, respectivamente, este trabalho investigativo
no campo académico ancora-se em um referencial tedrico e em uma metodologia especificos
visando alcancar os objetivos do estudo. O referencial tedrico, como base de toda pesquisa
cientifica, foi alicer¢cado nos autores que tiveram, ou tém, como meta ora explicar o fendmeno
educagdo como um direito humano inaliendvel, ora dimensiond-lo dentro dos cendrios das forcas
politicas em determinados momentos historicos, ora lutar para que a educagdo seja 0 maior
objetivo nacional permanente e ndo somente mais um deles.

Partindo dos pressupostos da Ciéncia Politica; estudo dos fendmenos e das estruturas
politicas, conduzido sistematicamente e com rigor, apoiado num amplo e cuidadoso exame dos
fatos expostos com argumentos racionais (BOBBIO, 1992), buscou-se analisar uma das
dimensdes da politica publica de Financiamento Estudantil, qual seja; a reformulacdo do FIES

quanto a inclusdo de dispositivo legal em sua norma — Art. 6° B — para a concessdo de abatimento
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mensal de 1% (um por cento) para os estudantes de licenciatura que apds formados atuarem na
educagdo basica da rede publica.

O que, enfim, motivou os formuladores de politicas puiblicas a levarem a efeito
politica que beneficia — mediante abatimento mensal de 1% (um por cento) dos financiamentos a
educacgdo via FIES — aqueles graduados em licenciatura beneficiados pelo FIES que atuem apds
formados na educagdo bdsica da rede publica, quais as origens, os motivos e idedrios, que de
subjetivo e objetivo tem a mudanca sob andlise.

Por outro lado busca compreender, tanto de estudantes de licenciaturas quanto de
estudantes dos cursos de bacharelado, motivos quando da opg¢do pelo curso de graduagdo: valor
da mensalidade; influéncia familiar; realizacdo profissional, entre outros.

Deixa claro que para educar — no sentido de se obter conhecimentos para si e
residualmente para beneficiar o Estado — devem existir educadores com conhecimentos e
motivagdes que possam ensinar os demandantes da educagdo bésica que no inicio de suas vidas
devem imprimir, nos seus primoérdios, os valores do saber, do ensino e da educagdo para que
venham a ter uma vida plena e possam exercer os direitos do ser humano.

Observa-se essa reformulacdo como aplica¢do do poder estatal em sua face designada
de poder racional, a racionalizac@o, onde; a ampliacdo das esferas sociais, que ficam submetidas
aos critérios da decis@o racional, ocorre quando técnica e ciéncia avancam sobre as esferas das
instituicOes da sociedade, repercutindo sobre os instrumentos de legitimagdo (HABERMAS,
1968), sendo possivel encobrir com essa racionalidade os motivos reais da decisao imprimindo
tons da ideologia reinante; pode ser o0 meio em que os individuos vivenciam suas relagdes com
uma estrutura social ou idéias falsas que legitimam um poder politico dominante. A ideologia
“pode surgir exatamente quando tentamos evitd-la e deixa de aparecer onde claramente se
esperaria que existisse”. (ZIZEK, 1996)

No caso em tela, a decisdo fundada em aspectos racionais (WEBER, 2001) ficou
evidenciada nos motivos apresentados pelo formulador: justifica a disponibilidade de recursos
or¢amentdrio-financeiro para custear o programa; avalia positivamente o impacto do abatimento
proposto e explica a importancia dessa altera¢do para alcangar os objetivos do PNE, bem como
para a questdo dos docentes para a educacdo bdsica da rede publica. Constitui, portanto, a
objetividade uma dimensdo necessdria ao Estado, impondo-lhe mensuragdo e argumentos para

justificar decisdes em prol da sociedade.
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Sobre o viés ideoldgico, pretendia-se analisar a partir do debate parlamentar esse
fendmeno. Todavia ndo houve observagdo alguma dos legisladores sobre o recorte em apreco.
Nesse campo, os itens deste estudo foram insuficientes para elucidar o viés.

O presente estudo pode, a partir da andlise da politica publica, permitir melhor
compreensao do problema para o qual a politica publica foi formulada, os conflitos gerados, as
solucdes desenhadas, o papel das pessoas envolvidas na decisdo e dos que serdo afetados pela
acao do estado.

Publico alvo desta politica, os discentes de ensino superior, tem anseios sobre se
tornar um profissional e atuar na drea de formacdo; seja o grupo do bacharelado, seja o grupo de
licenciaturas. O grupo em apreco tem preocupacdo com questdes financeiras da carreira,
igualmente buscam a formag¢do no ensino superior como ‘“‘concretizacdo de um sonho”. Para essa
considerac@o observou-se o universo individual das pessoas, sua subjetividade social e pessoal,
na expressio individual ao responder o questiondrio. (GONZALEZ REY, 2001 e 2005)

As pesquisas de campo evidenciam dados positivos: exteriorizou um dos desejos da
sociedade, qual seja, concluir o ensino superior, €, no nivel individual, alcangar a independéncia
econOmica, ascender perante a sociedade e as pessoas que integram seu nucleo familiar. Nesse
sentido as mudancas implementadas no FIES, a teor do resultado das pesquisas, vieram ao
encontro dos anseios da sociedade brasileira nesse campo educacional coincidindo com os
pressupostos para a implementacdo de politicas publicas. (RUA, 2009)

As séries historicas e os dados do INEP, constantes do capitulo II, confirmam que paz
e democracia, apoio e causa do desenvolvimento, concorrem para consolidar os direitos do
homem e a democracia (BOBBIO, 1992). Nos primeiros séculos o desenvolvimento do ensino
brasileiro foi lento, ganhando maior destaque com o Manifesto dos Educadores no ano de 1932
associado as mudangas politicas nas formas de Governo e de Estado.

De qualquer modo, no momento histérico do inicio do século XX, com o povo na
préitica recém-saido de um regime onde a escraviddo era politicamente adequada, era de se
esperar que a educacdo avangasse a passos lentos e somente décadas depois, em 1932, com o
Manifesto dos Educadores a educacdo e a necessidade dela tomou impulso e foi visualizada,
politicamente, em dimensdes como extensdo e necessidade do ensino. Ndo obstante ainda
existiam percalcos — entre eles a necessidade de o Estado ser ao menos o garante do ensino

fundamental para todos — eliminados pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996, segundo a qual



106

o ensino fundamental passou a ser obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita
para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria, além da progressiva universalizagio
do ensino médio gratuito.

A institucionalizacdo da agéncia dedicada exclusivamente a educacio, o MEC, foi no
ano de 1930 com atribuicdes diversas além da educagdo; como esporte e satide — antes da criagao
dessas pastas ministeriais. Somente em 1995 passa a dedicar-se exclusivamente pela educacdo. O
crescimento dos indicadores de acesso a educacido também coincidem com o desenvolvimento do
pais; € possivel a nagdo se desenvolver por causa do crescimento da educacio ou, o crescimento
da educacdo refletir no desenvolvimento brasileiro.

Ancorado no levantamento histérico e tedrico, permite-se assumir que O
desenvolvimento nacional é uma varidvel dependente da educagcdo em suas diversas dimensoes:
ciéncia, tecnologia, cidadania. Concordamos quando o estudioso Claudio de Moura Castro (1994)
expoe que “milagre foi o Brasil ter ido tdo longe com tao pouca educacio”.

Pelas evidéncias obtidas em campo, com a aplicacdo dos questiondrios, observa-se
alguns motivos pelos quais o estudante € levado, ou ndo, para a docéncia.

E provivel que a idade seja um componente importante tendo em vista que prevalece
a faixa etdria mais elevada entre os estudantes de licenciatura mostrando aspectos subjetivos na
vis@o do autor Gonzdlez Rey (2001). Enquanto entre os discentes dos cursos de bacharelado,
representa 20%; aqueles estudantes com mais idade, dos cursos de licenciaturas, representa cerca
de 50% - reiterando a importancia de aspectos voltados para a decisdo racional. (WEBER, 2001)

Outro aspecto a se considerar, quando da formulacdo e implementagdo de politicas
publicas € o contexto subjetivo do publico alvo. Nesta pesquisa, respondentes registraram, em sua
maioria, que seus pais t€ém o ensino médio ou fundamental. Por sua vez, a questdo da influéncia
familiar na decisdo pelo curso superior foi baixa. E possivel que o baixo grau de influéncia
familiar para decisdo pelo curso de graduacdo possa ser reflexo desse contexto subjetivo,
vivenciado por cada pessoa.

Se houverem mais professores, ¢ maior a probabilidade de filhos de professores se
tornarem professores também, espelhando-se na profissdo dos pais. Nesse contexto a politica
publica, deve ser planejada e pensada observando essas idiossincrasias.

O estudante de licenciatura, ao assinalar em baixo grau de relevancia o status

profissional, o piso salarial da categoria e a possibilidade de financiamento da graduacao,
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demonstra reconhecer esses pontos como ausentes ou pouco presentes como decisivos para
decidir cursar docéncia. Por outro lado, a realizagdo profissional € o item mais expressivo nesse
rol.

Observa-se a inversdo dos itens marcados como mais relevantes para entre os
estudantes voltados para a docéncia e o do bacharelado. Sobressai para este, o valor da
mensalidade, ainda que a possibilidade de financiamento conste no fim dessas prioridades. Para
licenciaturas destaca a realizag@o profissional com expressiva frequéncia.

Essas ponderagdes chamam atencdo para o fato de que ndo basta para o
desenvolvimento de politicas publica de educacdo buscar sanar necessidades basicas do mercado
de trabalho ou solucionar demandas pontuais, quando o problema requer mudancas estruturais. E
sim um conjunto de agdes integradas, com vontade politica, para resolver deficiéncias no ensino
que atrapalham o desenvolvimento do pais.

A garantia, pelo Estado, da educacio fundamental por si s6 ndo responde ao problema
nem o resolve, da educacdo que o Estado precisa dar e receber de seus integrantes (BOBBIO,
1992). A educagdo é um sistema, um conjunto de elementos interconectados, de modo a formar
um todo organizado, sendo que todo sistema possui um objetivo geral a ser atingido, € no nosso
caso a educacdo fundamental é apenas uma parte do sistema educacional brasileiro. O Estado
deve implementar politicas interligadas que conectem, assim, a educacdo em todos os seus niveis
(RUA, 2009), de modo que ndo hajam hiatos entre eles e que o preparo de um enseje a entrada no
seguinte sem prejuizos a continuidade do aprendizado. (GONZALEZ REY, 2001)

Para a consecugdo dessas politicas os atores ndo sdo apenas os agentes do Estado —
parlamentares/gestores que a viabilizam — que devem apresentar suas propostas, mas também os
educadores, soci6logos, estudiosos do assunto e a voz silenciosa, mas perceptivel da sociedade.

A abordagem tedrica, histdrica, os questiondrios e suas correlagdes propiciou nova
visdo sobre o desenvolvimento de politicas publicas: afastar-se um pouco das amarras
burocraticas e se aproximar do interessado na propria politica. A pesquisa traz informagdes
significativas sobre os motivos dos estudantes escolherem, ou ndo, algumas -carreiras
profissionais em contraposi¢do aos argumentos apresentados pelos gestores em busca de
solugdes, com pouco didlogo.

O Poder Executivo, materializado na proposta do MEC, decide imprimindo pouca

participacdo da sociedade, agindo como legislador e estabelecendo politicas publicas “urgentes”;
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passando ao largo de demandas sociais legitimas define as acdes diretivas sem a participagao
daqueles que vivenciardo essas agoes.

As propostas do MEC, 6rgdo técnico do Governo encarregado de propor as politicas
publicas voltadas para a educacdo, deveriam vir respaldas por pesquisas de campo e estudos
obtidos de outros 6rgaos do Estado — da drea econdmica, da social, industria comércio. E também
de pareceres de educadores, de cientistas e de pessoas que possam contribuir efetivamente para o
sucesso da politica a ser implementada.

Os parlamentares podem até sé-lo, mas ndo sdo necessariamente versados sobre a
melhor politica a ser aplicada em determinado momento histérico, sem contar que muitos tém,
isoladamente, uma visdo advinda de sua propria educacdo ou da parcela social que representa —
sua propria subjetividade. Educagdo €, portanto um esfor¢co comum de todos os atores, com
objetivo global de elevar o saber da sociedade, com o percentual dos matriculados em
estabelecimentos de ensino no mesmo patamar dos paises considerados desenvolvidos devido ao
elevado IDH (fndice de Desenvolvimento Humano), altos niveis de industrializacdo, tecnologia,
expectativa de vida, renda per capita, entre outros indicadores sociais, qualidades essas que sdo
reflexo da educacgdo oferecida aos integrantes desses Estados.

Os aspectos politicos da politica ptblica, por vezes fica em segundo plano, recebendo
contornos amparados em definicbes — em tese — racionais, seja em sua defini¢do ou
implementacdo. Em nome da resolu¢do de problemas, o Congresso Nacional legisla com menor
participacdo da sociedade. Ou aceita tacitamente projeto de lei oriundo o Poder Executivo.

Infere-se que isso se da seja porque a politica que o FIES procura viabilizar esta
inserida no idedrio politico do seu partido, ou em pontos de sua ideologia (ZIZEK, 1996), seja
porque € o ideal para determinado partido politico naquele momento, porque € também o ideal
para a sociedade, ideal aqui no sentido ndo de idéia mas daquilo que se deseja, do que se
necessita naquele momento e que estd na fisica e ndo na metafisica, nos sonhos irrealizaveis.

Dai que o aceite tdcito, ou seja, silencioso, que ndo necessita de exteriorizacdes
verbais, no que se refere ao FIES é fruto de idiossincrasia da classe parlamentar, que tende a
ouvir os anseios comuns da sociedade, mesmo ndo externados, mas latentes e, por sua relevancia,

perceptiveis pelo parlamento.
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Faz-se necessdrio apontar que os resultados deste estudo trazem contribui¢des que
poderdo ser uteis a compreensdo do processo educacional, em sua vertente escolha da graduacdo
ou pela nao escolha de curso superior especifico.

Iniciativa importante, a reformulacdo do FIES aumenta a chance de brasileiros
ingressarem no ensino superior e contribui para o desenvolvimento individual e, por conseguinte,
do pais. Pelos resultados obtidos pode-se constatar que a referida lei demonstrou que foi capaz de
produzir resultado junto a sua populacio alvo, estudante do ensino superior.

Entretanto, para a atratividade de estudantes para a drea de licenciaturas, e sua
atuacdo no ensino bdsico da rede publica de educagdo, hd de se buscar outras estratégias.
Preocupacio central dos participantes da pesquisa € a possibilidade de produzir o sustento préprio
e familiar. Questdes salariais nessa profissdo, embora com defini¢do de piso salarial nacional,
carecem de estudos aprofundados para diagndstico preciso dos seus reflexos.

Aspectos invisiveis para olhos alheios a essa questdo, como as condi¢des de trabalho
e o status da profissao, tem destaque para as pessoas que consideram a profissdao de educador —
bem como para aqueles que a descartam conscientemente.

Esses sdo desafios para o gestor da politica publica: planejar, administrar, formular
acoes para promover uma sociedade mais justa, inclusive nos aspectos socioecondomicos (RUA,
2009). A educag@o no Brasil se desenvolveu espelhando o cendrio politico-econdmico-social:
atendendo as demandas de mdo de obra e (ou) de ciéncia e tecnologia, ainda que superficialmente
(BOBBIO, 1992). Deve-se buscar, num primeiro momento, gradativamente universalizar o
acesso a educacao.

Aspecto relevante, assim como a universalizagdo, como a qualidade do ensino
ministrado ainda devem ser perseguidos com afinco. De outro modo, tem-se um ensino fragil e
banalizado, ou seja, acesso amplo, mas sem alcangar, em sua esséncia, 0s objetivos propostos e
esperados por meio da educacao.

Formar mais e melhor, de forma inclusiva, constitui um passo importante para a
reducdo das iniquidades. Nao obstante esta tematica seja o centro desta pesquisa, inevitavelmente
percebeu-se nos didlogos com os estudantes a fragilidade do ensino e seus reflexos no processo
de aprendizagem. Sem oferecer justificativas para essas dificuldades, pode-se afirmar que estes
discentes sdo voluntariosos por buscarem, acima de todos os obstdculos, apreender os

conhecimentos e construir um pais melhor.
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Desafio serd imprimir nessa arte; a de educar, o fortalecimento desses aspectos, status
e remuneragdo, de modo a valorizar a profissdo e oferecer condi¢des materiais € emocionais ao
educador para enriquecimento do processo ensino — aprendizagem.

Este estudo, por outro lado, possui limitagdes que outras investigagdes poderao sanar.
Entre estas destacamos o fato de ter delimitado a pesquisa em faculdades no Distrito Federal,
onde a realidade é impar se comparada com “as realidades brasileiras”. Na capital federal busca-
se a realizacdo do sonho de ingressar na carreira do servigo publico, por vezes sem pensar na
vocagdo. Isso aparece repetidas vezes nos objetivos dos graduandos respondentes da pesquisa.

Falando em vocacdo, hé de se experimentar e incutir o uso de ferramentas como esta
para alcancar as inclinagcdes pessoais € aprimorar a sua aptiddo, tornando-o um profissional
realizado e, por conseguinte, um profissional melhor.

Essas ponderagdes chamam atencdo para o fato de que ndo basta para o
desenvolvimento de politica publica de educagdo buscar sanar necessidades bdsicas do mercado
de trabalho, demandas apenas do setor produtivo (RUA, 2009). E observar, também, dimensdes
subjetivas e sociais da pessoa conforme exposi¢do do autor Gonzédlez Rey (2001) e da profissao
em busca de resolucdes estruturais do pais, ndo apenas pontuais e instantaneas.

Esta leitura da politica publica de financiamento estudantil no viés do estudo dos
fatores que levaram a reformulacdo do FIES em 2010, consubstanciada nas teorias da decisdo
racional weberiana (2001); da ideologia explanada pelo fildsofo Zizek (1996); da democracia
como pressuposto para o desenvolvimento dos direitos humanos na vis@do do autor Bobbio
(1992); permeadas pela subjetividade revista pelo professor Gonzdlez Rey (2001 e 2005),
apresenta os desafios expostos a serem enfrentados pelo Brasil para obter o passaporte para um
futuro melhor, ou, quem sabe, até mesmo para o presente.

Ademais, permite observar a proximidade, dos atores, tanto da objetividade quanto da
subjetividade. Esta permeia, de modo inevitdvel, todos os atores; inclusive quando um deles se
atém a objetividade buscando respostas racionais para uma questdo — caso do tomador de decisdo.
Por outro lado, o estudante ao definir a graduacdo que ird cursar, ainda que motivado por

aspectos subjetivos em sua escolha, transparece — em alguma medida — reflexos da objetividade.
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APENDICE A
QUESTIONARIO APLICADO AOS ALUNOS DE BACHARELADO

Questionario
Convidamos vocé, estudante, a participar de uma pesquisa para fins académicos,
sobre o curso de graduagdo escolhido e o que o levou a essa decisdo.

Enfatizamos que esta € uma pesquisa com finalidade académica, promovida por uma
mestranda em Ciéncia Politica, que tem como ponto focal da pesquisa a andlise e estudo do

Financiamento Estudantil. Nao se faz necessdrio identificacdo.

SEXO: ()FEMININO () MASCULINO

IDADE:
RENDA FAMILIAR: (pode ser aproximado)
ONDE VOCE RESIDE: (ex. Taguatinga, Asa Sul etc.)
NIVEL EDUCACIONAL DE SEU PAI: (Fund., médio, superior ...)
NIVEL EDUCACIONAL DE SUA MAE: (Fund., médio, superior ...)

1 — Esta € a sua primeira graduacio?

( )SIM

( ) NAO — qual a outra?

2 - Voce realizou teste vocacional para escolher este curso?
()SIM

( ) NAO — Por qué?

3 — Sua familia o influenciou nesta escolha?

( ) SIM - em que aspecto (s)?
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( )NAO
4 — Considerando que as condi¢des de trabalho e as oportunidades fossem idénticas para todas as
profissdes, voce faria graduagdo na drea de licenciaturas (historia, letras, fisica etc.)?

( )SIM - Qual?

( ) NAO — Por qué?
5 —Indique os trés aspectos mais relevantes que o fizeram optar por este curso:

( )valor da mensalidade

( )piso salarial da categoria

( )duracao da graduagdo

( )realizacdo profissional

( )possibilidade de financiamento da graduagao
(' )status profissional

( ) outros:

Explique a relevancia desses aspectos, seja pessoal ou profissional.

6 — O que voceé espera do seu futuro profissional? Quais as oportunidades esperadas? E quais os

obstdculos vocé pode se deparar?

Obrigado pela sua colaboragao!
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APENDICE B
QUESTIONARIO APLICADO AOS ALUNOS DE LICENCIATURA

Questionario

Convidamos vocé, estudante, a participar de uma pesquisa para fins académicos,
sobre o curso de graduagdo escolhido e o que o levou a essa decisdo.

Enfatizamos que esta € uma pesquisa com finalidade académica, promovida por uma
mestranda em Ciéncia Politica, que tem como ponto focal da pesquisa a andlise e estudo do

Financiamento Estudantil. Nao se faz necessario identificacao.

SEXO: () FEMININO () MASCULINO

IDADE:
RENDA FAMILIAR: (pode ser aproximado)
ONDE VOCE RESIDE: (ex. Taguatinga, Asa Sul etc.)
NiVEL EDUCACIONAL DE SEU PAL: (Fund., médio, superior...)
NIVEL EDUCACIONAL DE SUA MAE: (Fund., médio, superior ...)

1 — Esta € a sua primeira graduacio?
()SIM

( ) NAO — qual a outra?

2 - Voce realizou teste vocacional para escolher este curso?
()SIM

( ) NAO — Por qué?

3 — Sua familia o influenciou nesta escolha?

() SIM —em que aspecto (s)?
( YNAO
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4 — Ao se formar vocé pretende atuar como professor?

()SIM
( )Na rede publica
( )Na rede privada
( )ambas

( ) NAO — Por qué?
5 —Indique os trés aspectos mais relevantes que o fizeram optar por este curso:

( )valor da mensalidade

( )piso salarial da categoria

( )duracao da graduagdo

( )realizacdo profissional

( )possibilidade de financiamento da graduagao
(' )status profissional

( ) outros:

Explique a relevancia desses aspectos, seja pessoal ou profissional.

6 — O que voceé espera do seu futuro profissional? Quais as oportunidades esperadas? E quais os

obstaculos que vocé pode se deparar?

Obrigado pela sua colaboragdo!
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ANEXO I

LEI N° 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001*.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
estudante do Ensino Superior e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DO FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOR (FIES)

Art. 12 E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), de
natureza contdbil, destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmente
matriculados em cursos superiores ndo gratuitos € com avaliacdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacdo, de acordo com regulamentagdo prépria. (Redacdo dada

pelalein® 12.513, de 2011)

§ 1° O financiamento de que trata o caput poderd beneficiar estudantes matriculados em
cursos da educacgdo profissional e tecnoldgica, bem como em programas de mestrado e doutorado
com avaliagdo positiva, desde que haja disponibilidade de recursos. (Redacdo dada pela Lei n°
12.513, de 2011)

I - (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 2° Sido considerados cursos de graduacdo com avaliagdo positiva, aqueles que obtiverem
conceito maior ou igual a 3 (trés) no Sistema Nacional de Avaliacio da Educag@o Superior -
SINAES, de que trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004. (Redagio dada pela Lei n® 12.202,

de 2010)

§ 3% Os cursos que ndo atingirem a média referida no § 2° ficardo desvinculados do FIES
sem prejuizo para o estudante financiado. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.202, de 2010)

§ 4° Sio considerados cursos de mestrado e doutorado, com avalia¢do positiva, aqueles que,
nos processos conduzidos pela Coordenaciao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, nos termos da Lei n°8.405, de 9 de janeiro de 1992, obedecerem aos padrdes de
qualidade por ela propostos. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10260compilado.htm em 30/11/2012
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§ 5° A participagdo da Unido no FIES dar-se-a exclusivamente mediante contribuigdes ao
Fundo instituido por esta Lei, ressalvado o disposto nos arts. 10 e 16. (Redacdo dada pela Lei n°
12.202, de 2010)

§ 6° E vedada a concessdo de novo financiamento a estudante inadimplente com o FIES ou
com o Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n®8.436, de 25 de junho de
1992. (Incluido pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 7° A avaliac@o das unidades de ensino de educagdo profissional e tecnoldgica para fins de
adesdo ao FIES dar-se-a de acordo com critérios de qualidade e requisitos fixados pelo Ministério
da Educagdo. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

Art. 2° Constituem receitas do FIES:
I - dotagdes orcamentdrias consignadas ao MEC, ressalvado o disposto no art. 16;

II - trinta por cento da renda liquida dos concursos de progndsticos administrados pela Caixa
Economica Federal, bem como a totalidade dos recursos de premiacdo nao procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢do, ressalvado o disposto no art. 16;

IIT - encargos e sangdes contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos a0 amparo
desta Lei;

IV - taxas e emolumentos cobrados dos participantes dos processos de selecdo para o
financiamento;

V - encargos e sang¢des contratualmente cobrados nos financiamentos concedidos no ambito
do Programa de Crédito Educativo, de que trata alei n°8.436, de 25 de junho de
1992, ressalvado o disposto no art. 16;

VI - rendimento de aplica¢des financeiras sobre suas disponibilidades; e
VII - receitas patrimoniais.

VIII — outras receitas. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 1° Fica autorizada:

I- (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)

II - a transferéncia ao FIES dos saldos devedores dos financiamentos concedidos no ambito
do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 1992;

IIT — a alienagdo, total ou parcial, a institui¢des financeiras, dos ativos de que trata o inciso II
deste pardgrafo e dos ativos representados por financiamentos concedidos ao amparo desta
Lei. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).
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§ 2° As disponibilidades de caixa do FIES deverdo ser mantidas em depdsito na conta dnica
do Tesouro Nacional.

§ 3° As despesas do FIES com os agentes financeiros corresponderdo a remuneragio
mensal de até 2% a.a. (dois por cento ao ano), calculados sobre o saldo devedor dos
financiamentos concedidos, ponderados pela taxa de adimpléncia, na forma do
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

I (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)
§ 4° (Revogado pela Lei n° 12.202. de 2010)

§ 5° Os saldos devedores alienados ao amparo do inciso III do § 1 o deste artigo e os dos
contratos cujos aditamentos ocorreram apds 31 de maio de 1999 poderdo ser renegociados entre
credores e devedores, segundo condicdes que estabelecerem, relativas a atualizacdo de débitos
constituidos, saldos devedores, prazos, taxas de juros, garantias, valores de prestacdes e eventuais
descontos, observado o seguinte: (Redacdo dada pela Lei n® 10.846, de 2004)

I - na hipétese de renegociacdo de saldo devedor parcialmente alienado na forma do inciso III
do § 1 o deste artigo, serdo estabelecidas condi¢des idénticas de composi¢do para todas as
parcelas do débito, cabendo a cada credor, no total repactuado, a respectiva participagio
percentual no mon-tante renegociado com cada devedor; (Redacdo dada pela Lei n® 10.846, de

2004)

II - as institui¢Oes adquirentes deverdo apresentar ao MEC, até o dia 10 de cada més, relatério
referente aos contratos renegociados e liquidados no més anterior, contendo o nimero do
contrato, nome do devedor, saldo devedor, valor renegociado ou liquidado, quantidade e valor de
prestacoes, taxa de juros, além de outras informagdes julgadas necessarias pelo MEC.

Secao II
Da gestao do FIES
Art. 3% A gestdo do FIES cabera:

I - ao MEC, na qualidade de formulador da politica de oferta de financiamento e de
supervisor da execucdo das operagdes do Fundo; e

IT - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do - FNDE, na qualidade de agente
operador e de administradora dos ativos e passivos, conforme regulamento e normas baixadas
pelo CMN. (Redacgdo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 1° O MEC editara regulamento que dispord, inclusive, sobre:

I - as regras de selecdo de estudantes a serem financiados pelo FIES;
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I — os casos de transferéncia de curso ou institui¢ao, suspensdo tempordria € encerramento
dos contratos de financiamento; (Redacdo dada pela Lei n° 11.552, de 2007).

IIl - as exigéncias de desempenho académico para a manutencdo do financiamento,
observado o disposto nos §§ 2°, 3% e 4% do art. 1° desta Lei; (Redagio dada pela Lei n® 11.552, de

2007).

IV - aplicagdo de sangdes as instituicdes de ensino e aos estudantes que descumprirem as
regras do FIES, observados os §§ 5% e 6°do art. 4° desta Lei. (Redagio dada pela Lei n® 12.202,

de 2010)

V - 0 abatimento de que trata o art. 6°-B. (Incluido pela Lei n° 12.431, de 2011).

§ 2° O Ministério da Educag¢do podera contar com o assessoramento de conselho, de natureza
consultiva, cujos integrantes serdo designados pelo Ministro de Estado.

§ 3° De acordo com os limites de crédito estabelecidos pelo agente operador, as institui¢des
financeiras poderdo, na qualidade de agente financeiro, conceder financiamentos com recursos do
FIES.

CAPITULO II
DAS OPERACOES
Art. 4° S@do passiveis de financiamento pelo FIES até 100% (cem por cento) dos encargos
educacionais cobrados dos estudantes por parte das instituicdes de ensino devidamente

cadastradas para esse fim pelo Ministério da Educacao, em contraprestacdo aos cursos referidos
no art. 12 em que estejam regularmente matriculados. (Redac¢do dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 1° (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 2°Poderd o Ministério da Educac¢do, em cardter excepcional, cadastrar, para fins do
financiamento de que trata esta Lei, cursos para os quais ndo haja processo de avaliacio
concluido.

§ 3° (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 4° Para os efeitos desta Lei, os encargos educacionais referidos no caput deste artigo
deverdo considerar todos os descontos regulares e de cardter coletivo oferecidos pela instituicao,
inclusive aqueles concedidos em virtude de seu pagamento pontual. (Incluido pela Lei n® 11.552,

de 2007).

§ 5° O descumprimento das obrigacdes assumidas no termo de adesdo ao FIES sujeita as
instituicOes de ensino as seguintes penalidades: (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).
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I — impossibilidade de adesdo ao FIES por até 3 (trés) processos seletivos consecutivos, sem
prejuizo para os estudantes ja financiados; e (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

IT — ressarcimento ao FIES dos encargos educacionais indevidamente cobrados, conforme o
disposto no § 4° deste artigo, bem como dos custos efetivamente incorridos pelo agente operador
e pelos agentes financeiros na correcao dos saldos e fluxos financeiros, retroativamente a data da
infracdo, sem prejuizo do previsto no inciso I deste pardgrafo. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de

2007).

§ 6° Serd encerrado o financiamento em caso de constatagio, a qualquer tempo, de
inidoneidade de documento apresentado ou de falsidade de informacdo prestada pelo estudante a
instituicdo de ensino, ao Ministério da Educagcdo, ao agente operador ou ao agente
financeiro.(Incluido pela Lei n° 11.552, de 2007).

§ 7° O Ministério da Educagdo, conforme disposto no art. 3° desta Lei, podera criar regime
especial, na forma do regulamento, dispondo sobre: (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

I — a dilatagdo dos prazos previstos no inciso I e na alinea b do inciso V do art. 5° desta
Lei; (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

IT — o FIES solidario, com a anuéncia do agente operador, desde que a formacdo de cada
grupo ndo ultrapasse 5 (cinco) fiadores solidarios e ndo coloque em risco a qualidade do crédito
contratado; (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

III — outras condi¢des especiais para contratagdo do financiamento do FIES para cursos
especificos. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 8% As medidas tomadas com amparo no § 7°deste artigo nfo alcangardo contratos ja
firmados, bem como seus respectivos aditamentos. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

Art. 5° Os financiamentos concedidos com recursos do FIES deverdo observar o seguinte:

I — prazo: ndo poderd ser superior a duracdo regular do curso, abrangendo todo o periodo em
que o FIES custear os encargos educacionais a que se refere o art. 4° desta Lei, inclusive o
perfodo de suspensdo tempordria, ressalvado o disposto no § 3° deste artigo; (Redac@o dada pela
Lein® 11.552, de 2007).

II - juros, capitalizados mensalmente, a serem estipulados pelo CMN; (Reda¢do dada pela Lei
n° 12.431, de 2011).

IIl - oferecimento de garantias adequadas pelo estudante financiado ou pela entidade
mantenedora da institui¢do de ensino; (Redagdo dada pela Lei n°® 12.202, de 2010)

IV — caréncia: de 18 (dezoito) meses contados a partir do més imediatamente subsequente ao
da conclusio do curso, mantido o pagamento dos juros nos termos do § 1° deste artigo; (Redagdo
dada pela Lei n® 11.941. de 2009)
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V - (Revogado pela Lei n° 12.385, de 2011)

VI - risco: as instituicdes de ensino participardo do risco do financiamento, na condi¢do de
devedores soliddrios, nos seguintes limites percentuais: (Redacdo dada pela Lei n° 12.202, de

2010)

a) (Revogado pela Lei n® 12.202, de 2010)

b) 30% (trinta por cento) por operacdo contratada, sobre parcela ndo garantida por fundos
instituidos na forma do inciso III do caput do art. 7°da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, para as instituicdes de ensino inadimplentes com as obrigagdes tributdrias federais;
e(Redacdo dada pela Lei n® 12.712, de 2012)

¢) 15% (quinze por cento) por operagdo contratada, sobre parcela ndo garantida por fundos
instituidos na forma do inciso III do caput do art. 7°da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
2009, para as institui¢des de ensino adimplentes com as obrigagdes tributdrias federais;(Redagdo
dada pela Lein® 12.712, de 2012)

VII - comprovacdo de idoneidade cadastral do estudante e do(s) seu(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos e termos aditivos, observado o disposto no § 9° deste artigo. (Redacdo
dada pela Lei n® 12.431, de 2011).

§ 1° Ao longo do periodo de utiliza¢do do financiamento, inclusive no periodo de caréncia, o
estudante financiado fica obrigado a pagar os juros incidentes sobre o financiamento, na forma
regulamentada pelo agente operador. (Redacdo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 2° E facultado ao estudante financiado, a qualquer tempo, realizar amortizacdes
extraordindrias ou a liquidacdo do saldo devedor, dispensada a cobranca de juros sobre as
parcelas vincendas. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 3° Excepcionalmente, por iniciativa do estudante, a institui¢do de ensino a qual esteja
vinculado poderd dilatar em até um ano o prazo de utilizacdo de que trata o inciso I do caput,
hipétese na qual as condi¢cdes de amortizacdo permanecerdo aquelas definidas no inciso V
também do caput. (Redacdo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 4° Na hipétese de verificagdo de inidoneidade cadastral do estudante ou de seu(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficard sobrestado o aditamento do mencionado
documento até a comprovagdo da restauracao da respectiva idoneidade ou a substituicdo do fiador
inidoneo, respeitado o prazo de suspensdo tempordria do contrato. (Redacdo dada pela Lei n°
11.552, de 2007).

§ 5° O contrato de financiamento poderd prever a amortiza¢do mediante autorizagido para
desconto em folha de pagamento, na forma da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
preservadas as garantias e condicdes pactuadas originalmente, inclusive as dos fiadores. (Incluido
dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 6° (VETADO) (Incluido dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).
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§ 7° O agente financeiro fica autorizado a pactuar condi¢des especiais de amortizagdo ou
alongamento excepcional de prazos, nos termos da normatizacdo do agente operador, respeitado
o equilibrio econdmico-financeiro do FIES, de forma que o valor inicialmente contratado retorne
integralmente ao Fundo, acrescido dos encargos contratuais. (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de

2007).

§ 8% Em caso de transferéncia de curso, aplicam-se ao financiamento os juros relativos ao
curso de destino, a partir da data da transferéncia. (Incluido dada pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 9° Para os fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, o estudante poderd oferecer
como garantias, alternativamente: (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

I - fianga; (Incluido dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

II — fianca soliddria, na forma do inciso I do § 7° do art. 4° desta Lei; (Incluido dada pela Lei
n° 11.552, de 2007).

III - (Revogado pela Lei n® 12.431, de 2011).

§ 10. A reducgdo dos juros, estipulados na forma do inciso II deste artigo, incidird sobre o
saldo devedor dos contratos ja formalizados. (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 11. O estudante que, na contratacdo do FIES, optar por garantia de Fundo autorizado nos
termos do inciso III do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, fica dispensado de
oferecer as garantias previstas no § 9° deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.431, de 2011).

Art. 5%A. As condi¢des de amortizagdo dos contratos de financiamento celebrados no
ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES serdo fixadas por
meio de ato do Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n° 12.385, de 2011).

Art. 5°-B. O financiamento da educacio profissional e tecnoldgica poderd ser contratado
pelo estudante, em cardter individual, ou por empresa, para custeio da formagdo profissional e
tecnoldgica de trabalhadores. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

§ 1° Na modalidade denominada FIES-Empresa, a empresa figurard como tomadora do
financiamento, responsabilizando-se integralmente pelos pagamentos perante o FIES, inclusive
os juros incidentes, até o limite do valor contratado. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

§ 2° No FIES-Empresa, poderdo ser pagos com recursos do FIES exclusivamente cursos de
formacao inicial e continuada e de educacdo profissional técnica de nivel médio. (Incluido pela
Lein®12.513, de 2011)

§ 3° A empresa tomadora do financiamento poderd ser garantida por fundo de garantia de
operagdes, nos termos do inciso I do caput do art. 7° da Lei n® 12.087, de 11 de novembro de
20009. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)
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§ 4° Regulamento dispord sobre 0s requisitos, condi¢des e demais normas para contratago
do financiamento de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

Art. 6° Em caso de inadimplemento das prestacdes devidas pelo estudante financiado, a
institui¢do referida no § 3°do art. 3° promoverd a execu¢do das parcelas vencidas, conforme
estabelecida pela Instituicdo de que trata o inciso II do caput do art. 3°, repassando ao FIES e a
institui¢do de ensino a parte concernente ao seu risco. (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de

2010)

§ 1° Recebida a agdo de execugdo e antes de receber os embargos, o juiz designard
audiéncia preliminar de conciliagdo, a realizar-se no prazo de 15 (quinze) dias, para a qual serdo
as partes intimadas a comparecer, podendo fazer-se representar por procurador ou preposto, com
poderes para transigir. (Redacdo dada pela Lei n® 12.513, de 2011)

§ 2° Obtida a concilia¢do, serd reduzida a termo e homologada por sentenca. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.513, de 2011)

§ 3° Niao efetuada a conciliacdo, terd prosseguimento o processo de execug¢io. (Incluido pela
Lein®12.513, de 2011)

Art. 6°-A. (Revogado pela Lei n° 11.552, de 2007).

Art. 6°-B*. O FIES podera abater, na forma do regulamento, mensalmente, 1,00%
(um inteiro por cento) do saldo devedor consolidado, incluidos os juros devidos no periodo e
independentemente da data de contratacio do financiamento, dos estudantes que
exercerem as seguintes profissoes: (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010) (Grifo nosso)

I - professor em efetivo exercicio na rede publica de educacao basica com jornada de,
no minimo, 20 (vinte) horas semanais, graduado em licenciatura; e (Incluido pela Lei n°

12.202, de 2010) (Grifo nosso)

IT - médico integrante de equipe de saide da familia oficialmente cadastrada, com atuagdo
em dreas e regides com caréncia e dificuldade de retengcdo desse profissional, definidas como
prioritdrias pelo Ministério da Saide, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.202, de

2010)

§ 1° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 2° O estudante que jd estiver em efetivo exercicio na rede publica de educacdo bésica com
jornada de, no minimo, 20 (vinte) horas semanais, por ocasido da matricula no curso de
licenciatura, terd direito ao abatimento de que trata o caput desde o inicio do curso. (Incluido pela
Lein® 12.202, de 2010)

§ 3° O estudante graduado em Medicina que optar por ingressar em programa credenciado
Medicina pela Comissdo Nacional de Residéncia Médica, de que trata a Lei n®6.932, de 7 de

%% Parte da reformulagio do FIES em andlise na presente pesquisa.
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julho de 1981, e em especialidades prioritarias definidas em ato do Ministro de Estado da Saude
terd o periodo de caréncia estendido por todo o periodo de duracio da residéncia
médica. (Incluido pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 4° O abatimento mensal referido no caput serd operacionalizado anualmente pelo agente
operador do FIES, vedado o primeiro abatimento em prazo inferior a 1 (um) ano de
trabalho. (Incluido pela Lei n°® 12.202, de 2010)

§ 5° No periodo em que obtiverem o abatimento do saldo devedor, na forma do caput, os
estudantes ficam desobrigados da amortizacdo de que trata o inciso V do caputdo art.
5°. (Incluido pela Lei n° 12.202. de 2010)

§ 6° O estudante financiado que deixar de atender as condi¢des previstas neste artigo deverd
amortizar a parcela remanescente do saldo devedor regularmente, na forma do inciso V do art.
5°. (Incluido pela Lei n° 12.202. de 2010)

Art. 6°-C. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e comprovando o
depdsito de 10% (dez por cento) do valor em execucdo, inclusive custas e honordrios de
advogado, podera o executado requerer que lhe seja admitido pagar o restante em até 12 (doze)
parcelas mensais. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

§ 1° O valor de cada presta¢do mensal, por ocasidio do pagamento, serd acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de Custédia (Selic) para
titulos federais acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidag@o até o més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente ao més
em que o pagamento estiver sendo efetuado. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

§ 2° Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exequente levantard a quantia depositada e serdo
suspensos 0s atos executivos; caso indeferida, seguir-se-30 os atos executivos, mantido o
depdsito. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

§ 3° O inadimplemento de qualquer das prestacdes implicard, de pleno direito, o vencimento
das subsequentes e o prosseguimento do processo, com o imediato inicio dos atos executivos,
imposta ao executado multa de 10% (dez por cento) sobre o valor das prestacdes ndo pagas e
vedada a oposi¢ao de embargos. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)

Art. 6°-D. Nos casos de falecimento ou invalidez permanente do estudante tomador do
financiamento, devidamente comprovados, na forma da legislacdo pertinente, o saldo devedor
serd absorvido conjuntamente pelo FIES e pela instituicio de ensino. (Incluido pela Lei n°
12.513, de 2011)

Art. 6°-E. O percentual do saldo devedor de que tratam o caput do art. 6° e o art. 6°-D, a ser
absorvido pela instituicio de ensino, serd equivalente ao percentual do risco de financiamento
assumido na forma do inciso VI do caput do art. 5% cabendo ao FIES a absor¢io do valor
restante. (Incluido pela Lei n® 12.513, de 2011)
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CAPITULO III
DOS TITULOS DA DIVIDA PUBLICA
Art. 7° Fica a Unido autorizada a emitir titulos da divida ptblica em favor do FIES.

§ 1° Os titulos a que se referem o caput serdo representados por certificados de emissdo do
Tesouro Nacional, com caracteristicas definidas em ato do Poder Executivo.

§ 2°Os certificados a que se refere o pardgrafo anterior serdo emitidos sob a forma de
colocagdo direta, ao par, mediante solicitacdo expressa do FIES a Secretaria do Tesouro
Nacional.

§ 3% Os recursos em moeda corrente entregues pelo FIES em contrapartida a colocagio direta
dos certificados serdo utilizados exclusivamente para abatimento da divida publica de
responsabilidade do Tesouro Nacional.

Art. 8° Em contrapartida & colocagio direta dos certificados, fica o FIES autorizado a utilizar
em pagamento os créditos securitizados recebidos na forma do art. 14.

Art. 9° Os certificados de que trata o art. 7° serdo destinados pelo FIES exclusivamente ao
pagamento as mantenedoras de institui¢des de ensino dos encargos educacionais relativos as
operacdes de financiamento realizadas com recursos desse Fundo. (Redagdo dada pela Lei n°
12.202, de 2010)

Art. 10. Os certificados de que trata o art. 7°serdo utilizados para pagamento das
contribui¢des sociais previstas nas alineas a e ¢ do pardgrafo tnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, bem como das contribui¢des previstas no art. 3° da Lei n® 11.457, de 16 de
marc¢o de 2007. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.202, de 2010)

§ 1° E vedada a negociacdo dos certificados de que trata o caput com outras pessoas
juridicas de direito privado. (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

§ 2° (Revogado pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 3° Niao havendo débitos de carater previdencidrio, os certificados poderdo ser utilizados
para o pagamento de quaisquer tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, e respectivos débitos, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, exigiveis ou com exigibilidade suspensa, bem como de multas, de juros e de demais
encargos legais incidentes. (Redacdo dada pela Lei n° 12.202, de 2010)

§ 4° O disposto no § 3°deste artigo ndo abrange taxas de 6rgdos ou entidades da
administragdo publica direta e indireta e débitos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).
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§ 5° Por op¢do da entidade mantenedora, os débitos referidos no § 3° deste artigo poderdo ser
quitados mediante parcelamento em até 120 (cento e vinte) prestacdes mensais. (Incluido pela Lei
n° 11.552. de 2007).

§ 6° A opcio referida no § 5° deste artigo implica obrigatoriedade de inclusdo de todos os
débitos da entidade mantenedora, tais como os integrantes do Programa de Recuperacdo Fiscal —
Refis e do parcelamento a ele alternativo, de que trata a Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, os
compreendidos no Ambito do Parcelamento Especial — Paes, de que trata a Lei n® 10.684, de 30
de maio de 2003, e do Parcelamento Excepcional — Paex, disciplinado pela Medida Proviséria
n° 303, de 29 de junho de 2006, bem como quaisquer outros débitos objeto de programas
governamentais de parcelamento. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 7° Para os fins do disposto no § 6° deste artigo, serdo rescindidos todos os parcelamentos
da entidade mantenedora referentes aos tributos de que trata o § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei
n° 11.552, de 2007).

§ 8° Poderdo ser incluidos no parcelamento os débitos que se encontrem com exigibilidade
suspensa por forg¢a do disposto nos incisos Il a V do caput do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributdrio Nacional, desde que a entidade mantenedora desista
expressamente e de forma irrevogdvel da impugnacdo ou do recurso interposto, ou da acdo
judicial e, cumulativamente, renuncie a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundam
os referidos processos administrativos e acdes judiciais. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 9° O parcelamento de débitos relacionados a ag¢des judiciais implica transformacdo em
pagamento definitivo dos valores eventualmente depositados em juizo, vinculados as respectivas
acoes. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 10. O parcelamento reger-se-4 pelo disposto nesta Lei e, subsidiariamente: (Incluido pela
Lein® 11.552, de 2007).

I - pela Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, relativamente as contribuigdes sociais previstas
nas alineas a e ¢ do pardgrafo tunico do art. 11 da mencionada Lei, ndo se aplicando o disposto no
§ 1° do art. 38 da mesma Lei; (Incluido pela Lei n® 11.552. de 2007).

II — pelaLei n®10.522, de 19 de julho de 2002, em relagdo aos demais tributos, ndo se
aplicando o disposto no § 2°do art. 13 e no inciso I do caputdo art. 14 da mencionada
Lei. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 11. Os débitos incluidos no parcelamento serdo consolidados no més do
requerimento. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 12. O parcelamento deverd ser requerido perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil
e, em relacdo aos débitos inscritos em Divida Ativa, perante a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, até o dia 30 de abril de 2008. (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).
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§ 13. Os pagamentos de que trata este artigo serdo efetuados nos termos das normas fixadas
pelo Ministério da Fazenda. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.385, de 2011).

§ 14. O valor de cada prestagdo serd apurado pela divisdo do débito consolidado pela
quantidade de prestacdes em que o parcelamento for concedido, acrescido de juros equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia — SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir da data da consolidacdo até o més anterior ao do
pagamento, e de 1% (um por cento) relativamente a0 més em que o pagamento estiver sendo
efetuado. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 15. Se o valor dos certificados utilizados ndo for suficiente para integral liquidacdo da
parcela, o saldo remanescente deverd ser liquidado em moeda corrente. (Incluido pela Lei n°
11.552, de 2007).

§ 16. O parcelamento independerd de apresentacdo de garantia ou de arrolamento de bens,
mantidos os gravames decorrentes de medida cautelar fiscal e as garantias de débitos transferidos
de outras modalidades de parcelamento e de execucgdo fiscal. (Incluido pela Lei n® 11.552, de

2007).

o

§ 17. A opcdo da entidade mantenedora pelo parcelamento implica: (Incluido pela Lei n
11.552, de 2007).

I - confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos; (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

IT — aceitacdo plena e irretratdvel de todas as condicdes estabelecidas; (Incluido pela Lei n°
11.552, de 2007).

IIT — cumprimento regular das obrigacdes para com o FGTS e demais obrigacdes tributdrias
correntes; € (Incluido pela Lei n® 11.552, de 2007).

IV - manutencdo da vinculagdo ao Prouni e do credenciamento da instituicio e
reconhecimento do curso, nos termos do art. 46 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de
1996. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 18. O parcelamento serd rescindido nas hipdteses previstas na legislacio referida no § 10
deste artigo, bem como na hipétese de descumprimento do disposto nos incisos III ou IV do § 17
deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.552, de 2007).

§ 19. Para fins de rescisdo em decorréncia de descumprimento do disposto nos incisos III ou
IV do § 17 deste artigo, a Caixa Econdmica Federal e o Ministério da Educagao, respectivamente,
apresentardo a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, trimestralmente, relacdo das entidades mantenedoras que o descumprirem. (Incluido
pela Lei n® 11.552, de 2007).

§ 20. A rescisdao do parcelamento implicard exigibilidade imediata da totalidade do débito
confessado e ainda ndo quitado e automadtica execucdo da garantia prestada, restabelecendo-se,
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em relacdo ao montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legislacao aplicdvel a época
da ocorréncia dos respectivos fatos geradores. (Incluido pela Lei n°® 11.552, de 2007).

§ 21. As entidades mantenedoras que optarem pelo parcelamento nao poderdo, enquanto este
nao for quitado, parcelar quaisquer outros débitos perante a Secretaria da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. (Incluido pela Iei n® 11.552. de
2007). (Vide Lein® 12.688, de 2012)

§ 22. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
no ambito de suas competéncias, poderdo editar atos necessarios a execu¢do do disposto neste
artigo. (Incluido pela Lei n° 11.552, de 2007).

Art. 11. A Secretaria do Tesouro Nacional resgatard, mediante solicitacdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, os certificados utilizados
para quitacdo dos tributos na forma do art. 10 desta Lei, conforme estabelecido em
regulamento. (Redacdo dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Pardgrafo tinico. O agente operador fica autorizado a solicitar na Secretaria do Tesouro
Nacional o resgate dos certificados de que trata o caput. (Incluido pela Lei n°® 12.202, de 2010)

Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a resgatar antecipadamente,
mediante solicitagdo formal do FIES e atestada pelo INSS, os certificados com data de emissao
até 10 de novembro de 2000 em poder de institui¢des de ensino que, na data de solicitagdo do
resgate, tenham satisfeito as obrigacOes previdencidrias correntes, inclusive os débitos exigiveis,
constituidos, inscritos ou ajuizados e que atendam, concomitantemente, as seguintes
condicdes: (Redacdo dada pela Lei n® 12.202, de 2010)

I - ndo estejam em atraso nos pagamentos referentes aos acordos de parcelamentos devidos ao
INSS;

IT - ndo possuam acordos de parcelamentos de contribui¢cdes sociais relativas aos segurados
empregados;

IIl - se optantes do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS), ndo tenham incluido
contribui¢des sociais arrecadadas pelo INSS;

IV - ndo estejam em atraso nos pagamentos dos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil. (Reda¢do dada pela Lei n® 11.552, de 2007).

Pardgrafo tnico. Das institui¢des de ensino que possuam acordos de parcelamentos com o
INSS e que se enquadrem neste artigo poderdo ser resgatados até 50% (cinquenta por cento) do
valor dos certificados, ficando estas obrigadas a utilizarem os certificados restantes, em seu
poder, na amortiza¢io dos aludidos acordos de parcelamentos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.202,

de 2010)
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Art. 13. O FIES recomprard, no minimo a cada trimestre, ao par, os certificados aludidos no
art. 9°, mediante utilizagdo dos recursos referidos no art. 2°, ressalvado o disposto no art. 16, em
poder das institui¢des de ensino que atendam ao disposto no art. 12. (Redacdo dada pela Lei n°
12.202, de 2010)

Art. 14. Para fins da alienacdo de que trata o inciso III do § 1°do art. 2° fica o FIES
autorizado a receber em pagamento créditos securitizados de responsabilidade do Tesouro
Nacional, origindrios das operacdes de securitizacdo de dividas na forma prevista na alinea "b" do
inciso 1T do § 2° do art. 1° da Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000.

Paragrafo unico. Para efeito do recebimento dos créditos securitizados na forma prevista no
caput serd observado o critério de equivaléncia econdmica entre os ativos envolvidos.

Art. 15. As operagdes a que se referem os arts. 82 a 11 serdo realizadas ao par, ressalvadas as
referidas no § 1° do art. 10.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIC()ES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 16. Nos exercicios de 1999 e seguintes, das receitas referidas nos incisos I, Il e V do art.

2° serdo deduzidos os recursos necessdrios ao pagamento dos encargos educacionais contratados
no Ambito do Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n° 8.436, de 1992.

Art. 17. Excepcionalmente, no exercicio de 1999, fardo jus ao financiamento de que trata esta
Lei, com efeitos a partir de 1° de maio de 1999, os estudantes comprovadamente carentes que
tenham deixado de beneficiar-se de bolsas de estudos integrais ou parciais concedidas pelas
institui¢cdes referidas no art. 4°da Lei n°9.732, de 1998, em valor correspondente a bolsa
anteriormente recebida.

Parédgrafo tunico. Aos financiamentos de que trata o caput deste artigo ndo se aplica o disposto
na parte final do art. 1° e no § 1° do art. 4°.

Art. 18. Fica vedada, a partir da publicacdo desta Lei, a inclusdo de novos beneficidrios no
Programa de Crédito Educativo de que trata a Lei n® 8.436, de 1992.

Art. 19. A partir do primeiro semestre de 2001, sem prejuizo do cumprimento das demais
condicdes estabelecidas nesta Lei, as instituicdes de ensino enquadradas no art. 55 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ficam obrigadas a aplicar o equivalente a contribui¢ao calculada
nos termos do art. 22 da referida Lei na concessdo de bolsas de estudo, no percentual igual ou
superior a 50% dos encargos educacionais cobrados pelas instituicdes de ensino, a alunos
comprovadamente carentes e regularmente matriculados.(Regulamento) (Vide ADIN n°® 2.545-

7)
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§ 1° A selecdo dos alunos a serem beneficiados nos termos do caput serd realizada em cada
institui¢do por uma comissdo constituida paritariamente por representantes da dire¢do, do corpo
docente e da entidade de representagdo discente. (Vide ADIN n°® 2.545-7)

§ 2°Nas instituicdes que ndo ministrem ensino superior caberdo aos pais dos alunos
regularmente matriculados os assentos reservados a representacdo discente na comissdo de que
trata o paragrafo anterior. (Vide ADIN n°® 2.545-7)

§ 3°Nas institui¢des de ensino em que ndo houver representacdo estudantil ou de pais
organizada, caberd ao dirigente da institui¢do proceder a elei¢do dos representantes na comissao
de que trata o § 1°. (Vide ADIN n° 2.545-7)

§ 4° Ap6s a conclusio do processo de sele¢do, a institui¢do de ensino deverd encaminhar ao
MEC e ao INSS a relagdo de todos os alunos, com endereco e dados pessoais, que receberam
bolsas de estudo. (Vide ADIN n° 2.545-7)

§ 5% As institui¢des de ensino substituirdo os alunos beneficiados que nio efetivarem suas
matriculas no prazo regulamentar, observados os critérios de sele¢do dispostos neste artigo. (Vide
ADIN n° 2.545-7)

Art. 20. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n® 2.094-28,
de 13 de junho de 2001, e nas suas antecessoras.

Art. 20-A. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE terd prazo até 30 de
junho de 2013 para assumir o papel de agente operador dos contratos de financiamento
formalizados no ambito do FIES até o dia 14 de janeiro de 2010, cabendo a Caixa Econdmica
Federal, durante esse prazo, dar continuidade ao desempenho das atribui¢cdes decorrentes do
encargo. (Redacdo dada pela Lei n® 12.712, de 2012)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 22. Fica revogado o pardgrafo tinico do art. 9° da Lei n® 10.207, de 23 de margo de 2001.

Brasilia, 12 de julho de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Paulo Renato Souza

Martus Tavares

Roberto Brant

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 13.7.2001



ANEXO II
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SUBCHEFIA DE ASSUNTOS PARLAMENTARES
E.M.I N2 12/2009/MEC/MF
Brasilia, 18 maio de 2009.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia a proposta em anexo, que
altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, que instituiu Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior - FIES.

2. O objetivo principal da proposta € ajustar as regras do Fundo as condigdes
concretas de operacdo verificadas apds oito anos de experiéncia, especialmente no sentido
de ampliar o nimero de estudantes a serem beneficiados.

3. Para tanto, a estratégia se compde de trés pilares: interiorizar a gestdo do
Fundo no Ministério da Educacgdo, envolver um nimero maior de instituicdes financeiras
concedentes do financiamento e facilitar, em diversos aspectos, a oferta do crédito para os
estudantes.

4. A proposta é que o FIES passe a ter como agente operador o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, autarquia vinculada ao MEC, de forma a
ajustar os procedimentos operacionais para contrata¢do de financiamento a formulacao da
politica de oferta do Fundo, a cargo do MEC.

5. De modo a melhorar o desempenho do FIES, faz-se necessdrio torné-lo
atrativo para as institui¢des financeiras, garantindo-se a diversificacdo e a concorréncia
sauddvel entre estes agentes. Para tanto um dos pontos que se destacam na proposta é a
eliminacao do risco a ser assumido pelos agentes financeiros, substituindo-se tal fator por
uma férmula que pondera a remuneracdo do servico pela taxa de adimpléncia
(desempenho), o que garante a selecdo criteriosa dos beneficidrios e o envolvimento
destas instituicdes com a recuperacio do crédito, e, consequentemente, com a preservacao
do Fundo.

6. Essa medida, além de promover os efeitos descritos no item anterior, ainda
emprestardo maior agilidade na concessdo do financiamento, simplificando a etapa de
andlise do perfil do beneficidrio.
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7. Entendemos que esta mudanca elevard sobremaneira o acesso de estudantes ao
financiamento estudantil, sem acarretar risco de elevacdo da inadimpléncia, uma vez que a
Lei prevé medidas sancionatérias de indole pecunidria nas rotinas de celebragdo e
execucdo dos contratos de financiamento.

8. Um terceiro objetivo da proposta, explicitado no art. 62-B*, é criar
permissao legal para amortizar o saldo devedor do estudante financiado através do
trabalho a ser prestado nos sistemas publicos de saide e educacido, segundo
condicoes estabelecidas na Lei. Para fazer jus ao abatimento mensal de 1% (um
inteiro por cento) do saldo devedor, o estudante financiado devera estar enquadrado
em um dos seguintes casos:

I - ser professor em efetivo exercicio na rede publica de educacao basica
com jornada de, no minimo, vinte horas semanais, graduado em licenciatura; (Grifos
Nnosso)

IT - ser médico integrante de equipe de satde da familia oficialmente cadastrada,
com atuagdo em dreas e regides com caréncia e dificuldade de retencdo de médicos,
definidas como prioritarias pelo Ministério da Satide, na forma do regulamento.

9. Desta forma, a proposta pretende utilizar o financiamento educacional como
forma de induzir a formagdo de profissionais em dreas carentes de pessoal, atraindo os
estudantes para cursos de licenciatura e medicina com a perspectiva de formacao de nivel
superior com baixo custo, a0 mesmo tempo em que envolve estes jovens com a prestagcao
de servico publico.

10. Na drea da satde, problemas decorrentes da concentracdo de médicos nas
areas urbanas mais desenvolvidas e em especialidades muitas vezes afastadas daquelas
vinculadas as parcelas mais carentes da populacdo brasileira, como aquelas focadas na
preven¢do e na proximidade entre o médico e o paciente, podem ser amenizados pelo
Projeto de Lei ora proposto, na medida em que estabelece poderoso incentivo para que
médicos cuja graduacdo tenha sido financiada pelo FIES envolvam-se em programas
publicos de atencdo a saude.

11. Na drea de educacdo, a medida representa importante mecanismo para a
motivagdo e insercdo da juventude na profissio do magistério, oferecendo-lhe
oportunidades e condicdes de formacdo, articulando a formagdo tedrica e a formacao
pratica e acenando com uma perspectiva de futuro, mediante atuagdo na rede publica de
educacio bésica.

12. O Projeto de Lei também autoriza a concessdo de financiamento a estudantes
matriculados na educacio profissional técnica de nivel médio, ensejando a possibilidade
de que jovens egressos do ensino fundamental que ndo consigam aprovagdo em colégios
técnicos publicos possam, ainda assim, obter formacao profissional adequada.

%% Objeto da presente pesquisa.
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13. Tal possibilidade consolidaria novas perspectivas de empregabilidade a tais
jovens, num momento em que se verifica crescente escassez de mao de obra qualificada
em importantes segmentos econdmicos, alterando suas trajetrias socioecondmicas futuras
e possibilitando, inclusive, a graduacdo em nivel superior sem auxilio do Estado.

14. Importa observar que a possibilidade de conceder financiamentos a jovens
matriculados na educagdo profissional técnica de nivel médio ndo afetaria o financiamento
do ensino superior, uma vez que o projeto estabelece clara prioridade a graduacdo,
somente sendo direcionados recursos ao nivel médio de ensino caso a demanda observada
na graduacdo esteja plenamente atendida.

15. Outrossim, deve-se, ainda, atentar para o impacto das medidas ora propostas
sobre o equilibrio financeiro do FIES. A carteira atual do FIES conta com 100 mil
estudantes de medicina e licenciatura, equivalente a 22% do total da carteira, de R$
5.297.947.675,15. No entanto, ndo sio todos estudantes de medicina que irdo trabalhar nas
areas prioritdrias do Saude da Familia, e nem todos estudantes de licenciatura irdo
trabalhar na rede publica de ensino.

16. Segundo o censo de 2000, 12,8% do total de individuos que fizeram
licenciatura atuam como professores da rede publica de ensino (infantil, fundamental e
médio) e 19,8% dos médicos atuam na savide publica. E razoavel utilizar estes percentuais
para estimar o impacto no fundo, embora se espere que a medida seja um incentivo a
atuacdo destes profissionais na rede publica de ensino e em dreas prioritarias do Programa
Sadde da Familia. Neste sentido, o FIES deixaria de receber, no mdaximo, R$
82.982.309,70, referente ao saldo devedor dos alunos de medicina e R$ 95.644.143,70,
referente ao saldo devedor dos alunos de licenciatura, totalizando R$ 178.626.453,40 nos
préximos 10 anos, considerando a manutencdo do perfil da carteira atual de
financiamentos.

17. Do universo de R$ 178.626.453,40, referentes a estimativa de estudantes que
irdo atuar na esfera publica, R$ 146.641.653,56 ja podem aferir o beneficio em 2009, por
preencher as condi¢des estabelecidas no presente Projeto de Lei. Assim sendo, o impacto
méaximo no ano de 2009 é de 12% (1% ao més) de R$ 146.641.653,56, ou seja, RS
17.596.998,43. Para 2010, o impacto maximo serd de R$ 19.668.970,44, considerando
aqueles que, em 2009, ja se enquadravam no programa € uma estimativa de novos
estudantes que passardo a cumprir os requisitos para receber o beneficio. Em 2011, o
impacto previsto € de R$ 17.308.693,98.

18. Por outro lado, as novas condi¢des de amortizacdo certamente se
configurardo em incentivo a contratacdo do financiamento por estudantes de Medicina e
de Licenciaturas e consequente incremento na demanda anual de financiamentos por esses
Cursos.

19. O impacto financeiro relativo a eliminacio do risco dos agentes financeiros
ndo serd sentido pelo Fundo, eis que compensado pela previsdao de ponderagdo da taxa de
remuneracdo destes agentes pela taxa de desempenho observada.
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20. A despeito do impacto financeiro maximo referido no item 19 desta
Exposicio de Motivos, entendemos que o Projeto beneficia, além da formacdo
profissional, a Educagdo e a Satde publicas, nas quais se concentram a maior parte das
caréncias sociais brasileiras e, portanto, apresenta nitido cardter social a um custo
financeiro notadamente limitado, se considerarmos os intimeros beneficios advindos de
sua aprovagdo.

21. Quanto aos pressupostos constitucionais para o encaminhamento da anexa
proposta, acreditamos que a necessidade de ampliar a oferta de financiamento estudantil
justifica a utilizacao da prerrogativa prevista no art. 64, § 12 da Constituicao.

22. A relevancia da matéria pode ser compreendida pelo fato de as alteracdes
propostas resultarem, em ultima analise, no aumento do acesso de estudantes no ensino
superior, visando atender o objetivo fixado no item 4.3 do Plano Nacional de Educacdo,
aprovado pela Lei no 10.172, de 9 de janeiro de 2001, de elevar a oferta de educacio
superior, até 2011, a pelo menos 30% dos jovens de 18 a 24 anos.

23. A urgéncia da medida justifica-se exatamente pelo fato de que para alcancar
as metas fixadas no pardgrafo anterior, os ajustes ora propostos devem iniciar ja no

proximo semestre.

24. Sao estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a
Vossa Exceléncia a anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Fernando Haddad Guido Mantega
Ministro de Estado da Educagdo Ministro de Estado da Fazenda
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