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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado busca examinar os interesses que orientam a forma
de atuacdo (modus operandi) das elites da Bancada Ruralista (Frente Parlamentar
da Agropecuaria — FPA) na Camara dos Deputados do Brasil na 552 Legislatura
(2015-2019), e sua inter-relagdo com a Comissdo Permanente de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CPAPADR) e com o Congresso
Nacional brasileiro em geral. A formagé&o historica da Bancada Ruralista inicia-se na
segunda metade da década de 1980 no contexto de intensificacdo da luta pela
reforma agréria e encontra-se relacionada a trés eventos: a criacdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o surgimento da Unido Democratica
Ruralista (UDR) e a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC). O
problema de pesquisa ampara-se no seguinte questionamento: quais interesses
orientam a forma de agir (modus operandi) das elites integrantes da Bancada
Ruralista na Camara dos Deputados do Brasil na 552 Legislatura (2015-2019)? A
hipotese aventada € a de que por ser uma das bancadas mais bem organizadas em
torno de interesses tanto organizacionais quanto sociais, a Bancada Ruralista tem
maior poder de barganha e sucesso na aprovacéo de leis e na derrubada de vetos
presidenciais no Congresso Nacional brasileiro. Nesse sentido, interesses tanto
individuais quanto partidarios e sociais tém pautado sua exitosa forma de agir no
Parlamento brasileiro. A literatura sobre a teoria das elites, em especial, a referente
ao elitismo democrético, subsidiara a compreensdo sobre como se formam os
interesses da Bancada Ruralista e como ela age coletivamente. A proposicao
fundamental do elitismo democrético pluralista gira em torno da autoridade e da luta
por poder politico entre elites que representam interesses sociais diversos. Sob essa
perspectiva, as elites, além de serem consideradas dotadas de fun¢des morais, sdo
mais aptas para governar e para solucionar as demandas da sociedade civil. Assim,
a Bancada Ruralista defende, no Congresso Nacional, tanto interesses do
agronegdcio quanto interesses sociais difusos, de maneira relativamente equilibrada,
racional e responsiva. A reconstituicdo desse processo apoiar-se-a em estudos de
caso ilustrativos de conflitos de interesses opondo a Bancada Ruralista, de um lado,
e o governo federal ou outros grupos de interesses, do outro.

Palavras-chave: Bancada Ruralista. Frente Parlamentar da Agropecuaria. Unido
Democratica Ruralista. Teoria das elites. Elite politica.



ABSTRACT

This dissertation seeks to examine the interests that guide the modus operandi of the
elites of the Rural Caucus in the Chamber of Deputies of Brazil during the 552
Legislature (2015-2019), and its interrelation with the Standing Committee on
Agriculture, Livestock, Food Supply and Rural Development and with the Brazilian
National Congress in general. The historical formation of the Rural Caucus began in
the second half of the 1980s in the context of intensifying the struggle for agrarian
reform and is related to three events: the creation of the Landless Rural Workers
Movement (MST), the emergence of Democratic Ruralist Union (UDR) and the
installation of the National Constituent Assembly (ANC). The research problem is
based on the following question: which interests guide the modus operandi of the
elites who are part of the Rural Caucus in the Chamber of Deputies of Brazil during
the 552 Legislature (2015-2019)? The hypothesis is that, because it is one of the
most well-organized groups around both organizational and social interests, the
Rural Caucus has greater bargaining power and success in passing laws and
overturning presidential vetoes in the Brazilian National Congress. In this sense,
partisan as well as individual and social interests have guided their successful way of
acting in the Brazilian parliament. The literature on elite theory, especially that on
democratic elitism, will support the understanding of how the interests of the Rural
Caucus are formed and how it acts collectively. The fundamental proposition of
pluralistic democratic elitism revolves around authority and the struggle for political
power between elites representing diverse social interests. From this perspective,
elites, besides being considered endowed with moral functions, are more apt to
govern and to solve the demands of civil society Thus, the Rural Caucus defends, in
the National Congress, both interests of the agribusiness and diffuse social interests,
in a relatively balanced, rational and responsive way. The reconstitution of this
process will be supported by illustrative case studies of conflicts of interest opposing
the Rural Caucus, on the one hand, and the federal government or other interest
groups, on the other hand.

Keywords: Rural Caucus. Parliamentary Front of Agriculture. Rural Democratic
Union. Theory of elites. Political elite.
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INTRODUCAO

O tema da presente dissertacdo de mestrado versa sobre 0s interesses
orientadores do modus operandi (da forma de agir, ou seja, do comportamento
politico) das elites da Bancada Ruralista na Camara dos Deputados! do Brasil na 552
Legislatura (2015 e 2019). Sua analise é relevante para a compreensdo de como
uma frente parlamentar suprapartidaria, no caso especifico a Frente Parlamentar da
Agropecuéaria (FPA)?, consegue realizar seus interesses (tanto na producéo de atos
normativos legislativos quanto na elaboracdo de politicas publicas agricolas e
agrarias) e interagir com outros grupos ou conjuntos de individuos na sociedade.
Nesse sentido, optou-se pela linha de pesquisa Estado, Politicas Publicas e
Cidadania pelo fato de o tema desta pesquisa tratar da atuacdo de atores estatais e
da influéncia destes sobre os processos de produgcdo de normas legislativas, de
politicas publicas e de acdes governamentais que tocam tanto 0s seus interesses
guanto os da sociedade civil.

A escolha do tema decorre do fato de que os grupos de interesse e de
pressao (no caso em tela, a Bancada Ruralista), além de serem indispenséaveis para
a defesa de interesses especificos, sdo vitais para a sobrevivéncia politica e
econdbmica de entidades e da propria sociedade civil, adquirindo, assim, cada vez
mais, contornos estratégicos entre 0s setores representados, 0sS seus
representantes no Parlamento e a sociedade civil. Também contribuiu para a
escolha do tema o numero reduzido de estudos® sobre os interesses e a forma de
agir (modus operandi) da Bancada Ruralista, bem como a possibilidade de esta
pesquisa servir como fonte de dados e de informacdes em nivel académico,
governamental (inclusive para a prépria Bancada), social* e pessoal.

O recorte temporal desta pesquisa inicia-se com a formalizacdo, por meio do
Requerimento n° 952 do dia 12 de marco de 2015, da Frente Parlamentar da

Agropecuaria como uma bancada suprapartidaria, apés o depdsito na Secretaria-

1 Nao héa frentes parlamentares no Senado Federal, entretanto, nada impede que um senador
formalize sua adeséo a uma frente parlamentar registrada na Camara dos Deputados.

2 A Frente Parlamentar da Agropecuaria é mais conhecida como Bancada Ruralista.

3 Em que pese haver algumas obras sobre a Bancada Ruralista nenhuma delas tem focado (no tempo
e no espaco em tela) seus interesses e sua forma de agir.

4 A sociedade civil € a parte analitica mais importante da Bancada Ruralista e da Teoria Democratica
das Elites em sua vertente pluralista.



16

Geral da Mesa Diretora da Camara dos Deputados de sua ata e estatuto
devidamente assinados por deputados federais e senadores que a integram®. Por
outro lado, o fim do recorte temporal sera o ano de defesa publica desta dissertacéao
de mestrado. O intuito é apresentar, na medida do possivel, uma pesquisa original
com dados atualizados, recentes e relevantes sobre votagdes polémicas para
melhor caracterizar os interesses orientadores do modus operandi das elites da
Bancada Ruralista.

O problema de pesquisa de que se apropria essa dissertacdo de mestrado é:
quais sao os interesses orientadores do modus operandi das elites da Bancada
Ruralista na Camara dos Deputados do Brasil na 552 Legislatura (2015-2019)?

Tem-se, ainda, dois problemas de pesquisa especificos que serdo utilizados
de maneira complementar: (i) a Bancada Ruralista defende interesses privados,
publicos ou uma combinacao destes na hora de votar?; e (ii) que plausiveis fatores
internos e externos explicam os interesses orientadores do comportamento politico
dos integrantes da Bancada Ruralista?

Uma possivel resposta para o problema de pesquisa € que, por ser uma
bancada suprapartidaria bem organizada, estruturada e relativamente coesa e por
contar com parlamentares de diferentes racas, credos, ideologias politicas, classes
sociais e niveis educacionais, a Frente Parlamentar da Agropecuéria (Bancada
Ruralista) consegue equilibrar e harmonizar os interesses do agronegocio com 0s
interesses da sociedade civil em geral. Ou seja, ha um equilibrio relativamente
dindmico entre fatores internos e externos que orientam seus interesses e sua forma
de agir (modus operandi) no Congresso Nacional brasileiro. Essa é a hipotese a ser
testada.

Nessa perspectiva, o objetivo geral € examinar 0s interesses orientadores do
modus operandi das elites da Bancada Ruralista na Camara dos Deputados do
Brasil na 552 Legislatura (2015-2019). E os trés objetivos especificos sao: (i)
apresentar os antecedentes e a evolugdo histérica da Bancada Ruralista; (ii)
examinar o perfil social, politico e econdmico dos integrantes da Bancada Ruralista,
e 0 modo como ela esta distribuida nas regides, nos Estados e nos partidos
politicos; e (iii)) analisar a forma como o poder politico € exercido (modus operandi)

pela Bancada Ruralista em casos concretos.

5 No inicio de cada Legislatura as frentes parlamentares devem apresentar novos requerimentos de
registro contendo ata, estatuto e assinatura dos membros.
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Os referenciais teoricos, baseado na Teoria Democrética das Elites em sua
vertente pluralista, sustentardo as relacdes entre o problema de pesquisa, sua
hipotese, seus objetivos e os dados empiricos.

Os interesses orientadores do modus operandi das elites da Bancada
Ruralista no Congresso Nacional brasileiro serdo analisados, por meio de uma
pesquisa exploratoria-descritiva, desde a sua idealizacdo no contexto da Assembleia
Nacional Constituinte (sob a influéncia de trés atores importantes: a Unido
Democratica Ruralista — UDR, a Frente Ampla da Agricultura Brasileira — FAAB, e a
Frente do Cooperativismo — FCO), passando por sua formaliza¢éo politica, em 1995,
até os dias atuais; logo, o projeto serd desenvolvido mediante a analise de dados
estatisticos, econdmicos, culturais, historicos, politicos e sociais coletados de fontes
primarias e secundarias. A reconstituicdo desse processo apoiar-se-a em estudos de
caso ilustrativos de conflitos de interesses opondo a Bancada Ruralista, de um lado,
e 0 Governo Federal ou outros grupos de interesses, do outro.

O método de abordagem sera o hipotético-dedutivo®, de Karl Popper (1902-
1994), por envolver proposicdes e sugestdes passiveis de falseabilidade, ou seja,
deducdes tedricas sujeitas a verificacdo empirica. O método de procedimento sera o
estudo de caso. A classificacdo da pesquisa segundo o seu objetivo geral sera
exploratoria-descritiva e quanto a coleta e analise de dados serd qualitativa e
guantitativa. As técnicas de coleta de dados serdo duas: andlise bibliografica e
documental. Ao longo do aprimoramento desta dissertacdo de mestrado, as fontes
serdo revistas da forma mais consistente possivel.

Este trabalho se estrutura em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. No primeiro capitulo, sdo apresentados os fundamentos
tedricos que possibilitam a compreensdo dos interesses orientadores do modus
operandi das elites da Bancada Ruralista na particularidade do Parlamento
brasileiro, bem como os principais estudiosos e vertentes da Teoria das Elites e é
feita a escolha do modelo tedrico-analitico que melhor permite retratar e delinear o
perfil socioeconémico daquela Frente Parlamentar.

No segundo capitulo do trabalho, sé&o tracados os antecedentes e a evolugao
histérica da Bancada Ruralista. E feita uma contextualizacio que abrange: o advento

da questdo agraria no século XIX; o surgimento de movimentos sociais rurais no

6 O método hipotético-dedutivo esta presente nas obras, “Conhecimento objetivo: uma analise
evolucionaria (1999)” e “A logica da pesquisa cientifica (2004)”, de Karl Popper.
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Brasil; o inicio da Unido Democratica Ruralista (UDR); a instalagdo da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC); e a formagéo da Frente do Cooperativismo (FCO) e da
Frente Ampla da Agricultura Brasileira (FAAB).

No terceiro capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos a
serem utilizados neste trabalho e, logo apds, sera exposto a analise de dados para
fins de teste da hipétese. Dentre os dados constardo: o perfil social, politico e
econdmico dos integrantes da Bancada Ruralista; o modo como ela esta distribuida
nas regides, nos Estados e nos partidos politicos; e a forma como o poder politico &
exercido por seus membros em casos concretos.

Espera-se que os resultados a serem apresentados nesta dissertacéo
propicie subsidios relevantes para o desenho e o desenvolvimento de outros
trabalhos académicos e contribua para o avanco no debate sobre Estado e politicas

publicas, em especial as agricolas e agrarias, no Brasil.
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CAPITULO 01
FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE OS INTERESSES MOTIVACIONAIS DAS
ELITES POLITCAS

O estudo da politica é o estudo da
influéncia daqueles que a exercem.
Harold Dwight Lasswell

Neste capitulo, foram delineadas as bases tedricas que possibilitam o
entendimento dos interesses que orientam a forma de atuar (modus operandi) das
elites politicas agrarias no parlamento brasileiro. Mediante a analise comparativa de
duas abordagens divergentes — o elitismo critico e o elitismo democratico — que
versam sobre as caracteristicas sociais, politicas e econémicas das elites dirigentes,
inclusive sobre os interesses defendidos por estas ultimas no emprego do poder
politico e dentro do regime democratico, sera assumida uma posicdo tedrica-
analitica mais propicia as especificidades da pesquisa e que espelha o tema, sua
pergunta, objetivos e hipotese. Em geral, o interesse das elites trata ndo apenas de
suas especificidades tais como poder, riqueza ou fama, bem como, e de forma mais
relevante, da distribuicdo (maior ou menor) de beneficios (tangiveis e intangiveis)
resultantes de decisbes e acdes governamentais que sdo tomadas pelas proprias
elites politicas mediante o emprego de recursos de poder e de autoridade no a&mbito
politico. Nesse sentido, cada abordagem aponta para destinos diferentes dos

beneficios entre as elites e a sociedade.

1.1 Teoria Critica das Elites e sua Relatividade no caso da Bancada Ruralista

A Teoria Critica das Elites, recebeu esse nome pelo fato de que os seus
principais expoentes (Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto, Robert Michels e Wright Mills)
divergiam criticamente, de um lado, das ideias basilares e, de outro lado, das
praticas elitistas atribuidas as suas caracteristicas sociais, vistas como incoerentes

com os fundamentos da democracia. Havia, basicamente, dois grupos de estudiosos



20

sobre a teoria critica das elites. O primeiro grupo (0S precursores europeus)
acreditava na impossibilidade de se conciliar um regime democratico de governo
com a duradoura presenca das elites, isto €, um governo dito do povo (da maioria,
nos moldes da democracia classica aristotélica) seria incompativel com o fato de
minorias organizadas deterem o poder politico. O segundo grupo (0s norte-
americanos), ao atenuar o escopo das criticas de seus precursores europeus,
desconfiava das caracteristicas sociais das elites as quais decorreriam de origens
sociais comuns e de formas coesas de atuacdo. Nesse sentido, a Teoria Critica das
Elites se desdobra no conjunto de obras cldssicas de autores europeus,
principalmente de Mosca (1939, 1975), Pareto (1935, 1963, 1964) e Michels (1982)
e nos trabalhos contemporaneos de autores norte-americanos, basicamente de
Hunter (1968), Mills (1981) e Domhoff (2002).

Enquanto os classicos europeus guardam uma desilusao no tocante a pratica
democrética de autogoverno devido a forte presenca de minorias organizadas
(elites) que desde o inicio da civilizacdo governam coletividades, os teoricos norte-
americanos ndo descartam tanto a possibilidade real da democracia quanto ao papel
das elites em seu desenvolvimento, mas enfatizam a sua transformacdo de uma
estrutura rigida e exclusiva para aquela flexivel capaz de acomodar novos interesses
que regem 0s regimes democraticos (por exemplo, veja Prewitt & Stone, 1993).

Conhecimento, psicologia e organizacdo sdo as bases do argumento dos
elitistas classicos sobre a formacéo, a aparéncia e a coesado das elites que facilitam
a ocupacdo dos mais importantes e decisivos cargos politicos, bem como a
perpetuacdo de interesses especificos da elite dirigente (MOSCA 1939, 1975;
PARETO 1963, 1964; e MICHELS,1982). Nesse ponto, é oportuno invocar, por
motivos de analogia e de critica da critica, a teoria marxista sobre a centralidade dos
interesses econémicos no processo de dominacdo de uma classe por outra e da
forma como essa dominacgéo se revela no seio do Estado moderno. Em que pese
Karl Marx (1970, 1998, 2014) nao ter elaborado uma teoria propria das elites, suas
obras, junto com Friedrich Engels (1970, 1998), apontam para uma formacao e
dominacdo das elites baseada na propriedade privada dos meios de producdo
econdbmica. Em “O Capital”, Marx (2014) analisa a divisdo social do trabalho, dos
meios de producgéo e da sociedade civil e estabelece o conceito de classe dominante

e de classe operéaria.
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Segundo Marx (2014), o advento da propriedade privada dos meios de
producdo (terra, capital, ferramentas, maquinas, insumos) dividiu a sociedade
moderna em duas classes sociais bem definidas: a burguesia e o proletariado. A
primeira se refere aos que detém a posse dos meios de producéo, a segunda, por
exclusdo, € composta por aqueles que ndo os detém. Segundo Antbnio Gramsci
(2000), para Marx, a classe dominante € uma s6 e o seu principal poder é o
econdmico.

Em “O manifesto comunista”, Marx e Engels (1998) argumentam criticamente
gue o Estado atua em interesse da classe capitalista, sendo aquele o instrumento de
dominagéo fisico e legal da classe operaria. Na mesma linha, em “A ideologia
alema”, Marx e Engels (1970) descrevem o Estado como uma entidade pela qual “os
individuos da classe governante asseguram seus interesses comuns” (p. 80). O que
se depreende dessa alusdo ao pensamento de Karl Marx e Friedrich Engels € o fato
de eles terem atribuido unicamente a propriedade dos meios econdémicos de
producdo, ou simplesmente a producdo dos meios de subsisténcia, a base da
formacdo e da coesado dos interesses compartilhados entre os membros da classe
dominante. Ademais, a formulagdo Marxista de que a extingao das elites dominantes
€ uma questao de tempo, ou seja, a inser¢cdo eventual de uma sociedade sem
classes, Ihe rendeu criticas ferrenhas tanto dos expoentes da Teoria Critica das
Elites quanto dos adeptos do elitismo democrético.

Para os expoentes da Teoria Critica das Elites, a classe dominante ndo se
resume apenas a uma minoria na sociedade que possui e controla 0s recursos
econdmicos fundamentais de acesso linear ao poder no Estado, mas também aos
individuos detentores de uma variedade de recursos valiosos e exclusivos na
sociedade. Nesse interim, o poder politico deriva ndo apenas da propriedade dos
meios de producdo, mas também de uma gama de outros recursos que promovem o
seu acesso e controle (veja Etzioni-Haley, 1993).

Os italianos Gaetano Mosca (1858-1941) e Vilfredo Pareto (1848-1923) e o
alemdo Robert Michels (1876-1936) foram os primeiros a abordar o conceito do
termo elite de maneira sistematica. Para Mosca (1939) a sociedade se divide entre
governantes e governados, para tanto conceitua a classe dirigente como sendo uma
classe especial ou uma minoria organizada que monopoliza o poder e controla os
governados “de uma forma mais ou menos legal, mais ou menos arbitraria, mais ou

menos violenta” (1939, p. 50). O autor frisa que “a teoria da classe dirigente é a
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doutrina segundo a qual todas as sociedades humanas sado governadas por uma
classe especial ou por uma minoria organizada” (MOSCA, 1939, p. 329). Isso fica

mais claro na passagem abaixo:

Em todas as sociedades — desde as parcamente desenvolvidas, que mal
atingiram os primérdios da civilizagao, até as mais avancadas e poderosas —
aparecem duas classes de pessoas: uma classe que dirige e outra que é
dirigida. A primeira, sempre menos numerosa exerce todas as funcfes
politicas, monopoliza o poder e goza das vantagens que o poder traz consigo,
enquanto a segunda, mais numerosa, € dirigida e controlada pela primeira, de
maneira ora mais ou menos legal, ora mais ou menos arbitraria e violenta, e
supre aquela, pelo menos aparentemente, com meios materiais de
subsisténcia e com o instrumental necessario ao funcionamento do
organismo politico. [...] Sabemos que em nosso pais, qualquer que seja
ele, a dire¢ao dos interesses publicos esta em méos de uma minoria de
pessoas influentes, direcdo essa a qual, voluntaria ou
involuntariamente, a maioria se submete. (MOSCA, 1939, p. 50, grifo
Nosso).

Michels (1982) recapitulou com base no trabalho de Gaetano Mosca que
“‘uma ordem social ndo é possivel sem uma classe politica, isto €, sem uma classe
politicamente dominante, uma classe de minoria” (1982, p. 225). Isso implica dizer
gue a elite € um fendmeno historico que, como no caso brasileiro, sempre existiu e
vai continuar existindo. Ademais, Mosca enfatizou a questdo da organizagdo e o
papel dos fatores psicolégicos na promocédo da dominag¢do e na manutencdo de uma
massa passiva.

Por sua vez, Pareto (1935) estuda as facetas do equilibrio social. Nesse
intuito, ele separa a populacdo em dois estratos. No estrato inferior ha a nao-elite e,
no estrato superior, ha a elite, que, na visdo do autor, é subdivida em duas partes: a
classe governante (elite governante ou governamental) e a classe nao-governante
(elite ndo-governamental). A elite governamental € aquela que, direta ou
indiretamente, tem participagdo ou influéncia consideravel no governo. A elite ndo-
governante € composta por pessoas bem sucedidas (em seus respectivos ramos de
atividade) que nao participam e nem influenciam (direta ou indiretamente) o governo.

Pareto define elite (governante e ndo-governante) como uma classe que tem
os indices mais altos em seus ramos de atividade (1964, p. 530-531). Para Pareto, a
sociedade, dessa forma, esta organizada de acordo com o grau de influéncia e de
poder politico e social. Nesse contexto, as classes superiores, que geralmente sao
as mais ricas, compdem uma elite, uma aristocracia (os melhores) em seu sentido

etimolégico (PARETO, 1963, p. 20). Ao olhar a sociedade brasileira de forma
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inicialmente intuitiva percebe-se que ela realmente vem acomodando uma classe
superior e outra inferior, mesmo n&o sendo no sentido pejorativo da palavra inferior.
Isto é, essa assimetria ndo implica dizer, para todos os casos, que a elite politica
sempre priorizara suas proprias demandas. Logo, ndo € impossivel afirmar, como no
caso da Bancada Ruralista, em estudo, que um grupo de elites no bojo do Estado
busca conciliar seus interesses com os interesses da sociedade civil, em parte ou
como um todo.

No entender de Pareto (1935), o governo € composto por um nuamero de
pessoas relativamente pequeno, descrito como “classe governante”. Esse conceito
sugere uma composicdo oligarquica cujas decisdes prevalecem apesar do “sufragio
universal” (1935, p. 2.183). No caso brasileiro contemporaneo, apesar de seu forte
passado oligarquico e militar com um presente que ndo desconsidera a participacéo
significativa das elites no poder politico, a reintroducdo da democracia, iniciada em
1985, vem contando, mesmo que de maneira incipiente, com a participacao popular.
Parte consideravel da populacdo, cada vez mais, organiza-se no ambito da
sociedade civil, a qual pode contar com a Bancada Ruralista no exercicio do poder
politico dentro do Parlamento.

Michels (1982), por outro lado, foi 0 mais cético sobre a possibilidade real de
uma democracia de massas (governo do povo), inclusive desenvolveu a sua famosa
“lei de ferro da oligarquia” na qual demonstra o nexo causal entre a organizacdo de
minorias e o poder politico. Sobre esse assunto, o0 tedrico do inicio do século XX
salienta que “a massa nunca sera soberana a nao ser de uma forma abstrata” (1982,
p. 239), e constata que “a organizagao politica conduz ao poder” (1982, p. 219) e
que “quem diz organizacao diz oligarquia” (1982, p. 238). Ou seja, a “lei de ferro da
oligarquia” salienta que, independentemente da ideologia politico-partidaria, nunca
haverda um governo verdadeiramente popular, em nenhum lugar do mundo.

Com efeito, em “Sociologia dos Partidos Politicos”, o autor assevera que
“todas as formas de vida social criam relagées de dominagéao e dependéncia” (1982,
p. 238) e que a principal causa dos fenbmenos oligarquicos que se manifestam no
seio dos partidos democraticos reside no fato de que “os chefes séo, tecnicamente,
indispensaveis” (1982, p. 237) e constituem um “fendbmeno inerente a todas as
formas de vida social” (1982, p. 237). Assim, a oligarquia, para Michels (1982), é a
concentracdo de poder em um numero restrito de pessoas, ou seja, em uma minoria

organizada de onde “nasce a dominagdo dos eleitos sobre os eleitores, dos
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mandatarios sobre os mandantes, dos delegados sobre os que delegam” (1982, p.
238).

Nessa perspectiva, Michels enfatizou com base na “lei de ferro da oligarquia”
que “qualquer arranjo politico tende a canalizar o poder nas maos de um pequeno
grupo de pessoas” (1982, p. 239), e que “as lutas de classes resultariam sempre na
criagcado de novas oligarquias unidas as antigas” (1982, p. 235), ou seja, “uma classe
dominante se substitui fatalmente por outra” (1982, p. 235).

Apesar de nao discordar totalmente de Michels (op. cit.) sobre a “lei de ferro
da oligarquia” e sobre as iniquidades que, por vezes, surgem na relacdo entre as
elites e a sociedade, na realidade brasileira, e, em especial, no caso da Bancada
Ruralista, o fenbmeno oligarquico, € menos rigido do que o observado por ele na
Alemanha do inicio do século XX.

O Brasil contemporaneo ndo esta totalmente livre de incursdes elitistas no
sentido de que uma minoria organizada e exclusiva (fechada) busque satisfazer
seus interesses e procure perpetuar-se no poder mediante 0 uso de recursos
politicos do Estado. Porém, em determinados casos, como o da Bancada Ruralista,
€ possivel identificar uma subestrutura de poder politico flexivel e sensivel as
pressdes e aos interesses sociais.

Enfim, percebe-se que a oligarquia de Michels (1982), a aristocracia de
Pareto (1935, 1963, 1964) e a classe dirigente (Ruling Class) de Mosca (1939, 1975)
referem-se ao mesmo pequeno grupo bem organizado de pessoas que possui
recursos socialmente excelentes e valiosos 0s quais servem como instrumento de
poder politico e de dominacao social.

De maneira similar, Mills (1981) ao estudar a elite dos Estados Unidos por
meio do método posicional e decisional constatou que ha uma elite do poder que se
une, por interesses estruturais comuns, em momentos de crise’. Os meios de
informacao e de poder, segundo ele, sdo centralizados e concentrados de maneira

assimétrica (Mills, 1981). Sua definicdo de elite do poder é a seguinte:

A elite do poder é composta de homens cuja posicdo lhes permite
transcender o ambiente comum dos homens comuns, e tomar decisfes
de grandes consequéncias. Se tomam ou ndo tais decisGes € menos
importante do que o fato de ocuparem postos tdo fundamentais: se deixam de
agir, de decidir, isso em si constitui frequentemente um ato de maiores

7 Como, por exemplo, na Crise de 1929, no Choque Nixon de 1971, e nos Choques do Petrdleo de
1973 e de 1979.
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consequéncias do que as decisfes que tomam. Pois comandam as principais
hierarquias e organizagBes da sociedade moderna. Comandam as grandes
companhias. Governam a maquina do Estado e reivindicam suas
prerrogativas. Dirigem a organizacdo militar. Ocupam os postos de comando
estratégico da estrutura social, no qual se centralizam atualmente os meios
efetivos do poder e a riqueza e celebridade que usufruem. (MILLS, 1981, p.
12, grifo nosso).

A preocupacdo central de Mills (1981) é com o poder das pessoas que
ocupam postos de comando e com o papel moral e psicolégico que elas
desempenham. Para Mills (1981, p. 28) o poder de decidir ndo é partilhado
igualitariamente, mas também ndo é absolutamente monopolizado por um pequeno
grupo, se houver um desses dois extremos, ndo ha elite do poder, por ndo haver
gradacédo de poder (o0 que ndo quer dizer que nao haja concentracdo de poder). Mills
(1981), sobre a unido da(s) elite(s) do poder e sobre o equilibrio politico, argumenta

que:

A unidade da elite ndo é um simples reflexo da unidade das institui¢bes,
embora homens e instituicbes estejam sempre ligados, reflete também as
vérias importantes coincidéncias de interesses estruturais entre esses
dominios institucionais (MILLS, 1981, p. 29).

A unidade das elites e sua coincidéncia com 0s interesses que orientam sua
forma de agir sempre foi uma preocupacao marcante dos tedricos criticos das elites,
mesmo antes de Wright Mills (1981). Embora Mills (op. cit.) reconhec¢a que a unidade
das instituicbes ndo seja Unica e exclusivamente um efeito da unidade das elites,
ndo suscitou davidas de que os interesses destas em suas diferentes formacdes
estejam em instituicbes que ditam comportamentos na sociedade. Quanto a ordem e
ao equilibrio politico, eles sdo propiciados pela pressdo de varios interesses
contraditorios (Mills, 1981). Mais adiante, Mills (op. cit.) enuncia a elite de poder
como sendo “formada por homens da politica, da economia e por militares, mas
essa elite constituida esta, frequentemente, sob tenséo: sé se une em certos pontos
coincidentes e em certas ocasides de ‘crise” (p. 327).

Por ultimo, Mills sintetizou que “a concepcédo de elite do poder e de sua
unidade, repousa sobre a evolugcédo correspondente e a coincidéncia de interesses
entre as organizagbes econdmica, politica e militar” (1981, p. 344). Embora Mills
(1981) ndo defina de forma bastante explicita 0 que constitui interesse no contexto
analisado, Bell (1969) fornece a contento o conceito de interesse como sendo “a

selegado de valores por um grupo, ou parte deste, acima e contra outros” e de forma
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que conduz a “privilégios” (1963). A implicagdo desta visdo compartilhada pelos
tedricos criticos das elites € que as elites politicas buscam e protegem seus proprios
interesses em detrimento dos interesses da sociedade civil.

Além do mais, para os autores da Teoria Critica das Elites, a democracia ndo
passa de uma ficcdo (de uma utopia®) e a elite seria um grupo fechado, coeso, unido
e capaz de influenciar substancialmente o processo de tomada de decisbes
politicas. A questdo relativa a composicdo e as perspectivas de circulacdo dos
membros das elites representa, para eles, mais uma continuidade do que uma
renovacao.

Apesar de reconhecer, da mesma forma que os elitistas criticos, que a elite
realmente € composta por uma minoria organizada e influente, nessa pesquisa e
dentro de seus propoésitos e proposicdes, a elite politica que compdem a Bancada
Ruralista esta sendo considerada como um grupo relativamente flexivel que admite
a ascensdo de novos membros oriundos de camadas economicamente menos
favorecidas da sociedade e que busca agregar e acomodar interesses sociais, isto €,
as caracteristicas sociais das elites integrantes da Bancada Ruralista ndo séo
significativamente diferentes das caracteristicas sociais da sociedade de onde eles
foram recrutados antes de se tornarem politicos e membros da referida Bancada.

Em resumo, a Teoria Critica Elitista foi considerada menos adequada como
modelo para analisar empiricamente os interesses orientadores do modus operandi
da Bancada Ruralista no Congresso Nacional brasileiro por considerar que as elites
sdo formadas por individuos de uma mesma classe social (homogénea), que o
poder é concentrado, que a circulacdo e o0 recrutamento ocorrem de maneira
fechada (interna), que os interesses pessoais se sobrepdem aos interesses sociais e
nacionais, e que as funcbes sociais e morais ndo sdo observadas ou sdo bastante

relativizadas.

8 Em 1945, Hans Kelsen publica o livro “Teoria Geral do Direito e do Estado”, onde elabora a tese
sobre a “ficgdo da representagdo no regime politico democratico”. Kelsen (2005, p. 296) argumenta
que o parlamento da democracia moderna como 6érgao representativo € uma ideologia politica e “a
funcdo dessa ideologia é ocultar a situacéo real, dar vida a ilusdo de que o legislador é o povo,
mesmo se na realidade a fung¢éo do povo — ou, numa formulacdo mais exata, do corpo eleitoral —
estiver limitada a criagdo do 6rgéo legislativo”. Segundo Hans Kelsen (2005, p. 296) o governo de
povo (democracia) ndo existe nem de forma direta e nem de maneira indireta (democracia
representativa). Mosca (1939, 1975), Pareto (1935, 1963, 1964), Michels (1982), Hunter (1968), Mills
(1981) e Domhoff (2002) também possuem posicionamento semelhante a ideia de Kelsen (2005).
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A seguir, sera apresentada a Teoria Democratica das Elites em sua vertente
Liberal Pluralista, bem como os motivos pelos quais ela é mais relevante para

analisar, empiricamente, a Frente Parlamentar da Agropecuaria (Bancada Ruralista).

1.2 Elitismo Democréatico da Teoria Liberal Pluralista e sua Relevancia no caso

da Bancada Ruralista

O elitismo democratico apresenta uma ressignificacdo® do conceito de
democracia e o vincula a um conceito positivo de elites. A politica, para os elitistas
democratas, € uma atividade de minorias, o que permite a compatibilizacdo entre
elitismo e democracia. Assim, a Teoria das Elites passa a ser um dos pressupostos
da democracia representativa moderna. Para os elitistas democraticos, quanto a
circulacdo e ao recrutamento de integrantes, a elite politica € um grupo aberto,
diversificado e a coesdo se apresenta apenas quando hda interesses comuns
envolvidos.

Mosca (1939, 1975), Pareto (1935, 1963, 1964) e Michels (1982) acreditavam
que a democracia (governo do povo) seria incompativel com o fato de uma minoria
organizada deter o poder politico. Essa percepc¢éao, entretanto, foi sistematicamente
desmontada na obra “Capitalismo, socialismo e democracia”, de Joseph Schumpeter
(1961), ao se ressignificar o conceito de democracia. Com efeito, ao adotar para ela
um principio de utilidade, as elites deixaram de ser um empecilho e passaram a ser
sua condicao basica. Os principais pressupostos de Schumpeter (1961, p. 347) séo:
(i) democracia nao significa que o povo governa; (ii) democracia significa apenas
que o0 povo pode aceitar ou recusar aqueles que o governarao; (iii) democracia é a
concorréncia livre entre candidatos pelo voto dos eleitores; (iv) democracia € o
governo dos politicos; (v) a politica é uma atividade de minorias organizadas.

Schumpeter considera que “a fungao do eleitorado é eleger o governo” (1961,
p. 333) e que “a democracia é a concorréncia livre pelo voto livre” (1961, p. 330).

Assim, o que define se ha ou ndo democracia em um determinado pais é o método*°

° Trata-se da democracia representativa.
10 Para Schumpeter (1961, p. 328), o método deve ser apoiado por um sistema institucional.
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utilizado para a tomada de decisdes politicas, no qual “o individuo adquire o poder
de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor” (1961, p. 328).

Nesse contexto, a “teoria da liderangca competitiva”, elaborada por
Schumpeter, considera o funcionamento do sistema democratico como “uma
constante competicdo de grupos dirigentes (elites) pelo poder politico segundo
regras de procedimento que viabilizam aos governados a possibilidade de contribuir
para a escolha dos governantes” (1961, p. 338). Nesse sentido, as elites sao
indispensaveis e asseguraram a estabilidade democratica. Ademais, a competicao
entre elas impede que uma determinada oligarquia se perpetue no poder.

Adicionalmente, o conceito qualitativo de elite do espanhol Ortega y Gasset
(2002) reflete um dos principais motivos pelos quais determinados individuos se
destacam em suas respectivas areas de atuacdo. Ele definiu elite como sendo
“‘minorias qualificadas, excelentes, que exigem muito de si e acumulam sobre si
mesmas dificuldades e deveres” e as massas como sendo “o conjunto de pessoas
nao especialmente qualificadas” (2002, p.62). Para o autor, “a divisdo da sociedade
em massas ou minorias excelentes ndo é, portanto, uma divisdo em classes sociais,
mas em classes de homens, e ndo pode coincidir com a hierarquizacdo em classes
superiores e inferiores” (ORTEGA y GASSET, 2002, p. 63).

Nesse sentido, Ortega y Gasset (2002), refuta a divisdo de classes sociais de
Marx e Engels (1998) entre classe dominante (burguesia) e classe operaria
(proletariado) e teoriza uma divisdo baseada na eficiéncia, no profissionalismo e na
meritocracia. Apesar de seu tom critico, ao relativizar a aptiddo das massas
enquanto potencializa a aptidao das elites, e de sua obra ndo se enquadrar em uma
sistematizacao histérica e tedrica, como as obras de Pareto (1935, 1963, 1964) e de
Mosca (1939, 1975), o fato de reconhecer que o papel de organizar e dirigir a
sociedade de forma habil e responsavel cabe as mais bem organizadas e
preparadas elites € relevante para este estudo. Com efeito, as elites da Bancada
Ruralista ndo apenas sdo vistas como bem preparadas, mas também como
representativas de anseios da sociedade civil no ambito da producdo e da
distribuicdo de politicas publicas agricolas.

Por seu turno, o norte-americano Thomas Bottomore (1974) — partindo dos
estudos de Mosca, Pareto e Mills — define, inicialmente, elite de maneira genérica

para desenvolver os conceitos de classe politica (grupos que exercem poder ou
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influéncia politica), de elite politica (parlamentares que compdem a base governista)
e de contra-elite (parlamentares de oposi¢ao).

Segundo Bottomore (1974, p. 15), de maneira geral, o termo elite se refere a
“grupos funcionais, sobretudo ocupacionais, que possuem status elevado (por uma
razao qualquer) em uma sociedade”. Apos essa definigdo geral, o autor salienta que

€ necessario outro termo

[...] para designar a minoria que dirige uma sociedade, a qual ndo é
exatamente um grupo funcional, nesse sentido, e de qualquer maneira possui
tdo grande importancia social que merece uma denominacao que a distinga.
Utilizarei o termo empregado por Mosca, classe politica, para referir-me a
todos os grupos que exercem poder ou influéncia politica e estao
diretamente empenhados em disputas pela lideranca politica.
(BOTTOMORE, 1974, p. 15, grifo nosso).

O autor delimita ainda mais o0 seu raciocinio e distingue dentro da classe

politica uma elite politica e uma contra-elite:

Distinguirei no seio da classe politica um grupo menor, a elite politica,
compreendendo os individuos que efetivamente exercem o poder politico
em uma sociedade em qualquer época. [...] As contra-elites compreendem
os chefes de partidos politicos que estdo fora do governo e
representantes de novos interesses sociais ou classes (e.g., lideres sociais),
bem como grupos de homens de negdcios e intelectuais ativos politicamente.
A classe politica, portanto, comp&em-se de muitos grupos que podem
estar empenhados em diversos niveis de cooperacdo, competicdo ou conflito
entre si. (BOTTOMORE, 1974, p. 16, grifo nosso).

A ideia de contra-elite, conforme esbocou Bottomore (1974), tem sua
pertinéncia na identificacdo de organizacdes tais como partidos politicos e classes
OuU grupos sociais cujos membros mais destacados (lideres de partidos politicos e
classes profissionais), em termos de poder e influéncia, fazem oposicdo a Bancada
Ruralista.

Nas versfes mais avancadas do elitismo democratico (pluralismo politico e
democracia liberal pluralista), Robert Dahl (2012) se apresenta como 0 maior
expoente com o seu modelo democratico de Poliarquia baseado na Teoria da
Democracia Liberal Pluralista onde competicdo entre a classe politica, participacéo
popular e oposicao politica produzem um ambiente politico heterogéneo.

Dahl (2012, p. 426) define o termo elite como sendo uma “minoria dominante”,
entretanto, ele ressalta que as divergéncias entre os tedricos elitistas ndo ocorrem

ao se conceituar elite(s), mas ao se “descrever a composicdo dessa minoria
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dominante”, ou seja, a composicdo das elites (origens'!, recrutamento??, circulacéo?!?

e renovacdo'*) depende da vertente tedrica utilizada. Para Dahl (2012):

Especificar a composicdo da minoria dominante é, naturalmente, essencial
para que se possa fazer uma verificacdo empirica ou refutar uma teoria da
dominacdo da minoria. [...] as diferencas na composicdo da minoria
dominante também terdo consequéncias tedricas e  praticas
fundamentalmente diversas. (DAHL, 2012, p. 427).

Dahl explica que é a competi¢do politica, em um ambiente pluralista, que faz
com que as elites dirigentes promovam interesses da maioria da populacdo. Com
efeito, € “devido a heterogeneidade e as divergéncias entre a classe politica que
seus lideres sdo compelidos a buscar apoio da maioria da populacdo, mediante a
promogao dos interesses dela” (2012, p. 428). O apoio da populacédo é fundamental
para sustentar o poder e a autoridade das elites.

Nesse contexto, Dahl (2005) utiliza a palavra Poliarquia como um método
para se avaliar o qudo democratico € um pais e sua sociedade. Dentre o0s critérios
utilizados por Dahl em seu método estdo: a autonomia de associacdo; a cidadania
inclusiva; as fontes alternativas de informacao; a liberdade de expressao; elei¢cdes
livres, justas e periddicas; e dirigentes eleitos e fiscalizados pelo povo.

Dahl (2005) também esbocou quatro camadas que vao dos menores para 0s
maiores indicadores de democraticidade. Na primeira camada encontram-se as
hegemonias fechadas onde ha pouca participacdo popular nos pleitos eleitorais e
poucos candidatos concorrendo pelas vagas; na segunda camada encontram-se as
hegemonias inclusivas nas quais observa-se ampla participacdo popular nos pleitos
eleitorais, mas poucos candidatos concorrendo; na terceira camada h& as
oligarquias competitivas, nesse caso percebe-se a baixa participacdo popular nos
pleitos eleitorais, a despeito de uma grande quantidade de candidatos em disputa
pelo voto; na quarta camada, a mais democratica, evidencia-se as Poliarquias onde
h& grande participacdo de eleitores e muitos candidatos concorrendo em um

processo eleitoral inclusivo, diversificado, competitivo e confiavel.

11 De onde vieram os integrantes de determinada elite.

12 Como os membros de determinada elite foram ou s&o recrutados.

13 A circulagdo ocorre quando um membro de determinada elite sai da posicdo em que se encontra
para ocupar outra posigdo de prestigio equivalente ou superior.

14 A renovagdo ocorre quando um membro de determinada elite é substituido por outra pessoa mais
capaz e eficiente.
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Suzanne Keller possui uma definicdo mais precisa e equilibrada de elites,
“minoria de individuos ativos e responsaveis cuja missdo €, em um sentido social,
servir a uma coletividade” (1967, p. 15) e, identifica, no meio delas, a existéncia de
elites estratégicas (pessoas moralmente boas e tecnicamente capazes) para
caracterizar as minorias influentes separadas segundo a fungdo que desempenham
na sociedade. Segundo a autora, a coexisténcia entre as elites estratégicas é
necessaria para a eficaz implementacéo de politicas publicas e para manter a ordem
social.

Keller avanca em seu argumento salientando que as elites estratégicas sao
“minorias cujos julgamentos, decisdes, palavras, gestos, ideias, preconceitos e atos
possuem importantes consequéncias para muitos membros da sociedade” (1967, p.
105). Assim, elas sédo centros-chave da realizacdo de aspiracdes coletivas e, por
isso, tém a responsabilidade de, por meio de suas escolhas morais e de suas
decisbes de longo alcance, manter em perfeitas condicdes de funcionamento a
sociedade, enquanto um sistema organizado. Nesse raciocinio, Keller deixa explicito
que “a qualificacdo de estratégica ndo depende de atividades especificas da elite,
mas sim do raio de acdo dessas atividades, isto é, de quantos membros da
sociedade s&o por ela atingidos e de que maneira o s&o” (1967, p. 31).

Os trabalhos de Robert Dahl (2005) e de Suzanne Keller (1967) evidenciam
as relacdes possiveis entre as funcdes sociais e morais das elites e a promocao de
interesses tanto da sociedade civil quanto das elites por meio de politicas publicas
gue promovam melhorias em suas condi¢cdes sociais e econdmicas, de um lado, e,
na imagem e na elegibilidade politica das elites, por outro lado. O mais importante
para os fins desta pesquisa € a nossa presuncdo de que a Bancada Ruralista
aglutina membros estratégicos, isto €, que exercem funcbes morais altamente
valiosas para a sociedade. E possivel observar que a Bancada formula e apoia
projetos de lei que alavancam, principalmente, a producédo e a distribuicdo de
produtos agricolas no mercado brasileiro com precos socialmente acessiveis, bem
como a exportacdo de excedentes agroindustriais, contribuindo decisivamente para
0 superavit no balanco comercial, gerando divisas para o Brasil. Assim, pode-se
afirmar que a Bancada Ruralista, nos moldes formulados pelos elitistas
democraticos, atua estrategicamente para defender o bem comum e o0s interesses

nacionais.
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Lasswell (1967), Lerner (1967), Bachrach (1967) e Bobbio (1997) também
contribuiram significativamente para a atualizacdo da teria elitista democrética.
Lasswell (1967) e Lerner (1967) classificam as elites pela influéncia que elas

exercem. Os autores sustentam a tese de que a influéncia existe e é desigual:

Se a influéncia é partilhada igualmente, todo participante da situacéo
pertence a elite. Se a divisdo da influéncia é desigual, os mais influentes séo
chamados elite; os outros séo a elite intermediaria e as massas. (LASSWELL
e LERNER, 1967, p. 15).

Sob outra perspectiva, em “A Teoria do Elitismo Democratico”, Bachrach
(1967, p. 08) argumenta que a Teoria Democratica das Elites € um conceito realista
da Teoria Critica das Elites ao identificar como concepc¢des basicas do elitismo
democratico a concorréncia entre as elites politicas, a prestacdo de contas junto ao
eleitorado (accountability) e que a circulagdo entre as elites contemple as classes
inferiores.

Por sua vez, o italiano Norberto Bobbio publicou, em 1983, o livro “Dicionario
de Politica”, em dois volumes, onde ele e outros autores abordam os principais
conceitos e teorias sobre sociologia, economia e ciéncia politica. O artigo referente a
Teoria das Elites foi escrito pelo préprio Bobbio (1997).

Elite, para Bobbio, é

[...] uma minoria que, por véarias formas, é detentora do poder, em
contraposi¢cdo a uma maioria que dele esté privada. Uma vez que, entre todas
as formas de poder (entre aquelas que, socialmente ou estrategicamente, sdo
mais importantes estdo o poder econémico, o poder ideoldgico e o poder
politico) a Teoria das Elites nasceu e se desenvolveu por uma especial
relagdo com o estudo das elites politicas. (BOBBIO, 1997, p. 385).

E elite politica € a elite que detém “o poder de tomar e de impor decisdes
vélidas para todos os membros do grupo, mesmo que tenha de recorrer a forca em
ultima instancia” (BOBBIO, 1997, p. 385).

Baseada nas proposi¢cdes normativas do liberalismo (liberdade e igualdade de
direitos), os pioneiros da ideia liberal pluralista, tais como Shumpeter (1961) Lipset
(1967) e Dahl (1958, 1961, 2005, 2012), acreditam que a adogdo do modelo
democratico, perfazendo eleicdes livres, competitivas, justas e periodicas, produziria
uma estrutura flexivel de elite politica capaz de dar respostas as demandas sociais,

desde que estas se organizem em grupos de interesses.
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Segundo recapitulou Walker (1966), baseado no pensamento de Schumpeter
(1961), Lipset (1967 [1961]) e Dahl (1961, p. 286), “0 que diferencia os sistemas
democraticos dos autoritarios € a provisao para uma competicdo limitada e pacifica
entre 0os membros da elite para ocupacdo das posi¢cdes formais da lideranca no
sistema”.

O conceito de pluralismo € central na Teoria Democrética das Elites (elitismo
democratico) e implica dizer que o poder é fragmentado e disperso entre varios
grupos formados sob a égide dos mais diversos interesses existentes em uma
sociedade (STEPAN, 2001). Dessa forma, cabe ao sistema eleitoral e pluripartidario
canalizar os interesses manifestados pelos respectivos grupos organizados.

Em outros termos, os grupos de interesse elegem seus lideres que, como no
caso da Bancada Ruralista, atuam no ambito do poder politico para efetivar tais
interesses. Diferentemente dos elitistas criticos, os adeptos do elitismo democréatico
veem as elites politicas como compartilhadoras de interesses pessoais e partidarios.

Bell (1969) informa que os elitistas criticos consideram interesses como algo
gue implica selecéo de valores por um grupo, ou parte de um grupo, acima e contra
0s outros, e de forma que conduz ao privilégio. Nao obstante, os liberais pluralistas,
conforme exposto por Robert Dahl (1958, 1961, 2005, 2012), visualizam interesses
nao simplesmente como sindnimo de preferéncias, mas como algo representado no
sistema politico democrético.

Em sintese, o elitismo democratico e a sua tese de democracia representativa
pluripartidaria com elei¢cdes livres, diretas, periodicas, competitivas e com voto
secreto surgiram como ideia alternativa a democracia classica de autogoverno, este
altimo considerado disfuncional diante de uma massa desorganizada e
desorientada. Além disso, as elites, na Teoria Democratica, sdo grupos
diversificados e abertos que, dentre outras coisas, promovem o interesse nacional, o
bem comum e desempenham de maneira relevante fungbes sociais e morais na
sociedade civil. Logo, as elites sao indispensaveis em Estados democraticos de
direito para o bom funcionamento das instituicdes e para manter um equilibrio social
duradouro e sustentavel.

N&o se pretende defender, nesta dissertacdo, que os interesses da maioria da
populacdo, em sua composicdo macro e extensao territorial, estejam sendo bem
canalizados pelos partidos politicos e otimamente representados no Congresso

Nacional brasileiro. Por outro lado, procura-se mostrar, por meio de pesquisa
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empirica, que a Bancada Ruralista, dentro da esfera e do objeto de seu poder e de
sua influéncia no parlamento, busca atuar inclusivamente, isto €, na defesa néo
somente daqueles interesses aos quais seus membros foram eleitos, mas também
de interesses da sociedade civil que giram em torno da agropecuaria e de sua
cadeia produtiva (e fora delas) como fonte de emprego, renda e divisas para o pais.
O conceito do termo elite (que melhor espelha a Bancada Ruralista), os
meétodos para identifica-la e um resumo comparativo entre o elitismo critico e 0

elitismo democratico serdo apresentados no subitem abaixo.

1.3 Elite no caso brasileiro, métodos de identificacdo da(s) elite(s) e resumo

comparativo entre elitismo critico e elitismo democratico

Neste subitem é apresentado uma breve conclusdo ao se comparar 0S
diversos conceitos de elite(s) presente tanto na Teoria Critica quanto na Teoria
Democratica, também € exposto o conceito de elite politica que sera utilizado na
analise dos dados sobre os interesses orientadores do modus operandi da Bancada
Ruralista. E, subsidiariamente, sdo apresentadas duas tabelas: a primeira refere-se
aos meétodos que podem ser utilizados, isoladamente ou em conjunto, para a
identificacdo da(s) elite(s); a segunda tabela traz um resumo com 0s principais
pontos de divergéncia entre o elitismo critico e 0 democratico.

Segundo Gaetano Mosca (1975), para se definir elite com maior rigor analitico
deve-se levar em consideracdo as especificidades culturais e historicas da
civiizacdo que se deseja estudar enfocando os problemas de formacdo e de
organizacdo de sua classe politica. Por esse motivo, no capitulo seguinte, séo
abordados os antecedentes e a formacdao histérica da Bancada Ruralista.

A Teoria das Elites, ao longo dos anos, foi sendo revista e atualizada por
diversos autores de diferentes nacionalidades, ideologias, origens sociais e
formacdo académica. Dado essa heterogeneidade, chega-se a seguinte concluséo
ao se comparar os diversos conceitos e caracteristicas das elites citados no decorrer
deste capitulo:

® toda forma politica, das mais simples as mais complexas (sindicatos,

partidos politicos, organizagcfes, associacdes, comités, confederacodes,
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federagdes, instituicbes, ministérios), produz distingdo entre minorias
dirigentes e maioria dirigida (um dos pontos em comum entre elitistas
criticos e democraticos);

(i) todos os sistemas e regimes politicos, apesar de seus discursos de
justificagao, instituem uma relacéo de dominacao entre os homens;

(i)  a desigualdade é condicdo necesséria de toda sociedade, e a ideia de
igualdade é inadequada por ser uma ficcdo, ou seja, por nao ser
passivel de comprovacao cientifica;

(iv) a politca é uma atividade de minorias, o0 que permite a
compatibilizacdo entre elitismo (minorias organizadas) e democracia
representativa,

(v) a democracia moderna (representativa) € o governo de uma minoria
sob o controle periédico do povo;

(vi) o principal fluxo de exemplo ético-moral deve vir (ndo somente, mas
principalmente) de cima para baixo (top-down) e ndo de baixo para
cima (bottom-up). Nesse sentido, a sociedade civil reflete os seus
governantes e nao o inverso (que o0s governantes refletem a
sociedade);

(vi) o poder mais importante (dentre os varios tipos® existente na
sociedade moderna) é o poder politico, o qual esta ligado a autoridade
daqueles que exercem cargos publicos, especialmente os cargos cujos

membros séo eleitos por voto direto, secreto, universal e periédico.

Assim, para a particularidade sociopolitico-econémico brasileira, utiliza-se o
termo “elite politica” (tendo por base o elitismo democratico em sua vertente
pluralista e seus autores) como sendo uma minoria influente e diversificada de
individuos com funcdes sociais e morais cuja missdo é servir a uma coletividade'® e
contribuir para a consecucdo do interesse da sociedade civil. Sua coexisténcia é
necessaria para assegurar o alcance de metas sociais e para manter a ordem e o

equilibrio social.

15 H4 os poderes econémico, militar, politico, religioso, cientifico etc.

16 Servir a uma coletividade abrange, dentre outras coisas, reduzir as desigualdades sociais,
promover politicas publicas de inclusdo, melhorar os servigos publicos (principalmente os de saude,
educacéo e seguranca) e buscar o bem comum acima dos interesses pessoais.
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Na especificidade brasileira, os integrantes da elite politica nacional seriam os

membros dos poderes executivo (presidente da republica, governadores e prefeitos),

legislativo (senadores, deputados e vereadores) e judiciario (magistrados).

A tabela 01, a seguir, mostra seis métodos utilizados para a identificacao

da(s) elite(s). De acordo com o tipo de elite que se queira pesquisar pode ser

combinado mais de um método, pois eles ndo sdo excludentes.

Tabela 01: Métodos de identificacdo da(s) elite(s)

Tipo de | Método Método das | Método Método Método Método
Método histérico- origens reputacional | posicional | decisional | ndo-decisional
comparativo | sociais
Explicacdo | Observagdo | Considera a | Considera a | Considera | Considera | Considera as
do método | de fatos trajetéria reputacéo a posicdo | quem decisbes nao
concretos. social: da pessoa formal participa e | tomadas.
condicdes em ocupada quem Forma
econdmicas, | determinada | pelos influencia | complementar
formagéo comunidade | individuos | o ao método
académica, | ou grupo. nos processo decisional.
profissao, setores decisorio.
religido, publico e
ideologia privado.
politica.
Autor(es) Gaetano Robert Floyd Wright Robert Peter
Mosca e | Michels e | Hunter. Mills. Dahl. Bachrach.
Vilfredo Wright Mills.
Pareto.

Fonte: Elaboracao prépria baseada nos trabalhos de Mosca (1939, 1975), Pareto (1935, 1963, 1964),
Michels (1982), Mills (1981), Hunter (1968), Dahl (1958, 1961, 2005, 2012) e Bachrach (1967).

Apo6s a identificacdo de uma minoria organizada e/ou de seus membros

utilizando-se um dos métodos da tabela acima (ou varios deles) pode-se, por

exemplo, tracar um perfil socioeconémico do grupo, analisar o seu comportamento,

0S seus interesses e a maneira como eles estdo organizados.

A tabela 02, abaixo, apresenta um resumo comparativo entre as duas

principais correntes da Teoria das Elites: o elitismo critico e o elitismo democréatico.
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Tabela 02: Resumo comparativo entre elitismo critico (Teoria Critica das Elites)

e elitismo democratico (Teoria Democratica das Elites)

Elitismo Critico

Elitismo Democrético

Conceito de Democracia

Cléassica aristotélica (governo do
povo).

Contemporanea (governo de
representantes do povo).

Conceito de Elite(s)

Tradicdo sociolégica.

Tradicdo da ciéncia politica.

Democracia e elites

Incompativel. A democracia
(governo do povo) é incompativel
com o fato de minorias
organizadas (elites) deterem o
poder politico.

Compativel e essencial. A politica é
uma atividade de minorias e a
democracia é o governo de
representantes do povo, ou seja,
daqueles que exercem a politica.

Participacao cidada

Direta.

Semidireta ou indireta.

Poder politico

Concentrado em um nimero
restrito de pessoas.

Disperso (nenhum individuo ou grupo
controla todos os processos e/ou
resultados).

Processo decisoério

Ha coesdo quando interesses
intra-elite esta em pauta.

Ha coesdo quando interesses que
impactam positivamente a populagdo
esta em pauta.

Composicéo

Homogénea, baseada no poder
econdmico.

Heterogénea, diversificada.

Circulacdo!’

Grupo fechado.

Grupo aberto.

Recrutamento®® Intra-elites. Intra-elites e extra-elites (também
ocorre nas classes inferiores).

Origens?® Familias ricas. Podem vir de qualquer classe
econdmica e social.

Renovagdo?® Intra-elites. Intra-elites e extra-elites (também
ocorre nas classes inferiores).

Motivacao Interesses pessoais. Interesses pessoais e sociais
(sociedade civil).

Moralidade Pouco valorizada, relativizada. E valorizada.

Funcao social N&o desempenham. Desempenham.

Interesses da maioria da

Na minoria das vezes sdo

Na maioria das vezes sdo

interesses das elites.

populacéo implementados. implementados.

Competicdo entre as Gera instabilidade politica, Assegura a estabilidade democrética

elites econdmica e social. ao promover a rotatividade no poder,
o fortalecimento e a autonomia de
instituicbes governamentais.

Estado Entidade que serve aos Entidade que prioriza as demandas

da sociedade civil.

Atuacéo do Estado

Estado atua no interesse das
elites pois seus principais cargos,
0s eletivos, sdo ocupados por
elas.

Estado também promove o interesse
da sociedade civil e 0 bem comum.

Regimes de governo e
formas de Estado

Qualquer arranjo politico canaliza
0 poder nas maos de um pequeno
grupo de pessoas (Lei de Ferro
da Oligarquia).

Ha indicadores de democraticidade
gue variam segundo critérios
inclusivos e competitivos onde a
Poliarquia seria 0 seu mais alto nivel.

Desigualdade

A desigualdade esté presente em
todas as sociedades, e a ideia de
igualdade é inadequada por nao
ser passivel de comprovacéo
cientifica.

A desigualdade é condicéo
necessaria de todas as sociedades
pois é algo inerente a elas, o0 que ndo
impede que ela possa e deva ser
reduzida.

Fonte: Elaboracdo prépria baseada nos trabalhos de Bachrach (1967), Bell (1969), Bottomore (1974), Busino
(1992), Dahl (1958, 1961, 2005, 2012), Domhoff (2002), Etzione-Halevy (1993), Gramsci (2000), Hunter (1968),
Keller (1967), Lasswell (1967), Lipset (1967), Marx (1970, 1998, 2014), Michels (1982), Mills (1981), Mosca
(1939, 1975), Ortega y Gasset (2002), Pareto (1935, 1963, 1964), Schumpeter (1961) e Prewitt (1993).

17 A circulagdo ocorre quando um membro de determinada elite sai da posicdo em que se encontra

para ocupar outra posigdo de prestigio equivalente ou superior.

8 Como os membros de determinada elite foram ou s&o recrutados.
19 De onde vieram os integrantes de determinada elite.
20 A renovacgéo ocorre quando um membro de determinada elite é substituido por outra pessoa mais

capaz e eficiente.
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A tabela comparativa com o resumo dos principais pontos do elitismo critico e
do elitismo democratico tem por objetivo auxiliar na visualizacdo e na recapitulacéo
das contribuicbes de cada vertente para o estudo da Teoria das Minorias
Organizadas (Teoria das Elites).

Os motivos que ensejaram a escolha do elitismo democratico em sua vertente
liberal pluralista como o modelo tedrico-analitico mais adequado para esta

dissertacéo sdo elencados de maneira resumida a seguir.

1.4 Escolha do modelo tedérico analitico

O modelo tedrico analitico a ser utilizado ao longo dessa dissertacdo de
mestrado sera o elitismo democratico em sua vertente liberal pluralista. Considera-se
nesse estudo que os interesses e 0 modus operandi da Bancada Ruralista no
Congresso Nacional brasileiro se enquadram melhor nesse modelo pelos seguintes
fatos:

(1) Sao compativeis com 0 modelo de democracia representativa,;

(i) O poder politico na Bancada é disperso, ou seja, nenhum de seus

integrantes controla todos os processos e resultados a seu favor;

(i)  H& coesdo quando existe interesses em comum entre 0s membros;

(iv) O grupo de parlamentares que compdem a Bancada é heterogéneo do

ponto de vista social, econémico, politico-ideoldgico;

(v) A Bancada Ruralista € um grupo aberto que conta com integrantes

oriundos de diferentes classes sociais, profissées, formacéo académica
e religido;

(vi) H& uma preocupacdo com o interesse da sociedade civil e com a

promocao do bem comum;

(vii) Desempenham fungéo social e moral na sociedade.

Por sua vez, a Teoria Critica das Elites foi considerada menos adequada
como modelo de analise por ela estatuir que as elites sejam formadas por individuos

de uma mesma classe social (homogénea), que o poder € concentrado, que a
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circulacdo e o recrutamento ocorrem de maneira fechada (interna), que os
interesses pessoais se sobrepbem aos interesses sociais e nacionais, e que as
funcdes sociais e morais ndo sao observadas ou sdo bastante relativizadas.

Se a agropecuaria ligada ao agronegocio participa de forma significativa no
produto, no emprego e na renda nacional, entdo ela € essencial tanto para o
crescimento econémico quanto para o desenvolvimento sociopolitico do pais. Ndo
obstante, os interesses orientadores do modus operandi da Bancada Ruralista giram
em torno ndo somente da participacdo do agronegocio no crescimento econdémico e
no desenvolvimento social, mas também da ligacdo deste efeito positivo aos
diversos interesses da politica e da sociedade brasileira.

A Bancada Ruralista, em outras palavras, extrapola, em sua especificidade, o
valor crescente da contribuicdo do agronegécio na economia nacional e envolve
interesses que orientam sua pratica politica, ou seja, o seu modus operandi, de tal
modo que pode-se indagar sobre até que ponto seus interesses especificos
convergem ou divergem de interesses publicos.

Em resumo, torna-se fundamental a identificacdo e o esclarecimento das
caracteristicas sociais das elites politicas integrantes da Bancada Ruralista, bem
como a formagéo e o recrutamento de seus integrantes, e o modo como ela esta
organizada e a relagcéo desses trés fatores (formacao, recrutamento e organizacgao)
com a definicdo dos interesses do grupo e com a forma como o poder politico (a
tomada e a ndo-tomada de decisfes) € exercido, baseado nos argumentos tedricos
dos elitistas democraticos em sua vertente pluralista, pela cupula da Bancada
Ruralista em casos concretos.

No capitulo 02, na sequéncia, € tracado a evolucdo histérica da Bancada
Ruralista. E feita uma contextualizacdo que abrange: o advento da questdo agraria
no século XIX; o surgimento de movimentos sociais rurais no Brasil; o inicio da
Unido Democratica Ruralista (UDR); a instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC); e a formacgéao da Frente do Cooperativismo (FCO) e da Frente

Ampla da Agricultura Brasileira (FAAB).



40

CAPITULO 02
ANTECEDENTES E FORMACAO HISTORICA DA BANCADA RURALISTA

N&o ha nada de errado com aqueles
que ndo gostam de politica.
Simplesmente serdo governados por
aqueles que gostam.

Platéo (filosofo da Grécia antiga)

Neste capitulo sera apresentada a conjuntura politica, econdmica e social que
culminou no advento de grupos de interesses suprapartidarios extraparlamentar (a
Unido Democratica Ruralista - UDR) e parlamentares (a Frente Ampla da Agricultura
Brasileira - FAAB e a Frente do Cooperativismo - FCO), no ambito da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), que objetivavam defender, precipuamente, produtores
rurais brasileiros. Nesse sentido, para maximizar o entendimento sobre a formacgao
histérica da Bancada Ruralista é necessario abordar, primeiramente, a questao
agraria?! e o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
para, posteriormente, discorrer sobre o0s precursores da moderna Frente

Parlamentar da Agropecuéaria (FPA), ou seja, da moderna Bancada Ruralista.

2.1 Questao agraria e os desafios sociais, politicos e econdmicos do Brasil

Os primeiros autores a estudarem com rigor cientifico a questdo agricola e
agraria sob a ¢ptica do capitalismo moderno foram David Ricardo (Principios da
Economia Politica e Tributagdo, 1817), John Stuart Mill (Principios de Economia
Politica, volume | — Producgéo, 1848), Karl Marx (O capital, volume IV — Critica da
Economia Politica, 1867), e Friedrich Engels (As guerras camponesas na Alemanha,

1850; e A questdo camponesa na Franga e na Alemanha, 1894).

21 Conjunto de problemas que se referem as relagbes de producédo, de trabalho e a propriedade da
terra e sua fungéo social (Mauro Ambrosoli in BOBBIO, Norberto e outros. Dicionario de Politica. 102
ed. Brasilia; UnB, 1997, p. 1041).
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Com base nos trabalhos de Ricardo (1985 [1817]), Mill (1996 [1848]), Marx
(1986 [1867]) e Engels (1975, 1974 [1850, 1894]) percebe-se que, desde o século
XIX, a agricultura vem ampliando sua relacdo de dependéncia para com o0s setores
industriais e financeiros. Esses autores notaram que os produtores rurais da Europa
Ocidental tiveram que se reinventar para que pudessem aumentar sua
competitividade e produtividade frente aos seus pares asiaticos e americanos que
possuiam maior vantagem devido ao sistema de plantation??,

Com efeito, o aumento da concorréncia internacional no setor de produtos
agricolas e pecuarios intensificou o avanco de novas tecnologias. Se, por um lado, o
advento de ceifadeiras e de arados a vapor, a divisdo do trabalho, a especializacao
em monoculturas, o surgimento de técnicas de rotatividade do uso do solo e 0 uso
de produtos da industria quimica (fertilizantes e defensivos) resultaram em maiores
ganhos de escala, por outro lado, acelerou o processo de urbanizacao e modificou a
dindmica rural-urbano ao mesmo tempo em que consolidava a dependéncia
estrutural da agricultura e da pecuéaria em relacdo aos bancos e as industrias
(MULLER, 1989).

Nesse contexto, 0s problemas rurais concernentes as relacdes de producéo,
de trabalho e a propriedade da terra e sua funcao social agravaram-se baseado em
um circulo vicioso: a concorréncia internacional deprime o preco pago aos
produtores rurais; estes, por sua vez, contratam empréstimos bancarios para
investirem em magquinas, fertilizantes e defensivos para serem mais produtivos; logo,
o0 aumento da oferta de produtos agricolas percentualmente superior ao aumento de
sua demanda continua a reduzir a renda dos proprietarios rurais; assim, a médio e
longo prazo h& a inadimpléncia, principalmente de pequenos e médios
agropecuaristas, pois a taxa de juros do empréstimo rural torna-se, cada vez mais,
superior a taxa de capitalizagdo do solo (ENGELS, 1974 [1894]). Assim, a paulatina
mecanizacdo do campo associada a queda no preco de produtos agricolas e a
perda de propriedades rurais (por falta de pagamento de empréstimos bancarios)
conformaram as engrenagens as quais possibilitaram fortes fluxos migratérios do
campo para as cidades (éxodo rural).

O éxodo rural, iniciado na primeira metade do século XIX e consolidado ao

final da primeira metade do século XX, ndo provocou um movimento revolucionario

22 Modelo de organizacdo econdmica em que se destacam quatro aspectos principais: latifundio,
monocultura, méo-de-obra escrava e producéo voltada para o mercado externo.
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de massa, na Europa Ocidental (a despeito do fortalecimento de movimentos
anarquistas e socialistas), por causa da emigracdo de sua forca de trabalho
excedente para as Américas do Norte, Central e do Sul. Por sua vez, paises do
continente americano que receberam imigrantes também n&do experimentaram
revolugcdes de massa (BONIN, 1987). No caso brasileiro, houve, em um primeiro
momento, a expansdo da fronteira agricola para areas interioranas das regides Sul,
Sudeste e Nordeste e, posteriormente, para as regides Centro-Oeste e Norte. Essa
expansao foi realizada majoritariamente por imigrantes europeus e por pequenos e
médios produtores rurais das regibes Sul e Sudeste do Brasil (GRAZIANO DA
SILVA, 1982).

O periodo de 1964 a 1985 foi caracterizado por profundas transformacdes
sociais, politicas e econémicas no Brasil. No campo politico, houve a deposicdo de
Joao Goulart, pelo Senado Federal, no dia 31 de marco de 1964, e a eleicdo de
Castelo Branco, no dia 11 de abril do mesmo ano, pelo Congresso Nacional, para a
Presidéncia da Republica. No campo social, foi publicada a lei n® 4.504 de 30 de
novembro de 1964, o Estatuto da Terra. Esse inédito ordenamento juridico trouxe
principios e definicbes essenciais para a elaboracdo e a implementacéo de politicas
publicas fundiarias®® e agricolas?*. No plano econdmico, foram adotadas medidas®®
para diminuir a inflacdo, gerar empregos e impulsionar a industrializacdo em prejuizo
da agricultura e da pecuaria (LOPES, 1996).

Durante o regime militar (1964-1985), as politicas agricolas e agrarias eram
estabelecidas discricionariamente, pela Presidéncia da Republica, sem passar por
discussdes no Congresso Nacional, ou seja, o processo decisério na formulacdo e
implementacéo de tais politicas era administrativo, concentrado e fechado ao invés
de ser legislativo e aberto. Assim, a funcdo do setor agropecuario brasileiro no
periodo de 1964 a 1985 era, basicamente, a seguinte: ser o principal instrumento da
presidéncia da republica para combater a inflacdo, gerar empregos e modernizar o
Brasil (LOPES, 1992).

23 Formas de acesso a posse de terras particulares e publicas.

24 Crédito rural, politica de cooperativismo, e politicas de irrigacdo, de habilitacdo rural, e de
assisténcia técnica rural.

25 O Plano de Agao Econdmica do Governo (PAEG) vigorou de novembro de 1964 a marcgo de 1967 e
reduziu a inflacdo de 91,8% ao ano em 1964, para 22% ao ano em 1968. Na sequéncia, houve o
Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED — 1968 a 1970), o Programa de Metas e Bases para a
Acéo do Governo (PMBAG — 1970 a 1973), o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND — 1972 a
1974) e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND — 1975 a 1979). Com o Choque do Petr6leo
de 1979 encerra-se, no Brasil, o ciclo de forte crescimento econdmico iniciado em 1967.
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A agricultura e a pecuéria foram utlizadas pelo governo federal para
minimizar os efeitos adversos de seu ousado plano de investimentos em obras de
infraestrutura (principalmente em setores de energia, de transporte, de
telecomunicacdes e de petroquimica), pois sabia-se da baixa capacidade de
compatibilizacdo entre politicas publicas de crescimento econémico e de controle da
inflagdo. Especialistas em planejamento e em economia (como Roberto Campos,
Octavio Gouveia de Bulhdes e Delfim Neto?®) acreditavam?’ que politicas agricolas
voltadas ao preco minimo, a estocagem, a comercializacdo e ao crédito rural
poderiam aumentar a produtividade do setor, elevar o rendimento dos produtores
rurais e reduzir o preco dos alimentos para o consumidor final (GRAZIANO DA
SILVA, 1998).

O plano governamental ndo obteve éxito por adotar politicas industriais que,
muitas vezes, conflitavam com as politicas agricolas, quando isso ocorria a
agropecuaria era preterida. Ademais, as barreiras ao livre comércio (excesso de
intervencdo do Estado na economia) deprimiam a producdo e agravava 0S
problemas distributivos do setor (o Brasil deixou de ser competitivo e perdeu market
share internacional e nacionalmente). A partir de 1973, o Brasil ndo s6 deixou de ser
um grande exportador de alimentos como também passou a oferecer subsidios para
a importacao deles (LOPES, 1992).

Nesse sentido, segundo Lopes (1996), pode-se dizer que a criacdo de uma
frente parlamentar em defesa da agropecuaria e do agronegocio foi mais
influenciada em virtude da forte intervencao estatal no mercado interno e de politicas
monetérias, fiscais e agricolas prejudiciais ao setor do que por causa do
recrudescimento de movimentos sociais rurais de vertente ideoldgica marxista.

Lopes (1992) explica que o preco dos graos, das frutas, das verduras, dos
legumes, do leite e da carne tinha que se manter baixo por diversas razées como,

por exemplo: para obter a simpatia e 0 apoio politico da populacéo; para conter a

26 Foi Ministro da Fazendo no periodo de 1967 a 1974 (Milagre Econdmico) e Ministro do
Planejamento no periodo de 1979 a 1985.

21 A chamada heterodoxia delfiniana propunha a continuidade do crescimento econémico com
controle da inflagdo ao aumentar a oferta de modo que ela suplantasse a demanda. Condicionantes:
demanda interna superaquecida; escassez de capitais internacionais; disparada do preco dos
hidrocarbonetos. Tratava-se de uma tentativa populista de continuar o crescimento econémico com
controle da inflagdo mediante expansdo da produgdo, principalmente, agricola e energética, que seria
viabilizada por meio do controle das taxas de juros internas (aumento dos investimentos e,
consequentemente, aumento da oferta de bens e servicos). Criticas: demandaria tempo para ampliar
a oferta de bens e servigos.
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inflacdo; e para viabilizar a competitividade das industrias processadoras de
alimentos e fornecedoras de fertilizantes e defensivos. Com esse intuito, a0 mesmo
tempo em que oferecia linhas de crédito aos produtores rurais o governo federal
incentivava a importacdo e obstruia a exportacao de produtos agropecuarios sob o
argumento de evitar o desabastecimento interno e proteger a seguranca alimentar e
nutricional da populacao brasileira.

Esse cenario desfavoravel aos produtores rurais brasileiros ocasionou, entre
eles, a médio e longo prazo, uma crise de expectativa®® e de confianca®® em relagéo
ao governo federal. A combinacdo de impostos diretos e indiretos na agropecuaria
fez com que os custos de producdo superassem as receitas obtidas com a venda
das safras. Fechava-se, assim, um ciclo vicioso que além de deprimir a producao
interna de gréos e de viveres contribuiu para agravar o déficit no balanco comercial
e no balanco de pagamentos das contas nacionais (LINHARES, 1999).

Por outro lado, o cenario internacional também n&o era dos melhores. A
transicdo da década de 1970 para a década de 1980 vivenciou o enfraguecimento
do Welfare State (Estado do bem-estar social). O declinio do modelo de politicas
publicas voltadas substancialmente para o bem-estar social (populismo) mostrou sua
insustentabilidade econdmica. Houve uma patente redugéo de conquistas sociais e
um recrudescimento de movimentos sindicais urbanos e rurais (BONIN, 1987).

Em resumo, a consolidacdo das fronteiras agricolas que ainda restavam no
Centro-Oeste e no Norte do pais, o esgotamento do modelo de desenvolvimento
econdmico encetado pelos presidentes militares (fim do Milagre Econdmico®), a luta
por eleicdes diretas para o cargo de Presidente da Republica (Movimento Diretas

Ja%!) e a formacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC)3? destinada a

28 A falta de interesse do proprietario rural em produzir faz cair a produgdo e aumentar oS pregos;
cresce a importagdo subsidiada; criam-se impostos para exportar produtos agropecuarios; e ha o
favorecimento da industria processadora de alimentos e fornecedora de fertilizantes e de defensivos
agricolas que podiam importar com subsidios.

2% Proprietarios rurais ndo confiam mais nas promessas do poder executivo e na eficacia de suas
politicas agricolas e de seus planos econémicos.

30 O Milagre Econémico compreende o periodo de 1967 a 1974. Nesse intervalo de tempo o Brasil
experimentou altas taxas de crescimento econémico e pleno emprego, além de baixos endividamento
e inflacéo.

31 O movimento “Diretas J&” foi uma série de manifestacdes ocorridas entre 31 de margo de 1983 e
16 de abril de 1984 que reivindicavam eleicdes diretas para Presidente da Republica. Esse
movimento culminou na eleicdo indireta (pelo Congresso Nacional) de Tancredo Neves para a
Presidéncia da Republica, e na convocagdo de eleicSes parlamentares para a formagdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte.
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elaborar uma nova Constituicdo Federal contribuiram para intensificar as
manifestacbes sociais rurais em prol de uma reforma agraria. E nessa conjuntura
gue surge o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Na sequéncia, é apresentado um breve historico sobre como ocorreu a

unificacao de diversos movimentos sociais rurais estaduais e regionais.

2.2 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Este subitem traz um breve histérico sobre como ocorreu a unificacdo de
diversos movimentos sociais rurais estaduais e regionais em um movimento
nacionalmente organizado e articulado. A unificacdo de comando fez-se necessaria
para o fortalecimento da classe e para a maximizacdo de resultados. Ou, pelo
menos, para a convergéncia de objetivos. Surge, assim, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

O atual Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) teve suas
origens na regido Sul do Brasil, em especial nos Estados do Parana e do Rio
Grande do Sul, e contou (para a sua consolidacdo e conformac¢do) com 0 apoio
decisivo de setores progressistas da Igreja Catdlica e de organizacdes sindicais
rurais (MEDEIROS, 1999).

No final da década de 1970, no Oeste Paranaense, a Comissdo Pastoral da
Terra (CPT), entidade ligada a Igreja Catdlica, organizou agricultores desapropriados
pela construcdo da barragem de Itaipu e fundou o Movimento Justica e Terra (MJT).
Em junho de 1981, surgia o Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do
Parana (MASTRO), influenciado, organizado e financiado pela MJT e pela CPT.
Paralelamente a isso, algumas semanas antes, em maio de 1981, no Rio Grande do
Sul, um grupo com cerca de 500 (quinhentas) familias de agricultores resolveram
acampar a beira da estrada com o objetivo de, em conjunto, encontrar uma solugéo

para a crise agraria®. Tratava-se de um acampamento localizado em Ronda Alta, no

32 A Assembleia Nacional Constituinte foi instalada no dia 01 de fevereiro de 1987 e encerrou 0s seus
trabalhos no dia 22 de setembro de 1988, apds a votacdo e aprovagdo do texto final da nova
Constituicdo brasileira. A Constituicdo Federal foi promulgada no dia 05 de outubro de 1988.

33 Para os primeiros lideres do movimento, a crise agrdria brasileira, grosso modo, resumia-se em um
grande nimero de trabalhadores rurais desempregados e sem acesso a terra.
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Rio Grande do Sul, em uma &rea conhecida como Encruzilhada Natalino
(GERMANI, 2003).

O braco informativo (boletins, jornais, revistas, programas de radio) e
publicitario (veiculacao de propaganda propria e de entidades parceiras em meios de
informagao) do futuro MST nasce no dia 15 de margo de 1981 com o n° 01, do Ano |,
do Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade aos Agricultores Sem-Terra,
cujo titulo é: “Carta dos Colonos Acampados em Ronda Alta” (FERNANDES, 2000).

A figura 01, abaixo, € o primeiro Boletim Informativo da Campanha de
Solidariedade dos Agricultores Sem Terra. Trata-se de uma Carta dos Colonos
Acampados em Ronda Alta, decidida em assembleia no dia 15 de maio de 1981.

Figura 01: Primeiro Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade dos
Agricultores Sem Terra (15 de maio de 1981)

T

SEMM TERRA

BOLETIM INFORMATIVO DA CAMPANHA DE
SOLIDARIEDADE AOS AGRICULTORES SEM TERRA

j

B
N

Wf'

CARTA DOS COLONOS ACAMPADOS EM RONDA ALTA

" NSs somos mais de 500 familias de agricultores que vivia
mos nesta regieo (Alto Uruguai), como peguenos arrendatarios, oosseiros
da areca Tndxcena, Deoeq, dxariscas, meeiros, agreaados, Darceiros, etc..
Desse jeito ja nao conseguiamos mais viver, pois tras muita inseguranca
e muitas vezes naoc se tem © gue comer. Na cidade nao queremos ir ,pPorgue
nao sabemos trabalhar la. Nos criamos no trabalho da lavoura e & isto
gue sabemos fazer.

Muitos de nds 34 se inscreveram trés, cuatro ou cinco vezes
na sede da Fazenda Sarandi para conseguir um pedago ce terra. Nc ano pas
sado recorrcmos aos politicos e ao Secreti@rio da Acricultura e nada con-—
seguimos. Fomos aos sindicatos € estes pouco puderam fazer. Como nio te-—
mosS a guem recorrer, resolvemos acampar na beira da estrada para ver se
em conjunto conseguimos uma solucao.

Estamos muito mal aLOjadOQ, muitos até passam fome e £frio,
mas estamos dispostos a ficar acui até conseguirmos terra gue precisamcs
para trabalhar como colonos.

Sabemos gue tem terra no Estado para todos nds € para mui-—
tos mais gue como ndés também precisam, s& que estas terras est3c na mao

dos ricos gue “ao precisam delas para viver. Muitos deles até moram na
cidades , como & o casc de varios gue se apossaram de grande parte da Fa
zenda Sarandi coue foi desapropriada para os colonos, mas acabou sendo en

tregue pelo governo para amigos dele gue nao precisam. SO estas ter—
ras 4da para todos nds e muitoc mais gente.

Como agricultores achamos gue temos © Gireito a texr um pe-
dacinho de terra para plantar alimentos para nossas familias e para os
da cidade. Nao gueremos a terra dacda, gueremos paca-la com © ROSSO tra-—
balho.

Muita gente do governo veio agui para fazer nds desistir o
ferecendo emprego pelo salario minimo, e terras no norte, de onde estaos
voltando nossos companheiros gue foram levados para 1l&. Também muita Sen
te veio nos dar apoio, muitas entidades e até sindicatos nossos e varias
igrejas, etc...

Solicitamos seu apcio, do jeito gue der, para esta nossa
Juta. Ficamos muito contentes e agradecidos com esse seu apcio, pois cue

remos ficar agul acampados até conseguirmos nossa terxa para trabalhar.™

" PRECC DA PAZ, E TERRA E JUSTICA PARA TODOS "

" TERRA FPARA QUEM TRABALHA NELA *

CARTA DECIDIDA EM ASSEMBLEIA EM 15 DE MAIC DE 1981 . AAJ

WVEJA COMO APOIAR NA ULTIMA PAE.

Fonte: <http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=2095>. Acesso em
abril de 2017.
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Percebe-se que, desde o primeiro Boletim Informativo da Campanha de
Solidariedade dos Agricultores Sem Terra, o objetivo do Movimento é sensibilizar a
opinido publica nacional investindo na velha retorica marxista de luta de classes, ou
seja, de pobres versus ricos, de oprimidos versus opressores, de “trabalhadores
rurais” versus “latifundiarios”. No penultimo paragrafo do Informativo, os proprios
agricultores sem-terra salientam que recusaram emprego e terras na Regido Norte
do Brasil. Na mesma época, pequenos e médios agricultores, em sua maioria
descendentes de imigrantes, tentaram, muitas vezes sem dinheiro algum, uma vida
melhor no Norte, expandindo a fronteira agricola brasileira, e conseguiram vencer e
prosperar.

A figura 02, a sequir, traz a ultima folha do Boletim Informativo da Campanha
de Solidariedade dos Agricultores Sem Terra. Nela observa-se a influéncia da ala
progressista da Igreja Catolica, por meio da Pastoral Universitaria e da Comisséo
Pastoral da Terra, na elaboracdo dos conteudos informativos nos primeiros anos de

existéncia do Movimento.

Figura 02: Ultima folha do Boletim Informativo da Campanha de
Solidariedade aos Agricultores Sem Terra — Edicdo Especial do Dia do Colono
(Agosto de 1981)

IMPORTANTE =

SOLICITAMOS A TOOOS O0S COLABORADORES DA CAMPANME DF »OL TOA -
RIEDADE A0S SEM TEARRA, QUE ENVIEM COMUNICADOS ACUSANDO O £
CEBIMENTO DESTE SOLETIM INFORMATIVO, ESPECIALMENTE AS JUA €
OLTIMNAS EDICUES (NOMEROS 7 0 19). £ IMPORTANTE PARA sAEER-
MOS SE O MATERIAL ESTA CHEGANDTO A0 SEU DESTINOD, p 4
NUIDADE AO PROCESSO DE INFORMACKAD SOBRE 0S ACONTECIMENTI
ENCRUZILHADA NATALIMNO.

SEM TERRA

Boletim Informmtivo e Camperhn de Sclideriscacde cos Agricultores Sewm—-Tex
0, »Obh o responsabilidade deo
COMISSEO PASTORAL DA TERSA - CPT/Rs
MOVIMENTO DE JUSTICA £ DIREITOS HUMANDS e <
PASTORAL UNIVERSITARIA
fus dos Andradss, n® 1234, 229 andar, sal= 2209
rox e Alegre - RS - CEP 20.000

Fonte: <https://www.yumpu.com/pt/document/view/15983453/mais-de-10-mil-manifestantes-foram-a-
ronda-alta>. Acesso em abril de 2017.



https://www.yumpu.com/pt/document/view/15983453/mais-de-10-mil-manifestantes-foram-a-ronda-alta
https://www.yumpu.com/pt/document/view/15983453/mais-de-10-mil-manifestantes-foram-a-ronda-alta
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Com base na Figura 02, percebe-se, na ficha editorial, que a responsabilidade
pela producao dos textos e pela publicacdo dos Boletins Informativos é da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), do Movimento Justica e Direitos Humanos (MJDH) e da
Pastoral Universitaria (PU), ou seja, de movimentos progressistas da Igreja Catdlica
Apostoélica Romana no Brasil.

Segundo Ferreira (1987), na esteira do Movimento Diretas J&34 (iniciado no
dia 31 de marco de 1983) e na iminéncia do fim do regime militar, ha uma
proliferacdo de movimentos sociais rurais regionais que exigiam uma reforma agraria
ampla nos moldes do Estatuto da Terra, de 1964%. Surgem, por exemplo, o
Movimento dos Agricultores Sem Terra do Litoral (MASTEL), o Movimento dos
Agricultores Sem Terra do Centro Oeste (MASTRECO), o Movimento dos
Agricultores Sem Terra do Norte do Parana (MASTEN) e o Movimento dos
Agricultores Sem Terra do Sudoeste do Parana (MASTES).

Em abril de 1983, setores da sociedade civil como a Confederacdo Nacional
de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), a Associacao Brasileira de
Reforma Agraria (ABRA) e o Instituto Brasileiro de Andlises Socioecondmicas
(IBASE) langaram a Campanha Nacional pela Reforma Agraria (CNRA) que deveria
ser implementada em consonancia com as disposi¢cdes constantes no Estatuto da
Terra, de 1964 (LEITE, 1997).

Nesse contexto, observa Fernandes (2000), entre os dias 21 e 24 de janeiro
de 1984 foi realizado na cidade de Cascavel, Parana, o 1° Encontro Nacional dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (I — ENTRST). Nesse encontro, oS movimentos

rurais regionais se aglutinaram em defesa da reforma agraria e decidiram criar um

34 O Movimento Diretas Ja foi série de manifestacdes ocorridas entre 31 de marco de 1983 e 16 de
abril de 1984 que reivindicava elei¢cdes diretas para o cargo de presidente da republica. Culminou na
eleicao indireta — 15 de janeiro de 1985 — da chapa Tancredo-Sarney para o Governo Federal e na
convocacao de eleicdes parlamentares para a formac¢éo de uma Assembleia Nacional Constituinte,
realizadas no dia 15 de novembro de 1986.

35 A Lei n° 4.504 de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra) € uma lei estabelecida sob o
Regime Militar (sob a presidéncia de Castelo Branco) que tinha como objetivo amenizar movimentos
sociais agrarios que ganhavam forca desde o governo de Jodo Goulart. Em teoria, o Estatuto traz
beneficios, direitos e obrigacdes para a consecucao da Reforma Agréaria e a promocao de Politicas
Agricolas.
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movimento rural nacional. Nascia, entdo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST)?3,
A figura 03, abaixo, € o0 cabecalho da Primeira edicdo do Jornal dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra.

Figura 03: Primeira edi¢do do Jornal dos Trabalhadores Sem Terra

SEM TERRA

ANO II1 - Ne 36 Porto Alegre Julho de 1984

Fonte: <http://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=hemerolt&pagfis=2095>. Acesso em
abril de 2017.

Em julho de 1984, o Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade aos
Agricultores Sem Terra cede lugar ao Jornal dos Trabalhadores Sem Terra
(mantendo-se, para fins de registro documental e bibliogréfico, a sequéncia do ano e
do numero dos Boletins Informativos).

Um ano depois, durante o 1° Congresso dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(I — CTRST), realizado entre os dias 29 e 31 de janeiro de 1985, em Curitiba,
Parana, ficou decidido que as ocupacdes de terras seriam a principal forma de se
pressionar o governo federal (MEDEIROS, 2003).

Ao final da primeira metade da década de 1980, nota Varella (2006), o MST
organiza-se, profissionaliza-se, investe em publicidade, propaganda e marketing e,
consequentemente, arregimenta, cada vez mais, seguidores (trabalhadores rurais e
urbanos desempregados) e colaboradores progressistas de diversos setores da
sociedade civil (artistas, musicos, estudantes, religiosos e intelectuais — professores,
jornalistas, publicitarios e escritores).

A redemocratizacdo (encetada pelo fim de uma sequéncia de presidentes
militares eleitos indiretamente pelo Congresso Nacional) efetivou-se no dia 15 de

marco de 1985 com a posse de José Sarney na Presidéncia da Republica. O apoio

36 O Boletim Informativo da Campanha de Solidariedade aos Agricultores Sem-Terra n° 01, publicado
no dia 15 de maio de 1981, passou, a partir de sua edicdo n° 36 (de julho de 1984), Ano lll, a se
chamar Jornal dos Trabalhadores Sem Terra.
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da Alianca Democratica (coligacdo formada pelo PMDB?’ e pela Frente Liberal, esta
composta por dissidentes do PDS*) a chapa Tancredo-Sarney foi fundamental para
gue a chapa da situacao (Maluf-Marcilio) fosse derrotada. Entretanto, para angariar
parte da simpatia popular, um dos programas defendidos pela Alianca Democratica
visava assentar parte substancial de trabalhadores rurais sem-terra (PALMEIRA,
1998).

Assim, em maio de 1985, o governo Sarney apresenta, durante o IV
Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais (IV — CNTR)3, da CONTAG
(realizado de 23 a 30 de maio em Brasilia-DF), uma minuta do Plano Nacional de
Reforma Agréaria*®® (PNRA). Este sai do papel. E formalizado pelo decreto n® 91.766,
de 10 de outubro de 1985. Contudo, a proposta original foi modificada em alguns
pontos e desagradou parte dos movimentos sociais e parte dos proprietarios rurais.

A falta de consenso dentro da prépria esquerda (CONTAG, CUT, MST, CPT,
MJT, CEBs*', CNBB) sobre o PNRA (enquanto o MST e a CUT eram radicalmente
contra todo o decreto, outras entidades viam alguns artigos e incisos como
aceitaveis) e a fixacdo de sua ala mais radical na defesa intransigente e a qualquer
custo de ocupacbGes de areas publicas e privadas, tanto produtivas quanto
improdutivas, trouxe como consequéncias: a perda significativa de apoio popular
(especialmente da classe média); o surgimento de uma nova forca no campo em
defesa dos produtores rurais, a Unido Democratica Ruralista (UDR); e a falta de
apoio politico para incluir (sem alteracfes substanciais) dispositivos (artigos, incisos,

alineas) no texto da nova Constituicdo Federal (SILVA, 1989).

87 Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) foi fundado no dia 15 de janeiro de 1980 e
sucedeu o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) que vigorou de 1966 a 1980.

%8 O Partido Democratico Social (PDS) era o sucessor da antiga ARENA (Alianca Renovadora
Nacional), o partido oficial do regime militar. Maluf era o candidato do PDS. Um dos dissidentes do
PDS era o seu proprio presidente nacional, o senador José Sarney, que compds a chapa de
Tancredo Neves.

39 Ndo confundir o Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais (CNTR) com o Congresso Nacional
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (CNTRST). O primeiro é organizado pela CONTAG e o segundo
€ organizado pelo MST. O 1° Congresso Nacional do Trabalhadores Rurais (CNTR) foi realizado em
Sao Paulo no ano de 1966 e o 1° Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(CNTRST) ocorreu em Curitiba, Parana, em janeiro de 1985.

40 Dentre outras coisas, pretendia-se: utilizar a desapropriacdo por interesse social como principal
meio de obtencdo de terras; utilizar o valor da terra declarado pelo proprietario para o pagamento do
Imposto Territorial Rural para indeniza-lo; garantir a participagdo de trabalhadores rurais em todas as
fases do processo de reforma agréria; e estabelecer metas objetivas e quantificaveis de curto, médio
e longo prazo para o assentamento de familias de trabalhadores rurais sem-terra.

41 As Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) sdao comunidades inclusivistas e progressistas ligadas
a Igreja Catolica e que tém por inspiracao a teologia da libertagao. Surgiram em 1975 e visam refletir
e transformar a sociedade a luz da Palavra de Deus.
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A seguir, € apresentado o contexto social, politco e econdmico que
proporcionou o advento da Unido Democrética Ruralista (UDR).

2.3 Unido Democratica Ruralista (UDR)

Este subitem apresenta o0 contexto social, politico e econbmico que
proporcionou o0 advento da Unido Democratica Ruralista (UDR). Atualmente,
vivemos um momento Unico para o setor agropecuario mundial e, especialmente,
para o brasileiro. Recordes de produtividade por hectare sdo batidos por causa de
inovacdes tecnolbgicas no plantio, na irrigacdo, na correcdo do solo, na defesa de
safras contra pragas, e na colheita. A demanda interna e externa por graos e viveres
tem aumentado. Entretanto, nem sempre foi assim. A conjuntura que proporcionou a
criacdo da Unido Democratica Ruralista era inversa.

Delgado (1985), Graziano da Silva (1998, 1999), e Lopes (1996) explicam
que, nas décadas de 1960 e de 1970, houve a incorporacédo de atividades agrarias a
dindmica do capitalismo industrial, comercial e financeiro que tornou predominante
as forcas modernas (industrias processadoras de produtos agropecudrios) e
subordinou as forcas tradicionais (produtores agropecuarios). Os produtores rurais
tiveram que se reinventar. Intensifica-se, nesse periodo, 0 surgimento de
cooperativas agricolas, e uma moderna agropecuaria (intensiva, mecanizada, e de
alta produtividade) passa a coexistir com uma agropecuaria arcaica (extensiva e de

baixa produtividade). Nesse sentido, a “lei do desenvolvimento desigual e
combinado” de Leon Trotsky#? (2011) continua atual e pode ser usada, inclusive, na
realidade brasileira por identificar na relacdo entre a agropecuaria moderna e a
arcaica uma simbiose que as une enquanto um todo, Unico e articulado, ou seja, as
une em um desenvolvimento desigual e combinado.

As politicas publicas agricolas e agrarias (especialmente durante o Regime
Militar 1964-1985) eram, majoritariamente, criadas de cima para baixo (top-down) e
beneficiavam, principalmente, os setores mais dindmicos do capitalismo (industrias e

bancos). Nao havia participacdo direta de agropecuaristas ou de seus

42 TROTSKY, Leon. A teoria da revolucdo permanente. Sdo Paulo: Sundermann, 2011.
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representantes. Ademais, a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) passava
por uma crise de representacédo e de legitimidade por ter sido cooptada durante o
periodo militar (1964-1985) e por ndo ter defendido eficazmente os interesses
comuns dos agropecuaristas junto aos poderes legislativo e executivo federais
(LOPES, 1992).

Com efeito, o contexto politico-econémico (equivocos de politicas monetarias
e fiscais, ora contracionistas, ora expansionistas e a ambiguidade de politicas
agricolas federais, ora controlando precos, ora restringindo as exportacdes) retirava
pequenos, meédios e grandes produtores rurais de suas propriedades. Era,
sobretudo, a divida rural (decorrente de juros bancarios flutuantes) e a falta de
politicas agricolas eficientes e sustentaveis (quando havia era incorretamente
implementada) que promoviam o éxodo rural e a concentracdo de terras (MULLER,
1989).

Adicionalmente, tanto a minuta quanto o Plano Nacional de Reforma Agréria
(decreto n°® 91.766/1985) afetava os pequenos, médios e grandes produtores rurais.
Os pecuaristas foram os mais atingidos em funcdo dos altos indices de
produtividade adotados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
(INCRA) como parametro para essa atividade, pois o préprio Estatuto da Terra (lei n°
4.504/1964), em seu artigo 20, inciso VI, estabelece que “as desapropriagcdes a
serem realizadas pelo poder publico, nas areas prioritarias, recairdo sobre as terras
cujo uso atual, através de estudos levados a efeito pelo INCRA, comprovem ndo ser
adequados a sua vocacao de uso econbmico”.

Com esses planos de fundo, a Unido Democréatica Ruralista (UDR) nasce,
idealizada principalmente por pecuaristas, no primeiro semestre de 1985% (na
perspectiva da redemocratizacdo — fim do regime militar —, em um vacuo de poder
resultante de um novo paradigma agropecudrio de producdo, em meio ao
radicalismo de alguns movimentos sociais rurais de ideologia marxista,
especialmente o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, que
reivindicavam uma reforma agraria ampla, massiva, imediata e com critérios de

desapropriacao dificeis de serem mensurados objetivamente, e a proposta do Plano

43 A UDR é uma associacao civil criada em maio de 1985 que se destina a reunir proprietarios rurais
(pequenos, médios e grandes) e tem como principio fundamental a preservagdo do direito de
propriedade, a manutencdo da ordem e o respeito as leis do pais. Tem sua atuacao estruturada em
torno de trés eixos: reforma agraria; politica agricola e ambiental; e politica econémica para a
agropecudria.
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Nacional de Reforma Agraria — PNRA), e cresce, substancialmente, a partir do
segundo semestre de 1986 na esteira do fracasso dos Planos Cruzado | e Il, no
boom das dividas rurais, na eleicdo parlamentar para a Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), na instalacdo da ANC, na falta de um grupo de interesse
organizado que defendesse os proprietarios rurais como um todo, e no aumento de
invasdes de terra (SIMON, 1998).

A UDR preocupava-se com as relagcbes executivo-legislativo. Fazia
articulacbes politicas, principalmente com a Camara dos Deputados, com o Senado
Federal e com a Presidéncia da Republica de modo a garantir direitos basicos para
a agropecuéaria como a manutencdo da propriedade produtiva, politicas agricolas
com geracao de renda para o produtor rural, avangos tecnoldgicos e de mercado, e
a exportacao de produtos agricolas (RODRIGUES, 2006).

A pauta da UDR abrangia discussdes sobre pre¢cos minimos, comercializagao,
politicas setoriais para café, grédos etc; sobre assessoria técnica para pequenos
produtores rurais; sobre a anistia aos produtores rurais e aos micro e pequenos
empresarios que tomaram empréstimos no periodo do Plano Cruzado | (decreto
2.283 de 27 de fevereiro de 1986)* e do Plano Cruzado Il (decreto 2.290 de 21 de
novembro de 1986); sobre o desenvolvimento capitalista do Brasil (moderno,
dindmico e auténtico); sobre o intervencionismo estatal e a livre iniciativa; e sobre
politicas agricolas eficientes e sustentaveis (RUA, 1990).

Dos candidatos a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, apoiados
pela UDR, nas eleicbes de 1986, apenas 20 conseguiram se eleger. Ademais, nem
todos os parlamentares “ruralistas” (seja da Unido Democratica Ruralista - UDR, seja
da Frente Ampla da Agricultura Brasileira - FAAB ou da Frente do Cooperativismo -
FCO) eram da Comissdo da Ordem Econémica® ou da Comissdo de
Sistematizagéo, as mais importantes da ANC (RODRIGUES, 1987).

44 As taxas de juros passaram de 10% ao ano e sem correcdo monetaria com o Plano Cruzado I, para
15% a 17% ao més mais correcao monetaria em 1987.

45 A Assembleia Constituinte de 1987 foi organizada em oito Comissdes Tematicas dedicadas a
discutir o novo texto da Constituicdo a partir de temas, sdo elas: Comissdo da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; Comissao da Organizacdo do Estado; Comissédo da
Organizacdo dos Poderes e Sistema de Governo; Comissdo da Organizagéo Eleitoral, Partidaria e
Garantia das Instituigbes; Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Financas; Comissao da
Ordem Econdmica; Comissdo da Ordem Social; e Comissdo da Familia, da Educacao, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo. ApOs a discussao do texto na Comissao
Tematica, ele era enviado para a Comisséo de Sistematizacdo que fazia a equalizagdo e juncédo dos
textos enviados por cada Comissao Tematica. Apds o trabalho da Comissao de Sistematizacdo, o
texto foi encaminhado para o Plenario, nele o texto ainda podia sofrer emendas. Apés ser finalizado
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Ademais, os parlamentares defensores da agropecuaria ndo eram
intransigentes (estavam abertos ao didlogo), nem eram contra a desapropriacdo de
propriedades produtivas e nem contra o estabelecimento de uma justica agraria.
Eles defendiam: uma reforma agraria transparente (com critérios objetivos e
mensuraveis) que trouxesse o fim da subjetividade e da inseguranca juridica; o
direito a propriedade; o estabelecimento de uma politica agricola realista; que a
Constituicdo Federal deveria definir claramente critérios e meios de desapropriacao
e de indenizacdo; que as desapropriacbes de propriedades rurais (inclusive as
produtivas) se iniciassem pelas terras do Estado, de entidades religiosas e de
multinacionais, deixando, por ultimo, as propriedades rurais de brasileiros. Por outro
lado, o MST tinha como posicdo a defesa intransigente da reforma agraria e
advogava a criacdo do instituto da perda sumaria, a desapropriacao de propriedades
rurais produtivas, a ado¢ao do conceito de obrigacdo social e o reconhecimento da
realidade de conflito agrario como condicionante da obrigacdo social dentre outras
coisas (OLIVEIRA e ARAUJO, 2008).

Palmeira e Leite (1998) salientam que, segundo os integrantes da UDR, a
reforma agraria deveria ter, como referencial, a eficiéncia, devendo considerar-se tao
nocivo quanto um latifandio improdutivo ou incorretamente explorado um
assentamento a titulo reforma agraria que ndo fosse autossuficiente, que nao
superasse a conotacao de favela rural.

ApoOs a promulgacéo da Constituicdo Federal, no dia 05 de outubro de 1988, a
UDR néo perdeu sua razéo de existir. Com o encerramento dos trabalhos da ANC
ela incorporou novos temas e continuou a atuar, ainda que de forma latente (ao se
comparar com o periodo de 1985-1988) na Frente Parlamentar da Agricultura
(FPAQ), na CNA e em outras entidades ligadas a agropecuaria e ao agronegécio. Na
pratica, nos ultimos meses da ANC houve uma convergéncia de pautas e de
interesses entre a FCO, a FAAB e a UDR que proporcionou o surgimento da
moderna Bancada Ruralista. Esta atuou como Frente Parlamentar Informal na 492
legislatura (01/fevereiro/1991 a 31/janeiro/1995). No primeiro ano da 502 legislatura
(Ol/fevereiro/1995 a 31/janeiro/1999) a Bancada Ruralista é formalizada, sob o
nome de Frente Parlamentar da Agricultura (FPAQ), junto a Mesa da Camara dos

em Plenério, o texto estava pronto para a comissdo de redacéo, que realizava ajustes redacionais no
texto. Fonte: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/arquivos-
1/como-pesquisar>, acesso em julho de 2017.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/arquivos-1/como-pesquisar
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/arquivos-1/como-pesquisar
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/arquivos-1/como-pesquisar
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Deputados com o depdsito de seu estatuto e de sua ata, devidamente assinados por
deputados e senadores que a integravam. Com isso, a UDR € incorporada e
desativada (SIMON, 1998).

Em 2002, foi lancada a Frente Parlamentar de Apoio a Agricultura (FPAA),
que, em 2008, passou a ser denominada Frente Parlamentar da Agropecuéria
(FPA). Seu Estatuto (2008) descreve que a FPA é “uma entidade associativa que
defende interesses comuns, constituida por representantes de todas as correntes de
opinido politica do Congresso Nacional e tem como objetivo estimular a ampliacdo
de politicas publicas para o desenvolvimento do agronegdcio nacional4.

A formacdo da Assembleia Nacional Constituinte, da Frente Ampla da

Agricultura Brasileira e da Frente do Cooperativismo sao abordadas na sequéncia.

2.4 A Assembleia Nacional Constituinte (ANC), a Frente Ampla da Agricultura

Brasileira (FAAB) e a Frente do Cooperativismo (FCO)

Este subitem traz a formacao da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), da
Frente Ampla da Agricultura Brasileira (FAAB) e da Frente do Cooperativismo (FCO).
No decorrer dos debates da ANC surge um grupo informal de parlamentares
denominado Centro-Democratico (Centrdo) e uma emenda regimental que ficou
conhecida como “Buraco Negro”. Esses dois eventos contribuiu para a convergéncia
de pautas agropecuéarias defendidas pela FAAB, pela FCO e pela UDR.

A Assembleia Nacional Constituinte*” surge no contexto do movimento
“Diretas Ja” e da “Emenda Dante de Oliveira” de 1983-1984. Cumprindo um dos
compromissos de campanha, o presidente Sarney consegue aprovar uma proposta
de emenda constitucional convocando o Congresso Nacional para a instalacdo de
uma Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana. Trata-se da Emenda
Constitucional n° 26, de 27 de novembro de 1985 (LINHARES, 1999).

46 Data de Publicacdo no Diario da Camara dos Deputados: 16/04/2008, paginas de 81 a 87, versao
em pdf. Requerimento n° 2.502 de 2008.

47 Participaram na Assembleia Nacional Constituinte 594 Parlamentares, sendo 559 titulares e 35
suplentes, assim representados: 512 Deputados, sendo 487 eleitos no pleito de 15 de novembro de
1986 e 25 suplentes; 82 Senadores, sendo 49 eleitos no pleito de 15 de novembro de 1986, 23 eleitos
em 1982, além de 10 suplentes. Fonte: <http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes>, acesso em julho de
2017.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/deputados-constituintes
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes/senadores-constituintes
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes
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As eleicOes para a 482 legislatura (01/fevereiro/1987 a 01/fevereiro/1991)8
foram realizadas no dia 15 de novembro de 1986. Em meio ao otimismo causado
pelo Plano Cruzado 14° (28 de fevereiro de 1986), o PMDB foi a o partido que mais
cresceu. Com efeito, conseguiu eleger vinte e dois governadores de vinte e trés
possiveis (a excecédo foi o estado de Sergipe que elegeu um governador do PFL),
bem como emplacou 260 deputados federais®® (de um total de 487) e 38
Senadores® (de um total de 49)°2. A Assembleia Nacional constituinte foi instalada
no dia 01 de fevereiro de 1987 (PILATTI, 2008).

O plenéario da ANC trabalhava em sessdo unicameral e era constituido por
559 parlamentares (487 deputados federais®® e 72 senadores®*). A maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional correspondia a 280 parlamentares (metade do
total de membros). Os parlamentares do PMDB eram, em sua maioria,
progressistas. O Partido foi oposicdo ao regime militar durante o bipartidarismo
(Arena x MDB). Tancredo Neves foi eleito indiretamente presidente da republica pelo
PMDB com o apoio da Alianca Democratica. A reforma agraria foi um de seus
compromissos de campanha (RODRIGUES, 1987).

A tabela 03, a seguir, expde a quantidade de parlamentares Constituintes, por
partidos politicos, antes da migracdo partidaria. O Plenario da ANC era composto
por 559 parlamentares (487 deputados federais e 72 senadores). Cabe ressaltar
que, também, foram eleitos 35 suplentes (25 suplentes de deputados federais e 10
suplentes de senadores) para eventuais substituicbes caso o parlamentar titular
morresse, renunciasse, assumisse cargo em outro Poder, ou se ausentasse para

tratamento de saude ou para cuidar de interesses pessoais.

48 Fonte: Secretaria do Tribunal Superior Eleitoral - TSE. Anuario Estatistico do Brasil - 1986. Rio de
Janeiro: IBGE, v. 47, 1987. P. 245.

49 O Plano Cruzado | (Decreto n® 2.283 de 28 de fevereiro de 1986) estabeleceu a indexagédo da
economia, o fim da correcdo monetaria e o congelamento de precos.

50 Deputados federais por partido politico eleitos em 15 de novembro de 1986: 260 pelo PMDB, 118
pelo PFL, 33 pelo PDS, 24 pelo PDT, 17 pelo PTB, 16 pelo PT, 06 pelo PL, 05 pelo PDC, 03 pelo
PCB, 03 pelo PC do B, 01 pelo PSC, e 01 pelo PSB.

51 Foram eleitos 38 senadores pelo PMDB, 07 senadores pelo PFL, 02 senadores pelo PDS, 01
senador pelo PDT, 01 senador pelo PMB.

52 Para o Senado Federal, nas eleicoes de 1986, estavam disponiveis dois-tercos das cadeiras e
compunha-se de 23 estados e do Distrito Federal. Este ultimo, elegeria trés senadores, dois com
mandato de oito anos e um com mandato de quatro anos, e oito deputados federais. Ndo havia
eleicdo para governador do Distrito Federal.

53 Todos eleitos no dia 15 de novembro de 1986.

% Vinte e trés senadores foram eleitos no pleito de 1982 e quarenta e nove senadores foram eleitos
no dia 15 de novembro de 1986.
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Tabela 03: Composicéao politico-partidaria na ANC

Partidos Politicos Quantidades de Parlamentares

Partido do Movimento Democratico 303

Brasileiro (PMDB)

Partido da Frente Liberal (PFL) 135

Partido Democratico Social (PDS) 38

Partido Democratico Trabalhista (PDT) 26

Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) 18

Partido dos Trabalhadores (PT) 16

Partido Liberal (PL) 07

Partido da Democracia Crista (PDC) 06

Partido Comunista Brasileiro (PCB) 03

Partido Comunista do Brasil (PCdoB) 03

Partido Socialista Brasileiro (PSB) 02

Partido Social Cristdo (PSC) 01

Partido Municipalista Brasileiro (PMB) 01

Total 559 (487 deputados e 72

senadores)

Fonte: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/constituintes>, acesso em junho de 2017.

Na tabela 03, percebemos que o PDS, sucessor da Arena (partido governista
durante o Regime Militar), conseguiu eleger somente 38 parlamentares. Por outro
lado, o PMDB, sucessor do MDB (partido de oposicdo aos militares durante o
bipartidarismo), elegeu 303 parlamentares.

Logo nas primeiras semanas de trabalho da Assembleia Nacional Constituinte
(ANC), parlamentares moderados de diferentes partidos politicos (especialmente os
de centro-esquerda e de centro-direita) formaram um grupo batizado de “Centro
Democratico”. O “Centrdo”, como ficou mais conhecido, era um bloco parlamentar
suprapartidario que reunia integrantes do Partido Democréatico Social (PDS), do
Partido da Frente Liberal (PFL), do Partido Liberal (PL), do Partido da Democracia
Crista (PDC), do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e os dissidentes conservadores
do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB)* (RODRIGUES, 2002).

O advento do Centrdo decorreu de uma série de fatores, dentre os quais
podemos citar: a escolha de relatores de orientacdo politica-ideologica marxista
(promovida pelo lider do PMDB na Constituinte, o senador Mario Covas) para a
maioria das Comissdes da ANC, inclusive para a Comissdo de Sistematizacao, a

mais importante de todas; a escolha desses relatores desagradou tanto o Palacio do

55 A maioria dos 303 parlamentares constituintes eleitos pelo PMDB eram progressistas, ou seja, de
vertente politico-ideolégica marxista.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/constituintes
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Planalto quanto parte significativa do préprio PMDB®¢. Os parlamentares
conservadores do PMDB votavam alinhados com o Centro Democrético (PILATTI,
2008).

A figura 04, a seguir, mostra que nove meses apos o inicio dos trabalhos da
ANC, em novembro de 1987, a coalizdo do Centro Democrético conseguiu
apresentar um projeto de resolucdo que alterava o Regimento Interno da ANC
(RIANC). A Resolucdo n° 03, de 06 de janeiro de 1988, dentre outras coisas,
permitiu que emendas coletivas fossem apresentadas aos projetos em analise na
Comissdo de Sistematizacdo e que o quorum de aprovacdo fosse alterado de

maioria simples para maioria absoluta.

Figura 04: Projeto de Resolucé&o n° 20, de 1987, que altera o Regimento Interno

da Assembleia Nacional Constituinte

5690 Quarta-feira 11 DIARIO DA ASSEMBLEIA MACIONAL CONSTITUINTE Novembro de 1987

PROJETO DE RESOLUCAD
N.9 20, DE 1987

(Do 8r. Cardoso Alves)

Altera o Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte.

positivos, que serdo relatadas oral
e conclusivamente, em Plendrio,
pelo Relator da Comlssio de Sis-

.................................

(Anexado ao de ne 16/87 (ANC).)
A Assembléia Nacional Constituinte
decreta: kg

Art. 1® Acrescente-se ao Regimen-
to Interno da Assembléia Naclonal-
Constituinte o seguinte art. 27, renu-
merando-se os demais:

“Art. 27. Ineluido o projeto na
Ordem do Dis, para votacio, com
ou sem substitutivo, tanto em pri-
meiro como em segundo turno é
facultada & maioria abscluta da
Assembléia a apresentagio de
substitutivos ¢ emendas substitu-
tivas, aditlvas e supressivas a ti-
tulos, capitulos, secgdes, artigos,
perigrafos, incisos e demails dis-

Justificacio

Justifica a primeira parte da pro-
posta a necessidade de garaniir a As-
sembléla Naclonal Constituinte meios
de divulgar seus trabalhos e de ofere-
cer 4 Nagio um texto constitucional
gue atenda aos interesses do Pais, ze-
gundo o critério da maioria absoluta
dos representantes do povo,

A forma sugerida adota a possibi-
lidade de apresentagio, pela maioria
absoluta, de modificacies que, apre-
cladas em rito sumarissimo — els gque
se Ihe aplicam as regras do § 4° do
art. 64 do Reglmento —, poderSo scr
examinadas na mesma sessi0 em que
forem apresentadas, revigorando, as-
sim, o prineipio universal da Sobera-
nia do Plendrio.

0O objetivo malor da segunda modi-
ficagho & possibilitar o entendimento
em torno de emendas que obtenham o

tematizacio ou por outro parla-
mentar designado pela Presidén-
cla, vedada a apresentacfo de no-
vaE emendas ou destagues.

Pardgrafo dnico. As emendas
apresentadas com base neste ar-
tigo, até o inicio da tomada de
votos da respectiva matérla, terdo
preferéncia, independentemente de
votagio, sobre todas as demais,
que ficardo prejudicadas com sua
aprovagio, aplicando-se-lhes o ri-
to previsto no § 4.2 do art. 64, ex-
cluido do requerimento ali exigido,
bem como guaisquer outras exi-

Art. 2° 0 § 20 ﬂ.ﬂ art. 63 do
RIANC pﬂsaﬂ vigorar com 2 seguin-
te redagio:

acolhimento da malora da ANC e re-
tirar a prevaléncia descabida oferecl-
da ao Relator e & Comissfio de Siste-
matizaglo, por contrariar o disposto
no art. 33 do Regimento Interno da
ANC, ainda, da Soberania do Plendrio,

Sgla das Sessbes, 10 de junho de
1887. — Cardoso Alves,

Relagho dos signatarios do projeto
de resolucio que altera o Regimento
Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

§ 20 A matéria destacada para
votagio em separado serd subme-,
tida & deliberagio apds & mﬁnglo
do todo que compunha e somente
serd Incluida no texto constitu-
cional se¢ sprovada pelo voto da
maloria absoluta nosz termos do
art. 33. Caso nfio atinja este guo-
rum, seri tida como rejeitada,
sem prejuizo das emendas que
tenham sido destacadas para o
mesmo texto.”

Art. 3.° Este projeto de resolugio
entra em vigor na data de sua apro-
vagio.

Art. 4° Revogam-se as disposigbes
em contrario.

Fonte: <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/o-processo-constituinte/projetos-de-resolucao-na-anc>, acesso em junho de 2017.

% O racha no PMDB chegou ao apice em junho de 1988, quando o senador Mario Covas, ex-
governador de Minas Gerais, funda, no dia 25, o Partido da Social Democracia Brasileira, o PSDB.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-processo-constituinte/projetos-de-resolucao-na-anc
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Com base na figura 04, percebe-se que a alteragdo do RIANC permitiu o
surgimento de um fendbmeno apelidado de “Buraco Negro”. Este era caracterizado
por um impasse onde nem a oposi¢cao e nem a situagdo conseguia maioria absoluta
dos votos (280 de 559) em votacbes polémicas como, por exemplo, a
desapropriacdo de propriedades rurais produtivas (267 votos a favor da
desapropriacdo e 253 votos contrarios a desapropriacdo). Esse impasse ocasionaria
a busca por alternativas mais viaveis onde ambos os lados teriam que ceder sob
pena da matéria em votacdo néo integrar o texto constitucional. Segundo Gomes da
Silva (1989), a votacdo por maioria absoluta, para aprovar uma proposta, nao fazia
parte das regras originais da ANC.

A tabela 05, abaixo, traz um resumo comparativo entre a Frente Ampla da
Agricultura Brasileira - FAAB, a Frente do Cooperativismo - FCO e a Unido
Democratica Ruralista - UDR.

Tabela 04: Comparativo entre a FAAB, a FCO e a UDR

Sigla FAAB FCO UDR®’
Ramo de Agropecuaria Industria Agropecuaria extensiva.
atuacao. intensiva. processadora de
alimentos,
fertilizantes e
defensivos
agricolas.
Frente Frente Ampla da | Frente do Unido Democraética
parlamentar ou Agricultura Cooperativismo. | Ruralista.
extra- Brasileira. Frente | Frente Grupo de interesse extra-
parlamentar. parlamentar. parlamentar. parlamentar.
Numero de a7 44 20 parlamentares eleitos de
parlamentares parlamentares. parlamentares. um total de 90 candidaturas
na ANC. patrocinadas.
Entidades que CNA e SRB. OCB. Produtores rurais,
as idealizaram. especialmente os
pecuaristas.
Surgimento. Criada em Criada em Criada em maio de 1985.
fevereiro de fevereiro de
1987. 1987.
Principais Roberto Rodrigues®8, Alysson | Ronaldo Caiado.
lideres. Paulinelli®®, Anténio Ernesto Werna
de Salvo, e Flavio Teles Menezes.

57 Inicialmente, a UDR possuia posi¢cdo autbnoma frente a CNA, a FAAB, a FCO, a SRB, a OCB e a
SNA.

58 Foi Presidente da Organizacédo das Cooperativas Brasileiras — OCB por dois mandatos (1985/1991)
e Ministro da Agricultura de 2003 a 2006.
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reuniram no Ginasio Presidente
Médici  (atual Ginasio  Nilson
Nelson), em Brasilia-DF, para
buscar solugodes.

No dia 28 de fevereiro de 1986,
é decretado o Plano Cruzado 150 que
estabelece a indexacdo da
economia, o fim da correcéo
monetaria, e o congelamento de
precos. O sucesso inicial do
Cruzado | é refletido na esmagadora
vitoria, do PMDB, nas urnas. Apés
as eleicbes de 15 de novembro de
1986, dada a insustentabilidade do
Plano Cruzado |, é decretado o
Plano Cruzado 1151, que estabelece
normas sobre a desindexacdo da
economia e altera o calculo da
inflacao.

Contexto Grave crise de liquidez e de | O modelo de

anterior a endividamento na agropecuaria. No | desenvolvimento
criacao das dia 12 de fevereiro de 1986, | econdmico e social
entidades. aproximadamente 35 mil pessoas se | encetado pelos governos

militares®? havia se
esgotado em 198263,

O Movimento Diretas Ja% e
a Emenda Dante de
Oliveira®®, ambas iniciadas
em 1983, ameacavam uma
guinada a esquerda na
politica brasileira.

A unidade dos movimentos
sociais rurais regionais
torna-se realidade em
janeiro de 1984 com o
advento do MST.

A formacao da Alianca
Democratica®®, em agosto
de 1984, encampou a
bandeira da reforma agraria
nos moldes do Estatuto da
Terra, de 1964.

A eleicdo indireta da chapa
Tancredo-Sarney, em
janeiro de 1985, e sua
posse, em margo do
mesmo ano, faz o governo
federal apresentar uma
minuta do PNRA®’, em maio

59 Foi Ministro da Agricultura de 1974 a 1979 e deputado federal de 1987 a 1991. Foi eleito presidente
da CNA em 1987. Foi um dos idealizadores da EMBRAPA.

60 O Plano Cruzado | (decreto n° 2.283 de 1986) vigorou do dia 28 de fevereiro de 1986 ao dia 20 de
novembro de 1986.

61 O Plano Cruzado Il (decreto n® 2.290 de 1986) vigorou de 21 de novembro de 1986 a junho de
1987.

62 O periodo do fechamento democratico, também conhecido como regime militar, foi de 15 de abril
de 1964 a 15 de marc¢o de 1985.

63 Devido a moratéria mexicana, investidores estrangeiros interrompem investimentos e empréstimos
ao Brasil. As reservas cambiais brasileiras chegam ao fim devidos aos déficits no balanco comercial e
em transacdes correntes. Internamente, ha4 aumento da taxa de juros, da inflagdo e,
consequentemente, da divida externa e interna.

64 Movimento popular (31 de margo de 1983 a 16 de abril de 1984) que defendia o fim do Regime
Militar e a convocacao de eleicdes diretas para os cargos de Presidente e de Vice-presidente da
Republica.

65 Dante de Oliveira era, a época, deputado federal. A PEC n° 05 de 1983 foi publicada no Diario do
Congresso Nacional n° 468, pagina 78, edicdo de terca-feira, no dia 19 de abril de 1983. A Emenda
Dante de Oliveira (PEC 05/1983) é derrotada no Plenério no dia 25 de abril de 1984.

66 A Alianca Democratica foi formada no dia 07 de agosto de 1984. Era composta pela Frente Liberal
(FL), pelo Movimento Demaocratico Brasileiro (MDB) e por dissidentes do PDS (inclusive por seu
proprio presidente nacional, o senado José Sarney). A reforma agraria era um dos compromissos de
campanha.

67 No final de maio de 1985 é apresentado, pelo governo Sarney, a minuta do PNRA (Decreto n°
91.766, de 10 de outubro de 1985). Ha a radicalizagdo de movimentos sociais rurais € aumento de
invas@es de terras.
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de 1985, em um evento
realizado pela CONTAG.
Ha a intensificacao de
invasodes de propriedades
rurais incentivadas pelo
MST e pela CUT.

Objetivo.

A FAAB e a FCO foram pensadas
pelos setores mais dinamicos da
agropecuaria brasileira, a OCB, a
CNA, a SRB e a SNA®. Estas
convidaram a CONTAG (que
rejeitou o convite) a formar uma
frente ampla de apoio a
agropecuaria, com o objetivo de
isolar politica e institucionalmente a
UDR e seus correligionarios. Seus
outros objetivos eram: ampliar a
base parlamentar; defender e
proteger 0s interesses de
produtores rurais; modernizar a
politica agricola brasileira; articular
cooperativas, confederacbes e
associacoes; influenciar
parlamentares (policy makers) e
tomadores de decisdo (decision
makers) no governo federal; unificar
o discurso; e atuar em bloco.

Defender os direitos
bésicos dos produtores
rurais, tais como:
propriedade privada,
assisténcia técnica rural,
seguranca juridica, taxas de
juros compativeis com as
do mercado internacional,
seguro agricola, precos
minimos e fim das
restricdes as exportacdes
agropecuarias.

Ponto de
inflexao e de
convergéncia.

Disputas entre a agropecuaria (interesse agropecuario organizado
— UDR) e o0 agronegécio (interesses agroindustriais e
cooperativistas organizados — FAAB e FCO) enfragueceram o
poder dos produtores rurais até o fracasso do Plano Cruzado I, em
novembro de 1986 (ponto de inflexdo na aproximagdo entre a
agropecuaria e as agroindlstrias juntamente com as
cooperativas). Posteriormente, ha, também, a convergéncia de
posicoes da FAAB-FCO e da UDR em foros como a CNA
(Confederacdo Nacional de Agricultura) e a ABAG (Associagao
Brasileira de Agribusiness).

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos trabalhos de Delgado (1985), Dreifuss (1989), Fernandes
(1999), Figueiredo e Limongi (2006), Lopes (1992, 1996), Oliveira e Araujo (2008), Pilatti (2008),
Rodrigues (2002), Rua (1990), Santos (2002), Silva (1989).

Na tabela 05, percebe-se que, em um primeiro momento, a FAAB e a FCO

surgem como um meio de representantes de setores mais competitivos e

interdependentes do agronegocio contrabalancarem o ganho relativo de influéncia

politica da UDR no cenario nacional. E que, em um segundo momento, ha um ponto

de inflexdo que as une.

68 A Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) é uma entidade de utilidade publica, fundada em 1897,
com finalidades educacionais, voltada para o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro.
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Em um contexto de perda de renda e de endividamento do setor rural, a
FAAB, a FCO e a UDR queriam, dentre outras coisas, que 0s ministérios da &rea
econbmica (Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao) e a Presidéncia da Republica ndo se intrometessem na politica agricola, ou
seja, queriam que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento néo
sofresse ingeréncia governamental ao elaborar e implementar politicas publicas
agricolas tomadas em conjunto com o0s representantes dos proprietarios rurais
(LOPES, 1996).

Houve a integracdo entre setores e cadeias produtivas da agropecuéria, das
industrias e dos bancos. Representantes da FEBRABAN (Federacdo Brasileira de
Bancos), da ABIOVE (Associacdo Brasileira da Industria de Oleos Vegetais) e da
ABIMAQ (Associacédo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos) aderiram
as propostas defendidas pela FAAB e pela FCO (MULLER, 1989).

Na Assembleia Nacional Constituinte havia trés grupos de interesse que
defendiam os proprietarios rurais (pequenos, médios e grandes). A FAAB
(agropecuaria intensiva, moderna), a FCO (industria processadora de alimentos,
fertilizantes e defensivos), e a UDR (agropecuaria extensiva). Desses trés grupos,
apenas este Ultimo ndo integrava e nao era uma frente parlamentar. Logo, é
incorreto associa-la como sinbnimo de Bancada Ruralista (GRAZIANO DA SILVA,
1991). Primeiro, em razdo de a UDR n&o ter sido convidada a fazer parte nem da
FAAB e nem da FCO. E, segundo, porque ela foi desativada apos a formalizacdo da
Bancada Ruralista na Cémara dos Deputados, em 1995. Atualmente, alguns
membros da extinta UDR compdem a Frente Parlamentar da Agropecuéria
(Bancada Ruralista). Entretanto, isto ndo quer dizer que eles conseguem influenciar
decisivamente os rumos desta.

De maneira similar, Rua (1990) observa que, apesar dos diferentes momentos
histéricos de constituicdo, de concepcdes politicas e de algumas diferencas nos
métodos de atuacdo, a CNA, a SNA, a UDR, a FAAB, a FCO, a SRB®%, e outras

instituicbes se aglutinaram em defesa dos setores agropecuario e agroindustrial (a

69 A Sociedade Rural Brasileira (SRB) € uma entidade de carater associativista representativa de
produtores rurais, fundada no dia 19 de maio de 1919, na cidade de S&o Paulo. A entidade atua como
um dos principais agentes negociadores politico do agronegécio. Também funciona como pélo
disseminador de conhecimento e como centro de servigos gerando oportunidades e negdcios para
a cadeia produtiva rural.


https://pt.wikipedia.org/wiki/19_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/1919
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(cidade)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_de_press%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Agroneg%C3%B3cio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cadeia_produtiva
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juncdo desses dois setores — 0 setor produtor e o0 setor processador — € chamado de
agronegaocio).

A ANC teve seus trabalhos encerrados no dia 22 de setembro de 1988, apés
a votacao e aprovacédo de seu texto final. A Constituicdo Federal foi promulgada no
dia 05 de outubro de 1988.

Em resumo, observa-se, no século XIX, a preocupacdo dos maiores
pensadores da época em estudar as causas e as consequéncias da questao agraria.
Com efeito, 0 aumento da concorréncia internacional na producdo agropecuaria
acelerou o processo de mecanizagao do campo e a dependéncia deste em relagéao
aos setores industriais e financeiros. Essa nova dinamica provocou um ciclo vicioso
de excesso de oferta, queda nos precos, reducdo da renda dos produtores rurais,
inadimpléncia, perda de propriedades e éxodo rural. E, a partir desse plano de
fundo, juntamente com os esforcos em prol da redemocratizacdo do Brasil que
surgem o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Unido
Democrética Ruralista (UDR). Posteriormente, no contexto da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC), h& a formacédo da Frente Ampla da Agricultura Brasileira (FAAB)
e da Frente do Cooperativismo (FCO), as precursoras da moderna Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA), também chamada pela grande midia nacional
de Bancada Ruralista.

No capitulo 03, a seguir, sdo apresentados os procedimentos metodologicos a
serem utilizados neste trabalho. Sera, também, exposto a analise de dados para fins
de teste da hipétese. Dentre os dados constardo: a formacédo e o recrutamento dos
integrantes da bancada ruralista, e 0 modo como ela estd organizada e a relacédo
desses trés fatores (formacéo, recrutamento e organizacdo) com a definicdo dos
interesses do grupo; e a forma como o poder politico (a tomada e a ndo-tomada de

decisdes) é exercido pela cupula da Bancada Ruralista em casos concretos.
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CAPITULO 03
METODOLOGIA DA PESQUISA E ANALISE DOS DADOS

Comunismo e uma pseudo-

democracia integral e o populismo é

uma democracia manipulada.
Norberto Bobbio

Este capitulo apresenta nos subitens 3.1 (Delimitagdo da pesquisa) e 3.2
(Fontes e coletas de dados) a metodologia utilizada para o levantamento
bibliografico e documental, bem como o0s procedimentos empregados para a
sistematizacdo e andlise do material, tendo por base as caracteristicas da Frente
Parlamentar da Agropecudria (Bancada Ruralista) e o arcabouco tedrico que
embasam a analise empirica da presente pesquisa, que sera feita dentro do periodo
da Nova Republica’ (p6s-1985). Os resultados do mapeamento, do cruzamento de
dados, da sistematizacéo e da analise dos materiais obtidos durante o levantamento
bibliografico e documental serdo apresentados nos subitens 3.3 (Andlise do perfil
social, politico e econdmico da Bancada Ruralista), 3.4 (Andlise da distribuicdo da
Bancada Ruralista nas regifes, nos Estados e nos partidos politicos) e 3.5 (Analise
dos interesses orientadores do modus operandi da Bancada Ruralista ha Camara
dos Deputados).

3.1 Delimitacédo da Pesquisa

A anadlise a ser feita neste trabalho sobre “Os interesses orientadores do
modus operandi das elites da Bancada Ruralista na Camara dos Deputados do
Brasil (2015 — 2019)” tem como recorte os debates em Plenario, nas Comissoes, e
em audiéncias publicas sobre temas que permeiam a pauta’ da Frente Parlamentar

da Agropecuéria (FPA).

70 Nova Republica, ou Sexta Republica, € o nome do periodo da Histéria do Brasil que se seguiu ao
fim do Regime Militar (1964-1985). E caracterizado pela ampla redemocratizago politica brasileira.

L A pauta da Bancada Ruralista € ampla e inclui temas que versam sobre: endividamento rural;
seguro agricola; seguranca juridica no campo; defesa sanitaria, animal e vegetal; investimentos em


https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar_no_Brasil_(1964-1985)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
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A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), informalmente conhecida como
Bancada Ruralista, foi formalizada, pela primeira vez, no Congresso Nacional
brasileiro, como uma bancada suprapartidaria composta por Senadores e por
Deputados Federais, no ano de 1995. Entretanto, a sua origem remonta ao contexto
social, politico e econémico vivido pelo Brasil na primeira metade da década de
1980. Assim, o aspecto temporal considerado é a 552 Legislatura, ou seja, o periodo
compreendido de 01 de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019.

A metodologia adotada, para fins desta dissertacdo de mestrado, para
caracterizar um parlamentar como membro da Bancada Ruralista é a sua adeséao,
formalizada por assinatura, a Frente Parlamentar da Agropecudria (constante no
requerimento para a sua criacdo, no inicio de cada Legislatura, ou mesmo apés a
sua entrada em funcionamento). As assinaturas sdo submetidas, para conferéncia, a
Secretaria-Geral da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, e do Senado Federal,
caso algum senador tenha aderido a referida Frente Parlamentar.

O Ato da Mesa da Céamara dos Deputados n°® 6972 de 10 de novembro de
2005 estabelece normas para o registro de frentes parlamentares na respectiva
Casa. Em seu artigo 2°, estabelece que a associa¢cdo suprapartidaria devera contar
com pelo menos um terco dos membros do Poder Legislativo Federal, ou seja, 198
parlamentares de um total de 594 (513 deputados federais e 81 senadores). O artigo
3° diz que junto ao requerimento de registro das frentes parlamentares devera
constar a ata de fundacdo e de constituicdo, o estatuto e os nomes dos membros
com as respectivas assinaturas.

Pelo fato de muitos parlamentares ndo se reelegerem, a exigéncia de um
terco dos membros do Congresso Nacional (198 parlamentares) para a criacao de
frentes parlamentares poderia ndo ser atingido, por isso elas devem ser reinstaladas

a cada Legislatura.

logistica e infraestrutura para o escoamento da producdo; modernizacdo da legislacdo ambiental,
fundiaria, trabalhista, previdenciaria e tributaria brasileira; desenvolvimento sustentavel do setor
agropecudrio; financiamento de praticas sustentaveis da agricultura de baixo carbono; assisténcia
técnica rural e ampliacéo de cursos profissionalizantes para trabalhadores rurais.

72 Segundo o Ato da Mesa da Camara n° 69/2005, as frentes parlamentares sdo “associagbes
suprapartidarias destinadas a promover o aprimoramento da legislacdo sobre determinado setor da
sociedade”. Na atual Legislatura (55%), que vai de 01 de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019, ha
286 Frentes Parlamentares (215 criadas em 2015, 52 em 2016 e 19 em 2017, sendo a mais recente a
Frente Parlamentar em Defesa dos Institutos Federais de Educacao, instituida no dia 14 de julho de
2017). Fonte: <http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frentes.asp>, acesso em novembro de
2017.
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Em face da importancia do papel da Bancada Ruralista para a sociedade civil
brasileira e para o Governo Federal (tanto na contribuicdo do agronegdcio para o
superavit do balanco comercial quanto para votar proposicdes legislativas), bem
como a sua peculiaridade constitutiva e o marco referencial tedrico adotado, como
conveniente para esta investigagao, torna-se primordial especificar as delimitagdes
desta pesquisa.

Quanto ao locus de trabalho, trata-se de um grupo de parlamentares, de
diferentes partidos politicos, que atua tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal. J& o periodo envolvido na investigacdo diz respeito a 552
Legislatura, compreendendo especificamente a composicdo da Bancada Ruralista
nos anos de 2015 a 2019.

A unidade de analise é a Bancada Ruralista, a sua estrutura e 0s membros
individuais que a compde e cujas acdes tém efeito em sua funcionalidade. Inclusive,
no tocante a estrutura da Bancada Ruralista, considera-se a possibilidade de
perceber se a mesma pode ser um instrumento de realizacao de interesses coletivos
(que afetam positivamente a sociedade civil em geral) ou particulares (que afetam
positivamente apenas os detentores dos meios de producado da cadeia produtiva do
agronegocio).

Ao considerar que o processo de investigacdo deste trabalho de pesquisa
estd voltado para detectar caracteristicas, fatos ou situacbes que comprovem,
sustentem ou refutem a afirmativa feita na hipotese, optou-se, dentre os métodos de
abordagem, pelo método hipotético-dedutivo em virtude de o0 mesmo permitir testar
ou falsear a hip6tese referéncia, com base em evidéncias empiricas (Popper, 1994,
1999, 2004).

O estudo desenvolveu-se, nesse sentido, a partir de pesquisa bibliogréafica e
documental (como técnicas indiretas de analise de dados). Por meio destas, foi
possivel identificar e coletar dados sobre o perfil socioeconémico dos parlamentares
gue integram a Bancada Ruralista, seus antecedentes historicos em termos de
organizacao e atuacao institucional, e suas posi¢des institucionais.

Desse modo, com base nas informacdes e reflexdes do capitulo anterior
desta pesquisa, considera-se:

0] Bancada Ruralista: o grupo de deputados e senadores que assinaram,

no inicio da Legislatura, a Ata de fundacdo da Frente Parlamentar da

Agropecuaria (FPA) ou que solicitaram adesédo apdés a entrada em



(ii)

(iif)
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funcionamento da mesma, e tiveram suas assinaturas conferidas com
as originais pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.
Elites: minorias organizadas, que possuem expertise em suas
respectivas areas, sendo, a coexisténcia entre as elites, necesséria
para assegurar o alcance de metas sociais e para manter a ordem e o
equilibrio social da sociedade civil.

Elites politicas: minoria influente e diversificada de individuos com

fungcBes sociais e morais cuja missdo é servir a uma coletividade™ e
contribuir para a consecucao do interesse da sociedade civil (Keller,

1967). Elite politica compreende os individuos que efetivamente

exercem o poder politico (Bottomore, 1974).

A tabela 01, a seguir, mostra seis métodos utilizados para a identificacédo

da(s) elite(s). De acordo com o tipo de elite que se queira pesquisar pode ser

combinado mais de um método, pois eles ndo sao excludentes.

Tabela 05: Métodos de identificacao da(s) elite(s)

Tipo  de | Método Método das | Método Método Método Método
Método histérico- origens reputacional | posicional | decisional | ndo-
comparativo | sociais decisional
Explicagdo | Observacdo | Considera a | Considera a | Considera | Considera | Considera as
do método | de fatos | trajetoria reputacao a posicdo | quem decisbes nao
concretos. social: da pessoa | formal participa | tomadas.
condigbes em ocupada | e quem | Forma
econdmicas, | determinada | pelos influencia | complementar
formacéao comunidade | individuos | o ao método
académica, | ou grupo. nos processo | decisional.
profisséo, setores decisorio.
religido, publico e
ideologia privado.
politica.
Autor(es) | Gaetano Robert Floyd Wright Robert Peter
Mosca e | Michels e | Hunter. Mills. Dahl. Bachrach.
Vilfredo Wright Mills.
Pareto.

Fonte: Elaboracao prépria baseada nos trabalhos de Mosca (1939, 1975), Pareto (1935, 1963, 1964),
Michels (1982), Mills (1981), Hunter (1968), Dahl (1958, 1961, 2005, 2012) e Bachrach (1967).

8 Servir a uma coletividade abrange, dentre outras coisas, reduzir as desigualdades sociais, promover
politicas publicas de inclusdao, melhorar os servi¢cos publicos (principalmente os de saude, educacao e
segurancga) e buscar o bem comum acima dos interesses pessoais.
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Apo6s a identificacdo de uma minoria organizada e/ou de seus membros
utilizando-se um dos métodos da tabela acima (ou varios deles) pode-se, por
exemplo, tracar um perfil socioecondmico do grupo, analisar o seu comportamento,
0S Seus interesses e a maneira como eles estdo organizados. Dos seis métodos de
identificacdo das elites, enquanto grupo social, utilizaremos, no capitulo que trata da
andlise dos dados, quatro métodos: o método histdrico-comparativo, 0 método das
origens sociais, 0 método posicional e 0 método decisional.

No aspecto pratico, o ponto de partida deste estudo sera a atuacdo da
Bancada Ruralista em momentos significativos para a politica nacional. O intuito é
tentar identificar quais sdo os interesses que orientam o modus operandi da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA) e analisar como se deram as negociacdes
politicas. Para tanto, levantar-se-4& 0s pronunciamentos no Plenario e o0s
posicionamentos defendidos (tanto pela oposicédo quanto pela situacdo) no ambito
da Comissdo Permanente de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CPAPADR), e durante audiéncias publicas sobre as
votacOes escolhidas para analise.

Desse modo, pretende-se formular a base documental desta dissertagédo na
andlise do discurso parlamentar e nos resultados de votacdes na Camara dos
Deputados (como Casa Iniciadora) e no Senado Federal (como Casa revisora).

Assim, para testar a hipotese de que a Frente Parlamentar da Agropecuaria
(Bancada Ruralista) consegue equilibrar e harmonizar os interesses do agronegocio
e de sua cadeia produtiva com os interesses da sociedade civil em geral (isto &, que
h& um equilibrio dindmico entre fatores internos e externos que orientam seus
interesses e sua forma de agir — modus operandi — no Congresso Nacional
brasileiro, de modo que a Bancada Ruralista representa uma subestrutura de poder
politico flexivel e sensivel as pressdes e aos interesses sociais) desenhou-se, como
método de procedimento, um estudo de caso (envolvendo conflitos de interesses
opondo a Bancada Ruralista, de um lado, e o0 Governo Federal ou outros grupos de
interesses, do outro) articulado em sete diferentes momentos politicos, todos dentro
da 552 Legislatura (2015-2019):

a) A votacdo para aceitacdo ou rejeicdo da dendncia para
abertura do processo de impeachment contra a presidente
Dilma Rousseff (ocorrida na Camara dos Deputados no dia
17 de abril de 2016);
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b) A votacdo do impeachment de Dilma Rousseff (ocorrida no
Senado Federal, sessdo presidida pelo presidente do
Supremo Tribunal Federal, no dia 31 de agosto de 2016);

c) A votacdo, em segundo turno, na Camara dos Deputados, da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 241, que limita
0s gastos publicos por vinte anos;

d) A votacdo do Projeto de Lei n° 6.787/2016, na Camara dos
Deputados, que trata da Reforma Trabalhista;

e) A votacdo para aceitagdo ou rejeicdo da primeira denuncia
para abertura de processo de impeachment contra o
presidente Michel Temer (ocorrida na Céamara dos
Deputados no dia 03 de agosto de 2017);

f) A votacdo para aceitacdo ou rejeicdo da segunda dendncia
para abertura de processo de impeachment contra o
presidente Michel Temer (ocorrida na Céamara dos
Deputados no dia 25 de outubro de 2017); e

g) A votagao ao veto do artigo 16 da Lei n° 13.340/2016 que
autoriza a liquidacéo e a renegociacdo de dividas de crédito

rural.

Logo, esta pesquisa, quanto ao seu objetivo geral e aos seus objetivos
especificos, é iniciada dentro de uma perspectiva exploratéria-descritiva. Para
corroborar a hipétese, serdo organizadas estatisticas sobre os sete momentos
politicos listados no paragrafo anterior, de modo a tentar identificar um padrédo que
oriente os interesses e 0 comportamento politico dos parlamentares que compdem a
Frente Parlamentar da Agropecuaria (Bancada Ruralista). Assim, para expor 0s
dados dos integrantes da Bancada Ruralista, serad utilizada a abordagem
guantitativa. Paralelamente, serd feita uma abordagem qualitativa, utilizando
reportagens, artigos, livros, pronunciamentos no Plenario e posicionamentos
defendidos em Comissfes e em audiéncias publicas. A utilizacédo tanto de métodos
qualitativos quanto de métodos quantitativos (como técnicas de analise de dados)
justifica-se por sua complementaridade nas Ciéncias Sociais e por ampliar o alcance
das abordagens.

As fontes e as coletas de dados serdo abordadas no subitem a seguir.
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3.2 Fontes e coleta de dados

As técnicas de coletas de dados se dividem em documentacdo direta
(observacdo direta, entrevistas, questionarios) e documentacdo indireta (pesquisa
bibliografica, pesquisa documental).

Inicialmente aventava-se a possibilidade de utilizar duas técnicas diretas de
coleta de dados: entrevistas estruturadas e questionarios fechados. Mas, em
decorréncia da desconfianca e do receio da maior parte das elites politicas
brasileiras (especialmente as do Congresso Nacional) em participar de pesquisas
académicas (mesmo sem identificacdo dos parlamentares e para fins estatisticos)
decidiu-se utilizar, como técnicas (indiretas) de coleta de dados, a pesquisa
documental e bibliografica que, apesar de qualquer limitacdo, sdo capazes de
revelar os interesses e forma de agir (modus operandi) dos parlamentares
integrantes da Bancada Ruralista.

Nesse contexto, os dados a serem trabalhados nesta dissertacdo foram
coletados durante estudo de caso realizado em trés etapas.

Na primeira etapa, Marco Teorico, foram analisadas as obras de 16 autores
(07 sobre a Teoria Critica das Elites e 09 sobre a Teoria Democrética das Elites).

Na segunda etapa, promoveu-se 0 levantamento quantitativo dos integrantes
da Bancada Ruralista durante a 552 Legislatura (2015-2019). Foram analisadas as
biografias de 250 parlamentares com o intuito de tabular dados referente ao perfil
social, politico e econdmico de cada um. Com efeito, na 552 Legislatura (01 de
fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019) foram analisadas as biografias de 224
deputados federais e 24 senadores.

Na terceira etapa, foram recolhidas e analisadas as justificativas e o0s
pronunciamentos realizados nos sete momentos politicos citados anteriormente.
Estes foram feitos em Plenéario, em Comissdes Tematicas como a CCJ e a CAPDR,
e em audiéncias publicas.

A pesquisa documental e bibliografica foi efetuada na Biblioteca da Camara
dos Deputados (Biblioteca Pedro Aleixo), na Biblioteca do Senado Federal
(Biblioteca Luiz Viana Filho) e nos Anais do Congresso Nacional. No tocante ao
Marco Referencial Tedrico, as obras pesquisadas foram encontradas na Biblioteca
Central da Universidade de Brasilia (BCE-UnB).
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Por meio dos dados coletados, em patrticular, de suas interligacdes, busca-se
respostas a pergunta geral e as perguntas especificas desta pesquisa. Os
referenciais teoricos, baseado na Teoria Democratica das Elites, em sua vertente
pluralista, sustentardo as relacdes entre o problema de pesquisa, sua hipotese, seus
objetivos e os dados empiricos.

As investigacOes sobre as praticas e interpretacdes desenvolvidas no
Congresso Nacional brasileiro demandam pesquisas qualitativas, pois exigem
analise de conteudo de pronunciamentos de parlamentares, de justificativas de
projetos de lei, e de audiéncias publicas. Empregando essa metodologia, com a
investigacdo de votacdes polémicas, contrapostas com as informacdes colhidas do
perfil social, econbmico e politico dos parlamentares integrantes da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (Bancada Ruralista), espera-se ter 0s meios propicios
para identificar suas préticas e seus interesses orientadores. Também seréo
observados os argumentos de parlamentares que fazem oposicdo a referida
Bancada.

A escolha das elites politicas (alta clupula) da Bancada Ruralista foi feita com
base na identificacdo dos membros que com ocupam posicdo de relatores, de
lideres, de presidente de Comissfes, de membro da Mesa Diretora (da Camara ou
do Senado), ou de presidente de partidos politicos.

Os nomes dos integrantes da Bancada Ruralista foram extraidos a partir da
Ata™ de criacdo da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) para a 552
Legislatura, presente no endereco eletronico™ da Camara dos Deputados e dizem
respeito aos deputados e senadores que tiveram as assinaturas conferidas com as
originais pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. A Ata de
formacdo da FPA foi publicada, no Diario da Camara dos Deputados, no dia 24 de
marco de 2015.

De posse dos nomes dos deputados federais integrantes da Bancada
Ruralista, foi tragcado o perfil sécio-politico deles com base em informacdes
fornecidas pelo préprio parlamentar e publicadas em suas biografias, disponivel no
site da Camara dos Deputados (http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa,
acesso em setembro de 2017). De modo similar, o perfil sécio-politico dos

74 Requerimento n°® 952 de 2015, da Camara dos Deputados.
75 Portal da Camara dos Deputados, acesso em outubro de 2017, disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>


http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa
http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476
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senadores que compbem a Bancada Ruralista baseou-se em informacodes
publicadas em suas biografias, disponivel no site do Senado Federal
(http://mww25.senado.leg.br/web/senadores/em-exercicio, acesso em setembro de 2017).

Por sua vez, para tracar o perfil socioeconbmico dos parlamentares
integrantes da Bancada Ruralista foi, também, utilizado o site do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). A lista de bens disponivel no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
foi fornecida, pelo proprio candidato, a época das eleicdes gerais de outubro de
2014 (disponivel em: <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>, acesso em
setembro de 2017). Foram pesquisadas, individualmente, as declaragbes de bens
dos 250 integrantes da Bancada Ruralista (226 deputados federais e 24 senadores)
da atual Legislatura (55%).

Para os fins desta pesquisa tentou-se caracterizar um parlamentar, como
proprietario rural, da maneira mais ampla possivel, ou seja, foram considerados
imoveis rurais 0s seguintes termos encontrados nas declaracdes de bens
analisadas: imével rural; terreno rural; lote rural; fracbes de terra; terra nua; terra
rural; lote de terra; gleba de terra; fazenda; chacara; sitio; estancia; terreno em zona
rural; area rural; cotas ou quinhdo de capital em empresa agropecuaria; fundos de
investimento em agronegdcio; semoventes; letra de crédito do agronegécio - LCA;
fundo de investimento hipotecario rural; cooperativa de crédito rural; e participacédo
acionaria em empresa agropecuaria.

Por fim, para verificar a frequéncia de citacdo dos parlamentares integrantes
da Bancada Ruralista em possiveis escandalos de corrupcao e para saber se algum
deles respondem por processo judicial, eleitoral ou de prestacdo de contas em
decorréncia de sua atividade na vida publica foram consultadas a pagina eletronica
do Projeto Exceléncias’®, disponibilizado pela plataforma Transparéncia Brasil (que
traz dados sobre os parlamentares em exercicio na Camara dos Deputados e no
Senado Federal recolhidos das proprias Casas Legislativas e dos Tribunais de
Justica, dos Tribunais de Contas, de cadastros mantidos por Ministérios e de outras
fontes publicas) e a pagina eletrdnica do Atlas Politico’”. Adicionalmente, a lista
elaborada por Edson Fachin, relator do STF no ambito da Operacdo Lava a Jato,
também foi analisada e cruzada com a lista dos parlamentares que compdem a

Bancada Ruralista.

76 Portal Exceléncias, disponivel em: <http://www.excelencias.org.br/>, acesso em agosto de 2017.
77 Portal Atlas Politico, disponivel em: <http://www.atlaspolitico.com.br/>, acesso em agosto de 2017.


http://www25.senado.leg.br/web/senadores/em-exercicio
http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
http://www.excelencias.org.br/
http://www.atlaspolitico.com.br/
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Em resumo, se, por um lado, a lista de integrantes da Bancada Ruralista
fornece subsidios para saber quem s&o os seus membros e para, a partir dai, tracar
o perfil social, politico, econdmico e juridico de cada um deles, por outro lado, a
analise dos sete diferentes momentos politicos (ocorridos em 2016 e em 2017) é
relevante para entender como eles se articulam e votam (pois esses momentos
englobam duas administragcdes presidenciais distintas, a da presidente Dilma e a do
presidente Temer).

Nos subitens a seguir (3.3, 3.4 e 3.5), 0 objetivo €, por meio da anélise dos
dados obtidos durante o levantamento bibliografico e documental, em um primeiro
momento, apresentar e examinar o perfil social, politico e econémico dos 226
deputados federais que compdem a Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA),
também chamada informalmente de Bancada Ruralista, no Congresso Nacional
brasileiro, para, em um segundo momento, expor a distribuigdo da bancada ruralista
nas cinco regides do Brasil, nos Estados de cada regido e nos partidos politicos
para, em um terceiro momento tentar compreender os interesses orientadores de
seu modus operandi, tendo, por base, as votacOes de sete situagcbes distintas
(citadas ao final do subitem 3.1).

O subitem a seguir analisa quantitativa e qualitativamente os dados obtidos
referente ao perfil social, politico e econdmico da Bancada Ruralista.

3.3 Analise do perfil social, politico e econémico da Bancada Ruralista

O advento da democracia de massa e a ampliacdo das condi¢cdes de
elegibilidade, associados ao voto direto, secreto, universal e periddico,
proporcionaram o acirramento da competicdo politica e ocasionaram mudancas
profundas na estrutura social brasileira.

Com efeito, individuos oriundos da classe média e, também, de camadas
mais desfavorecidas’®, tornam-se politicamente ativos e se transformam, inclusive,
em politicos profissionais. Nesse contexto, cada vez mais, a profissionalizagéo

politica torna-se necessaria para aqueles que almejam uma carreira politica

8 \ide, por exemplo, as carreiras politicas de Luis Inacio Lula da Silva e de Dilma Vana Rousseff.
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duradoura. Contudo, por outro lado, a falta de profissionaliza¢éo politica pode gerar
individuos descomprometidos e pouco responsivos aos seus eleitores.

Em meados da década de 1980, quando a politica brasileira empreendeu o
estreitamento das relacbes entre a agropecuaria e 0 agronegoécio (industria
processadora de alimentos), a ideia de uma frente parlamentar que conjugasse 0s
esforcos de ambos os setores n&o foi abandonada, mas ganhou novo significado.
Houve a tentativa de entrelacar interesses sociais com interesses setoriais e
pessoais. No caso brasileiro, parece prevalecer a ideia que tanto o interesse da
sociedade civil quanto interesses particulares seriam bem atendidos em um
processo abrangente de relagBes governamentais. Para isso, confluiram diferentes
perspectivas, inclusive empresariais e sociais.

A posicao da Bancada Ruralista no processo legislativo nacional, ao longo do
tempo e atualmente, deve ser compreendida a luz de fatores estruturais e historicos
da politica brasileira. Os interesses orientadores de seu modus operandi ndo podem
ser vistos, como as vezes se argumenta, como originados apenas em questdes
econbmicas ou em visdes politico-ideolégicas ndo convergentes. Parece haver
convergéncia entre as necessidades estruturais de politicas publicas (especialmente
as agrarias e agricolas) e as atitudes e posi¢cdes de importantes atores sociais
(como, por exemplo, os proprietarios rurais) e governamentais (notadamente o0s
politicos eleitos para cargos nos poderes legislativo e executivo). A origem dessa
convergéncia pode estar nos interesses de parte das elites e de grupos de
parlamentares que contribuem para influenciar as decisées do Estado e conformar a
elaboracao e a implementacéo de politicas publicas socialmente responsivas.

O gréfico 01, abaixo, inicia a andlise do perfil social, politico e econédmico dos
deputados federais integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) ao

apresentar suas profissoes.
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Gréfico 01: Profissdo dos 226 deputados federais integrantes da Bancada
Ruralista — 552 Legislatura (01 de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de informagdes do Portal da Camara dos Deputados constantes
nas seguintes paginas eletrbnicas:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>, e
<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa>. Acesso em 05 de novembro de 2017.

Com base no grafico acima, nota-se que, na Camara dos Deputados, as
profissdes que mais se repetem dentre os membros da FPA estdo as de empresario
e comerciante, advogado, médico, produtor rural e engenheiro. Contudo, em que
pese metade de seus membros (113/226) pertencerem a uma dessas cinco
profissbes, ndo podemos descartar a heterogeneidade quanto a formacéo
profissional dessa frente parlamentar, uma vez que foram identificadas mais de vinte
e cincos profissdes em seu seio. Assim, esse grafico sobre as profissées revela que
a redefinicdo da estrutura de oportunidades no sistema politico brasileiro se reflete
no perfil dos deputados federais, principalmente, no perfil dos integrantes da
Bancada Ruralista.

A heterogeneidade observada na distribuicdo profissional dos parlamentares
integrantes da Bancada Ruralista, ndo deixa de estar de acordo com as proposi¢oes
dos elitistas democraticos que enfatizam ser importante uma composi¢ao

profissional plural entre as elites politicas.
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O grafico 02, a seguir, expde a distribuicdo dos vinte e trés deputados
federais que declararam, como profissdo, em suas biografias, ser produtor rural,

agricultor familiar, agropecuarista, pecuarista ou agricultor.

Gréfico 02: Distribuicdo dos vinte e trés deputados federais que declararam,
como profisséo, em suas biografias, ser produtor rural, agricultor familiar,
agropecuarista, pecuarista ou agricultor — 552 Legislatura (01 de fevereiro de
2015 a 31 de janeiro de 2019)

Agriculor
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Pecuarista
17%

Agropecuarista

.\
Agricultor Familiar \.__' 30%
9%
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de informacdes do Portal da Camara dos Deputados constantes
nas seguintes paginas eletrénicas:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>, e
<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa>. Acesso em 05 de novembro de 2017.

Da andlise do grafico 02 causa estranheza o fato de apenas 10,2% (23/226)
dos deputados federais da FPA declararem como profissdo ser produtor rural,
agricultor, pecuarista, agropecuarista ou agricultor familiar se 47% deles (107/226)
possuem algum vinculo patrimonial com a terra (segundo a declaracdo de bens
fornecida junto ao Tribunal Superior Eleitoral, vide a tabela 14).

Para os fins desta pesquisa tentou-se caracterizar um parlamentar, como
proprietario rural, da maneira mais ampla possivel, ou seja, foram considerados
iméveis rurais 0s seguintes termos encontrados nas declaracbes de bens
analisadas: imével rural; terreno rural; lote rural; fracbes de terra; terra nua; terra
rural; lote de terra; gleba de terra; fazenda; chacara; sitio; estancia; terreno em zona
rural; area rural; cotas ou quinhdo de capital em empresa agropecuaria; fundos de
investimento em agronegocio; semoventes; letra de crédito do agronegdcio - LCA,;
fundo de investimento hipotecario rural; cooperativa de crédito rural; e participagédo
acionaria em empresa agropecuaria. Tendo por base esses termos, percebeu-se
que ha proprietarios rurais tanto de partidos de oposicdo quanto de partidos da
situacdo. Havendo, inclusive, uma esquerda proprietaria rural.

No tocante a totalidade da Camara dos Deputados, 35,5% (182/513) dos

deputados federais se enquadram em algum dos parametros definidos nesta
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dissertacdo de mestrado para caracterizar um parlamentar como proprietario rural.
Dessa maneira, ha 75 (182 — 107) deputados federais (14,6% da Camara dos
Deputados) que néo fazem parte da Bancada Ruralista e que possuem propriedade
rural, semoventes ou algum investimento financeiro ligado ao campo como, por
exemplo, letras de crédito do agronegdécio (LCAS).

Uma das possiveis explicacdes para o fendmeno de 14,6% da Camara dos
Deputados se enquadrarem em alguns dos termos que 0s caracterizem como
proprietarios rurais e eles ndo terem aderido formalmente a Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) pode residir no fato desses parlamentares ndo quererem se
identificar com uma frente parlamentar que ndo € bem vista, mesmo que
injusticadamente, pois a Bancada Ruralista € constantemente associada (pela
maioria da grande midia — impressa, televisionada e radiodifundida -, por parte da
sociedade civil e, também, por parte da prépria classe politica) a termos pejorativos
(pistoleiros, grileiros, caloteiros, poluidores, desmatadores) e a temas polémicos
como, por exemplo, o trabalho escravo, a grilagem de terras, as liquidacdes e as
renegociacgdes de dividas et cetera.

O gréfico 03, na sequéncia, mostra a distribuicdo dos deputados federais da
FPA por tipo de curso superior e reflete, como no grafico 01, sobre as profissdes, a
complexidade e a heterogeneidade da sociedade brasileira. Segundo Dahl,
especificar a composicdo da minoria dominante é, naturalmente, essencial para que
se possa fazer uma verificacdo empirica ou refutar uma teoria da dominacao da
minoria, pois “as diferengas na composi¢cdo da minoria dominante também terdo
consequéncias teoricas e praticas fundamentalmente diversas” (2012, p. 427).

Os adeptos do elitismo democratico veem as elites politicas como
compartilhadoras de interesses pessoais, partidarios e da sociedade civil. Néo
obstante, como sugere o grafico 03 abaixo, a composi¢cdo da Bancada Ruralista
pode estar gradualmente se movendo da homogeneidade enfatizada pelos tedricos
do elitismo critico para a heterogeneidade ressaltada pelos elitistas democraticos,
com consequéncias previsiveis para a satisfacdo de demandas sociais ou, pelo

menos, de seu eleitorado especifico.
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Gréfico 03: Distribuicdo dos deputados federais da Bancada Ruralista por tipo
de Curso Superior — 552 Legislatura (01 de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de
2019)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de informacdes constantes nas seguintes paginas eletronicas:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>, e
<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa>. Acesso em 05 de novembro de 2017.

Foram identificados mais de vinte tipos diferentes de curso superior dentre os
membros da FPA. Entretanto, os bacharelados de maior status e prestigio
profissional na sociedade (direito, engenharia, administragdo de empresas e
medicina) abrangem mais da metade dos membros da referida Frente, ou seja,
54,4% (123/226), ao passo que 9,7% (22/226) ndo terminaram 0O curso superior, e
7,5% (17/226) nem chegaram a iniciar um curso de graduagéo. E, apenas 4% deles
(9/226) concluiram mais de um curso superior.

Com efeito, dos dados do grafico 03, € possivel identificar, depois de mais de
32 anos de redemocratizacao, pelo menos, uma formacéo heterogénea de elites, no
minimo, entre suas micro-formagdes, em qualquer uma das esferas de poder politico
no Brasil, como, por exemplo, a Bancada Ruralista no Congresso Nacional
brasileiro. Sendo assim, € possivel prever uma elite politica que, na sua formacéo
objetiva e em uma esfera de atuagédo do poder publico, inclui uma heterogeneidade
de individuos, ou seja, de varias categorias profissionais e sociais, que se esforcam
para combinar de forma funcional e produtiva seus interesses e com o0s da

sociedade civil no exercicio de seus respectivos mandatos.
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7

O gréafico 04, abaixo, € complementar ao grafico 03 e revela o grau de
escolaridade dos deputados federais membros da FPA na 552 Legislatura (2015-
2019).

Gréfico 04: Grau de Escolaridade — 552 Legislatura (01 de fevereiro de 2015 a
31 de janeiro de 2019)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de informagdes constantes nas seguintes paginas eletronicas:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>, e
<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa>. Acesso em 05 de novembro de 2017.

Quanto ao grau de escolaridade, a FPA revela-se, também, heterogénea.
Dentre os seus membros na Camara dos Deputados 17,2% (39/226) ndo possuem
nivel superior completo (inclusive 05 deles possuem, somente, nivel fundamental, e
12 possuem nivel médio), 54,8% possuem apenas o nivel superior completo e
27,4% (62/226) possuem poés-graduacdo em nivel de especializacdo, de mestrado
ou de doutorado.

Nota-se, do gréfico 04, que a FPA pode ser caracterizada como um grupo
relativamente flexivel que admite a ascensdo de novos membros oriundos de
camadas economicamente menos favorecidas (como, por exemplo, pessoas que so
possuem nivel fundamental, médio ou superior incompleto) da sociedade e que
busca agregar e acomodar interesses sociais, isto €, as caracteristicas sociais das
elites integrantes da Bancada Ruralista ndo sdo significativamente diferentes das
caracteristicas sociais da sociedade de onde eles foram recrutados antes de se

tornarem politicos e membros da referida Bancada.
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O grafico 05, a seguir, evidencia o cargo, dos membros da FPA,

imediatamente anterior ao atual cargo de deputado federal que ocupam.

Gréfico 05: Cargo anterior ao atual cargo de Deputado Federal — 552
Legislatura (01 de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de informacdes constantes nas seguintes paginas eletronicas:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>, e
<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa>. Acesso em 05 de novembro de 2017.

O grafico 05 mostra que a experiéncia politica anterior € importante para que
um parlamentar se mantenha no cargo. Percebe-se que, dos membros da FPA, 65%
(148/226) renovaram seus mandatos de deputado federal (reelei¢cdo), 16% (36/226)
vieram de outros cargos eletivos (circulacdo) e 18,6% (42/226) dos deputados
federais entraram de maneira lateralizada no cargo (renovacgao), ou seja, iniciaram
sua trajetoria politica ja no referido cargo, sem passar por cargos eletivos. Dessa
maneira, os numeros indicam a presenca de uma significativa experiéncia politica
anterior a conquista do cargo. Ndo obstante, vale ressaltar que o fato de o
parlamentar nunca ter assumido um cargo publico eletivo ndo quer dizer que o
mesmo ndo tenha exercido atividades sociais, sindicais, comunitarias, ou cargos
comissionados (de livre nomeacao e exoneragao).

O grafico 06, na sequéncia, apresenta a quantidade de mandatos de
deputado federal, incluindo o mandato da atual Legislatura (2015-2019), que cada

membro da FPA possui.
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Gréfico 06: Quantidade de Mandatos de Deputado Federal (inclusive o mandato
atual) — 552 Legislatura (01 de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de informacdes constantes nas seguintes paginas eletronicas:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>, e
<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa>. Acesso em 05 de novembro de 2017.

Do grafico acima, € possivel constatar uma profissionalizacdo politica entre os
membros da Bancada Ruralista, a despeito das entradas lateralizadas na Camara
dos Deputados e no Senado Federal. Segundo Black (1970), Czudnowski (1975) e
Fleischer (1976), quanto mais profissionalizada é a carreira politica, mais longa é a
trajetéria dos parlamentares.

Nesse sentido, dos 71 deputados federais da Bancada Ruralista que exercem
0 mandato pela primeira vez, 59% (42/71) nunca exerceram cargo publico eletivo
antes (vide grafico 05), logo, 41% (29/71) vieram de outros cargos publicos eletivos.
Assim, esses dados mostram que a carreira dos deputados federais que compdem a
FPA nao é apenas longa e estruturada, mas também especializada, o que indica
uma profissionalizacdo dos agentes politicos, ao menos no que diz respeito aos
membros da Bancada Ruralista.

A tabela 06, abaixo, expde a quantidade e o percentual de deputados

federais, membros da FPA, por raca/cor, mediante auto declaragao.

Tabela 06: Quantidade e percentual de deputados federais membros da
Bancada Ruralista por raca/cor (auto declaracao)

Preto 04 (1,6%)
Pardo 30 (13,5%)
Branco 192 (84,9%)
Total 226 (100%)

Fonte: Elaboracao propria a partir de informacdes constantes nas seguintes paginas eletronicas:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>,
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<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa> e <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>.
Acesso em 05 de novembro de 2017.

Da tabela acima, constata-se que apesar de haver pretos, pardos e brancos
na composicao racial da FPA, e de o Brasil ser um pais majoritariamente pardo,
84,9% dos integrantes da FPA se autodenominam brancos.

A tabela 07, a seguir, mostra o estado civil dos deputados membros da FPA.

Tabela 07: Estado civil dos deputados federais membros da Bancada Ruralista

Viavo 01 (0,4%)
Separado 02 (0,8%)
Divorciado | 24 (10,8%)

Solteiro 31 (13,7%)
Casado 168 (74,3%)
Total 226 (100%)

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informagdes constantes nas seguintes paginas eletronicas:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>,
<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa> e <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>.
Acesso em 05 de novembro de 2017.

Percebe-se, da tabela acima, que a maioria dos membros da FPA séo
casados (74,3%). O percentual de solteiros e de divorciados € relativamente
pequeno, correspondem, respectivamente a 13,7% e a 10,8%. O alto indice de
membros casados pode sugerir um perfil mais conservador da referida Frente.

A tabela 08, na sequéncia, revela a idade dos deputados federais membros

da FPA.

Tabela 08: Idade dos deputados federais membros da Bancada Ruralista

Idade entre 21 e 30 anos 10 (4,4%)
Idade entre 31 e 40 anos 34 (15%)
Idade entre 41 e 50 anos 30 (13,8%)
Idade entre 51 e 60 anos 72 (31,8%)
Idade entre 61 e 70 anos 65 (28,7%)
Idade entre 71 e 80 anos 13 (5,7%)
Idade superior a 81 anos 02 (0,8%)
Total 226 (100%)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de informacgdes constantes nas seguintes paginas eletronicas:
<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>,
<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa> e <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>.
Acesso em 05 de novembro de 2017.
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Dos dados da tabela acima, nota-se que 60,5% (137/226) dos membros da
FPA na Camara dos Deputados possuem idade que varia de 51 a 70 anos, ou seja,
€ uma frente parlamentar que conta com pessoas com mais experiéncia de vida,
tanto pessoal quanto politica, ou seja, € mais um dado que ajuda a corroborar a tese
da profissionaliza¢do politica por meio de carreiras especializadas, estruturadas e
duradouras.

O grafico 07, abaixo, evidencia a distribuicdo por sexo dos deputados federais

membros da Camara dos Deputados.

Gréfico 07: Distribuicdo por sexo dos deputados federais — 552 Legislatura (01
de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019)

Mulheres
10%

Homens

90%
Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados disponiveis no site da Camara dos Deputados:
<www.camara.leg.br>, acesso em novembro de 2017.

Dos dados do gréfico 07, acima, nota-se que na 552 Legislatura (01 de
fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019), a Camara dos Deputados conta com 462
parlamentares (90%) do sexo masculino e 51 parlamentares (10%) do sexo
feminino’. Logo, pode-se inferir que ainda ha no Parlamento brasileiro (tanto na
Céamara dos Deputados, quanto no Senado Federal) resquicios de uma sociedade
patriarcal. Essa situacdo também é refletida na composicdo da Bancada Ruralista
(grafico 08).

O gréfico 08, a seqguir, por sua vez, apresenta a distribuicdo por sexo dos
deputados federais membros da FPA.

79 Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2014/Outubro/eleicoes-2014-numero-
de-deputadas-federais-cresce-13-33-em-relacao-a-2010>. Acesso em novembro de 2017.
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Gréfico 08: Distribuicdo por sexo dos deputados federais da Bancada Ruralista
— 552 Legislatura (01 de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de 2019)

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados disponiveis no site da Camara dos Deputados:
<www.camara.leg.br>, acesso em novembro de 2017.

Por outro lado, na 552 Legislatura (01 de fevereiro de 2015 a 31 de janeiro de
2019), a Bancada Ruralista (FPA), na Camara dos Deputados, conta com 212
parlamentares (94%) do sexo masculino e 14 parlamentares (6%) do sexo feminino,
ou seja, a FPA, em relacdo ao género, concentra, proporcionalmente, mais
deputados federais do sexo masculino do que a Camara dos Deputados em geral.

A populagdo feminina®, no Brasil, em 2017, é de 51,5%, e a masculina é de
48,5%. A Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU) recomenda que o percentual de
mulheres em instituicdes e em 6rgaos publicos seja de, pelo menos, trinta por cento
(30%). Todavia, em que pese a ampla maioria de mulheres (51,5%) na composicao
por género na sociedade civil, inclusive quanto ao nimero absoluto de eleitores®!
(53% sdo mulheres), no Brasil, ndo ha barreiras nos partidos politicos para a filiagdo
ou para a escolha de candidatas, muito pelo contrario®, a lei n® 12.034/2009 inovou
ao garantir a candidatura de mulheres em todos os partidos politicos em percentuais
que variam de 30% a 70%.

A participagéo de mulheres tanto no numero de filiagdes quanto no nimero de
candidaturas nos partidos politicos ainda é relativamente baixo (oscila entre 30% e
40%), em grande medida, por causa de uma sociedade patriarcal que as
condicionou a ndo se interessarem pela carreira politica. Ndo obstante, as eleitoras

sao livres para votar em quem quiser (em candidatos ou em candidatas) aos cargos

80 Disponivel em: <https://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/distribuicao-da-populacao-por-
sexo.html>. Acesso em 30 de novembro de 2017.

81 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/07/mulheres-representam-53-do-
total-de-eleitores-do-brasil>. Acesso em novembro de 2017.

82 Além da propria conscientizagdo feminina e da sociedade nos dltimos anos, o aumento no ndmero
de candidatas ao cargo de deputado federal nas eleicbes de 2014 resulta da Lei n° 12.034 (primeira
minirreforma eleitoral), aprovada em 2009. Ela obriga que as candidaturas aos cargos proporcionais -
deputado federal, estadual ou distrital e vereador - sejam preenchidas (e ndo apenas reservadas,
como era antes) com o minimo de 30% e o maximo de 70% de cidaddos de cada sexo.
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publicos (proporcionais ou majoritarios) federais, estaduais ou municipais. Tanto é
verdade que, por dois mandatos, uma mulher foi eleita Presidente da Republica
Federativa do Brasil, evidenciando o pluralismo politico, inclusive no tocante ao
género, ao se considerar a capacidade eleitoral ativa (de votar) e passiva (de ser
votado).

As nacdes que apresentam maior percentual de mulheres® no Parlamento
sdo Ruanda (63,8%), Bolivia (53,1%), Cuba (48,9%), Islandia (47,6), Suécia
(43,6%), Senegal (42,7%), México (42,4%), Africa do Sul (41,8%), Equador (41,6%)
e Finlandia (41,5%). No Parlamento brasileiro, ha somente 10,7% (64/594) de
mulheres®. Os Estados Unidos detém a 742 colocacgdo, com 19,4% de mulheres no
Parlamento.

Dos dados (graficos 07 e 08) e das analises expostos acima, pode-se inferir
que o numero de mulheres em cargos eletivos nos poderes executivo e legislativo sé
ndo € mais significativo porque a imensa maioria delas ndo estdo votando em
candidatas (seja por desconhecimento, seja por preconceito, seja por ndo se
identificarem com as propostas, ou seja por condicionamentos histérico-culturais).

O gréfico 09, a seguir, compara a quantidade total de senadores e de
deputados federais indiciados pelo relator da Operacdo Lava Jato no Supremo
Tribunal Federal (STF) com os integrantes da Bancada Ruralista que também foram

alvo do mesmo inquérito.

Gréfico 09: Quantidade de senadores e de deputados federais indiciados pelo relator
da Operacao Lava Jato no Supremo Tribunal Federal (STF) — Lista de Edson Fachin
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Indiciados Bancada Ruralista Indiciados
B Senadores M Deputados Federais

Fonte: Elaboragéo propria a partir do cruzamento de dados entre a lista de membros da Bancada
Ruralista <http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476> e a lista de
indiciados na Operacao Lava Jato <http://gl.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/a-lista-de-
fachin.ghtm|> elaborada pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Edson Fachin, relator do caso.
Acesso em 26 de abril de 2017.

8 Fonte: <http://www.onumulheres.org.br/areas-tematicas/lideranca-e-participacao/>. Acesso em
novembro de 2017.

84 10% (51/513) de mulheres na Camara dos Deputados e 16% (13/81) de mulheres no Senado
Federal.
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A lista oficial do ministro Edson Fachin, relator da Operagcdo Lava Jato no
Supremo Tribunal Federal (STF), foi divulgada no dia 04 de abril de 2017. Fachin
determinou a abertura de inquérito contra oito Ministros de Estado, vinte e quatro
senadores, e trinta e nove deputados federais, dentre outras autoridades.

Entre as acusagfes contra as autoridades com foro privilegiado estdo os
crimes de corrupgdo passiva, corrupgao ativa, lavagem de dinheiro, falsidade
ideologica, formacédo de quadrilha e fraude em licitacdes.

Do cruzamento de dados entre os membros do Senado Federal e da Camara
dos Deputados e a lista de senadores e de deputados federais indiciados na
Operacao Lava Jato contata-se que 29,6% dos membros do Senado Federal (24/81)
e 7,6% dos membros da Céamara dos Deputados (39/513) viraram réus. Ao se
utilizar, como objeto de comparacédo, a Bancada Ruralista, os percentuais entre 0s
senadores envolvidos caem para 20,8% (05/24) e entre os deputados federais caem
para 4,9% (11/226). Isso vai ao encontro da hipétese de Suzanne Keller (1967) de
gue as elites estratégicas desempenham também uma func&o moral na sociedade.

De fato, se fosse levado exclusivamente em consideracdo o0 ambiente
macropolitico permeado de instabilidade politica — corrup¢do que atravessa tanto o
poder Executivo, quanto o Legislativo e o Judiciério (por exemplo, a alta rotatividade
nos cargos de Ministro de Estado, nas administragbes Lula, Dilma e Temer; as
destituicbes de mandatos parlamentares no Congresso Nacional; os incipientes
conflitos institucionais; e a grave falta ou a precariedade de infraestrutura social,
especialmente, nas areas de educacdo, saude, seguranca publica e transporte) —
junto com altos niveis de desconfianca e rejeicdo dos principais lideres politicos,
prevaleceria a tentacdo de chamar a teoria critica das elites no intuito de entender
melhor o fendmeno politico brasileiro. Todavia, ao se analisar o grafico 09 (bem
como os graficos e tabelas anteriores), é possivel observar, pelo menos, que a
Bancada Ruralista transita entre a teoria critica e a teoria democratica, possuindo
aspectos majoritarios desta ultima.

Em resumo, tanto o grafico referente as profissdes (grafico 01) quanto o
referente ao tipo de curso superior (grafico 03) evidenciam que cinco profissdes
(empreséario e comerciante, advogado, medico, engenheiro, e produtor rural) e
quatro bacharelados (direito, engenharia, administracdo de empresas, medicina)
concentram a metade dos membros da Frente Parlamentar da Agropecuéria, a

despeito da grande heterogeneidade de profissdes (mais de 25 tipos) e de
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graduacdes (mais de 20 tipos) dentre eles. Nota-se, ainda, que, no tocante ao grau
de escolaridade, a heterogeneidade também esta presente. Ha integrantes com
nivel fundamental, nivel médio, superior incompleto, superior completo (54,8%),
especializacdo, mestrado, e doutorado. Os demais graficos sobre o perfil da Frente
Parlamentar da Agropecuéaria (FPA) sugerem uma profissionalizacdo de seus
membros, uma vez que os percentuais de reeleicdo (65,4%) e de circulacéo (16%)
sao significativos. Todavia, a renovacdo ndo chega a ser irrelevante e conta com
18,6%. Os integrantes da FPA também mostram-se, majoritariamente, brancos
(84,9%), casados (74,3%), do sexo masculino (94%), e com idade entre 51 e 70
anos (60,5%).

No subitem a seguir sera apresentada de maneira grafica e analitica a

distribuicdo da Bancada Ruralista nas regides, nos Estados e nos partidos politicos.

3.4 Analise da distribuicdo da Bancada Ruralista nas regifes, nos Estados e

nos partidos politicos

A Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) possui ata®®, estatuto e sede®®
propria. Também possui pagina®’ na internet. Sua agenda é ampla® e contempla
varios temas. Possui, ainda, corpo técnico juridico, administrativo e politico

permanente composto por profissionais altamente qualificados, em suas respectivas

85 Disponivel em: <http://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/53476-
integra.pdf>. Acesso em novembro de 2017.

86 A sede da Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) esta localizada no seguinte enderego: SHIS
QL 10, Conjunto 08, Casa 06, Lago Sul, Brasilia — DF, Brasil, CEP: 71.630-085. Telefone: (061) 3263-
1717.

87 Disponivel em: <http://www.fpagropecuaria.org.br/>. Acesso em novembro de 2017.

88 Alguns dos principais tépicos da agenda politica da Bancada Ruralista sdo: acompanhar a politica
oficial de desenvolvimento da agropecudria nacional, manifestando-se quanto aos aspectos mais
importantes de sua aplicabilidade; aperfeicoar a legislacdo referente a agropecudria nacional,
influindo no processo legislativo a partir das comissfes teméticas nas duas casas do Congresso
Nacional; organizar a agenda legislativa da agropecuéria brasileira; consolidar o posicionamento da
cadeia produtiva do agronegdcio quanto aos assuntos em tramitacdo no Congresso Nacional;
defender a propriedade e influenciar normas sobre a reforma agréria; buscar solucbes para o
endividamento rural; defender uma politica de renda para o campo; defender a seguranca juridica no
campo; defesa sanitéria, vegetal e animal; seguro agricola; investimentos em logistica e infraestrutura
para 0 escoamento da producdo; modernizacdo da legislagdo ambiental, fundiaria, trabalhista,
previdenciaria e tributaria brasileira; desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario;
financiamento de praticas sustentaveis da agricultura de baixo carbono; assisténcia técnica rural e
ampliacdo de cursos profissionalizantes para trabalhadores rurais.
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areas de atuacdo, que prestam servico na sede da FPA. A Confederacdo da
Agricultura e da Pecuaria do Brasil (CNA), a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) e a Associacdo Brasileira do Agronegocio (ABAG) também
interagem com a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) no sentido de viabilizar
uma rede complexa, interdependente e solidaria que impulsione a geracdo de
emprego e renda no campo de maneira sustentavel e duradoura. Nesse sentido, a
distribuicdo espacial dos deputados federais integrantes da Bancada Ruralista por
Estados, por regides e por partidos politicos é importante para que se possa
observar onde ela é mais representativa em termos absolutos e em termos
percentuais e como isso pode influenciar os interesses orientadores de seu modus
operandi.

Com esse intuito, o grafico 10, na sequéncia, expfe a quantidade de
deputados federais membros da FPA na 532, 542 e 552 Legislatura, por regido e no

Brasil como um todo.

Grafico 10: Nameros absolutos de deputados federais da Bancada Ruralista
por regido e no Brasil nas trés ultimas Legislaturas
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados disponiveis no site da Camara dos Deputados:
<www.camara.leg.br>, acesso em novembro de 2017.

Em termos absolutos, na 552 Legislatura, a regido Sudeste é a que tem a
maior quantidade de deputados federais membros da FPA, com 67 parlamentares
(de um total de 179). A regido Nordeste vem em seguida, com 51 parlamentares (de
um total de 151). A regido Sul (47 parlamentares de um total de 77), a regido Norte
(32 parlamentares de um total de 65) a e regido Centro-Oeste (29 parlamentares de
um total de 41) finalizam a lista perfazendo os menores quantitativos em termos
absolutos. As regibes com as maiores quantidades, em termos absolutos, de

deputados federais sdo, também, coincidentemente, as regides com as maiores
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quantidades de deputados federais membros da FPA. Porém, em termos
proporcionais a situacao é diferente (conforme observa-se no grafico 11).
O grafico 11, abaixo, mostra a proporcao de deputados federais membros da

FPA na 532, 542 e 552 Legislatura, por regido e, no Brasil, como um todo.

Gréfico 11: Proporcao de Deputados Federais da Bancada Ruralista por regiao
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Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de dados disponiveis no site da Camara dos Deputados:
<www.camara.leg.br>, acesso em novembro de 2017.

Em termos proporcionais, na 552 Legislatura, a regido Centro-Oeste (71%)
conta com a maior participacao relativa de deputados federais que fazem parte da
FPA. As regides Sul (61%), Norte (49%), Sudeste (37%) e Nordeste (34%) vém na
sequéncia. Ou seja, as regides Sudeste e Nordeste (as campeds em numeros
absolutos de membros da Bancada Ruralista) aprecem nos ultimos lugares ao se
considerar a proporcionalidade. Assim, dos graficos 10 e 11 pode-se concluir que,
regionalmente, a quantidade absoluta € mais relevante do que a quantidade
percentual, pois € aquela que ira ajudar o governo federal a aprovar ou a rejeitar um
projeto de lei. Dito de outra maneira, o apoio dos 34% do Nordeste (51 votos) é mais
interessante para o Palacio do Planalto do que o apoio dos 71% do Centro-Oeste
(29 votos).

A tabela 09, a seguir, apresenta os deputados federais da regido Norte do
Brasil (membros e ndo membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria)
distribuidos por Estados que se enquadram na condicdo de proprietarios rurais (0s
termos utilizados para caracterizar um parlamentar como proprietario rural

encontram-se no capitulo metodologico e na explicacdo do grafico 02).
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Tabela 09: Deputados federais da regido Norte do Brasil que se enquadram na

condicdo de proprietarios rurais

Regido Estado da Total de Deputados | Representatividade | Deputados Deputados
Federagao | Deputados | Ruralistas ruralistas que Ruralistas que
por UF possuem possuem
terra ou terra ou
semoventes | semoventes
Amazonas 08 01 12,5% 00 00
Acre 08 05 62,5 % 02 01
Rondobnia 08 04 50 % 04 03
Norte Roraima 08 03 25% 06 02
Para 17 10 58,8 % 06 03
Amapa 08 03 37,5% 00 00
Tocantins 08 06 75 % 06 04
Total 07 Estados 65 32 47,7 % 24 (37%) 13
da
Federacao

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do sitio <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>. Acesso em
novembro de 2017.

Na regido Norte ha 65 deputados federais; destes, 24 (37%) declararam
possuir imovel rural ou semoventes junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Os
membros da Bancada Ruralista na Regido somam 32 (47,7%) deputados federais,
dos quais 13 possuem imovel rural ou semoventes. De todos os deputados federais
da regido Norte (regido que, coincidentemente, concentra um dos maiores indices
de desmatamento, de grilagem de terras e de trabalho escravo), 20% (13/65) sao
membros da Bancada Ruralista que se enquadram como proprietarios rurais, ou
seja, é, no minimo, forcoso, associar, automaticamente, a composicao ou a atuacao
da referida Bancada aqueles termos negativos.

A tabela 10, na sequéncia, expde os deputados federais da regido Nordeste
do Brasil (membros e ndo membros da Frente Parlamentar da Agropecuaria)

distribuidos por Estados que se enquadram na condic&do de proprietarios rurais.

Tabela 10: Deputados federais da regido Nordeste do Brasil que se enquadram
na condi¢cdo de proprietarios rurais

Regido Estado da Total de Deputados | Representatividade Deputados Deputados
Federacgdo Deputados | Ruralistas ruralistas que Ruralistas
por UF possuem que
terra ou possuem
semoventes terraou
semoventes
Maranhao 18 05 27,7 % 08 04
Piaui 10 04 40 % 05 03
Ceara 22 07 31,8% 10 05
Nordeste | Rio Grande 08 04 50 % 02 00
do Norte
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Paraiba 12 08 66 % 04 03
Pernambuco 25 04 16 % 06 04
Alagoas 09 04 44 % 05 03
Sergipe 08 02 25% 01 00
Bahia 39 13 333% 19 09
Total 09 Estados 151 51 33,7% 60 (40%) 29
da
Federacgdo

Fonte: Elaboracao prépria a partir do sitio <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>. Acesso em
novembro de 2017.

Na regido Nordeste ha 151 deputados federais; destes, 60 (40%) declararam
possuir imovel rural ou semoventes. Os membros da Bancada Ruralista na regido
somam 51 (33,7%) deputados federais, dos quais 29 possuem imdével rural ou
semoventes. E interessante notar que os membros da Frente Parlamentar da
Agropecuaria (FPA) ndo sdo maioria na bancada nordestina, pois correspondem a
33,7% dela. E, vale ressaltar que, de todos os deputados federais da regido
Nordeste (regido historicamente marcada pelo coronelismo, pela concentracao
fundidria e pela industria da séca), apenas 19,2% (29/151) sdo membros da
Bancada Ruralista que se enquadram como proprietarios rurais.

A tabela 11, abaixo, mostra os deputados federais da regido Centro-Oeste do
Brasil (membros e ndo membros da Frente Parlamentar da Agropecuéria)
distribuidos por Estados que se enquadram na condi¢ao de proprietarios rurais.

Tabela 11: Deputados federais da regidao Centro-Oeste do Brasil que se
enquadram na condicao de proprietarios rurais

Regido Estado da Total de Deputados | Representatividade Deputados Deputados
Federacao Deputados | Ruralistas ruralistas que Ruralistas
por UF possuem que
terraou possuem
semoventes terraou
semoventes
Goias 17 11 64,7 % 06 04
Centro- | Mato Grosso 08 06 75 % 06 03
Oeste do Sul
Mato Grosso 08 08 100 % 05 05
Distrito 08 04 50 % 04 02
Federal
Total 04 Estados da 41 29 70,7 % 21 (51,2%) 14
Federacdo

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do sitio <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>. Acesso em
novembro de 2017.

Na regido Centro-Oeste ha 41 deputados federais; destes, 21 (51,2%)

declararam possuir imével rural ou semoventes. Os membros da Bancada Ruralista
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na regido somam 29 (70,7%) deputados federais, dos quais 14 possuem imovel rural
ou semoventes. De todos os deputados federais da regiao Centro-Oeste (regido
reconhecida pela pecuaria), 34,1% (14/41) sdo membros da Bancada Ruralista que
se enquadram na condicdo de proprietarios rurais. Até na regido Centro-Oeste, que
conta com o0 maior percentual de membros da Bancada Ruralista, os proprietarios
rurais que sao integrantes desta sdo minoria (14/29).

A tabela 12, a seguir, revela os deputados federais da regido Sul do Brasil
(membros e ndo membros da Frente Parlamentar da Agropecuéaria) distribuidos por

Estados que se enquadram na condig&o de proprietarios rurais.

Tabela 12: Deputados federais da regido Sul do Brasil que se enquadram na
condicdo de proprietarios rurais

Regido Estado da Total de Deputados | Representatividad Deputados Deputados
Federacdo | Deputados | Ruralistas e ruralistas que Ruralistas
por UF possuem que
terraou possuem
semoventes terra ou
semoventes
Rio Grande 31 15 48,3 % 09 07
Sul do Sul
Santa 16 11 68,7 % 08 05
Catarina
Parana 30 21 70 % 12 10
Total 03 Estados 77 47 61% 29 (38%) 22
da
Federacgdo

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do sitio <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>. Acesso em
novembro de 2017.

Na regido Sul ha 77 deputados federais; destes, 29 (38%) declararam possuir
imovel rural ou semoventes. Os membros da Bancada Ruralista na regido somam 47
(61 %) deputados federais, dos quais 22 possuem imével rural ou semoventes. De
todos os deputados federais da regido Sul do Brasil (regido com um dos menores
indices de concentracdo fundiaria), 28,5% (22/77) sdo membros da Bancada
Ruralista que se enquadram na condi¢do de proprietarios rurais. Os dados indicam
gue mesmo em regides mais igualitarias (no tocante ao tamanho e a quantidade de
propriedades rurais) os integrantes da FPA que sao proprietarios rurais, também sao
minoria.

A tabela 13, na sequéncia, evidencia os deputados federais da regiao

Sudeste do Brasil (membros e ndo membros da Frente Parlamentar da
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Agropecuaria) distribuidos por Estados que se enquadram na condicdo de

proprietarios rurais.

Tabela 13:

Deputados federais da regido Sudeste do Brasil que se enquadram

na condi¢cado de proprietarios rurais

Regido Estado da Total de Deputados | Representatividade Deputados Deputados
Federacdo | Deputados | Ruralistas ruralistas que Ruralistas
por UF possuem que
terraou possuem
semoventes terraou
semoventes
Sdo Paulo 70 14 20% 15 07
Sudeste Rio de 46 16 34,7 % 07 02
Janeiro
Espirito 10 06 60 % 02 01
Santo
Minas 53 31 58,4 % 24 17
Gerais
Total 04 Estados 179 67 374 % 48 (27%) 27
da
Federacgdo

Fonte: Elaborag&o prépria a partir do sitio <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>. Acesso em
novembro de 2017.

Na regido Sudeste ha 179 deputados federais; destes, 48 (27%) declararam
possuir imovel rural ou semoventes. Os membros da Bancada Ruralista na regido
somam 67 (37,4 %) deputados federais, dos quais 27 possuem imével rural ou
semoventes. De todos os deputados federais da regido Sudeste do Brasil (regiao
com os melhores indices de produtividade tanto na agricultura quanto na pecuaria),
15% (27/179) sdo membros da Bancada Ruralista que se enquadram na condi¢ao
de proprietarios rurais, ou seja, a regido Sudeste apresenta a menor relacédo
proporcional do Brasil de integrantes da Bancada Ruralista que se enquadram na
condicao de proprietarios rurais.

A tabela 14, abaixo, apresenta os deputados federais na Camara dos
Deputados (membros e ndo membros da Frente Parlamentar da Agropecuéria) que

se enquadram na condicdo de proprietarios rurais.
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Tabela 14: Deputados federais na Camara dos Deputados que se enquadram
na condi¢cdo de proprietarios rurais

Total de | Deputados | Representatividade | Deputados Deputados
Brasil Deputados | Ruralistas ruralistas que possuem | Ruralistas que
terra ou | possuem terra
semoventes ou semoventes
513 226 44,05% 182 (36%) 107

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do sitio <http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/>. Acesso em
novembro de 2017.

Na Camara dos Deputados h4 513 deputados federais; destes, 182 (36%)
declararam possuir imével rural ou semoventes. Os membros da Bancada Ruralista
na referida Casa somam 226 (44%) deputados federais, dos quais 107 possuem
imovel rural ou semoventes.

Ao analisar as declaragbes de bens, prestadas junto ao Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), dos deputados federais eleitos em outubro de 2014 percebemos que
36% (182/513) da Camara dos Deputados é proprietaria de terra, de semoventes ou
possui investimentos em Letras de Cambio Agricola (LCA). Com efeito, dos 182
deputados federais proprietérios rurais, 107 (58,8%) pertencem a Bancada Ruralista.
Ou, dito de outra maneira, 21% (107/513) da Camara dos Deputados s&o, ao
mesmo tempo, membros da referida Bancada e proprietarios rurais. Isso indica que
a posse de propriedade rural ndo esta presente entre a maioria dos integrantes da
Frente Parlamentar da Agropecuéria.

Convém, ainda, ressaltar que 15% (75/513) da Céamara dos Deputados,
possui propriedade rural, semoventes ou investimentos em LCA, e ndo fazem parte
(182-107=75) da Bancada Ruralista (Frente Parlamentar da Agropecuaria — FPA).

A tabela 15, a seguir, mostra os partidos politicos com representacao na
Camara dos Deputados e a quantidade que cada um possui de parlamentares e de

integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuaria (Bancada Ruralista).


http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/
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Tabela 15: Partidos Politicos com representacdo na Camara dos Deputados e
na Bancada Ruralista

Partidos Politicos Deputados Total de Representatividade
(Bancada da Ruralistas Deputados ruralistas
eleicdo de 2014) por partido
PMDB 52 65 80 %
PSDB 22 54 40,7 %
PP 20 38 52,6 %
PSD 20 36 55,5 %
PR 18 34 53 %
SD 13 15 86,6 %
PSB 12 34 353%
DEM 12 21 57,1%
PTB 10 25 40 %
PDT 09 20 45 %
PT 08 68 11,8 %
PRB 08 21 38,1%
PROS 05 11 45,4 %
PSC 04 13 30,8 %
PV 04 08 50 %
PPS 02 10 20 %
PHS 02 05 40 %
PRP 02 03 66 %
PEN 01 02 50 %
PMN 01 03 33%
PTN 01 04 25%
PCdoB 00 10 0%
PSOL 00 05 0%
PSDC 00 02 0%
PTC 00 02 0%
PTdoB 00 02 0%
PSL 00 01 0%
PRTB 00 01 0%
Total 28 226 513 44,05 %

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informagdes constantes nas seguintes paginas eletronicas:

<http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476>, e
<http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa>. Acesso em 05 de novembro de 2017.

Dos dados constantes na tabela 15, nota-se que a Bancada Ruralista esta

presente em 75% (21/28) dos partidos politicos com representacdo na Camara dos

Deputados, confirmando seu carater pluralista e suprapartidario. Percebe-se,

inclusive, que ha parlamentares de esquerda que compdem a referida Bancada.

Em resumo, da analise dos dados sobre a distribuicdo da Bancada Ruralista

nas regides, nos Estados e nos partidos politicos, nota-se, por um lado, em termos

absolutos, que ela ndo é majoritariamente®® proprietaria rural e, por outro lado, que

os partidos politicos mais bem estruturados, organizados e disciplinados sao,

89 Pois, dentre seus membros, 107 de um total de 226, se enquadram em algum dos termos desta
pesquisa utilizados para caracterizar um parlamentar como proprietario rural.


http://www.camara.leg.br/internet/deputado/frenteDetalhe.asp?id=53476
http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa
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também, 0s que possuem o0 maior numero de integrantes da FPA. S&o eles, na
sequéncia, o PMDB (52 membros), o PSDB (22 membros), o PP (20 membros), o
PSD (20 membros) e o PR (18 membros). Ademais, a existéncia de parlamentares
de partidos politicos de esquerda na composicdo da Bancada Ruralista evidencia
tanto sua heterogeneidade ideolégica quanto sua possivel atuacdo em prol de
politicas publicas socialmente responsivas.

No subitem a seguir é apresentada a analise empirica dos dados das
votacOes escolhidas para se tentar identificar e examinar os interesses orientadores
do modus operandi da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA, ou seja, da

Bancada Ruralista).

3.5 Analise dos interesses orientadores do modus operandi da Bancada
Ruralista

Este subitem consiste na exposicdo e na andlise de dados colhidos e
tabulados de sete votacdes recentes, urgentes e polémicas da politica brasileira
ocorridas entre 17 de abril de 2016 e 25 de outubro de 2017, ou seja, abrange a 552
Legislatura da Camara dos Deputados (2015-2019) e perpassa duas administracdes
presidenciais, a de Dilma Rousseff e a de Michel Temer (atual Presidente da
Republica).

As sete situacdes escolhidas foram: a votacdo para aceitacao ou rejeicdo da
denuncia para abertura do processo de impeachment contra a presidente Dilma
Rousseff; a votacdo do impeachment da presidente Dilma Rousseff no Senado
Federal; a votacdo, em segundo turno, da Proposta de Emenda Constitucional n°
241/2016 que limita os gastos publicos por vinte anos; a votacédo do Projeto de Lei ©
6.787/2016 que dispbe sobre a reforma trabalhista; a votacdo para aceitacdo ou
rejeicdo da primeira denuncia para abertura do processo de impeachment contra o
presidente Michel Temera votacao para aceitacao ou rejeicdo da segunda denuncia
para abertura do processo de impeachment contra o presidente Michel Temer; e, por
fim, a votac&o do veto presidencial ao artigo 16 da Lei n° 13.340/2016 que autoriza a

liquidacéo e a renegociacdo de dividas de crédito rural.
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O sistema politico brasileiro, encetado a partir de 1985 (poés-
redemocratizacao), se revela muito mais complexo do que varios partidos politicos
competindo por espaco em um fragil presidencialismo de coalizdo que, muitas
vezes, se transforma em um presidencialismo de cooptacdo. No primeiro caso,
grosso modo, ha a distribuicdo de cargos-chave da administragdo publica entre os
partidos politicos que compdem a base governista. No segundo caso, também em
grosso modo, ha a negociacéo direta ou indireta de votos mediante a promessa de
liberacdo de emendas parlamentares para se conseguir aprovar matérias, ao mesmo
tempo, importantes e polémicas, principalmente, as que exigem quérum qualificado.

O grafico 12, na sequéncia, retrata a votacdo para aceitacao ou rejeicao da
denuncia para a abertura do processo de impeachment contra a presidente Dilma
Rousseff. A Camara dos Deputados somente pode aprovar 0 prosseguimento de
uma dendncia de impeachment mediante o voto de, pelo menos, 2/3 de seus
membros. Dito de outra maneira, o chefe de Estado e de Governo do Brasil s6 pode
ser investigado por crimes de responsabilidade por atos cometidos no exercicio de
seu mandato se, no minimo, 342 deputados federais (de um total de 513)

autorizarem.

Gréfico 12: Votacdo para aceitacdo ou rejeicdo da denuncia para abertura do
processo de impeachment contra a presidente Dilma Rousseff

Votacdo para abertura do processo de impeachment contra
Dilma - Camara dos Deputados - 17 de abril de 2016
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para investigar dendncia para
investigar
Bancada Ruralista Camara dos Deputados

Fonte: Elaboracéo propria a partir da pagina
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507325-CAMARA-AUTORIZA-
INSTAURACAO-DE-PROCESSO-DE-IMPEACHMENT-DE-DILMA-COM-367-VOTOS-A-FAVOR-E-
137-CONTRA.htmI>. Acesso em 22 de novembro de 2017.

Dos dados acima, percebe-se que dos 226 deputados federais membros da
FPA, 176 (77,8%) votaram para que a Presidente da Republica fosse investigada
por supostos crimes de responsabilidade. Por outro lado, 35 (15,4%) parlamentares

da referida Frente votaram pelo arquivamento da dendncia. Um deputado estava


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507325-CAMARA-AUTORIZA-INSTAURACAO-DE-PROCESSO-DE-IMPEACHMENT-DE-DILMA-COM-367-VOTOS-A-FAVOR-E-137-CONTRA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507325-CAMARA-AUTORIZA-INSTAURACAO-DE-PROCESSO-DE-IMPEACHMENT-DE-DILMA-COM-367-VOTOS-A-FAVOR-E-137-CONTRA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/507325-CAMARA-AUTORIZA-INSTAURACAO-DE-PROCESSO-DE-IMPEACHMENT-DE-DILMA-COM-367-VOTOS-A-FAVOR-E-137-CONTRA.html
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ausente e quatorze se encontravam fora do exercicio do mantado®® (em decorréncia
de licenca, renuncia, afastamento, ou de volta do parlamentar titular do cargo). Ou
ainda, podemos avaliar da seguinte forma: dos parlamentares que votaram para o
prosseguimento da denuncia, 48% (176/367) eram da FPA, ao passo que dos
deputados federais que votaram para rejeitar a denuncia 25,5% (35/137) eram da
referida Frente. Essa votagao sugere um interesse de parte significativa da Bancada
Ruralista na instituicdo de um novo governo federal que seja mais sensivel aos
pleitos da agropecuaria e de sua cadeia produtiva.

O grafico 13, abaixo, exibe a votacdo, no Senado Federal, do impeachment
da presidente Dilma Rousseff.

Grafico 13: Votacao do impeachment da presidente Dilma Rousseff

Votagao do impeachment de Dilma Rousseff
- Senado Federal - 31 de agosto de 2016
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Fonte: Elaboracao propria a partir da pagina
<https://lwww.senado.gov.br/noticias/TV/Video.asp?v=436198>. Acesso em 22 de novembro de 2017.

No Senado Federal, sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), todos os senadores (100%) que compdem a FPA votaram pelo
impeachment da presidente Dilma Rousseff. Houve, portanto, coesao entre os
membros da Frente, o que ndo aconteceu na Camara dos Deputados. Essa votacao
confirmaria o interesse da Bancada Ruralista no advento de um governo federal
mais favoravel as suas demandas e expectativas.

O grafico 14, a sequir, evidencia a votacdo, em segundo turno, da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n°® 241/2016, que impde um teto aos gastos
publicos por vinte anos de modo a tentar equilibrar as contas publicas, conter a
inflagho e proporcionar maior confianga aos investidores, empresarios,

comerciantes, produtores rurais e consumidores.

% H3 deputados federais que aderiram a Frente Parlamentar da Agropecudria quando tinham assumido o
mandato na condi¢do de suplentes.


https://www.senado.gov.br/noticias/TV/Video.asp?v=436198
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Gréfico 14: Votacao, em segundo turno, da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n°® 241, que limita os gastos publicos

PEC 241 - Teto dos Gastos Publicos - Camara dos Deputados
- 26 de outubro de 2016
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Fonte: Elaboracao propria a partir da pagina
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/518417-CAMARA-
APROVA-PEC-DO-TETO-DOS-GASTOS-PUBLICOS-EM-2-TURNO.html>. Acesso em 22 de
novembro de 2017.

Dos dados acima, constata-se que 8,8% (20/226) dos parlamentares da
Frente Parlamentar da Agropecuaria votaram contra o estabelecimento de um teto
para os gastos publicos, ao passo que 78,7% (178/226) de seus membros votaram a
favor da matéria. A agropecuaria e sua cadeia produtiva € um dos setores que mais
sofre com o desequilibrio das contas nacionais e que, historicamente, tem um
grande impacto social, politico e econdmico na sociedade civil brasileira. Esses
fatores podem ajudar a explicar o baixo percentual de integrantes da FPA que
votaram contra a PEC 241/2016, uma vez que, por meio de uma escolha racional, os
parlamentares buscam maximizar suas escolhas e seus beneficios.

O gréfico 15, na sequéncia, mostra a votacao do Projeto de Lei n® 6.787/2016

gue trata da Reforma Trabalhista.

Gréfico 15: Votacao do Projeto de Lei n® 6787/2016 que trata da Reforma
Trabalhista

PL 6.787/2016 - Reforma Trabalhista - CAmara dos
Deputados - 26 de abril de 2017
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Fonte: Elaboracao propria a partir da pagina
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ TRABALHO-E-PREVIDENCIA/531607-CAMARA-
APROVA-PROJETO-DA-REFORMA-TRABALHISTA.html>. Acesso em 22 de novembro de 2017.
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A Reforma Trabalhista (PL 6.787/2016) foi aprovada na Céamara dos
Deputados por 296 votos favoraveis e 177 votos contrarios. Cento e quarenta e nove
(65,9%) parlamentares da FPA votaram pela aprovacdo e quarenta e um (18,1%)
votaram pela rejeicdo. Esse tema foi mais polémico e acarretou um aumento na
divergéncia entre os integrantes da Bancada Ruralista, ou seja, ndo é possivel
afirmar que ha um padréo especifico de comportamento entre os seus membros.

O grafico 16, abaixo, apresenta a votacdo para aceitacdo ou rejeicao da
primeira dendncia para abertura de processo de impeachment contra o presidente

Michel Temer.

Grafico 16: Votacao para aceitacdo ou rejeicao da primeira denutncia para
abertura de processo de impeachment contra o presidente Michel Temer
Votacdo para abertura do processo de impeachment contra
Temer - Cdmara dos Deputados - 03 de agosto de 2017
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da pagina <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/08/1906618-
temer-obtem-votos-para-barrar-denuncia-de-corrupcao-na-camara.shtml>.  Acesso em 22 de
novembro de 2017.

Dentre os parlamentares da FPA, 62,8% (142/226) votaram para 0 nao
prosseguimento da denudncia sobre crimes de responsabilidade imputados ao
presidente Temer e cinquenta e trés de seus integrantes (23,4%) foram favoraveis
ao prosseguimento da denuncia que o investigaria. Ndo é impossivel depreender
dos dados acima e da conjuntura politica da época que o presidente Temer foi mais
efetivo do que a presidente Dilma tanto no presidencialismo de coalizdo quanto no
presidencialismo de cooptagéo.

O grafico 17, a seguir, retrata a votacdo para aceitacdo ou rejeicdo da
segunda denuncia para abertura de processo de impeachment contra o presidente

Michel Temer.


http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/08/1906618-temer-obtem-votos-para-barrar-denuncia-de-corrupcao-na-camara.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/08/1906618-temer-obtem-votos-para-barrar-denuncia-de-corrupcao-na-camara.shtml
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Gréfico 17: Votacao para aceitacao ou rejeicdo da segunda denlncia para
abertura de processo de impeachment contra o presidente Michel Temer

Votacdo para abertura do processo de impeachment contra
Temer - Camara dos Deputados - 25 de outubro de 2017

300 233 231
200 140
100 58 10 25 — 17
0
Aceitam a Rejeitam a Ausentes AbstengGes  Fora de exercicio
dendncia para  denuncia para
investigar investigar
Bancada Ruralista Camara dos Deputados

Fonte: Elaboragéo propria a partir da pagina <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/10/1930266-
deputados-barram-segunda-denuncia-contra-michel-temer-na-camara.shtml>. Acesso em 22 de
novembro de 2017.

Na votacdo da segunda denuncia contra o presidente Temer o
comportamento politico dos integrantes da FPA manteve-se, praticamente,
inalterado em termos percentuais. Ou seja, 61,9% dos parlamentares (140/226)
votaram para 0 ndo prosseguimento da denuncia, enquanto que 58 parlamentares
(25,6%) votaram para o arquivamento. Trata-se de mais um exemplo de votagdo em
gue os membros da Bancada Ruralista se mostram com uma tendéncia racionalista
por ter optado em votar, pela segunda vez, para 0 ndo prosseguimento da denuncia
contra crimes de responsabilidade cometidos pelo presidente Temer, isto €, a
maioria da FPA continua apostando que ele seja mais responsivo aos seus pleitos.

O grafico 18, na sequéncia, retrata como foi a votacdo, em sessdo conjunta
do Congresso Nacional, ao veto presidencial n® 38/2016 referente ao artigo 16 da Lei
n® 13.340/2016, ocorrida na quinta-feira, dia 16 de dezembro de 2016. A lei n°
13.340/2016 ¢é derivada da Medida Proviséria n° 733/2016 que autoriza a liquidacéo
e a renegociacdo de dividas de crédito rural de produtores rurais do Norte e do
Nordeste prejudicados pela séca.


http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/10/1930266-deputados-barram-segunda-denuncia-contra-michel-temer-na-camara.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/10/1930266-deputados-barram-segunda-denuncia-contra-michel-temer-na-camara.shtml
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Gréfico 18: Votacao do veto n° 38/2016 a lei n° 13.340/2016 que autoriza a
liquidacado e arenegociacao de dividas de crédito rural

Sessdo Conjunta do Congresso Nacional - 15 de dezembro de 2016
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Fonte: Elaboragéo propria a partir da pagina <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113340.htm>. Acesso em 22 de novembro de 2017.

Para se derrubar um veto presidencial, € preciso que a maioria da Camara dos
Deputados (257 deputados) e do Senado Federal (41 senadores) sejam a favor da
rejeicdo do mesmo, em sessao conjunta. No caso concreto do veto presidencial n°
38/2016 a votacédo foi apertada ao se considerar os critérios minimos devido ao grande
namero de parlamentares ausentes. Com relagdo aos deputados federais, 271 votaram
contra o veto (257 votos era 0 minimo). Com relacdo aos senadores, 48 votaram contra
0 veto (41 votos era 0 minimo). Dos parlamentares membros da Bancada Ruralista
presentes na referida sessao, apenas um senador e oito deputados federais votaram
pela manutencao do veto presidencial. Nesse caso, pode-se inferir que, em proposicoes
legislativas referente ao agronegécio, ha uma relativa coeséo entre eles.

A tabela 16, abaixo, informa como era a parte vetada e como a mesma ficou

apos a rejeicao do veto presidencial.



Tabela 16: Como era e como ficou o artigo 16 da Lei n°® 13.340/2016

Parte da lei n°® 13.340/2016 vetada:

Como ficou o artigo 16 apds a
derrubada do veto presidencial:

"Art. 16.Fica o Poder Executivo
autorizado a repactuar as dividas das

cooperativas de producao
agropecuaria com o Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura  Familiar - PRONAF,

contratadas até 31 de dezembro de
2010, observadas as seguintes
condigobes:

| - os saldos devedores serédo
recalculados pelos encargos originais
livres de multas, juros de mora, e
quaisquer outras taxas a titulo de
inadimplemento;

Il - prazo de caréncia de trés anos;
Il - prestagcdes anuais, iguais e
sucessivas aplicando-se taxas
prefixadas de juros de 5% (cinco por
cento) ao ano e prazo de amortizacéo
de dez anos."

Art. 16. Fica o Poder Executivo
autorizado a repactuar as dividas dos
empreendimentos familiares rurais,
agroindustrias familiares e

cooperativas de producao
agropecuaria com o Programa
Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf),

contratadas até 31 de dezembro de
2010, observadas as seguintes
condi¢bes: (Redagédo dada pela Lei n®
13.465, de 2017)

| - os saldos devedores serédo
recalculados pelos encargos originais
livres de multas, juros de mora, e
guaisquer outras taxas a titulo de
inadimplemento;

Il - prazo de caréncia de trés anos;

Il - prestagcbes anuais, iguais e
sucessivas aplicando-se taxas
prefixadas de juros de 5% (cinco por
cento) ao ano e prazo de amortizacao
de dez anos.

Fonte: Elaboracéo propria a partir da pagina <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113340.htm>. Acesso em 22 de novembro de 2017.
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Com efeito, 0 veto ao caput do artigo 16 da lei n® 13.340/2016 nédo so foi

derrubado, mas o mesmo artigo também foi ampliado para abranger, além das

cooperativas de producdo agropecuaria, os empreendimentos familiares rurais e as

agroindustrias familiares, o que demonstra uma preocupacéo da Frente Parlamentar

da Agropecuaria com 0s pequenos e meédios produtores rurais que acessam 0S

recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Em resumo, os dados demonstram, com base em sete situa¢des analisadas

na Camara dos Deputados, que a Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA), ndo

vota de maneira coesa, ou seja, em bloco. As taxas de coeséo variam de 61,9% a

78,7% de seus membros. Se, por um lado, a falta de coeséo refere-se ao seu

carater heterogéneo, pluripartidario (partidos de oposi¢cdo e da situagdo) e pluri-

ideoldgico (progressistas, centristas e conservadores) da FPA, por outro lado, revela

gue a mesma nao é tao forte assim, pois, de seus 226 membros na Camara dos

Deputados, ela consegue a adeséao de 140 (61,9%) a 178 (78,7%) parlamentares.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm#art5
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Considerando-se que a Camara dos Deputados possui 513 parlamentares, pode-se
estimar a efetividade da FPA variando de 27,2% (140/513) a 34,6% (178/513).

O apoio da FPA torna-se mais essencial ao governo federal para a aprovacao
de normas legislativas que exigem quérum qualificado como, por exemplo, a
aprovacao de Projetos de Emenda Constitucional (3/5 ou 308 votos), de Projetos de
Lei Complementar (maioria absoluta ou 257 votos), de derrubada de veto
presidencial (maioria absoluta ou 257 votos), para aceitar 0 prosseguimento de
denuncia contra o Presidente da Republica (2/3 ou 342 votos) em crimes de
responsabilidade, e para a aprovagdo de impeachment do Presidente da Republica
no Senado Federal (2/3 ou 54 votos).

Por outro lado, a maioria das normas legislativas referem-se aos Projetos de
Lei Ordinaria e a conversdo de Medidas Provisérias em Leis Ordinarias. Nesses
casos, exige-se, somente, a presenca de maioria absoluta (257 deputados federais)
para iniciar a sessao de votagdo. A aprovacdo ocorre com a maioria simples dos
presentes na referida sessdo (por exemplo, se 257 deputados tiverem registrado
presenca no Plenério, 129 votos séo suficientes para se aprovar um Projeto de Lei

Ordinéria ou a conversédo de uma Medida Proviséria em Lei).
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CONSIDERACOES FINAIS

Vivemos hoje o primado do acordo
politico.
Mauro de Rezende Lopes

A preocupacgdo desta dissertagdo de mestrado era tentar responder o
seguinte problema de pesquisa: quais s&o os interesses orientadores do modus
operandi das elites da Bancada Ruralista na Camara dos Deputados do Brasil na 552
Legislatura (2015 — 2019)?

Para tanto, dois problemas de pesquisa complementares foram aventados: (i)
a Bancada Ruralista defende interesses privados, publicos ou uma combinacgéo
destes na hora de votar?; (ii) que plausiveis fatores internos e externos explicam os
interesses orientadores do comportamento politico dos integrantes da Bancada
Ruralista?

Nesse sentido, a hipétese a ser testada era a de que por ser uma bancada
suprapartidaria bem organizada, estruturada e relativamente coesa e por contar com
parlamentares de diferentes racas, credos, ideologias politicas, classes sociais e
niveis educacionais, a Frente Parlamentar da Agropecuéria (Bancada Ruralista)
conseguiria equilibrar e harmonizar os interesses do agronegécio com 0s interesses
da sociedade civil em geral. Ou seja, haveria um equilibrio dindmico entre fatores
internos e externos que orientariam seus interesses e sua forma de agir (modus
operandi) no Congresso Nacional brasileiro.

Para testar essa hip6tese, foram tracados um objetivo geral (examinar os
interesses orientadores do modus operandi das elites da Bancada Ruralista na
Céamara dos Deputados na 552 Legislatura) e trés objetivos especificos (apresentar
0s antecedentes e a evolugdo historica da Bancada Ruralista; examinar o perfil
social, politico e econémico de seus integrantes, e 0 modo como ela esta distribuida
nas regiées, nos Estados e nos partidos politicos; e, por fim, analisar a forma como o
poder politico é exercido - modus operandi — por ela em casos concretos) que
seriam sustentados, majoritariamente, pela teoria democratica das elites em sua

vertente liberal pluralista.
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Os casos concretos escolhidos para analise empirica foram: (i) a votacao para
aceitacdo ou rejeicdo da denuncia para abertura do processo de impeachment
contra a presidente Dilma Rousseff (ocorrida na Camara dos Deputados no dia 17
de abril de 2016); (ii) a votacdo do impeachment de Dilma Rousseff (ocorrida no
Senado Federal, sesséo presidida pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, no
dia 31 de agosto de 2016); (ii) a votacdo, em segundo turno, na Camara dos
Deputados, da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 241, que limita os
gastos publicos por vinte anos; (iv) a votacdo do Projeto de Lei n® 6.787/2016, na
Camara dos Deputados, que trata da Reforma Trabalhista; (v) a votacdo para
aceitacdo ou rejeicdo da primeira denuncia para abertura de processo de
impeachment contra o presidente Michel Temer (ocorrida na Camara dos Deputados
no dia 03 de agosto de 2017); (vi) a votacdo para aceitacdo ou rejeicdo da segunda
dendncia para abertura de processo de impeachment contra o presidente Michel
Temer (ocorrida na Camara dos Deputados no dia 25 de outubro de 2017); e (vii) a
votacdo ao veto do artigo 16 da Lei n°® 13.340/2016 que autoriza a liquidacdo e a
renegociacao de dividas de crédito rural.

Dessa maneira, em que pese o0s dados coletados permitirem inumeras
possibilidades de leitura, chegou-se, a partir da anélise deles, a comprovacéao parcial
da hip6tese por meio das seguintes constatacdes:

() a Frente Parlamentar da Agropecuaria (Bancada Ruralista) transita entre a
teoria critica e a teoria democrética das elites, possuindo, todavia, mais aspectos
desta do que daquela.

(i) o sistema politico no qual se encontra a Camara dos Deputados da 552
Legislatura (2015-2019) e do qual a Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) faz
parte, € muito mais competitivo e inclusivo (segundo critérios do elitismo democrético
em sua vertente liberal pluralista) do que supdem as interpretacdes tradicionais do
elitismo critico, especialmente ao se considerar as proposicdes de Robert Dahl
(1958, 1961, 2005, e 2012). Essa competicdo e inclusdo, também, é refletida na
Bancada Ruralista, como viu-se, anteriormente, em seu perfil social, politico e
econdmico e em sua atuacéo nas sete votacOes analisadas.

(iif) quanto a ordem e ao equilibrio politico, eles séo propiciados pela presséo
de varios interesses contraditérios (como, por exemplo, o0 embate entre governistas
e oposicionistas, entre progressistas e conservadores, ou entre ambientalistas e

produtores rurais);
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(iv) dentre os interesses orientadores do modus operandi da Bancada
Ruralista na Camara dos Deputados do Brasil na 552 Legislatura (2015 — 2019), o
principal deles € se manter no poder por meio da profissionalizacédo politica e da
promocado de politicas publicas sociais que dao respostas as preferéncias de seus
eleitores (conforme pode ser observado no gréfico 18 e na tabela 16 sobre a
derrubada do veto presidencial n°® 38/2016 que dispde sobre a renegociacdo de
dividas do crédito rural);

(v) mesmo se a Bancada Ruralista votasse em bloco (de maneira coesa,
unissona) ndo teria capacidade de aprovar, sozinha, um Projeto de Lei
Complementar (que necessita da votagdo de maioria absoluta dos membros do
Plenario, ou seja, de 257 membros de um total de 513), ou uma Proposta de
Emenda Constitucional (que necessita de aprovacdo em dois turnos, nas duas
Casas Legislativas, por trés quintos dos membros de cada Casa) ou, ainda, acatar
uma dendncia para abertura de processo de impeachment por crime de
responsabilidade contra o presidente da republica (caso em que seria necessario a
concordancia de dois tercos dos membros da Céamara dos Deputados, para o
prosseguimento da denuncia e, depois, mais dois tercos do membros do Senado
Federal para decretar a perda do mandato presidencial). Entretanto, de maneira
reversa, seu apoio € essencial nos quoruns de 3/5 e de 2/3 para que uma matéria
em debate que exija tais quantitativos ndo seja rejeitada (ai reside, majoritariamente,
a sua forca e a sua importancia);

(vi) embora a elite busque acessar ou se manter no poder politico, ha custos
elevados em realizar tal objetivo sem levar em consideragdo 0s interesses sociais,
principalmente, os interesses de seus eleitores;

(vii) é possivel identificar, na Bancada Ruralista, uma subestrutura de poder
politico flexivel e sensivel as pressfes e aos interesses sociais;

Em resumo, os interesses orientadores do modus operandi da Bancada
Ruralista sdo, em grande medida, influenciados pela competicdo politica em um
ambiente pluralista que faz com que as elites dirigentes busquem promover
interesses da maioria da populacdo. Dito de outra maneira, é “devido a
heterogeneidade e as divergéncias entre a classe politica que seus lideres séo
compelidos a buscar apoio da maioria da populagdo, mediante a promog¢ao dos
interesses dela” (Dahl, 2012, p. 428). O apoio da populacdo é fundamental para

sustentar o poder e a autoridade das elites politicas, dentre as quais se encontram
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os parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuéria (Bancada
Ruralista). Por conseguinte, percebe-se que é possivel unir o desenvolvimento
econdbmico e o desenvolvimento social, a produtividade e a sustentabilidade, o

individual e o coletivo.
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