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RESUMO

Esta pesquisa problematiza, a partir da constru¢cdo e implantacdo dos Centros
Olimpicos e Paralimpicos, o esporte e sua contribuicdo como objeto de politicas
publicas no Distrito Federal. Seu objetivo € analisar a satisfacdo dos usuarios do
COP de Sé&o Sebastido quanto as politicas de esporte ali adotado: Os Centros
Olimpicos e Paralimpicos em relac&o & politica para o esporte no Distrito Federal. E
uma pesquisa de carater qualitativo, sendo um estudo de caso. Enquanto processo
metodoldgico, para coleta de dados foi desenvolvida uma pesquisa documental e
realizadas entrevistas semiestruturadas junto a populacdo usuéria dos Centros
Olimpicos e Paralimpicos. Teve como referéncia o método de andlise e avaliacédo de
politicas sociais, proposto por Boschetti (2009). A ideia de um espaco onde se possa
ter o esporte como oportunidade e com equipamentos publicos de exceléncia surgiu

com a experiéncia das Vilas Olimpicas na cidade do Rio de Janeiro, RJ.

Palavras chaves: Estado. Esportes. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

This report is concerned whit sport and its features as object of public policy in the
Federal District of Brazil since the construction and implementation of the Olympic
and Paralympic Centers, the sport and its contribution as object of public policies in
the Federal District. Its objective is to analyze the satisfaction of users of the S&o
Sebastido COP regarding the sports policies adopted there: The Olympic and
Paralympic Centers in relation to the politics for the sport in the Federal District. It is a
gualitative research, being a case study. As a methodological process, for data
collection a documentary research was developed and semi-structured interviews
were carried out with the user population of the Olympic and Paralympic Centers. He
had as reference the method of analysis and evaluation of social policies, proposed
by Boschetti (2009). The idea of a space where you can have the sport as an
opportunity and with public equipment of excellence came with the experience of the
Olympic Villages in the city of Rio de Janeiro, RJ.

Keywords: State. Sports. Public Policies.
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INTRODUCAO

O Brasil, assim como grande parte dos paises em desenvolvimento, possui
graves problemas provenientes da situacdo de pobreza que afeta muitos brasileiros,
gerando desigualdades sociais. InUmeras acbes e politicas sdo dispersas e
afirmadas em prol do enfrentamento da excluséo social e da pobreza, visando
diminuir essas desigualdades.

O presente trabalho pretende mostrar a importancia do esporte na vida das
pessoas, como um direito conquistado e como obrigacéo do Estado (CF88-Art. 217).
A pratica de esporte ndo é apenas um simbolo de cuidado com a saude, mas
também pode ser observada como uma ferramenta de incluséo social.

Nesse contexto, o papel do Estado €, dentre outras coisas, garantir o direito
social ao esporte e a educacédo. A presenca dos Centros Olimpicos e Paralimpicos,
no Distrito Federal € um dos exemplos desse alinhamento a politica nacional de
esporte, a qual propbe democratizar a pratica esportiva e a atividade fisica,
contemplando criancas, adolescentes, adultos, pessoas da terceira idade e pessoas
com deficiéncia.

Nao foi possivel localizar estudos que demonstrem o grau de satisfacdo dos
usuarios dos COP. Por isso, este trabalho busca mostrar como 0s usuarios dos
COP, em especial o localizado na Regido Administrativa de S&o Sebastido, veem o
trabalho ali realizado. Foram levantados, neste estudo de caso, os dados de como
sdo tratadas e avaliadas as atividades realizadas nesta unidade.

Como esportista de basquetebol e professor, tenho tido varias e profundas
experiéncias com o0 esporte, as quais me proporcionaram, ao longo do tempo, a
possibilidade de estudar em escolas particulares quando jovem e de participar como
atleta de trés olimpiadas (1998, 2002, 2006), defendendo as cores da nossa
bandeira.

Aproveitando estas oportunidades, conclui a graduacdo em Educacéo Fisica
e trabalhei na Secretaria de Esporte do GDF, participando da instalacdo dos Centros
Olimpicos e Paralimpicos. Pude, assim, conhecer de perto a realidade do esporte

em sua faceta social, além das ja conhecidas de alto rendimento e educacional.
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Este trabalho tem como linha de pesquisa Estado, Politicas Publicas e
Cidadania, da area de concentragcdo em Direitos Humanos, Cidadania e Violéncia na
medida em que vai discutir as politicas publicas voltadas para o esporte, fenébmeno
de ocorréncia social e educacional.

Dessa maneira, a pesquisa busca abarcar como se processa a politica
publica do esporte no DF, em particular, no COP de Sao Sebastido e, mais ainda,
como os usuarios compreendem essa acdo do Estado em prol do exercicio de sua
cidadania.

Com o desenvolvimento deste trabalho pretende-se responder ao seguinte
problema: como o esporte tem se configurado como objeto de politicas publicas no
DF, no caso da implantacdo e desenvolvimento do COP de S&o Sebastidao? Assim
temos como objetivo geral: analisar o programa COP no contexto da politica
esportiva do DF na Unidade de S&o Sebastido, a partir da inauguracdo desta
unidade.

A hipotese apresentada é que as politicas publicas voltadas as atividades
esportivas desenvolvidas pelo programa COP sao eficazes no desenvolvimento
esportivo junto a essa comunidade

Desse modo, foram tracados o0s objetivos especificos da pesquisa: a)
discutir a politica publica e sua formulacdo no Distrito Federal; b) discutir o direito ao
esporte, a partir das suas diferentes dimensdes na politica esportiva do Brasil,
focando o DF com relacdo ao COP de Sao Sebastido; c) avaliar as politicas publicas
de praticas esportivas do GDF no COP de S&o Sebastido a partir da expectativa dos
USUuarios.

Esta pesquisa foi apresentada e, posteriormente aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa em seres humanos do Centro Universitario UNIEURO, com o
parecer favoravel n* 113/2017 em anexo.

No Distrito Federal (DF) existem varios projetos que visam a inclusdo das
pessoas na pratica do esporte. Um desses projetos € desenvolvido pela Secretaria
de Estado de Esporte e Lazer (SEEL) do Governo do Distrito Federal (GDF) como o
Programa Centros Olimpicos e Paralimpicos (COP).

No presente tema, o Distrito Federal e suas Politicas de Esporte - Centros
Olimpicos e Paralimpicos, os frequentadores do Centro Olimpico e Paralimpico de
Séao Sebastido foi escolhida dada a importancia desta relacdo entre o esporte e a

cidadania.
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O esporte € um direito social que, configurando-se como uma necessidade,
€ um dos elementos importantes para a construcéo da cidadania. No entanto, ao ser
tratado como objeto de politica publica, ele tem sido consolidado como um né&o
direito, uma vez que nao se pauta em politicas universais. Sendo assim, o Estado se
coloca como mero coadjuvante na sua implantagéo.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — DUDH, os artigos 22° ao
30° tratam dos direitos econdmicos, sociais e culturais. No Seminario Estadual de
Esporte e Lazer, realizado pelo DESP — o Departamento de Desportos do Governo
do Rio Grande do Sul, a Deputada Maria do Rosério PT-RS nos diz que o artigo 22
da DUDH faz a abertura do grupo de direitos econbmicos, sociais e culturais
indispensaveis no trato da dignidade humana.

Os principios presentes no artigo 22 da DUDH foram reafirmados através do
Pacto Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
juntamente com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, na Assembleia
Geral das Nag¢Oes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, ambos ratificados pelo
Brasil.

Ja na Constituicdo Federal, no artigo 6° do Capitulo Il, Dos Direitos Sociais
diz que: séo direitos sociais a educacgao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. Ainda segundo Maria do Rosario,
entende-se o0 esporte e o lazer como direitos sociais assentados nos direitos
fundamentais da pessoa humana e da coletividade.

Em 2011, a Secretaria de Estado de Esporte do Distrito Federal (SESP) teve
sua estrutura administrativa alterada, tendo como papel a gestdo do Desporto no
DF, cabendo-lhe propor e executar politicas publicas e diretrizes para o esporte. Ja
em 2015, por meio do Decreto n°® 36.236, é criada a Secretaria de Estado do Esporte
e Lazer (SEEL), diretamente subordinada ao GDF. Baseada na politica publica do
GDF de inclus&o social por meio do esporte, a SEEL, com o programa COP, tem o
objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da comunidade atendida
nas cidades do DF.

Assim, este trabalho de pesquisa tera como recorte espacial o GDF,
particularmente nos espacos dos COP, especificamente a unidade de Sao
Sebastido, com enfoque na politica publica de criacdo e manutencéo dos referidos

espagcos.
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No DF se observa hoje o esporte na agenda da midia. De um lado, hd uma
preocupacado com a organizacdo dos megaeventos esportivos que tiveram e terao
Brasilia como uma das sedes e, por outro, surgem na agenda esportiva do DF os
COP, que passaram a ocupar um espaco significativo na vida de diversas pessoas
da capital federal.

Por isso, sera pesquisada a implantacdo, assim como o desenvolvimento da
politica dos COP no DF, visto que, olhar com esta perspectiva a implantacdo sera
essencial para se perceber como se processou a relacdo entre o Estado e a
populacdo diretamente assistida na sua génese e que reflexos tiveram no quadro
atual. Isto porque, ao longo do tempo, a politica dos COP foi se modificando,
especialmente na relacdo supracitada, fazendo surgir novos atores nesse novo
cenério. Dessa forma, buscar-se-4 compreender esse movimento.

A tradicdo metodologica a que essa pesquisa se vincula é a
empirista—indutiva, que vai da parte ao todo, isto €, do particular ao geral (LOCKE,
2012).

Uma das técnicas a serem utilizadas sera o trabalho de campo, através de
visitas para observagdo e monitoramento das atividades desenvolvidas no COP de
S&o Sebastido, com levantamentos de dados, objetivando avaliar o nivel de
satisfacaol/insatisfacdo dos atendimentos a populacédo que utiliza das instalacbes e
atividades ali desenvolvidas. Serdo executadas entrevistas semiestruturadas,
partindo o método de Likert, que nos permite medir as atitudes e conhecer o grau de
conformidade do entrevistado.

Assim, este estudo se configura como pesquisa quanti-qualitativa sobre a
politica publica de esporte no DF, tendo como foco o COP de S&o Sebastido;
engquadra-se, portanto, como um estudo de caso, dado que sera objeto de estudos
profundos (TRIVINOS, 1987). A unidade de andlise é a SEEL do DF.

Quanto a estrutura textual, este trabalho orienta-se em trés capitulos,
apresentados individualmente de forma sumaria.

No capitulo |, discutem-se os conceitos de Estado, Politica Publica,
Cidadania e Esporte. Essa primeira discussao sera base para que se possa analisar
0 esporte e seu surgimento como atividade fisica até as olimpiadas modernas. Para
tanto, faremos uso dos seguintes autores para o embasamento tedrico: Locke,
Rousseau, Dallari, Ferreira, dentre outros.

No capitulo Il, estuda-se a politica esportiva do Brasil, focando o DF com
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relacdo ao COP de S&do Sebastido, seguindo as analises realizadas pelos seguintes
autores: Melo, Bracht, Marinho, Santos, Schneider, e outros, para podermos
embasar a nossa discusséao.

No capitulo Ill, & feita uma analise das Politicas Publicas de esporte no
Distrito Federal — COP (unidade de S&o Sebastido) a partir de questdes levantadas
sobre o desenvolvimento das atividades esportivas e as consideracfes frente as
expectativas dos usuarios.

Para embasamento tedrico teremos 0s seguintes autores: Azevedo e Barros,
Peters, Dalalari, Teixeira dentre outros.

Como metodologia, foi utilizado um questionario composto por 12 (doze)
guestdes (Anexos), passando por fase de total satisfacdo até a incompleta
satisfacdo com a pergunta a ser respondida, caracterizando o estudo como
Descritivo e Quantitativo. A andlise dos questionarios sera realizada conforme
instrumento do método de Likert, além dos dialogos tedricos com os autores citados.

O projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica do Centro
Universitario Euro Americano, parecer 113/2017 (Anexos). Para a andlise estatistica
dos dados resultantes da presente dissertacao, utilizou-se o pacote estatistico SPSS

versao 24.0.
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CAPITULO 1
ESTADO, CIDADANIA E ESPORTE

Este primeiro capitulo tem por objetivo discutir conceitos vinculados a
Estado, Cidadania, Politica Puablica e Esporte. A partir da compreensdo desses
elementos, sera possivel fazer uma analise especifica do esporte como uma politica
social voltada a atender as demandas da sociedade por esporte, especificamente, o
trabalho desenvolvido no COP da comunidade de S&o Sebastido, no Distrito
Federal, objeto de nossa pesquisa.

Portanto, é de suma importancia compreender o Estado, o processo de
estabelecimento de normas e regras que levem a cidadania e, dentre elas as acdes
e afirmagcdes em que, por intermédio de Politicas Publicas do Esporte, se perceba a

presenca do Estado.

1.1. ESTADO, CIDADANIA E POLITICA PUBLICA

Investigar a origem das instituicbes colabora na compreensdo do processo
de construcdo social erguido a partir das demandas que surgem conforme a
sociedade fica mais complexa e, por conseguinte, mais exigente, o que contribui
para o fortalecimento de acfGes que vdo ao encontro dessas exigéncias e
necessidades.

N&o € sem interesse investigar a origem de determinadas instituicdes,
mormente daquelas que muito pesam na ordem juridica. E a relevancia de tal fato
acresce quando se considera que esse retorno as origens relembra ideias
fundamentais que no dia-a-dia podem passar despercebidas (FERREIRA, 1987).

Magquiavel fala sobre o conceito de Estado: “Todos os Estados, todos os
governos que tiveram ou tém autoridades sobre os homens, foram e s&o republicas
ou principados” (MAQUIAVEL, 2004, p.10).

No Estado, segundo Maquiavel (2004), o principe seria o pai do Estado.
Estando este ameacado de dissolucédo, torna-se o agente de transicdo nesta
situacdo e, assim, apos a sociedade encontrar harmonia, o poder politico cumpriu

sua funcéo e esta preparado para as consequéncias.
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Outros autores divergem sobre as origens e surgimento do Estado. Dallari
fala sobre a existéncia de basicamente trés teorias a respeito da época do
surgimento do Estado. Primeira, o Estado e a sociedade sempre teriam existido,
observando que o Estado seria um organismo social provido de poder e autoridade
para determinar o comportamento do grupo como um todo (DALLARI, 2003).

Segundo, que a sociedade humana teria vivido inicialmente sem o Estado,
tendo este sido organizado gradual e localmente para atender as necessidades dos
grupos sociais (DALLARI, 2003).

E como terceira teoria, pode se falar em Estado unicamente como uma
sociedade politica dotada de caracteristicas definidas, como conceitos histéricos
concretos, com a pratica e a ideia de soberania, 0 que veio ocorrer somente no
século XVII (DALLARI, 2003).

Destaca-se que a soberania do Estado se encontra em fase de
guestionamento e mudanca diante dos novos fenémenos que envolvem o

relacionamento entre os Estados soberanos. Canotilho (2000) atesta:

O Estado, tal como acaba de ser caracterizado, corresponde, no essencial,
ao modelo de Estado emergente da Paz de Westfalia (1648). Este modelo,
assente, basicamente, na ideia de unidade politica soberana do Estado,
estd hoje relativamente em crise como resultado dos fenémenos da
globalizacdo, da internacionalizacdo e da integracdo interestatal
(CANOTILHO, 2000, p.19).

Na prética antiga ndo houve a ideia de um poder supremo, soberano,
embasado em si e por si mesmo, sem lei que o vinculasse a base social; ou seja, um
poder solutus a legibus (BARROS, 2003).

Estado como conceito moderno fundamenta-se sobre quatro elementos
basicos: o territdrio, a soberania, o povo e a finalidade. Estado é definido como a
ordem juridica soberana que tem por finalidade o bem comum do povo situado em
um territorio determinado (DALLARI, 2003).

Em "Dois tratados sobre o Governo” Locke (1998) nos fala que o Estado é
um corpo politico Unico, dotado de legislacao e de forca concentrada da comunidade
para preservar a propriedade e proteger os individuos dos perigos internos e das

invasdes estrangeiras (LOCKE, 1998).
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Campos (2004, pg. 01-02) ao citar John Locke, defensor do individualismo
liberal, nos diz que quando os homens renunciam as liberdades do poder pessoal
presentes no estado de natureza, por viverem em circunstancias ameacadoras,
inseguras e perigosas. O governo ndo é absoluto ele deve ser submisso a lei. “O
objetivo grande e principal, portanto, da unido dos homens em comunidades,
colocando-se eles sob governo, € a preservagdo da propriedade” (Locke, 2012,
p.99), e segue nos dizendo que “O governo € uma espécie de custddia estabelecida
por individuos que se juntaram para formar uma sociedade, cujo sentido é garantir a
ordem e proteger a propriedade’. Ainda segundo John Locke, governo ndo €
absoluto, ele deve ser submisso a lei. Nessa perspectiva podemos considerar uma
possibilidade, mesmo que minima, de controle do cidad&o-proprietario sobre o
governo.

Para Hobbes, é através de um contrato que o Estado determinava as regras
de dependéncia politica e de convivéncia social. Sem esse contrato, os homens
viveriam sem poder e sem organizacdo. O Estado é uma organizacédo da sociedade
€ com a sua concretizagcdo, os cidaddos passam a ser donos de sua liberdade,
assim como das propriedades. Desta forma, o Estado surge como consequéncia da
forca dos individuos, por acordo e autorizagdo e como poder politico para preservar

suas vidas. Neste sentido Hobbes externa:

Diz-se que um Estado foi instituido quando uma multiddo de homens
concorda e pactua, cada um com cada um dos outros, que a qualquer
homem e assembleia de homens a quem seja atribuido pela maioria o
direito de representar a pessoa de todos eles (ou seja, de ser seu
representante), todos, sem excec¢do, tanto os que votaram a favor dele
como 0s que votaram contra deverdo autorizar todos os atos e decisGes
(HOBBES, 1986, p.107).

Segundo Kelsen, Estado é permanente, porquanto a personalidade juridica é
a expressao da unidade de uma normatividade juridica, ou seja, uma comunidade
gue é constituida por uma ordem normativa que institui 6rgaos, funcionando
segundo o principio da divisdo do trabalho; 6rgdos esses que sao providos na sua
funcdo mediata ou imediatamente. Assim também o Estado pode ser olhado como
estando subordinado a ordem juridica internacional que, tratando-o como uma

pessoa juridica, Ihe imp&e deveres e conferem direitos (KELSEN, 1979, p.390).
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Nesse modelo o Estado configura-se como uma organizacdo de carater
politico que visa ndo s6 a manutencao e coesao, mas a regulamentacéo da forca em
uma formacgao social determinada. Esta forca esta alicercada, por sua vez, em uma
ordem coercitiva, tipificada pela incidéncia juridica. O Estado legitima seu poder pela
seguranca e pela validade oferecida pelo Direito, que, por sua vez, adquire forca no
respaldo proporcionado pelo Estado (DUVERGER, 1981).

Rousseau ( 2000) define Estado da seguinte forma:

Imediatamente, em lugar da pessoa particular de cada contratante, esse ato
de associagdo produz um corpo moral e coletivo, composto de tantos
membros quantos sdo os votos da assembleia, o qual desse mesmo ato
recebe a sua unidade, o Eu comum, sua vida, é vontade. A pessoa publica,
formada assim pela unido de todas as outras, tomava noutro tempo o nome
de cidade, e hoje se chama republica, ou corpo politico, o qual é por seus
membros chamado Estado quando é passivo, soberano se ativo, poder se 0
comparam a seus iguais (ROUSSEAU,2000, p. 33-34).

Rousseau vai defender um contrato social dos individuos para que o0s
mesmos tenham protec&o nas suas particularidades.

Quando se fala de cidadania pode-se dizer que é a pratica dos direitos e
deveres civis, politicos e sociais estabelecidos na Constituicdo de um pais do
individuo enquanto pessoa em relacdo a um Estado. Os direitos e deveres de um
cidaddo devem andar paralelos, uma vez que o direito de um cidaddo implica
necessariamente numa obrigacao de outro cidadao.

Dentro da odtica deste estudo busca-se estabelecer que o COP como um
direito do cidadao, direito ao esporte e esse de qualidade, como uma garantia dada
pela Constituicao Brasileira.

Sobre o conceito de cidadania, Reis (2009) aborda uma reflexdo que sera
dividida em trés partes. A primeira aborda a relagéo particular entre historia e teoria,
entre o particular e o genérico, dando conta das raizes histéricas comuns as
diversas visdes tedrico-analiticas no tratamento da no¢ado de cidadania.

A segunda parte aborda o papel que o conceito de cidadania desempenha
dentro da teoria social e da teoria politica. Isto €, partindo da formulagéo classica de
Marshall, pretende-se dar uma nova visdo das principais controvérsias e as

principais perspectivas tedricas que nos da o conceito.
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A pesquisa ora realizada busca justamente compreender como 0S USUarios
do COP de Sédo Sebastido exercem seu direito a cidadania, ocupando os espagos
deste COP na perspectiva de ir ao encontro das Politicas Publicas do DF.

Por fim, a terceira parte consiste huma rapida abordagem nas dimensdes
contemporaneas desse conceito, colocando as principais questdes organizadas em
torno da nocéo de cidadania hoje.

O termo cidadania é geralmente ligado a ideia de privilégio que € dado a um
individuo vinculado a um determinado Estado e por expressar um somatoério de
direitos que autorizam essa pessoa a participar do governo e da vida de seu povo.

Segundo Dallari (1998):

A cidadania expressa um conjunto de direitos que did a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem nédo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisfes, ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo
social (DALLARI, 1998, p. 14).

Esta qualidade, entretanto, ndo pode ser abreviada a um ser titular de
direitos, mas também, soma-se a ideia de individuo participativo, atuante, para
mudar o destino do seu pais e seu proprio, sentindo-se ligado as obrigacfes
decorrentes desta cidadania, inclusive, devido a um sentimento de solidariedade
caracteristico daqueles que se reunem em grupo e formam a sociedade (DALLARI,
2003).

Pedro Demo, citado por Silveira (2000, p.85), define cidadania como “a raiz
dos direitos humanos”, sendo a falta de cidadania suprida pela tutela e assisténcia
exercida pelo Estado sobre os cidadaos.

Demo (1992, p.30) corrobora dizendo que cidadania “¢é um processo de
conquista popular através do qual o individuo adquire progressivamente, condicdes
de se tornar sujeito historico, consciente e organizado, com capacidade de conceber
e efetivar projeto proprio”.

Para José Murilo de Carvalho, o conceito de cidadania é o de se sentir parte
de uma nacdo e de um Estado e é condicdo fundamental para a construcédo da
cidadania: “Isto quer dizer que a construgdo da cidadania tem a ver com a relagéo

das pessoas com o Estado e com a nacéo . As pessoas se tornavam cidadas a
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medida que passavam a se sentir parte de uma nacdo e de um Estado’
(CARVALHO, 2002, p.12).

Cidadania plena implica que os direitos e deveres estdo interligados, e
0 respeito e cumprimento de ambos contribuem para uma sociedade mais
equilibrada e justa.

Praticar a cidadania é ter nocédo de suas obrigacdes e deveres, garantindo
gue estes sejam exercidos em sua totalidade. A cidadania é estar em acordo com
as disposi¢cdes constitucionais.

Dessa maneira, preparar o individuo para o exercicio da cidadania é um dos

objetivos da educacdo, de politicas voltadas para o esporte de um pais.

A cidadania é um status concedido aqueles que sdo membros integrais de
uma comunidade. Todos aqueles que possuem 0 status s8o iguais com
respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes aos status. Nao ha nenhum
principio universal que determine o que estes direitos e obriga¢gfes serao,
mas as sociedades nas quais a cidadania é uma instituicdo em
desenvolvimento criam uma imagem de uma cidadania ideal em relacédo a
qgual o sucesso pode ser medido e em relacdo a qual a aspiracdo pode ser
dirigida (MARSHALL, 1967, p. 76).

No mesmo sentido, sociedades diferentes conferem direitos e deveres
variados aos seus cidadaos, assim como ao entendimento sobre igualdade. Barbalet
(1989, p. 11) diz que cidadania: “Define os que sdo e os que nao sédo membros de
uma sociedade comum”. Contudo, a cidadania € fruto de um desenvolvimento sécio
histérico, posto que “[...] ndo é dada aos individuos de uma vez para sempre, ndo é
algo que vem de cima para baixo, mas é resultado de uma luta permanente, travada
guase sempre a partir de baixo, das classes subalternas, implicando um processo
histérico de longa duragdo” (COUTINHO, 2005, p.2). Com essa visao, Coutinho
(2005) mostra um conceito de cidadania mais profunda que a mostrada por Marshall
(1967) e Barbalet (1989):

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso
de uma demaocracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos
bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de
realizagdo humana abertas pela vida social em cada contexto
historicamente determinado (COUTINHO, 2005, p.2).
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De tal forma que, Marshall (1967) pesquisou o desenvolvimento da
cidadania Inglaterra, mostrando o surgimento dos direitos: civil, politico e social.
Nesta visdo os direitos civis sdo formados por “[...] direitos necessérios a liberdade
individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e o direito a justica” (MARSHALL, 1967,
p. 63).

Por direitos politicos “[...] se deve entender o direito de participar no
exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo” (MARSHALL,
1967, p. 63).

Ja os direitos sociais declaram “[...] a tudo o que vai desde o direito a um
minimo de bem-estar econémico e segurancga ao direito de participar, por completo,
na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Politica € uma palavra originada do grego e tem o significado de limite. Polis
era o nome dado ao muro que dividia a cidade do campo; mais tarde passou-se a
designar polis o que estava contido nos limites internos do muro. Trazer esse
significado de limite ajuda-nos a entender o significado verdadeiro da politica, que é
a arte de definir os limites, ou seja, o que é o bem comum (GONCALVES, 2002, p.
64).

Quanto as definicdes de politica publica, podemos iniciar pela de Mead
(1995) que a inscreve no campo do estudo que analisa o0 governo a luz de grandes
questdes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto de a¢cdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica
€ a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicéo
de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou néo fazer’. A definicéo
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e andlises sobre
politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por
gue e que diferenca faz?

Pode-se, entéo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ag&o” e/ou analisar essa agao

(variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo ou Curso
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dessas acdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se
no estagio em que o0s governos democrdticos traduzem seus propdésitos e
plataformas eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou

mudan¢as no mundo real.

“Politicas Publicas” séo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relac6es entre poder publico e
sociedade, mediacbes entre atores da sociedade e do Estado. S&0, nesse
caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes que
normalmente envolvem aplicacfes de recursos publicos. Nem sempre,
porém, ha compatibilidade entre as intervencfes e declaracdes de vontade
e as acbes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “nao
acdes”, as omissdes, como formas de manifestacdo de politicas, pois
representam opc¢des e orientagdes dos que ocupam cargos (TEIXEIRA,
2002, p. 10).

De uma forma mais ampla, politicas publicas s&o orientagdes, principios que
déo a direcdo das ac¢bes da administracdo publica, procedimentos entre sociedade e
sua administracdo, mediacOes entre diferentes personagens da sociedade e do
Estado. Quando sdo acOes que envolvem aplicacfes de dinheiro puablico, séo
politicas explicitadas, formuladas em documentos, tais como programas, leis, linhas
de financiamentos, assim como sistematizadas.

Devem ser consideradas também as omissdes, as “nao-acdes”, como
formas de desejos de politicas, pois representam manifestacdes e orientacdes dos
gue estdo ocupando cargos publicos. Como e por que surgiu a area de politicas
publicas? Compreender a origem de uma area do conhecimento é importante para
compreender melhor sua trajetéria, perspectivas e desdobramentos.

Como area de conhecimento e disciplina académica, politica publica nasce
nos EUA, saltando etapas seguidas pela tradicdo na Europa em estudos e
pesquisas nessa area, que focavam mais na analise sobre o Estado e suas
organizacfes do que na producdo dos mesmos. Na Europa, a area de politica
publica surge como um desdobramento dos trabalhos com base em teorias
explicativas sobre o papel do Estado e de uma das importantes instituicbes do
Estado, que é o governo, produtor de politicas publicas por exceléncia. Nos Estados
Unidos, a area aparece no mundo académico sem demonstrar relacbées com as

bases tedricas sobre o papel do Estado, indo de forma direta para a énfase nos
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estudos sobre a acdo dos governos. Na area de politicas publicas temos quatro
grandes “pais” precursores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton (SOUZA,
2003).

Na década de 1930, Laswell (1936) apresenta a expressdo policy analysis
(andlise de politica publica), conciliando conhecimento cientifico/académico com a
producdo empirica dos governos e ainda como forma de estabelecer um canal de
didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Ja Simon (1957) mostra o conceito de racionalidade limitada dos chamados
decisores publicos (policy makers), mostrando que a limitacdo da racionalidade
poderia ser mitigada pelo saber racional. Para Simon, essa racionalidade é limitada
por transtornos como, por exemplo, informagdo incompleta e tempo para a tomada
de decisdo, mas a racionalidade pode ser maximizada até um ponto satisfatorio pela
criacdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o
comportamento dos atores e modele esse comportamento na direcdo de resultados
esperados, inclusive impedindo a busca de interesses proprios.

Lindblom (1959) questiona o racionalismo de Laswell e Simon e apresenta a
juncédo de outras variaveis a analise e formulacdo de politicas publicas, a exemplo
das relacdes de poder e a relagcéo entre as fases diferentes do processo que decide
0 que ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dai o porqué de as
politicas publicas precisarem incorporar outros elementos a sua formulacéo e a sua
analise, além das questdes de racionalidade, tais como o papel das eleicdes, das
burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir politica publica como uma
relagdo entre formulagéo, resultados e ambiente, ou seja, um sistema. De acordo
com Easton, politicas publicas recebem informacfes da midia, dos partidos e dos
grupos de interesse, que interferem em seus resultados e efeitos.

Entender o percurso da construcdo e solidificacdo do Estado, do
estabelecimento de acfes voltadas aos interesses dos cidaddos e cidadas que
fazem parte constitutiva desse Estado, a partir das acdes e empreendimentos
desenvolvidos pelas Politicas Publicas, orienta a presente pesquisa em sua meta de
compreender em que medida essas ac¢bes vao atender as demandas dos membros
de uma sociedade.

Nesse caso, essa pesquisa procura justamente compreender como as a¢coes

empreendidas pelo COP, no sentido de eficacia das Politicas Publicas de Esporte,
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vao ao encontro dos interesses e necessidades da comunidade de S&o Sebastido,
no Distrito Federal.

E necessario compreendermos, de forma resumida, o desenvolvimento do
esporte como atividade da vida privada e publica, tornando-se um agente

fomentador de diversas interacdes humanas e de unicidade de Estados e governos.

1.2 DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE NO MUNDO

Nesse momento do trabalho passa-se a discutir o conceito de desporto ou
esporte, sua construcao histérica e os fundamentos legais que tornaram sua pratica.
Percebe-se assim o movimento de protecdo do Estado, por intermédio de politicas
publicas voltadas a aplicacdo das atividades esportivas.

Nesse estudo, inicialmente, sera utilizada a contribuicdo de Lira Filho,
pesquisador sobre o desenvolvimento e a histéria do esporte no Brasil e no Mundo,
bem como a contribuicdo de Barbanti, Azevedo e Barros, e de Bourdieu, dentre
outros autores que colaboraram no desenvolvimento teorico.

No Brasil, o uso predominantemente é da palavra esporte. Quem primeiro
discute a distincdo entre desporte ou esporte é Lyra Filho (1973), relatando que na
Franca era designado como desport, cujo significado € prazer, descanso, recreio
etc. Essa nomenclatura mudou para sport, também sendo utilizada, com suas
respectivas variagdes, por outros paises europeus como 0s ingleses (sports),
espanhois (deporte), italianos (deport) e portugueses (desporto). Lyra Filho (1973)
preferiu o arcaismo e ficou com desporto. Esse termo, entretanto, € mais utilizado
nas leis, decretos e na Constituicdo Federal de 1988, enquanto a palavra esporte
tem sido utilizada de modo geral pelas instituicdes esportivas e pelas pessoas
envolvidas direta e indiretamente nas praticas esportivas amadoras ou profissionais.
Por uma opc¢éo metodoldgica utilizaremos nessa pesquisa a palavra esporte.

Barbanti (2006, p.32) define esporte como “uma atividade competitiva
institucionalizada, que envolve esforco fisico vigoroso ou o uso de habilidades
motoras relativamente complexas, por individuos, cuja participacdo é motivada por
uma combinacdo de fatores intrinsecos e extrinsecos”.

Segundo Helal (1990), o esporte € uma pratica social institucionalizada, e,

além de uma arte, uma oportunidade de dedicac&o ocupacional e profissional. Deste
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modo, ndo pensemos no esporte apenas como ferramenta para se atingir outros fins
socialmente importantes (como a nogdo de moral, respeito, amizade, solidariedade e
competicdo honesta e justa, dentre outros), mas pensado também como fim nele
mesmo (isto €, como profissdo e proposta de vida).

Tubino (1993) diz que o esporte € considerado um dos fenémenos
socioculturais mais importantes do final do século XX, podendo perceber o grande
namero de praticantes e um maior espaco dedicado ao esporte na midia nacional e
internacional.

Por outro lado, para Azevedo e Barros (2004) as atividades esportivas tém
um forte apelo ao processo de inclusdo social, considerando que esporte se
apresenta como um dos requisitos indispensaveis para que o individuo possa atingir
a dimensao total de inclusdo social. Comprova-se por ser um instrumento simples e
eficiente que contribui para que a pessoa pertengca ou tome parte na sociedade.

Por isso, compreender como o Estado faz uso do Esporte como uma agéo
pertinente ao desenvolvimento da cidadania é um dos fatores de interesse dessa
pesquisa e, mais ainda, entender como 0s usudrios dos espacos de vivéncia
esportiva compreendem essa acao.

E importante entender como e de onde 0 esporte surgiu, seus passos no

tempo e como ele se tornou importante na formacdo da nossa sociedade.

1.2.1 O surgimento do esporte moderno: a antiguidade, o renascimento

e as praticas corporais

As préticas corporais foram, dentre outros fatores, um elemento decisivo na
consolidacdo da socializacdo e desenvolvimento humanos ao longo da histéria. Da
necessidade de consolidacdo de praticas corporais coletivas nasce,
consequentemente, a criagdo e o desenvolvimento de regras a serem seguidas,
evitando conflitos e impasses.

Uma volta ao passado histérico nos dard uma compreensdo melhor dos
seus muitos aspectos, da Educacdo Fisica interagindo com as varias manifestacdes
da cultura do homem.

No tempo que denominamos de pré-historia, todas as atividades humanas
dependiam do movimento, do ato fisico. Seja nos aspectos econdmicos, politicos ou

sociais, ao analisar a cultura primitiva, vemos a importancia das atividades fisicas
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para aqueles que viviam nas cavernas (OLIVEIRA, 1943).
Marinho (1984), reportando-se aos estadios filoséficos das atividades fisicas

do homem pré-historico, afirma:

[...] O homem pré-histérico, em contacto com a natureza, ndo poderia deixar
de ter uma filosofia de vida inteiramente naturalista. Ele era um animal com
atividade propria e que, em conseqiiéncia, tinha de, valendo-se de suas
faculdades naturais, sobreviver. O homem marchava, mas 0s outros animais
também marchavam. O homem corria, mas os outros animais também
corriam. O homem saltava, transportava, lutava, mas isto todos os animais
também faziam. Mas havia uma faculdade que lhe era prépria, que Ihe era
especifica e a qual, sobretudo, se deve ter o homem conseguido sobreviver.
Ele podia realizar um gesto que os outros animais ndo realizavam. A esse
gesto, atdvico, deve-se a sobrevivéncia do homem. O homem podia atirar
objetos e, com essa faculdade, atingir seus inimigos ou as feras, antes de

entrar em luta corpo a corpo (MARINHO, 1984, p.19).

Por ser nobmade e para sobreviver, 0 homem dependia de sua velocidade,
resisténcia e for¢ca. As migracdes constantes em busca de caga faziam com que ele
realizasse longas caminhadas nas quais corria, saltava, nadava e, claro, lutava. No
aspecto psicomotor, com o dominio de um gesto que lhe era préprio, que era a
capacidade de atirar objetos, veio a supremacia no reino animal. Além dos primatas,
era 0 Unico que possuia o polegar e desenvolveu a apreensdo, facilitando o
aperfeicoamento da habilidade de lancar.

Segundo Oliveira (1943), a partir do instante em que o homem se
sedentarizou, pode-se registrar o inicio da luta pela posse de terras. Essa luta
ocorria do choque entre os grupos ainda nbmades e 0s que ja plantavam e criavam
animais. No inicio os agressores obtinham vitdrias, pois possuiam maior vigor fisico
devido a atividade fisica mais intensa, mas logo, com a criagdo de novos
assentamentos, comegaram a se preparar nos momentos de 6cio com treinamentos,
a fim de resistir a futuros ataques.

Ainda segundo Oliveira (1943), uma das atividades fisicas mais significativas
para o homem antigo foi a danca. Utilizada como forma de exibir suas qualidades
fisicas e de expressar 0s seus sentimentos, era praticada por todos os povos desde
o paleolitico superior (60.000 a.C). A danca primitiva podia ter caracteristicas ludicas
como também um carater ritualistico (alegria pela caca e pesca feliz ou a

dramatizag&o como os nascimentos e funerais).
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Quanto mais o0 homem entra num estagio definitivo de sedentarizacao, mais
tempo livre das obrigacbes do trabalho ele tem, levando ao surgimento de uma
concepcao esportiva para as atividades que, até entdo, eram praticadas apenas por

razdes utilitarias, guerreiras ou ritualisticas. Oliveira (1943) relata que

Os jogos implicavam criar uma ordem moral e social. A sociabilidade
inerente as atividades ludicas levava ao aparecimento de uma hierarquia de
valores ético sociais, e tanto os vencedores como os vencidos deveriam
aceitar os resultados com esportividade (OLIVEIRA, 1943, p. 8).

Fazendo-se um paralelo entre o que nos fala Oliveira e o trabalho
desenvolvido no COP de S&o Sebastido, tem-se o que se busca em termos de
trabalho junto a essa comunidade.

Os chineses racionalizaram o movimento humano, dando-lhe uma dimensé&o
meédica muito forte. A China talvez seja a possuidora da mais antiga historia do
esporte e, seguramente, foi a que mais influéncia teve no Extremo Oriente. Nesta
fase da histéria da humanidade outros povos se destacaram pela formacao guerreira
gue era dada aos seus cidaddos. Os Egipcios, considerados por muitos
historiadores como a mais antiga civilizacdo, além de sua incomparavel arte nos
deixa imagens em murais nos seus templos de numerosas batalhas e lutas pela
independéncia contra os hicsos, povo asiatico que os dominou.

A civilizacdo grega marcou e desenvolveu a atividade fisica através da sua
cultura.  Sécrates, Platdo, Aristételes e Hipdcrates foram nomes que muito
contribuiram para a Pedagogia e atividades fisicas. Os trés ultimos dando-lhes
conceitos aceitos na conexao corpo e alma através da musica, enquanto Socrates o
fazia por meio de atividades corporais.

Uma nova fase, agora no mundo ocidental, vem com a civilizacdo grega.
Marrou (1973) nos fala que a educacéo arcaica, classica grega, dado os épicos
lliada e mais tarde Odisséia, classicos da literatura. E o descobrimento do valor
humano, da sua individualidade e o inicio auténtico da histéria da Educacao Fisica.
Para Rubio (2002 p. 131) “é conhecida a extensdo da influéncia da cultura grega,
principalmente para o Ocidente, que forneceu os fundamentos de nossa civilizagao.”

Na Grécia Antiga, as atividades atléticas e ginasticas faziam parte do ideal
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grego de formacéao integral do homem. O esporte ndo era para 0S gregos apenas um
divertimento apreciado, era algo de muito sério, que se relacionava com todo um
conjunto de preocupa¢cdes medicas e higiénicas, estéticas e éticas a um sO tempo
(MARROU, 1973).

Além de possuir valores morais e pedagdgicos, o Esporte era utilizado como
preparacdo militar para os jovens. Ao0s gregos devemos a maxima: Nao ha
educacdo sem esporte, ndo ha beleza sem esporte; apenas o homem educado
fisicamente é verdadeiramente educado e, portanto, belo (RUBIO, 2002).

Com a assinatura em 884 a.C de um tratado de paz entre os reis das
cidades-estados de Esparta, Elis e Pisa tem inicio os Jogos Olimpicos da Grécia
Antiga, que tinham carater religioso e eram realizados em Olimpia, perto do templo
de Zeus, em honra ao deus supremo dos gregos (BOGA, 1964).

A cada quarto anos havia uma trégua sagrada nas guerras e conflitos para
gue o0s gregos pudessem participar dos jogos. Durante doze séculos os Jogos
Olimpicos foram disputados e essa trégua durante a realizacdo dos Jogos Olimpicos
simbolizava uma espécie do contrato entre os reis das cidades-estados e dava um
sentido de identidade aos gregos.

Segundo Rubio (2002, p.132), a importancia dos Jogos era muito grande

Os Jogos Olimpicos marcaram de tal forma o modo de vida grego que
durante sua realizacao era decretada a trégua, ou seja, trés meses antes do
inicio desse acontecimento eram suspensas todas as guerras, 0s soldados
eram proibidos de pegar em armas ou participar de conflitos armados,
mesmo contra povos invasores, para que atletas e espectadores pudessem
chegar a Olimpia sem sofrer qualquer tipo de ataque (RUBIO, 2002, p.132).

Em 394 d.C., o imperador Romano Teodésio | proibe todas as festas ditas
pagads ao se converter ao catolicismo, incluindo os Jogos Olimpicos. Sobre Roma,
Oliveira (1943) nos relata que “os romanos, ja sob a influéncia grega, também
edificaram os seus estadios. Estes, que foram o principal cenario dos Jogos
Olimpicos, ndo desfrutaram a mesma grandeza em terras romanas. Na verdade
foram conhecidos juntamente com a introducéo do esporte helénico em Roma (186

a.C.) e estavam destinados as competicbes atléticas e as lutas. Os romanos
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copiaram, porém, um modelo ja decadente, sendo levados a uma pratica deformada.
Nao perceberam que a grandeza do esporte ndo estava na sua simples pratica, mas
sim no espirito que a animava”.

A Idade Média comeca com a divisdo do Império Romano (395) por
Teod6sio | — Imperador que, dois anos antes, proibira os Jogos Olimpicos.

Podemos analisar a Idade Média de forma mais clara com uma divisdo em
dois periodos. O primeiro (Alta Idade Média) vai até o século X, marcado por um
profundo obscurantismo cultural, oriundo de uma Roma decadente e de invasfes
dos povos barbaros. O segundo (Baixa Idade Média) tem inicio no século XlI indo até
o0 século XV.

A Educacado Fisica recebeu uma atencdo especial na preparacdo dos
cavaleiros. Sendo uma instituicdo militar, a Cavalaria era destinada a uma minoria
(aristocratica) para protecdo aos proprietarios de terra. Os cavaleiros recebiam um
treinamento no qual o xadrez era a unica prética intelectual, havendo muitos deles
gue nao sabiam ler nem escrever.

Até a Europa do século XVIII, entretanto, ha registros de atividades, em
diversas partes, durante a ldade Média que podem ser consideradas como
esportivas.

Nas Ultimas décadas do século XVIIl e em especial e no século XIX a
educacéo fisica e o esporte experimentaram um grande desenvolvimento no sentido
de sua institucionalizacdo e sistematizacdo como forma de educacdo no mundo
ocidental. A Europa foi o cerne deste desenvolvimento em que ocorreram 0S
sistemas ginasticos, se espalhando para todo o mundo, juntamente com o
movimento esportivo iniciado na Inglaterra. Processo este que se deu num momento
histérico de mudancas grandes econdmicas, politicas, e sociais, e junto com elas,
ocorrendo também a influéncia do novo pensamento pedagdgico do século XVIII,
com o surgimento dos educadores naturalistas e filantropicos. Para Luzuriaga (1979,
p. 180) "todo século XIX foi um continuo esforgo por efetivar a educacéo do ponto de
vista nacional", o que é bastante coerente com o0 momento politico de afirmacao dos
Estados Nacionais que vivia a Europa.

A outra corrente que influenciou a educacdo fisica foi a nacionalista, que
buscava métodos de atividades fisicas que contribuissem para a melhoria da aptidao
fisica da Nacado. Entre os fundadores dos Sistemas ou Métodos Ginasticos estdo a

Alemanha, Suécia, Dinamarca e a Franca, paises que sofreram derrotas militares.
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A histéria da elaboracdo e institucionalizacdo dos chamados "sistemas
ginasticos" confunde-se com a propria histéria do nacionalismo europeu e do
militarismo presentes nos séculos XVIII e XIX. A historia da elaboracdo e
institucionalizagéo desses sistemas originarios da Alemanha, Dinamarca, Suécia e
Franca, vincula-se aos processos da afirmacdo da nacionalidade nestes paises e a
constante preocupacao de preparacdo para guerra. Alguns autores, como Marinho
(s.d.a.) e Ramos (1982) rotularam de “doutrinarios” os movimentos de Educacgéo
Fisica surgidos naqueles paises.

Johann Bernhard Basedow criou a escola Philanthropinum em 1774 dando
origem ao movimento ginastico alemdo. Basedow foi influenciado pelas ideias
educacionais de Rousseau, que dava grande importancia a saude e a educacéao
fisica, e sua escola iniciou o primeiro programa moderno de Educacao Fisica (VAN
DALEN & BENNET, 1971).

Este programa compreendia corridas, saltos, arremessos e lutas, todas as
atividades parecidas as que se praticavam na Grécia Antiga: natacao; arco e flecha;
marchas; jogos de peteca, de bola, de pinos e pelota, excursdes no campo,
caminhada e transporte de sacolas com bastante areia (MARINHO, s.d.a; VAN
DALEN & BENNET, 1971).

Quatro anos ap06s (1778) foi fundado um instituto educacional semelhante ao
criado por Basedow, com idéias educacionais naturalistas, onde Cristoph Friedrich
GutsMuths (1759-1839), em suas aulas de ginastica, experimentou atividades e
implementos novos, elaborando um sistema de trabalho que ficou conhecido como
"ginastica natural" ou "método natural'. Dividiu as atividades em trés classes:
exercicios ginasticos, trabalhos manuais e jogos sociais (VAN DALEN & BENNET,
1971).

Com Friedrich Ludwig Jahn (1778-1852) as relacdes entre a Educacéo
Fisica e o nacionalismo atingiram o seu auge na Alemanha como nac¢éo. Para isso,
defendia uma educac&o popular, nacional e promovida pelo Estado (LUZURIAGA,
1979).

Segundo Roberts (1973), Jahn tomou como ponto de partida o plano de
Johann Gottlieb Fichte (1762-1814), autor dos Discursos Nacao Alema (1807-1808)
para a educacdo nacional, no qual a educacéao fisica tinha papel importante, e criou
0 movimento denominado de Turnen, que atingiu grande popularidade na Alemanha

no século XIX, mantendo-se até nossos dias. Jahn absorveu as ideias nacionalistas,
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e durante o dominio francés da Prussia escreveu a obra "A Nacionalidade Alema",
na qual manifesta o seu "intenso desejo de ver a Alemanha unificada numa nacéao
forte, capaz de livrar-se do odiado jugo estrangeiro” (LEONARD, 1973, p. 89).

Para Jahn, citado por Mclntosh (1975):

S6é quando todos os homens em idade militar se tenham tornado capazes,
através da educacdo fisica, de pegar em armas; quando se tenham tornado
prontos para combate, através de um treino pratico intenso, prontos para
entrar em novas espécies de jogos de guerra e sempre alerta, por amor da
Patria - s6 entdo se poderd dizer de um povo que esta militarmente
preparado (MCLNTOSH, 1975, p.79-80).

ApOs a derrota e expulsdo dos franceses e com o sentimento patriético em
alta, o governo aleméo, temendo os movimentos de massa liderados por Jahn, o
prendeu, em 1819, acusando-o de traicao.

Nas escolas alemas, a Educacéao Fisica foi introduzida na forma do sistema
ginastico de Adolph Spiess (1810-1858). Em 1842, o governo alemao reconheceu
oficialmente a Educacao Fisica como uma funcdo do Estado, e ap6s o fracasso em
introduzir a ginastica de Jahn, Spiess foi convidado a implantar o seu sistema.

Segundo Van Dalen e Bennet (1971) Spiess teve sucesso em introduzir a
Educacao Fisica nas escolas aleméas porgue seus objetivos compatibilizavam com a
politica e filosofia educacional da época.

Em 1814, a Dinamarca envolveu-se nas Guerras Napolednicas, perdeu
territérios e entrou numa crise econdmica que perdurou até 1820.

Nesta época, Franz Nachtegall (1777-1847) liderou o movimento que levou a
consolidacdo da Educacédo Fisica dinamarquesa. Em 1798, influenciado por
GutsMuths, organizou um clube de ginastica e passou a dar aulas numa escola
privada que seguia a linha de Basedow. Neste mesmo ano, Nachtegall abriu um
ginasio particular, a primeira instituicdo do género fundada na Europa moderna. Seu
sistema ginastico fez grande sucesso e atingiu 0 meio militar (BETTI, 1991).

O Instituto Militar de Ginéstica foi criado em 1804, em Copenhague, sendo
Nechtegall seu primeiro diretor. Passaram a ser aceitos civis nos cursos do Instituto,
gue acabou por tornar-se uma escola de preparacao para professores de ginastica

para as escolas em geral. A Dinamarca tornou-se 0 primeiro pais europeu a
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introduzir a Educacdo Fisica como uma matéria escolar, promovendo cursos de
treinamento de professores e editando manuais para instrutores (LEONARD, 1973;
VAN DALEN & BENNET, 1971). Segundo Van Dalen e Bennet (1971), a Educacéo
Fisica na Dinamarca, assim como em outros paises europeus durante o século XIX,
foi dominada pelo nacionalismo, sendo seus principais objetivos o desenvolvimento
da competéncia militar e do patriotismo.

Depois de perder a terca parte do seu territorio apés a conquista da
Finlandia pelos Russos, a decadéncia do império sueco desencadeou uma onda de
patriotismo. Como na Alemanha apos as derrotas para a Franca, o povo mobilizou-
se no desejo de reconstruir o prestigio nacional.

Per Henrik Ling (1776-1839) comecava nesse tempo seu movimento pela
Educacao Fisica nas universidades suecas e na Dinamarca, onde esteve entre 1799
e 1804.

Segundo Van Dalen e Bennet (1971), quando a Suécia perdeu a Finlandia,
Ling foi atingido por um forte patriotismo e passou a utilizar a ginastica e a literatura
com o proposito de instigar for¢ca e coragem no enfraquecido povo sueco.

Ao retornar a Suécia em 1804, apoOs lecionar em universidades suecas e
dinamarquesas onde conheceu o trabalho desenvolvido por Nachtegall em seu
ginasio particular, tornou-se professor de esgrima e conferencista em literatura e
histéria na Universidade de Lund, e logo conseguiu autorizacdo para introduzir a
ginastica e a nata¢&o no curriculo.

Ling recomenda ao governo sueco a fundacédo de uma escola nacional de
ginastica parecida ao Instituto Militar de Ginastica de Copenhague. De acordo com
Van Dalen e Bennet (1971), o patriotismo do momento e o fracasso da guerra contra
a Russia incentivaram o Rei a criar, em 1813, o Real Instituto Central de Ginastica.

O sistema de ginéstica criado por Ling expandiu-se dentro e fora da Europa.
Estudioso que era de anatomia e fisiologia, seu objetivo era o de desenvolver o
corpo através de movimentos selecionados cuidadosamente, e para isso dividiu a
ginastica em quatro direcdes: militar, médica, pedagdgica e estética.

Ja na Franca, o movimento ginastico somente ocorre depois da fase das
guerras napolebdnicas e sua derrota em 1815, e da proclamacdo da Republica
(1848). Francisco Amoris (1770-1848), militar espanhol, apos ter lutado nas tropas

napolebnicas refugia-se na Franca e abre um ginasio em uma escola particular
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francesa. Em 1820, recebe do governo francés apoio para fundar o Ginasio Normal
Militar e Civil de Ginéstica.

Segundo Roberts (1973), Amoros estava fortemente embebido da tradicéo
militar e guiou seu trabalho na direcdo de aumentar as competéncias militares da
juventude. Criou o primeiro programa ginastico francés utilizando ideias de
Pestalozzi, sem deixar de ser original, empregando aros, escada de cordas, uma
maquina para testar forca e o trapézio. Por alguns anos o sistema de Amoros foi
utiizado no exército e nas escolas. O movimento Ginastico na Franca seria
consolidado somente em 1852, data da fundacdo da Escola Militar de Ginastica
Joinville-Le-Pont.

Os exemplos vao das violentas competicdes entre cavaleiros medievais as
descobertas arqueoldgicas que atestam praticas esportivas de variadas culturas em
diferentes tempos, incluindo os indigenas americanos.

Passado esse periodo, a sociedade retorna sua preocupacado e valorizagao

do corpo.

1.2.2 O esporte moderno na Inglaterra

Este topico nos mostrara que o esporte moderno veio de uma combinacédo
de interesses do Estado e os senhores da aristocracia local Inglesa dentre de suas
escolas, para fomentar valores que eram caros nessa época.

Conforme Rubio (2002), berco da Revolugao Industrial e de acontecimentos
gue tiraram o poder da aristocracia em favor da burguesia, e responsavel por um
vasto império colonial, foi na Inglaterra que novas formas de relacfes sociais foram
desenvolvidas. Ao Estado coube, juntamente com a Igreja, 0 ensino publico; ja a
burguesia e a aristocracia financiavam seu proprio sistema educacional,
determinando a sistematizacdo da ginastica e do esporte neste pais (LUZURIAGA,
1979).

Diferentemente do que o nome sugere, as “public-schools” eram os centros
educativos mais seletos, internatos aos quais a aristocracia e a alta burguesia
recomendavam a educagéo de seus filhos vardes (GONZALEZ, 1993, p.14).

Atribui-se o nascimento do esporte moderno a Thomas Arnold, pedagogo

inglés que, em 1828, sendo diretor da escola publica inglesa, o Rugby College,
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incorporou os jogos fisicos como método de educacado e controle dos jovens, para
neles fixar valores importantes a época como religiosidade, cavalheirismo,
habilidades académicas, boa conduta, honestidade, entre outros (PERRY, 2008;
RUGBY_SCHOOL, 2008).

A busca do controle e canalizacdo das energias dos jovens estudantes fez
surgir com muita forca e empenho o0 uso de atividades esportivas nas escolas
formadoras da elite europeia.

Nesse periodo, os estudantes, por terem tempo, energia e autonomia,
comecaram organizar as modalidades esportivas incentivadas pela direcdo das
instituicdes. Thomas Arnold justificou dois aspectos diferentes no uso do esporte:
prazer e a formacado de carater (TUBINO, 1987: 18-19).

Segundo Holt (1992, p. 396) “esta apropriacdo de praticas populares e sua
transformacdo em préticas organizadas, menos violentas, foi provavelmente a mais
notavel caracteristica da educacéo da elite no século XIX”.

Segundo Méaximo (1999), a partir dessas informacfes histéricas emerge a
tese de que o esporte moderno surgiu nas escolas publicas inglesas (Rugby, Eton,
Oxford e Cambridge) e se espalhou para o resto do mundo, majoritariamente pelas
maos e pés do imperialismo inglés do século XIX, quando dominaram uma grande
parte do planeta.

Com o passar do tempo e pela presenca e deslocamento dos viajantes de
todas as espécies, dentre eles os embaixadores, missionarios, comerciantes,
marinheiros e colonos, houve uma propagacdo do esporte pelo mundo (BETTI,
1997).

Além disso, houve também, a contribuicdo de que mais de um ter¢co da
migracdo europeia, entre 1850 e 1890, mesmo periodo da consolidacdo dos
esportes ingleses, tiveram origem nas ilhas britanicas. Tais fatos ajudam a explicar a
difusdo e o sucesso do esporte em nivel mundial. Os termos ingleses para 0s
esportes se espalharam pelo mundo, tais quais os termos técnicos italianos no
campo da musica (ELIAS & DUNNING, 1992; HOBSBAWM & RANGER, 1984,
JESUS, 1999).

Essas praticas populares, que deram origem ao esporte, foram vistas como
funcionais para a formacgao dos jovens da burguesia. Mas também o esporte foi visto
como uma diversdo apropriada para a populacéo, pois se da numa ldgica diferente

daquela dos jogos populares (MELO, 2007).
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Nessa perspectiva as atividades esportivas surgem com um carater
competitivo, voltado para a burguesia em ascensédo, sendo criado por Thomas
Arnold numa perspectiva pedagodgica, como reflexo da cultura europeia no século
XVIII. Entretanto, a funcdo social do esporte apresentou diferencas no decorrer das
épocas, de pais para pais e de cultura para cultura.

Assim, 0 esporte, antes restrito aos privilégios dos nobres e burgueses
europeus, tendo como objetivo difundir ideologias politicas e mostrar superioridade
de um cla sobre o outro, passou por um processo de democratizagdo, com a
propagacdo de jogos populares criados e incentivados pelas classes populares
inglesas, que na sua maioria usava a bola como objeto principal e 0 jogo como meio
de socializagao e descontracao dos praticantes (TUBINO, 1987).

Em suma, o esporte surgiu na sociedade tendo como berco o capitalismo, de
forma direta relacionado aos ideais de vida burguesa, sendo um elemento cultural de
sintese daquela sociedade e que podem ser percebidos em suas caracteristicas
(BRACHT, 2011).

O esporte vai ganhando aos poucos, mas de forma contundente, forca de
atuacao social, passando a ter regras locais, nacionais e internacionais. Sua prética
passa, também, a ser exercida em prol da saude individual e coletiva, forcosamente
colocando os governos na elaboracdo de leis que fomentassem a sua pratica no
mundo moderno em diversas nagdes.

Segundo Rubio (2002),

As escolas publicas tornaram-se o celeiro de lideres que iriam atuar na
indastria, na politica, no exército, nas empresas comerciais e na
administracdo do império colonial e a influéncia socializante dos jogos era
enfatizada para promover lideranca, lealdade, cooperacéo, autodisciplina,
iniciativa e tenacidade, qualidades necessarias a administracdo do Império

britanico (RUBIO, 2002, p.136).

Assim, temos a Inglaterra e sua revolucéo industrial e, junto a tudo o que
pode exportar, estava 0 esporte, sua organizacado e regras. Baseado na tradicéo
helénica da ‘igualdade de oportunidades’ entre os competidores, o esporte veio a
servir perfeitamente a essa mesma ideologia dentro do liberalismo. Estavam

lancadas as bases do movimento que veio a reeditar os Jogos Olimpicos da Era
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Moderna.

1.2.3 Jogos olimpicos do mundo moderno

A importancia do esporte, ultrapassando esferas intercontinentais, vai se
organizando de tal maneira que passa a ter uma agenda internacional que extrapola
a esfera do jogo pelo jogo e pela diversdo e incide em uma grande agenda de acdes
politicas, econémicas e culturais, favorecendo a pertenca de nac¢des, colaborando
com o movimento de desenvolvimento e crescimento dos povos e no processo de
globaliza¢&o das culturas.

Assim, a criacdo Comité Olimpico Internacional (COI) tem seu lugar na
histéria mundial, dada a sua importancia que ultrapassa o desenvolvimento do
esporte no mundo moderno.

Inspirado nos jogos da Grécia Helénica e no modelo educativo das escolas
publicas britanicas, o francés Pierre de Freddy, conhecido pelo titulo de Bardo de
Coubertin que, assim como Thomas Arnold era pedagogo e também historiador, se
dedicou na reorganizagdo dos Jogos Olimpicos tentando renovar os aspectos
pedagogicos do esporte grego. Sua maior preocupacao era valorizar a competicdo
leal e sadia, 0 culto ao corpo e a atividade fisica, imagem de sua concepcao
humanista. Diante de representantes de 12 paises para um congresso esportivo-
cultural em Paris, apresentou uma mog¢ado para recriagdo dos Jogos Olimpicos na
capital francesa em 1900. Proposta aceita de forma unanime, mas antecipada para o
ano de 1896 na Grécia, como uma deferéncia aos criadores dos jogos originais
(RUBIO, 2002).

Foi criado um comité capaz tanto de normatizar a participacdo de atletas
como de escolher as modalidades disputadas, com representantes de diferentes
nacionalidades, indicados pelos participantes do encontro para organizar aquela
edicdo dos Jogos, dando origem ao COIl - Comité Olimpico Internacional - em 1894.

A prética de indicacao pelo préprio Comité persiste até os dias atuais e seus
membros sdo considerados embaixadores dos ideais olimpicos em seus respectivos
paises e ndo delegados de suas nac¢des junto ao Comité (SAGRAVE, 1988).

A Carta Olimpica rege os principios fundamentais dos Jogos Olimpicos,
pautando-se por um conjunto de valores que sdo a referéncia fundamental do

Movimento Olimpico até os dias atuais.
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Conforme queria o Bardo de Coubertin, também apresenta o conceito de
Olimpismo no Principio Fundamental no. 2 , que aparece expresso pelo Comité

Olimpico Internacional enquanto

Uma filosofia de vida que exalta e combina em equilibrio as qualidades do
corpo, espirito e mente, combinando esporte com cultura e educagao. O
Olimpismo visa criar um estilo de vida baseado no prazer encontrado no
esforgo, no valor educacional do bom exemplo e no respeito aos principios
éticos fundamentais universais (COMITE OLIMPICO INTERNACIONAL,
1997, p.8).

Os Jogos Olimpicos foram a institucionalizagdo de uma visdo de préticas de
atividades fisicas que “transformava o esporte em um empreendimento educativo,
moral e social, destinado a produzir reflexos no plano dos individuos, das
sociedades e das nagdes” (TAVARES, 19993, p.15).

Fatores de extrema importancia para Coubertin eram o amadorismo e o “fair
play”. O amadorismo era foco de atencdo de Coubertin porque, preocupados com a
perda do controle da pratica esportiva originarios em seus dominios, aristocratas e
burgueses defendiam a atividade dizendo que a permissao para 0 seu exercicio
seria dada apenas aqueles que pudessem té-la como atividade de tempo livre. De
tal forma, qualquer pessoa que tivesse trabalhado recebendo remuneracdo até o
momento da competicdo perderia o direito de participar, enquanto competidor, dos
Jogos Olimpicos. Cardoso (1996) aponta para a questao latente posta na pratica

popularizada do esporte:

Os inventores do amadorismo queriam, em primeiro lugar, afastar da arena
os trabalhadores. O esporte estava reservado a quem pudesse se dedicar a
ele em tempo integral e desinteressadamente, enquanto o comum dos
mortais suava para garantir o pdo de cada dia. Este era o motivo oculto.
Abertamente se temia que o dinheiro transformasse a competicdo esportiva
em espetaculo de ‘showbusiness’ (CARDOSO, 1996, p.7).

O “fair-play” presume uma formacao ética e moral daquele que pratica e se
relaciona com os demais atletas na competicdo, e que este atleta ndo fara uso de

outros meios que nao a propria capacidade para superar os oponentes (TAVARES
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1999h).

Segundo Rubio (2002), Lenk conceitua o “fair-play” de duas maneiras:

“fair-play” formal - esta relacionado diretamente ao cumprimento de regras
e regulamentos que o participante da competicdo deve cumprir, em
principio, sendo considerado como uma ‘norma obrigagéo’ (“must norm”).

“fair-play” ndo formal - relaciona-se ao comportamento pessoal e aos
valores morais do atleta e daqueles envolvidos com o mundo esportivo. Nao
esta limitado por regras escritas e é legitimado culturalmente. A auséncia de
uma regulamentacao oficial confere a ele um carater subjetivo (RUBIO,
2002, p. 139).

As Olimpiadas modernas dividem-se em jogos de verdo e de inverno, e
como na Antiguidade, de quatro em quatro anos, sendo que cada edigcdo ocorre em
uma cidade de um pais diferente.

Dessa forma, o esporte moderno cresceu junto com a ginastica fisica, criada
a principio para melhorar a saude das pessoas, mas que passou a ser utilizada no
treinamento de militares de diferentes nacdes, dai a forte ascendéncia das
corporacOes militares sobre o desenvolvimento da Educacdo Fisica e do esporte.
Assim, concomitantemente ao esporte e a ginastica, desenvolveu-se a ciéncia da
Educacdo Fisica, fortemente influenciada pela instituicdo militar e pela medicina dos
séculos XVIII e XIX (BRACHT, 1996).

A partir do século XIX, o crescimento dos esportes, em geral, foi
amplamente apoiado pela burguesia industrial que, além de sua natural identificagcéo
com conceitos como rendimento, eficiéncia e poténcia, viu no esporte instrumento
para o controle e disciplina dos operarios (SIGOLI, 2004).

Como reforgo a este ultimo argumento, Bracht cita a Inglaterra puritana,
onde o principio do rendimento se aproximou da ética do trabalho, favorecendo a
construcdo do conceito de "Cristandade Muscular". Esta assimilacdo do rendimento
se deu também nos Estados Unidos, conferindo-lhe um significado coerente com a
religiosidade e cultura dominantes no periodo (BRACHT, 1999:p.74-5).

As atividades esportivas ganham o mundo, chegando ao Brasil e
institucionalizando-se em duas areas: da salde, com a medicina e o
desenvolvimento de suas teorias; e na area militar, com as contribuicdes de ordem
préatica no desempenho dos seus soldados.

Com tudo o que até o momento foi abordado, podemos ter uma breve
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compreensdo do esporte como uma atividade que une nac¢les, desempenha um
fator decisivo indo ao encontro da saude e da cidadania, tornando-se imprescindivel
como acao de politicas publicas de Estados que tém como norteador o bem-estar
dos seus cidadé&os e cidadas.

Portanto, ao pesquisar o desenvolvimento das atividades esportivas no
Brasil e nos COPs do Distrito Federal, particularmente na Unidade de Sé&o
Sebastido, pretende-se levantar informacfes sobre a importancia dessas acles
como Politicas Publicas e, mais ainda, sobre a percepcdo dos usuarios desse
espaco de pleno desenvolvimento de suas cidadanias.

Assim, o proximo capitulo, dando mais suporte a pesquisa ora iniciada,
procura demostrar o desenvolvimento do esporte no Brasil, seu percurso historico e
as tomadas de decisdes dos Governos em prol do desenvolvimento de uma nacgao

gue tivesse nas atividades esportivas uma ferramenta de crescimento nacional.
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CAPITULO 2
A POLITICA ESPORTIVA DO BRASIL, ESPECIFICAMENTE DO DISTRITO
FEDERAL — CENTRO OLIMPICO E PARALIMPICO DE SAO SEBASTIAO.

2.1 O USO DO ESPORTE COMO INSTRUMENTO POLITICO

O Brasil tem sua historia construida na conjuncéo de varios povos, dentre 0s
guais figuram os de origem africana que, em principio, aqui chegaram de maneira
forcada e forjada pela forca do império portugués. As praticas esportivas séo
orientadas a partir dessas juncdes de experiéncias humanas e consequentemente
sociais e culturais, que em muito colaboraram na formacdo das atividades
esportivas.

O registro que se tem sobre atividades voltadas a préticas esportivas no
Brasil deriva de duas contribuicdes dissociadas. Segundo Melo (1996), indicadores
levam a crer que a teoria e a pratica estavam dissociadas: “a pratica com os militares
e a teoria com os médicos”.

Assim, Melo (1996) conclui que “produziam-se conhecimento de duas
naturezas: uma teorizagcdo que surgia das primeiras pesquisas dentro das salas de
aula de faculdades de medicina e uma ligada a pratica dos instrutores militares”
(MELO,1996,p.21).

As instituicbes militares tinham a préatica por exceléncia enquanto os
conhecimentos médicos ressignificavam essa mesma pratica para o plano civil. “Isso
vai ser feito numa perspectiva terapéutica, mas principalmente pedagdgica’
(BRACHT, 1999,p. 72-3).

O autor resume o desenvolvimento do esporte moderno as seguintes
caracteristicas: competicdo, rendimento fisico-técnico, recorde, racionalizacdo e
“cientificacdo” do treinamento.

O esporte no Brasil pode se dividir em periodos que nos mostram a evolucao
de conceitos e praticas. No periodo colonial temos poucos registros de atividades
fisicas que possam ser consideradas como prée-esportivas. Penna Marinho (1952)
escreve sobre os indios usando arco e flecha, nadando e praticando canoagem, e
também cita a equitacdo e as cavalgadas praticadas pelos colonizadores

portugueses e holandeses.



44

Até o ano de 1.530, o Brasil ndo era povoado, o interesse principal da coroa
portuguesa era a extracdo do pau brasil. Apés essa data comecou a sua
colonizagdo, com a vinda dos Senhores de Engenho para o cultivo e extracdo da

cana de acucar, resultando na escraviddo dos indios (CHIES, 2004).

Nobres portugueses que estavam arruinados vieram para terras brasileiras,
para o processo de colonizagdo, ganhando terras e tornando-se fazendeiros nas
chamadas Capitanias Hereditarias (CHIES, 2004).

Ainda neste periodo colonial, com a revolta dos indios, os portugueses
trouxeram para o Brasil os negros da Africa. Comeca a era da escraviddo negra no
Brasil (RAMOS, 1982). Essa nova populacdo trouxe consigo uma atividade fisica
muito conhecida e praticada em nossos dias, a Capoeira. Trata-se de uma luta
carregada de ritmo e criatividade, que era utilizada como arma de ataque e defesa
em suas raizes historicas e que hoje possui sentido de resgate das origens e de
saude para o corpo (RAMOS, 1982).

No periodo do Império surgem as primeiras escolas militares que
introduziram a prética de natacao e de tiro, além de esgrima. A imigracao germanica,
principalmente para o sul do Pais, a partir de 1824, propagou a escola alema de
ginastica. O método aleméo foi ganhando popularidade e em 1860 tornou-se o
padrdo nas escolas militares do exército. Juntava-se a essas praticas capoeira e
remo, que eram praticas mais populares.

As provas de remo foram a base para as primeiras atividades propriamente
esportivas e que inspiraram o0 processo de organizacdo da sociedade em
agremiacdes esportivas, naquela época equipes de futebol como Flamengo,
Botafogo e Vasco.

Durante o Império toda acéo do Estado Imperial no setor esportivo foi timida,
valendo, entretanto, citar o pronunciamento em 1882, do entdo Ministro da Fazenda,
Ruy Barbosa, defendendo o projeto n°. 224 (aulas de Educacéo Fisica nas escolas
brasileiras com nivel semelhante ao de paises europeus) inclusive no aspecto de
sua militarizacéo, pois a forca muscular deveria se aliar a disciplina dos soldados
(SANTOS, 2000, p.43) e a Lei n.° 630 de 1885, que incluiu a ginastica nos curriculos
escolares. Melo (1996, p. 20) diz que € possivel identificar preocupa¢cdes com a

préatica de exercicios fisicos sistematizados no Brasil desde o inicio do século XVIII.
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Outros autores discordam dessa militarizac&o atribuida a Ruy Barbosa. E o
caso de Schneider, que nos diz que o método de ginastica militarista era o que de
mais moderno se tinha na época e que a proposta era somente adapta-la as
necessidades escolares (SCHNEIDER, 2000, p.104).

Ruy Barbosa, ao defender a importancia da formacdo corporal versos a
intelectual, e ao argumentar em prol do movimento higienista no apoio a um
desenvolvimento das atividades fisicas, foi taxado de materialista. Em 1882 ele faz
sua defesa salientando a importancia da educacéao fisica no aspecto moral e no uso

da ginastica para melhorar a saude publica:

A ginastica ndo é um agente materialista, mas pelo contrario, uma influéncia
tdo moralizadora quanto higiénica, tdo intelectual quanto fisica, téo
imprescindivel a educacédo do sentimento e do espirito quanto a estabilidade
da salude e ao vigor dos 6rgaos. Materialista de fato €, sim, a pedagogia
falsa que, descurando o corpo, escraviza irreversivelmente a alma a tirania
odiosa das aberracbes de um organismo solapado pela debilidade e pela
doenca. Nessas criaturas desequilibradas, sim, € que a carne governara
sempre fatalmente o espirito ora pelos apetites, ora pelas enfermidades
(BARBOSA, R. 1946:80 apud HEROLD JUNIOR, 2005: 244).

2.2 O ESPORTE NA REPUBLICA VELHA

As atividades fisicas sdo correlacionadas quanto as suas funcdes
pedagdgicas no espaco escolar, sendo fortemente observadas no processo
educacional do inicio do século XX.

Segundo Herold Junior (2005, p. 244-247), as fun¢bes das atividades fisicas,
guanto a funcdo pedagdgica nas décadas iniciais do Séc XX. Bastante parecido a
outros paises, a educacéo fisica e o esporte no Brasil eram colocados de forma a de
juntar os brasileiros como povo, junto ao ideal de progresso e constru¢éo, almejado
por republicanos que o esporte poderia ensinar e reproduzir a iniciativa individual e o
préprio liberalismo, aspectos que muitos entendiam.

Ao final do século XIX, através principalmente da Associacdo Cristd de
Mocos — ACM foram introduzidas as modalidades ja bem desenvolvidas na Europa
(em especial na Inglaterra) como futebol e voleibol, a principio no Rio de Janeiro e,
em seguida, em outras grandes cidades.

Até o fim dos anos 1920 as modalidades que mais se desenvolveram foram
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o remo e o futebol. O remo foi favorecido pela fundacédo de vérios clubes no Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Florianépolis e Porto Alegre e pela criacdo, em 1895, da 12
entidade esportiva nacional, a Federacéo Brasileira das Sociedades de Remo (LYRA
FILHO, 1973, p. 239).

Entre meados de 1870 e 1910, foram criados, em Vérias cidades brasileiras,
mais de 60 clubes nauticos ou de regatas (MARINHO, 1980, p.30).

A principio o futebol foi um caso a parte entre as modalidades, desde o inicio
do esporte moderno no Brasil. Foi introduzido por Charles Miller, em 1894, em S&o
Paulo, como esporte para a elite. A criagdo de inumeros clubes em vérias capitais, a
fundacdo das ligas regionais e a formagcdo da Selecdo Brasileira de Futebol,
composta por uma maioria de jogadores brancos, paulistas e cariocas, ajudou a
popularizacéo do futebol. Sarmento (2006, p.1-21), conforme estudo sobre a historia
institucional da Confederacéo Brasileira de Futebol (CBF), destaca a importancia do
futebol para a centralizacdo e desenvolvimento da organizacdo do esporte nacional
nas primeiras décadas do século XX.

A acao do governo durante a Republica Velha, no nivel federal, se limitou a
aprovacao de decretos e regulamentos falando sobre a implantacédo de modalidades
esportivas nas escolas. Textos consultados ndo mostram registro de atividades
governamentais voltadas unicamente ao esporte de politica publica para o setor. O
Estado nao interferiu e pouco apoiou com recursos. No maximo deu suporte
financeiro a eventos especificos, deixando o desenvolvimento do esporte a cargo

dos envolvidos, agrupados em associagdes e entidades. Santos (2000) nos diz:

N&o deve ser desconsiderado também o papel do Estado nesta questéo.
Sob a égide do Estado liberal da 12 Republica, os préprios aficionados o
criticavam pela auséncia de politicas de fomento ao esporte (e a educacéo
fisica como um todo) Os opositores — excecao feita aos anarquistas — ndo
viam no estado seu maior obstaculo; todavia, pretendiam que ele deixasse
de ser liberal, passasse a intervir na questdo e combatesse o mal
(SANTOS, 2000, p. 14).

Se formos comparar a educacdo e a jovem area esportiva na atuagdo do
governo, nota-se claramente a desvantagem do esporte. Os autores Linhales e Vago
destacam que esporte e a educacao atravessaram trajetérias independentes entre

os séculos XIX e XX e que somente na década de 1920 o Estado passou a
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aproximar as duas areas (LINHALES & VAGO, 2003).

No nivel estadual e municipal, a acdo foi no sentido de, minimamente,
organizar instalagdes para a pratica dos esportes que na maioria das vezes serviam
as elites locais, destacado em estudo de Rodrigues (2006).

Compreende-se entdo que o Estado demorou a entender o poder do esporte
no processo de desenvolvimento da nagéo, de sua apropriacdo como fator decisivo
indo ao encontro da saude individual e coletiva e, mais ainda, como propulsora
interdisciplinar nas diversas ac¢Ges empreendidas no espaco social, cultural e
econdmico.

Um dos defensores da acdo do estado na area do esporte, Linhales (1996,
p.73) observa que os governos comecaram a incentivar a pratica do futebol no inicio
do século XX. De inicio, em 1904, procurando substituir a capoeira considerada uma
atividade marginalizada naquela época e, em seguida, como meio de distragdo para
dificultar mobilizagdes e reveses dos operarios, comuns entre 1910 e 1917.
Comecou-se a se usar o esporte para extinguir conflitos sociais. A autora conclui
também que autonomia da sociedade esportiva organiza-se de acordo com quatro

fatores:

1) pequena intervencao estatal;

2) baixo nivel de conflito entre os grupos ou agremiacdes esportivas;

3) baixo nivel de demanda da populagdo por equipamentos e estruturas
para a pratica desportiva;

4) auséncia de interesses secundarios em relacdo aos resultados,
resguardando e favorecendo a dimensdo Iludica como elemento
motivador das atividades (LINHALES, 1996,p. 68).

O autor Veronez (2005) contesta os argumentos de Linhales que
caracterizavam como autbnomas as iniciativas da sociedade no esporte nesse
periodo, sugerindo a submissdo da autonomia dos organismos esportivos ao Estado

até o inicio dos anos 1930:

Todas essas iniciativas de cunho privado, “autdnomas” para alguns, seréo
profundamente marcadas pelas relacdes sociais de producéo e pela divisdo
social do trabalho correspondente & nascente sociedade produtora de
mercadorias — 0 Estado moderno brasileiro —, crivado por contradi¢cées [...]
condensadas no nivel do Estado de forma a ndo ameacar a hegemonia das
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classes dominantes. [...] nesse sentido, podemos levantar a hipotese sobre
a insuficiéncia dos argumentos utilizados por Linhales para configurar como
autbnomas as iniciativas no esporte da sociedade nesse periodo
(VERONEZ, 2005, p. 155-6).

2.3 O ESPORTE NA ERA VARGAS

As revoltas tenentistas, o enfraquecimento das oligarquias estaduais, a
gueda constante do preco do café nas bolsas de valores e a crise econdbmica que
abalou o mundo, a disputa oligarquica na politica entre Sdo Paulo e Minas Gerais -
denominada de politica do café com leite - s&o fatores que definiram o golpe militar
gue conduziu Getulio Vargas ao poder.

O processo de centralizacdo do poder se inicia para operar-se de fato na
construcdo do Estado Brasileiro com base no desenvolvimentismo e no populismo,
usando como estratégia o “Estado de Compromisso”, definido como a tentativa do
governo em agradar simultaneamente a muitos interesses divergentes em funcéo de
nenhum ator ou faccdo de poder ter supremacia sobre os outros, conforme nos
apresenta Francisco Weffort (1968), Boris Fausto (1970) e Sonia Draibe (1985). Com
0 populismo, Vargas se fortalece e passa a valorizar a cultura e as atividades
esportivas populares, construindo areas de esporte e lazer, fomentando teatro e o
cinema, procurando ter maior controle do tempo livre da populagdo. O modelo liberal
republicano de producdo de bens culturais e esportivos passou a ser adotado pelo

estado.

Ao incorporar ao conjunto de suas metas e atribuicbes a Educacéo Fisica e
a educacao eugénica da Nacdo, com énfase nas a¢fes sobre a infancia e a
juventude, o Estado brasileiro comeca, gradativamente, a se ocupar do
setor esportivo, que se organizava com expressiva autonomia em relacdo
ao Estado (LINHALES, 1996, p. 78).

Nesta época, altera-se o principal paradigma de apoio a educacao fisica. No
comeco da era Vargas ressonava a fala da regeneracdo da raca e execragdo aos
jovens fracos e preguicosos; no Estado Novo se fortaleceu o discurso do
descompasso entre o sedentarismo da sociedade e a necessidade de produzir alta

carga de movimento e esforco fisico para manter um corpo saudavel.
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2.4 O ESPORTE E O ESTADO NOVO

A Implantagdo do Estado Novo, em novembro de 1937, da novo rumo a
acao estatal sobre setor esportivo. Confirma-se a importancia crescente do esporte
para a populacdo, de forma especial o futebol, assim como os interesses e 0s
conflitos entre as elites envolvidas em sua administragdo. Como em outros setores,
o Estado chamou a si a responsabilidade de normatizar, controlar e utilizar as
agremiacdes esportivas conforme sua posicdo politica. Na nova ordem politica, o
esporte é algcado categoria de importante instrumento do Estado para seu processo
de legitimacao do projeto de desenvolvimento econémico e social do Pais.

Tedricos do regime notaram a importancia de se aumentar o discurso de que
0 esporte legitimava o espirito nacionalista e procuraram criar, para o Estado,
mecanismos que pudessem controla-lo e dirigi-lo conforme seus interesses e de
acordo o modelo centralizado e hierarquizado que caracterizaria o periodo.

O Decreto-Lei n. 383, de 18 de abril de 1938, conhecido como Lei da
Nacionalizac&do, objetivava limitar e adequar a acédo de clubes e sociedades de
origem estrangeira, e o cunho nacionalista surge cedo, conforme Art. 2° transcrito

abaixo:

Art. 2° E-lhes vedado especialmente: 1 — Organizar criar ou manter
sociedades, fundac¢Bes, companhias. Clubes e quaisquer estabelecimentos
de caréter politico, ainda que tenham por fim exclusivas a propaganda e a
difusdo, entre os seus compatriotas de ideias, programas ou normas de
acdo de partidos politicos do pais de origem. A mesma proibicdo estende-se
ao funcionamento de sucursais e filiais, ou de delegados, prepostos,
representantes ou agentes da sociedade, funda¢cdes companhias, clubes e
guaisquer estabelecimentos desta natureza que tenham no estrangeiro a
sua sede principal ou sua direcdo (DECRETO-LEI, n. 383, 18 de abril de
1938).

A consequéncia foi uma onda de xenofobia que obrigou inclusive a mudanga
nos nomes de diversos clubes como, por exemplo, a Associacdo Esportiva
Palmeiras, que antes se chamava Palestra Itdlia (MACEDO, SILVA, & CAPRARO,
2003).

As praticas esportivas compreendiam a ambi¢cdo de uma identidade nacional

e o trabalho fisico se tornou questdo de seguranca nacional. Por isso o Estado
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trabalhou para garantir o adestramento fisico e o aumento da recuperacdo e
manutencdo da for¢ca de trabalho, favorecendo o desenvolvimento das qualidades
fisicas, morais e raciais, o equilibrio organico e o prolongamento da vida
(RODRIGUES, 2005).

No esforco de estruturacdo do setor esportivo institucionalizado, o Estado ja
havia sancionado a Lei n.° 378, de 13 de janeiro de 1937, que em seu artigo 12
criava a Divisdo de Educacéo Fisica, sob o comando do Departamento Nacional de
Educacdao, pertencente ao Ministério da Educacéo e Saude Publica (BRASIL, 1937).

Foi o primeiro 6rgdo estatal relacionado ao esporte, com funcao
administrativa para a area de Educacao Fisica e que foi dirigido na maior parte do
tempo, até 1970, por militares (VERONEZ, 2005, p. 174).

O Decreto Lei n.° 526/38 instituiu o Conselho Nacional de Cultura,
encarregado da “coordenacdao de todas as atividades concernentes ao
desenvolvimento cultural, realizadas pelo Ministério da Educacdo e Saude ou sob o
seu controle ou influéncia”, tendo como uma de suas atividades a Educacéao Fisica,
entendida como ginastica e esporte (BRASIL, 1938a).

Também importante foi o Decreto-Lei n.° 1.212, de 17/04/1939, que criou na
Universidade do Brasil a Escola Nacional de Educagéo Fisica e Desporto — ENEFD,
atualmente integrada a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), base para o
primeiro curriculo de formacao de profissionais, universitarios, de Educacao Fisica e
Esporte no Brasil (BRASIL, 1939).

Ela sera, antes do mais, um centro de preparagdo de todas as modalidades
de técnicos, ora reclamados pela educacgdo fisica e pelos desportos.
Funcionara, além disso, como um padrdo para as demais escolas do pais,
e, finalmente, como um estabelecimento destinado a realizar pesquisa
sobre o problema da educacéo fisica e dos desportos e a fazer permanente
divulgacdo dos conhecimentos relativos a tais assuntos (MARINHO, 1952,
p.51).

A Educacéo Fisica fez um percurso unico e até com certa autonomia em
relacdo a outras areas de conhecimento gracas ao crescimento do esporte, ao
trabalho anterior dos militares e seu interesse em também alcancar adequacéao
nesta area e pela grande ascendéncia destes sobre o governo Vargas durante o
Estado Novo e mesmo depois (MELO, 1996, p. 34).
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Conforme Betti (1991, p.85), a interpretacdo para o interesse do governo
pela Educacdo Fisica na escola, cobrando sua obrigatoriedade em todas as
reformas do ensino ocorridas entre 1930 e 1946, com excecdo da Reforma Campos
no ensino comercial, € que a Educacéo Fisica foi percebida como meio eficaz de
introjetar nos jovens os valores morais e civicos desejados pelo Estado.

Segundo GOYAZ:

O método francés, assim como os demais, também tinha como nucleo
central um conteddo anatomo-fisiol6gico, com base na ciéncia e, como eles,
também cultuava o esfor¢o individual, a disciplina, a formacdo de habitos,
adaptacao da ordem vigente, a obediéncia e a preparacdo para o trabalho
[...] o grande diferencial deste método esta na sua abordagem pedagdgica,
gue além do fisico visava o aperfeigoamento moral e a disciplina, incluindo
em seus contetdos jogos e esportes (GOYAZ, 2003, p. 46).

Ele nos conta que nada mais correto do que reforcar o uso do metodo francés
de Educacao Fisica, implantado no ensino secundario desde 1931 e depois para 0s

demais graus durante o Estado Novo.

2.5 COMISSAO NACIONAL DE DESPORTO - DECRETO LEI 3.199

O primeiro ato legal, totalmente devotado ao esporte, foi o Decreto-Lei n.°
1.056 de 19/01/1939. O Artigo 2° cria a Comissédo Nacional de Desporto, com o
objetivo de “realizar minucioso estudo do problema dos desportos no pais, e
apresentar ao Governo Federal, no prazo de sessenta dias, o plano geral de sua
regulamentagcao” (BRASIL, 1939).

Tal comissao criou o Cadigo Nacional de Desporto e deu subsidios para a
elaboracao do Decreto-Lei n.° 3.199, de 14/04/1941, considerado o marco inicial da
acao estatal sobre o esporte no Brasil, comegcando com a frase: “estabelece as
bases da organizagcdo dos desportos em todo o pais” por meio do Conselho
Nacional de Desporto — CND.

O CND foi criado com o intuito de garantir sentido nacionalista, controlar e
juntar as entidades esportivas, unificar regulamentos e extinguir conflitos. O CND foi
criado pelo artigo 1° e sob o Ministério da Educagdo e Saude, com as seguintes

atribuicdes dadas pelo artigo 3°:



52

Art. 3° Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Desportos: a)
estudar e promover medidas que tenham por objetivo assegurar uma
conveniente e constante disciplina & organizacdo e a administracdo das
associagdes e demais entidades desportivas do pais, bem como tornar os
desportos, cada vez mais, um eficiente processo de educacao fisica e
espiritual da juventude e uma alta expressdo da cultura e da energia
nacionais; b) incentivar, por todos os meios, o desenvolvimento do
amadorismo, como prética de desportos educativa por exceléncia, e ao
mesmo tempo exercer rigorosa vigilancia sobre o profissionalismo, com o
objetivo de manté-lo dentro de principios de estrita moralidade; c) decidir
guanto a participagdo de delegacdes dos desportos nacionais em jogos
internacionais, ouvidas as competentes entidades de alta dire¢cdo, e bem
assim fiscalizar a constituicdo das mesmas; d) estudar a situacdo das
entidades desportivas existentes no pais para o fim de opinar quanto as
subvencdes que lhes devam ser concedidas pelo Governo Federal, e ainda
fiscalizar a aplicacdo dessas subvenc¢des (BRASIL, 1941A).

Conforme Mello Filho (1995, p.17), o DL 3.199 foi elaborado para adequar e
imprimir ao esporte “a farsa ou a forgca de que se imbuiam as misticas totalitarias”. O
DL 3.199 determina as bases da organizacao esportiva no Brasil, segundo muitos
criticos beneficiando mais o controle pelo Estado das entidades e associacdes
esportivas e menos sua promogdo, como meio de evitar possiveis atividades
subversivas.

O reconhecimento, filiacdo, desfiliacdo, intervencéo, penalidades e mesmo
guestdes de administracéo interna das entidades ficou a cargo do CND. Registro de
atletas e de seus contratos com seus clubes, multas e outras penalidades,
autorizacbes para realizacdes e participagbes em competicbes e mesmo a
fiscalizag&o financeira de toda estrutura sob seu controle, embora se tratassem de
entidades privadas. No fundo, tratou-se da absor¢édo do setor esportivo privado pela
administrac&o publica.

Destaca-se que apesar da luta pela profissionalizacdo de algumas
modalidades, a ideologia prevalecente era a do amadorismo, embora reconhecendo
o profissionalismo, o coloca sob os preceitos da “reta moralidade”. O DL 3.199 né&o
faz mencéo as categorias do esporte de alto rendimento, esporte escolar e esporte
participativo, apenas ao profissionalismo e amadorismo que sob varios modos de
definir podem comportar ou néo as trés categorias.

Segundo Mazoni (1941), o DL 3.199 foi importante por trés aspectos: a)
reconheceu o esporte como fator de modernizacao vinculado formalmente a ideia de
racionalidade e eficiéncia, cultuada pelo positivismo; b) valorizou a importancia do

esporte a civilizagdo industrial e a cultura da vida moderna; c) pos o Brasil entre os
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paises que tinham um 6rgdo e legislacdo especifica para a area. O Unico no
continente americano.

Toda a preocupacdo e propaganda com o projeto higiénico/eugénico
baseou-se na possibilidade de massificar as praticas esportivas. Como declarou um
de seus expoentes: “Nao vale ao povo exprimir cultura de alma, perante a bandeira
do Brasil desfraldada, se ao culto nao corresponder o vigor fisico de cada cidadao e
o esplendor de sua prépria consciéncia” (LYRA FILHO, 1973, p. 178).

Entretanto, a despeito dos esforgcos governamentais para a construcdo de
infraestrutura fisica, técnica e administrativa para a ampliagdo das praticas
esportivas, ndo se operou a ampliacdo nos niveis idealizados.

O aparelhamento estatal para as praticas esportivas, até o fim do Estado
Novo, em geral foi escasso. Por exemplo, no caso dos estadios de futebol, o esporte
mais desenvolvido, verifica-se que a propriedade (terreno) era cedida pelos
municipios e a construcéo feita pelos clubes. Poucos estadios foram construidos em
nivel estadual ou federal. Em 1937, 814 eram de propriedade particular, 35 eram
estatais (5 federais, 1 estadual, 29 municipais), e destes, 19 no Estado de Sao
Paulo. Destacou-se a construcdo do Pacaembu e o esforco do Estado Novo em
transforma-lo em simbolo da preocupacdo do Estado com o esporte (SANTOS,
2000, p. 29).

Quando se fala em politica publica, o termo politica possui dois significados:
um com sentido amplo e mais geral, que se reporta a temas classicos da politica
(voto, eleicdo, governo, partido, etc.) e outro termo, bem mais recente, e de certa
forma restrito, relacionado ao Estado e suas acfes na assisténcia das demandas
sociais (PEREIRA, 2009).

Todavia, temos de ter clareza de que os conceitos se tocam no sentido de
gue o mais geral influencia e € influenciado pelo conceito recente e restrito,
estabelecendo ai uma discussdo, um debate. Compreende-se que a politica esta
rodeada por relacOes discrepantes e, conforme mostrado por Pereira (2008a, p.
166), ela é:

[...] produto da relagé@o dialeticamente contraditdria entre estrutura e historia
e, portanto, de relagBes — simultaneamente antagbnicas e reciprocas —
entre capital x trabalho, Estado x sociedade e principios da liberdade e da
igualdade que regem os direitos de cidadania (PEREIRA, 2008a, p. 166).
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Este entendimento apresenta direcdo oposta a visédo funcionalista do Estado
e da sociedade, garantindo andlises que abracem a plenitude contraditoria em que a
politica esta envolvida.

O conceito recente e restrito de politica possui conotagédo de politica publica
sendo a politica social parte desta. Como nos diz Pereira (2009, p. 92; grifos da
autora), “[...] a politica social é uma espécie do género politica publica”. N&o
obstante, ambas se configuram em politicas de agao, relacionando-se ndo ao que 0s
governos deveriam fazer, mas ao que efetivamente fazem.

O esporte passa a fazer parte do compromisso e da agenda de atuagéo do
Estado Brasileiro, independente de conotacdes partidarias, e, dessa maneira,
compreender a criacdo, desenvolvimento e a aplicabilidade das politicas publicas
voltadas ao esporte se faz necessario na contribuicdo dessa pesquisa. Tal proposta
sera realizada no proximo capitulo que se intitula “O Brasil e a consolidagéo das
Politicas Publicas do Esporte — sua importancia na constru¢éo da cidadania”.

Compreendendo o desenvolvimento do esporte na nacdo brasileira e seus
primeiros passos de consolidagdo, enquanto uma agenda governamental que vai
sendo desenvolvida ao longo de diversos governos e de diversas ideologias
partidarias e econfmicas, vé-se como as atividades esportivas ganham vulto
nacional e, de fato, hoje tém importancia no desenvolvimento das Politicas Publicas.

Observamos que 0 esporte assumiu varias posturas durante a histéria da
humanidade, seja como meio de sobrevivéncia, lazer, formacdo humana, alienacéo
de massa, ferramenta de propaganda governamental, promo¢do da saude e
atividade profissional. Acreditamos que todas essas manifestagcdes esportivas ainda
estejam presentes de alguma forma em nossa sociedade.

Este é o fator que se esta verificando ao longo dessa pesquisa. Assim, no
préximo capitulo iremos discutir as atividades que s&o desenvolvidas pelos COPs do
Distrito Federal, particularmente analisando os trabalhos da unidade de Sé&o
Sebastido, sua pertinéncia esportiva voltada aos interesses da comunidade e, mais
do que isso, compreender como esses usuarios analisam essas atividades enquanto

satisfatéria para as suas reais necessidades.
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CAPITULO 3

DISTRITO FEDERAL E OS CENTROS OLIMPICOS E PARALIMPICOS

Neste capitulo discuti-se as atividades que sdo desenvolvidas pelos COPs
do Distrito Federal, particularmente analisando os trabalhos da unidade de Séao
Sebastido, sua pertinéncia esportiva voltada aos interesses da comunidade e, mais
do que isso, compreender como esses usuarios analisam essas atividades enquanto

satisfatoria as suas reais necessidades.

3.1 DISTRITO FEDERAL E A CRIACAO DOS COPS

A atual capital da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, terceira capital do
Brasil, esta localizada no territério do Distrito Federal e foi inaugurada em 21 de abril
de 1960, pelo presidente Juscelino Kubitschek. A transferéncia dos 6rgaos principais
da administracdo federal para a nova capital, com a mudanca das sedes dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario Federais iniciou-se nessa data.

Brasilia ndo pertence a nenhuma Unidade da Federagado e tem seus limites
territoriais definidos pela unido, em ambito federal, como Distrito Federal.

O Distrito Federal é uma unidade autébnoma da federacao, ocupa uma area
geogréfica de 5.789,8 Km?, dividida em 31 Regi6es Administrativas (RA), e Brasilia é
uma delas, que é a capital federal (DISTRITO FEDERAL, 2011).

O Distrito Federal €é regido por Lei Orgéanica, ndo podendo ser dividido em
municipios e possui as mesmas atribuicdes legislativas reservadas aos estados e
municipios.

Com um aumento populacional de 24,9% em 10 anos, o Distrito Federal se
consolida como uma das éareas de maior densidade demogréafica no Brasil. O
namero de habitantes da capital federal saltou de 2.570.160, segundo o Censo
2010, para 2.977.216, baseado no Censo 2016. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Distrito Federal sobe da sexta para a quarta
posicdo no ranking das cidades mais populosas do pais, estando atras apenas de

S&o Paulo, Rio de Janeiro e Salvador, respectivamente.
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Nessa perspectiva, particularizada na estrutura politica e geografica do
Distrito Federal, foram criados os Centros Olimpicos. Segundo Carneiro (2013) o
projeto estratégico das Vilas Olimpicas aparece pela primeira vez no governo de
José Roberto Arruda, em 2007. No entanto, esta politica das Vilas Olimpicas se
manteve no governo de Agnelo Silva, com alteracdo do nome, passando a se
designar Centros Olimpicos (2011), posteriormente Centros Olimpicos e
Paralimpicos — COPs.

Segundo a Secretaria de Estado, Esporte e Lazer do GDF, o “programa é
desenvolvido pela Secretaria de Esporte, Turismo e Lazer do DF nas cidades do
Distrito Federal, sob forma de parcerias. Baseado na politica publica do GDF de
inclus&o social por meio do esporte, tem o objetivo de contribuir para a melhoria da
gualidade de vida da comunidade atendida. A proposta do programa oferece,
prioritariamente, as criangas e adolescentes, alternativa diferente de vida, usando
atividades socio recreativas, esportivas e de lazer, em que os valores como
cooperacdo, solidariedade, pensamento critico, autoestima, propiciem
enriquecimentos internos, transformando assim as expressdes da sua conduta. As
unidades também oferecem atividades a adultos, idosos e pessoas com
deficiéncias” (SEETL, 2017).

Somam-se 12 COPs em funcionamento e estdo localizados nas RAs de:
Brazlandia, Ceilandia (Parque da Vaquejada), Estrutural, Gama, Recanto das Emas,
Riacho Fundo |, Samambaia, Santa Maria, Sobradinho, Ceilandia (QNO 09),
Planaltina e Sdo Sebastido.

A estrutura bésica de cada Centro Olimpico e Paralimpico contém:

Prédio de administracao;
Ginasio coberto;
Quadra polivalente coberta;
Quadra polivalente descoberta;
Quadra ténis;
Parque aquatico: (duas piscinas semiolimpicas e uma infantil);
Pista de atletismo, Campo de futebol society, Playground, Campo de areia e
Vestiarios.
Segundo PDAD (2013/CODEPLAN) a hoje Regido Administrativa de S&o

Sebastido pertencia antes da mudanca da nova capital, as fazendas Taboquinha,


http://www.esporte.df.gov.br/servicos/centros-olimpicos/unidade-da-estrutural.html
http://www.esporte.df.gov.br/servicos/centros-olimpicos/unidade-do-gama.html
http://www.esporte.df.gov.br/servicos/centros-olimpicos/unidade-do-recanto-das-emas.html
http://www.esporte.df.gov.br/servicos/centros-olimpicos/unidade-do-riacho-fundo-i.html
http://www.esporte.df.gov.br/servicos/centros-olimpicos/unidade-de-samambaia.html
http://www.esporte.df.gov.br/servicos/centros-olimpicos/unidade-de-santa-maria.html
http://www.esporte.df.gov.br/servicos/centros-olimpicos/unidade-de-sobradinho.html
http://www.esporte.df.gov.br/servicos/centros-olimpicos/unidade-do-setor-o.html
http://www.esporte.df.gov.br/servicos/centros-olimpicos/unidade-de-sao-sebastiao.html

57

Papuda e Cachoeirinha. Com o inicio das obras da construcdo de Brasilia, essas
fazendas foram desapropriadas e, a partir de 1957, nelas se instalaram olarias.
Posteriormente, as terras foram arrendadas por meio da Funda¢&o Zoobotanica do
DF, com objetivo de atender a demanda da construgcdo civil existente na época.
Mesmo com as olarias desativadas, a populacdo permaneceu na area
desenvolvendo-se um vilarejo, ao longo do cérrego Mata Grande e Ribeirdo Santo
Antbnio, que ficou conhecido como Agrovila Sdo Sebastido. Até 1993, a Agrovila
S&o Sebastido fazia parte da RA VIl — Paranoa e, por meio da Lei n° 467/93, foi

criada a Regido Administrativa Sdo Sebastido.

3.2 MATERIAIS E METODOS

Para a analise estatistica dos dados resultantes da presente dissertacao,
utilizou-se o pacote estatistico SPSS, versdo 24.0. Os dados categoricos foram
tratados segundo a sua frequéncia, expressos de forma absoluta ou relativa. Para as

possiveis inferéncias de associacao utilizou-se o teste de X 2.

3.3 RESULTADOS

Para andlise dos resultados das tabelas do questionério intitulado Pesquisa
de satisfacdo dos usuarios do COPSS foram utilizadas as seguintes nomenclaturas:
CF: concordo fortemente; C: concordo; NCND: ndo concordo, nem discordo; DF:
discordo fortemente; D: discordo; NA: ndo se aplica.

Na pesquisa realizada no COP de Sao Sebastido foram entrevistadas 287
pessoas, sendo 66,4% (n=190) mulheres e 33,6% (N=96) homens. A maioria dos
entrevistados declarou ter como ocupacéao “do lar” (19,8%), seguido daqueles que se
declaram empregados domésticos (9,1%), sem ocupacdo (6,3%) e estudantes
(5,9%), totalizando assim 41,2% da amostra total, enquanto os outros 58,8% estéo
estratificados em 72 outras ocupagdes. Quanto ao grau de escolaridade da amostra,
81,2%, optou por ndo declarar, 8,0% declarou ter ensino superior completo e ensino
médio com 8,0%. Foi identificado que os individuos conheceram o COP na maioria

das vezes (53,0%) por intermédio de colegas, seguido dos que o fizeram por
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intermédio da midia (22,3%), através do centro comunitario (20,2%) e na escola
(4,5%).
As perguntas realizadas em relagcdo a aspectos especificos do uso dos

COPSS encontram-se na tabela 1.

Tabela 1. Dados referentes aos resultados dos questionarios aplicados aos usuarios
do COP de S&o Sebastido.

Concordo Discordo : N&o se
Concordo Discordo :
Fortemente fortemente aplicado
Questao 06: Frequento o COPSS mais de umavez por semana
n 139 141 1 4 1 1
% 48,4 49,1 0,3 14 0,3 0,3

Questdo 07: Percebo a presenca do Estado (Governo) nas atividades
ofertadas no COPSS:

n 15 98 28 111 33 2
% 5,2 34,1 9,8 38,7 11,5 0,7
Questdo 08: O COPSS oferece oportunidades para a pratica esportiva nos
finais de semana

n 89 144 3 40 8 3
% 31 50,2 1 13,9 2,8 1
Questao 09: O espaco é seguro

n 138 136 4 7 2

% 48,1 47,4 14 2,4 0,7
Questdo 10: O espaco élimpo

n 101 137 4 41 3 1
% 35,2 47,7 14 14,3 1 0,3

Questdo 11: Estou satisfeito com as modalidades esportivas ofertadas no
COPSS

n 127 134 2 23 1

% 44,3 46,7 0,7 8 0,3
Questao 12: Meus familiares podem frequentar o espa¢co do COPSS

n 97 137 6 38 7 2
% 33,8 47,7 2,1 13,2 2,4 0,7

Fonte: Propria

Ao se verificar as caracteristicas da amostra em relacao as faixas etarias de
individuos maduros (maiores de 45 anos) e individuos jovens (menores de 45 anos),
respectivamente, observou-se 150 e 136 pessoas em cada grupo, entre os quais
60,29% do grupo de maduros eram mulheres e 39,71% eram homens. J& no grupo
de individuos jovens 72% da amostra eram mulheres e 28% do sexo masculino,
identificando-se diferencga significativa entre os grupos (p=0,045).

Quanto a ocupacdo, notou-se das 19,8% de mulheres que declararam
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desenvolver atividades ligadas ao labor doméstico em sua propria moradia, 43
(75,4%) eram jovens e 14 (24,6%) maduras. Ainda na perspectiva de trabalhos
domeésticos, no entanto com cunho remunerado, das 26 pessoas que declararam
gue ganham a vida com esse oficio, 53,85% eram individuos jovens e 46,5% eram
maduros. Dos 6,3% que se declararam desempregados, 9 sdo menores de 45 anos
e 11 maiores de 45 anos.

Os dados referentes aos estudantes apontaram que das 17 pessoas que se
declararam estudantes, 88.2% eram individuos maduros e 11.2% individuos jovens.

Quanto ao grau de escolaridade, como ja visto, houve um grande nimero de
ndo declarantes para ambos os grupos, ndo sendo percebida diferenca significativa.
Entre os declarantes de grau de escolaridade, nota-se que 69% dos individuos
maiores de 45 anos declaram maior escolaridade (ensino médio e ensino superior),
dentre os 43 individuos registrados com maior grau de escolaridade.

Quando estratificada a amostra por faixa etaria, a frequéncia das respostas

segue o padréo expresso na Tabela 2.

Tabela 2. Dados descritivos e perfil da amostra.

>45 anos <45 anos p
Questéo 06: Frequento o COPSS mais de umavez por semana.
Concordo Fortemente 0 67 2
%o 48,20% 51,80%
n
Concordo 0 9 62
Yo 56,00% 44,00%
n
Discordo fortemente 0 0 1
Yo 0,00% 100,00%
0,34
. n 3 1
Discordo 0
Yo 75,00% 25,00%
~ . n 1 0
Né&o se aplica 0
% 100,00% 0,00%
Nd n 0 1
% 0 0
0,00% 100,00%
Questédo 07: Frequento o COPSS mais de uma vez por semana.
n 8 7
Concordo Fortemente % 53,30% 46,70%
Concordo n o4 a4
% 55,10% 44,90% 0,68
. n 18 10
Discordo fortemente % 64.30% 35.70%

Discordo n 54 57
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% 48,60% 51,40%
Nao se aplica n 15 18
% 45,50% 54,50%
Nd n 1 1
%
50 50

Questao 08: O COPSS oferece oportunidades para a pratica esportiva nos
finais de semana.

36 53
Concordo Fortemente % 40,40% 59,60%
Concordo n 86 o8
% 59,70% 40,30%
. n 2 1
Discordo fortemente % 66.70% 33.30%
0,03
Discordo n 18 22
% 45,00% 55,00%
N&o se aplica n S 3
% 62,50% 37,50%
Nd n 3 0
% 100 0
Questao 09: O espaco € seguro.
n 67 71
Concordo Fortemente % 48,60% 51.40%
Concordo n " 59
% 56,60% 43,40%
Discordo f n 3 ! 0,38
iscordo fortemente % 75.00% 25.00% )
. n 2 5
Discordo % 28,60% 71,40%
Nd n 1 1
% 50,00% 50,00%
Questao 10: O espaco é limpo.
46 55
Concordo Fortemente % 45.50% 54.50%
Concordo n 80 o7
% 58,40% 41,60%
. n 1 3
Discordo fortemente % 25.00% 75.00% .
Discordo n 20 21 ’
% 48,80% 51,20%
N&o se aplica n 2 !
% 66,70% 33,30%
Nd n 1 0

% 100,00% 0,00%



Questédo 11: Estou satisfeito.

Concordo Fortemente

Concordo

Discordo fortemente

Discordo

Nd

n
%
n

%

%

63
49,60%
79
59,00%
1
50,00%
6
26,10%
1
100,00%

64
50,40%
55
41,00%
1
50,00%
17
73,90%
0
0,00%

0,04

Questéao 12: Estou satisfeito com as modalidades esportivas ofertadas no

COPSS.

Concordo Fortemente
Concordo

Discordo fortemente
Discordo

N&o se aplica

Nd

%
n

%

33
34,00%
82
59,90%
2
33,30%
28
73,70%
3
42,90%
2
100,00%

64
66,00%
55
40,10%
4
66,70%
10
26,30%
4
57,10%
0
0,00%

0,001

Fonte: Propria
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3.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados foram discutidos conforme analise das respostas de cada
guestdo abordada, obtendo-se, assim, o nivel de satisfacdo da populacdo que
frequenta o COPSS.

Figura 1. Dispersao das respostas da Questao 5
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@ |=
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n

Maescola—] | Maescola
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80 &0 40 20 0 20 40 &0 8O

Contagem Contagem

Fonte: Propria

Questédo 5 - Conheceu o espaco do COPSS:

A alternativa na escola tem como objetivo informar se o entrevistado veio a
conhecer o espaco do COPSS na escola; ja a alternativa por intermédio dos colegas
diz respeito a ter esse conhecimento através de amigos ou colegas. A alternativa no
centro comunitario diz respeito aos locais onde a comunidade se relne; a alternativa

por intermédio da midia diz respeito a qual meio de comunicacdo tomou
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conhecimento do COPSS.

Foi identificado que os individuos conheceram o COPS, na maioria das
vezes (53,0%), por intermédio de colegas, seguido dos que o fizeram por intermédio
da midia (22,3%), de centro comunitario (20,2%) e na escola (4,5%). Percebe-se nas
respostas dos usuarios que nao ha uma politica de propaganda do COPSS
adequada. Mais da metade do que responderam souberam da existéncia do COPSS
pelos colegas e pouco pelos meios de comunicagdo usuais.

Trazendo Teixeira (2002) para a discussdo, ele vai dizer que ha pouco
empenho de recursos na divulgacéo dos trabalhos realizados no COPSS através da
ndo acdo do GDF em termos de propaganda e marketing. O trabalho entédo é feito

pela propria comunidade na divulgacdo boca a boca ou nos Centros Comunitarios.

Figura 2. Disperséo das respostas da Questéo 6
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Fonte: Propria
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Questéo 6 - Frequento o COPSS mais de uma vez por semana.

A alternativa concordo fortemente tem como objetivo informar sobre a
presenca assidua dos entrevistados no COPSS; ja a alternativa concordo diz
respeito a presenca menos frequente dos entrevistados. Ndo concordo e nem
discordo vai mostrar uma presenca esporadica no COPSS; a alternativa discordo diz
respeito a uma presenca nao habitual no local; discordo fortemente reflete uma
presenca rara no COPSS e ndo se aplica vai dizer que por outros motivos 0s
entrevistados nao frequentam o COPSS.

Os resultados do questionario quando se pergunta qual é a frequéncia ao
COPSS mostram que 48.2% dos frequentadores s&o pessoas com menos de 45
anos e 51.8% s&o adultos maduros, com idade superior a 45 anos, 0s quais
concordam fortemente; j4 aqueles que concordam que frequentam o COPSS mais
de uma vez por semana somam 56% abaixo de 45 anos e 44 % dos entrevistados
tém acima de 45 anos. Esses dados mostram que 97.5% dos entrevistados
frequentam o COPSS mais de uma vez por semana.

Azevedo e Barros (2004) fala que as atividades esportivas tém um forte
apelo ao processo de incluséo social e que o esporte é requisito indispensavel para

gue a pessoa atinja todo esse potencial social.
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Figura 3. Disperséo das respostas da Questao 7
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Fonte: Propria

Questdo 7 - Percebo a presenca do Estado (governo) nas atividades ofertadas no
COPSS.

A alternativa concordo fortemente tem como objetivo afirmar que o GDF
apoia as acles desenvolvidas no COPSS, ja a alternativa concordo diz respeito a
participacdo do Governo frequentemente, mas néo na totalidade das ac¢des; ja 0s
gue responderam discordo fortemente nunca viram uma agao de esporte promovida
pelo governo no espago. Responderam discordo quem néo percebe nenhuma agéo
do Governo para promoc¢ao do esporte no COPSS e responderam nao se aplica os
gue mostram-se indiferentes e nem percebem que o espaco € utilizado para uma
Politica Publica.

Peters (1986) nos diz que politica publica € a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida

dos cidadaos. O Estado precisa se fazer presente nas atividades desenvolvidas no
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COPSS, pois 0s usuarios necessitam de espacos para praticar atividades e ter uma
gualidade de vida melhor.

Os resultados do questionario na pergunta sobre se o usuario percebe a
presenca do Estado mostram que ha um empate técnico entre aqueles que
percebem e os que ndo percebem essa presenca. Com 55,10% de pessoas abaixo
de 45 anos (num total de 54 usuarios) e 44,90% daqueles que concordam que veem
a presenca do Estado, totalizando 44 usuarios de pessoas maduras. Se incluirmos
0s que concordam fortemente teremos mais 8 abaixo de 45 anos e 7 acima de 45
anos, 53,30% e 46,70% respectivamente. Agora veremos que uma parcela
significativa da amostra ndo percebe a presenca do Estado dentro do COPSS.
48,60% dos que responderam ao questionario discordam (54 usuarios) tem abaixo
de 45 anos e 51,40% ou 57 dos que responderam s&o pessoas maduras. Se
somarmos os adultos jovens e os maduros que concordam fortemente e os que
concordam, temos um total de 113 pessoas contra 139 que discordam fortemente ou
discordam nesta pergunta.

Compreender como o Estado faz uso do Esporte como uma agao pertinente
ao desenvolvimento da cidadania € um dos fatores de interesse dessa pesquisa e,
mais ainda, como os usudrios dos espacos de vivéncia esportiva compreendem
essa acao.

Trazendo Dallari para a discusséo, temos uma visdo de que uma parte dos

usuarios ndo percebe essa presenca e importancia do Estado.

A cidadania expressa um conjunto de direitos que di4 a pessoa a
possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo.
Quem nédo tem cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da
tomada de decisfes, ficando numa posicao de inferioridade dentro do grupo
social (DALLARI, 1998, p. 14).

Ja Lynn (1980) nos traz a definicdo de politicas publicas como um conjunto de a¢des
do governo que irdo produzir efeitos especificos, mas essa politica deve ter

visibilidade a toda a comunidade.
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Figura 4. Disperséo das respostas da Questao 8
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Questdo 8- O COPSS oferece oportunidades para prética esportiva nos finais de

semana.

A alternativa concordo fortemente tem como objetivo afirmar que os
entrevistados estdo totalmente satisfeitos com as chances ofertadas no COPSS aos
finais de semana; ja a alternativa concordo mostra que os entrevistados estao
satisfeitos, mas gostariam de mais oportunidades e melhores condicdes para a
pratica. Os que responderam discordo fortemente veem o local como inapropriado
para pratica esportiva; ja a alternativa discordo identifica o local como seletivo para
prética esportiva, enquanto os que optaram por ndo se aplica ndo vao até o local
para praticar esportes.

O autor Tubino (1993) diz que o esporte é considerado um dos fenbmenos
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socioculturais mais importantes do final do século XX, sendo facil de se perceber o
grande namero de praticantes e um maior espaco dedicado a ele na midia nacional
e internacional.

Os resultados obtidos para a pergunta que inquere se o COPSS oferece
oportunidades para pratica esportiva nos finais de semana mostram que 233
pessoas concordam ou concordam fortemente e que deste total, 122 estdo abaixo
da faixa etaria de 45 anos e 111 acima desta faixa. Observa-se que das 287
pessoas que responderam ao questionario, 43 pessoas nao percebem se o COPSS

oferece pratica esportiva nos finais de semana.

Figura 5. Disperséo das respostas da Questéo 9
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Questao 9 - O espaco é seguro

A alternativa concordo fortemente tem como objetivo afirmar que o local &
muito seguro; ja a alternativa concordo diz respeito a entender que o local oferece
uma boa seguranca, mas com ressalvas. A opc¢éo discordo fortemente assevera que
o local é totalmente inseguro e oferece perigo aos frequentadores; ja a alternativa
discordo ndo vé o local como seguro, enquanto ndo se aplica foi citado uma vez
como resposta.

Rousseau (2000) defende um contrato social dos individuos para que o0s
mesmos tenham protecdo nas suas particularidades. Outro autor, Duverger (1981),
nos fala de Estado e direito a seguranca, dizendo que o Estado configura-se como
uma organizacao de carater politico que visa ndo s6 a manutencdo e coesao, mas a
regulamentacdo da forca em uma formacédo social determinada. Esta for¢ca esta
alicercada, por sua vez, em uma ordem coercitiva, tipificada pela incidéncia juridica.
O Estado legitima seu poder pela seguranca e pela validade oferecida pelo Direito,
gue, por sua vez, adquire forca no respaldo proporcionado pelo Estado.

Essa questdo tem como objetivo identificar se a populagdo sente-se segura
no local. Em relacdo a se o0 COPSS é um espaco seguro, temos 138 pessoas que
responderam que concordam fortemente. Deste total, 48.60% ou 67 pessoas sao
adultos jovens e 51,40% ou 71 que responderam sao adultos maduros, acima de 45
anos. Dos que concordam, 77 pessoas ou 56.6% tém idade abaixo de 45 anos e 59
usuarios ou 43.40% estdo acima dos 45 anos. Pode-se dizer que 0s usuarios veem
0 COPSS como um espago seguro para se praticar atividades esportivas.

Em capitulo anterior, Marshall (1967) nos diz que “[...] a tudo o que vai desde
o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranca ao direito de participar,
por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com 0s
padrdes que prevalecem na sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Os usuérios infformam em sua maioria que se sentem seguros dentro do

COPSS, que afalta de seguranca das ruas ali ndo se faz presente.
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Figura 6. Disperséo das respostas da Questéo 10
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Questdo 10 - O espaco € limpo

A alternativa concordo fortemente tem como objetivo afirmar que o espaco do
COPSS sempre esta limpo; ja a alternativa concordo diz que normalmente esta
limpo. Em discordo fortemente as respostas afirmam que nunca viram 0 espago
sendo limpo, enquanto a alternativa discordo diz que a manutencédo da limpeza no
espaco é feita esporadicamente. Os que responderam ndo se aplica mostram-se
indiferentes quanto a limpeza do local.

Verificou-se na analise geral dos nimeros que a grande maioria responde

gue concorda ou concorda fortemente que o local é limpo. Desse total, 101 pessoas
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responderam concordo fortemente, 55 s&o pessoas maduras (54.50%) e 46
(45.50%) sé&o adultos jovens abaixo de 45 anos. Dos que responderam concordo no
questionario 80 estdo abaixo de 45 anos e 57 acima desta idade (58.40% e 41.60%
respectivamente). Observa-se também que 44 pessoas ou 15.33% n&o veem o

COPSS como um espaco limpo.

Figura 6. Disperséo das respostas da Questédo 11
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Questédo 11 - Estou satisfeito com as modalidades esportivas ofertadas no COPSS

A alternativa concordo fortemente tem como objetivo assegurar que 0sS

entrevistados estéo totalmente satisfeitos com as chances ofertadas no COPSS,; ja a
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alternativa concordo mostra que os entrevistados estdo satisfeitos, mas gostariam
de mais oportunidades e melhores condicdes para a pratica esportiva. As pessoas
gue responderam discordo fortemente observam o local como inadequado para
pratica esportiva; ja a alternativa discordo identifica o local como seletivo para
prética esportiva, enquanto os que responderam nao se aplica ndo vao até o local
para praticar nenhuma atividade esportiva.

Buscando novamente junto a Helal (1990) algo mais que nos relate sobre
esporte, teremos, para ele, que o esporte € uma pratica social institucionalizada, e,
além de uma arte, uma oportunidade de dedicacdo ocupacional e profissional,
pensando no esporte ndo apenas como ferramenta para fins sociais, mas tendo o
esporte com fim nele mesmo.

O resultado obtido no questionario a pergunta estou satisfeito com as
modalidades esportivas ofertadas no COPSS, 261 pessoas responderam que
concordam ou concordam fortemente, perfazendo um total de 90.94% de usuarios
satisfeitos com as modalidades ofertadas no COPSS. Entre os adultos jovens e
maduros nao existe uma diferenca significativa.

O COPSS tem 14 modalidades olimpicas e 11 atividades paralimpicas a
disposi¢éo dos frequentadores, corroborando com a pesquisa que aponta um grande

namero de entrevistados satisfeitos com as modalidades esportivas ali ofertadas.
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Figura 7. Dispersao das respostas da Questéo 12
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Questao 12 - Meus familiares podem frequentar o espago COPSS

A alternativa concordo fortemente tem como objetivo afirmar que o local é
totalmente favoravel para os familiares dos entrevistados frequentarem; jA a
alternativa concordo reconhece o espago como um bom local para levar a familia,
mas que na pratica nem sempre isso € possivel acontecer. Discordo fortemente diz
gue é impossivel levar familiares ao local, enquanto a alternativa discordo vai
representar os que ndo procuram O espagco para estar com familiares. Os que

responderam nao se aplica afirmam que € irrelevante levar familiares ao COPSS.



74

Buscou-se um autor que ndo foi mencionado nos capitulos anteriores e que
traz sua visdo sobre a familia e esporte: Hellstedt (1997:117). Ele apresenta a
familia como ambiente primario no qual o jovem pode desenvolver as suas
habilidades, autoestima e motivagao para o sucesso.

Em relacdo ao questionamento se meus familiares podem frequentar o
espaco COPSS, 234 responderam que concordam ou concordam fortemente.
Adultos maduros somam 64 pessoas ou 66.00% contra 33 pessoas ou 34.00% de
adultos jovens que concordam fortemente; entre 0s que responderam que
concordam temos 55 pessoas ou 40.10% de adultos maduros acima de 45 anos e
82 pessoas adultas abaixo de 45 anos ou 59.90%, mostrando que as pessoas
percebem que no COPSS elas encontram um espaco aberto aos familiares nos
finais de semana.

Os resultados do presente estudo podem inferir a relagdo do grau de

satisfacao do usuéario do COPSS e as politicas adotadas pelo estado no COPSS.
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CONCLUSAO

Este estudo tem por objetivo mostrar a importancia das atividades
esportivas na vida das pessoas, em especial na Regido Administrativa de Sé&o
Sebastido, DF, centrado no Centro Olimpico e Paralimpico de Sao Sebastido
(COPSS).

A pesquisa possibilitou trazer conceitos sobre Estado e Cidadania de
Maquiavel, Locke e Hobbes, Dallari e Carvalho entre outras referéncias tedricas,
auxiliando e contribuindo na discussdo da pesquisa. O trabalho também traz como
contribuicdo autores como Tubino e Barbanti, dentre outros, para dar luz ao conceito
de Esporte. Politicas Publicas nos chegam através de autores como Marshall e
Peters, para que possamos dar inicio aos questionamentos sobre as Politicas
Publicas desenvolvidas pelo GDF nos Centros Olimpicos e Paralimpicos e, em
especial, na unidade localizada em S&o Sebastido.

A pergunta que norteou esse trabalho foi: Como o esporte tem se configurado
como objeto de politicas publicas no DF, no caso da implantacdo e desenvolvimento
do COP de Séao Sebastido? A hip6tese apresentada é que as politicas publicas
voltadas as atividades esportivas desenvolvidas pelo programa COP s&o eficazes no
desenvolvimento esportivo junto a essa comunidade.

Os dados obtidos na pesquisa por meio do questionario aplicado com 287
pessoas, realizado durante o més de outubro de 2017, encontraram 0s seguintes
resultados: 66,4% ou 190 pessoas s&o mulheres e 33,6% s&o homens. Verificando-
se as caracteristicas da amostra em relagéo as faixas etérias de individuos maduros
(maiores de 45 anos) e individuos jovens (menores de 45 anos), respectivamente
contabilizaram 150 e 136 pessoas em cada grupo, onde 60,29% do grupo de
maduros eram mulheres e 39,71% homens. Ja no grupo de individuos jovens, 72%
da amostra eram mulheres e 28% do sexo masculino, identificando-se diferenca
significativa entre os grupos (p=0,045). Esses nimeros nos mostram que o GDF
deveria olhar com mais cuidado para a participacdo e presenca do grupo homens
adultos jovens menores de 45 anos no COPSS, identificando os reais motivos da
pouca presenca desse publico, seja por falta de informagdo, como vimos na questéo

5, seja por atividades pouco convidativas aos mesmos.
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A pesquisa revelou dados interessantes quanto a ocupacdo. Notou-se que
entre as mulheres que trabalham em casa somente 24,6% sdo mulheres maduras,
contra 75,4% de mulheres jovens. Essas pessoas que tanto precisam de atividades
em seu dia a dia devem ter op¢cdes e Politicas Publicas para que venham a se
matricular no COPSS.

Um dos dados mais impactantes foi quanto a escolaridade. 81,2% da amostra
preferiu ndo informar o grau de escolaridade, podendo levar a crer que seja por
algum sentimento de constrangimento e ndo aceitacao.

No que tange a comunicac¢ao, vale destacar que € no campo da propaganda
e midia que se constréi uma politica publica, uma vez que ambas sao propagadoras
de sucesso ou fracasso. Com isso se percebe que quando questionado se 0 usuario
percebe a presenca do Estado (Governo) nas atividades ofertadas no COPSS
48.5% das pessoas responderam que discordam ou discordam fortemente, néo
vendo ali nenhuma presenca do que eles entendem por Governo.

Portanto, baseado no alto indice de respostas positivas nas questdes
elaboradas no questionario denominado Pesquisa de satisfacdo dos usuarios do
COPSS, a hipotese desse estudo de que as politicas publicas voltadas as atividades
esportivas desenvolvidas pelo programa COP sao eficazes no desenvolvimento
esportivo junto a essa comunidade se confirmou.

Mais estudos seriam interessantes para se dar continuidade ao que foi
verificado com esse trabalho, ampliando o numero de Centros Olimpicos e

Paralimpicos a serem avaliados.
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e%’ - = (61} 3445-8717 | E-mail: cep@uaieuro.com.br

ﬁ/ 4 Av. das Nagées, Trecho 0, Conjunto 5 - Brasllia-OF
e
UNIEURO

CEP: 70.200-001
CENTROUNIVERSITARIS Comité de Etica em Pesquisa UNIEURO

PARECER N° 113/2017

Projeto: O Distrito Federal e suas politicas publicas de esporte no centros
Ollmpicos e paralimpicos

Protocolo:2.207.157
Pesquisador Responsavel: Joao José Vianna

CAEE:71751617.9.0000.5056

O Comité de Etica em Pesquisa do Centro Universitario UNIEURO, apos
apreciagdo ética do presente projeto, manifesta-se pela APROVAGAO do
mesmo. Para a emisséo do parecer, observaram-se as disposicoes contidas na
resolucdo n°466/12 CNS/MS, que dispde sobre as diretrizes e normas
regulamentadoras em pesquisa envalvendo seres humanos, assim como as
suas resolugdes complementares. Ressaltamos que o pesquisador devera
observar as responsabilidades que Ihe sdo atribuidas na Resolugéo 466/12

CNS/MS, em relagéo ao desenvolvimento do projeto.

Brasilia, 09 de Agosto de 2017.
Flavi ¥

y ™,
\‘Jélévia Pe&s&&a Faria

Coordenadora

Comité de Etica em Pesquisa /UNIEURO




ANE&QII - Folhaﬁde rosto da submissao para Plataforma Brasil

1780 MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Sadde - Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP
FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
O DISTRITO FEDERAL E SUAS POLITICAS DE ESPORTE NO CENTROS OLIMPICOS E PARALIMPICOS.

2. Nimero de Participantes da Pesquisa: 300

3. Area Tematica:

4, Area do Conhecimento:
Grande Area 6. Cigncias Sociais Aplicad

5. Nome:

Jodo José Vianna

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.%):

296.475.501-97 SQSW 303 Bloco C 201 SUdoeste SUDOESTE / OCTOGONAL DISTRITO FEDERAL 70763303
8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10, Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO (61) 8114-5750 ppipokad7@gmail.com

Termo de Compromisso: Declare que conhege & cumpriral os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares, Comprometo-me a
usilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoravels ou n8o.
Aceito as responsabilidades pela condugéo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha serd anexada ac projeto devidamente assinada
por todos os responsavels e fard parte integrante da documentagéo do mesmo.

Data: 276“ ! C‘%" ! 26 § 4= VM_/_,/

Assinatura®”

14. Unidade/Org&o:
Stricto Sensu em Ciéncia Politica

Nome
Centro Universitaric UNIEURO/DF
15. Telefone: 16. Outro Telefone:
(81) 3445-5717

Termo de Compromisso {do Tesponsavel pela instituicao ): Declaro que conhiego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituigéo tem condigdes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

Responsavel: CPFE:

Cargo/Fung&o: i

Data:

Nao se aplica.
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: GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
I\ Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer

Ao Comité de Etica em Pesquisa do Centro Universitario UNIEURO
A/C da Coordenadora Prof® Dra Flavia Perassa de Faria

Brasilia-DF, 13 de julho de 2017.

Eu RICARDA RAQUEL BARBOSA LIMA, Secretdria Adjunta do Esporte ¢ Lazer do DF,
venho por meio desta informar que estou ciente e de acordo com a realizagdo, no Centro
Olimpico e Paralimpico de Sdo Sebastifio, da pesquisa intitulada “O Distrito Federal e suas
politicas de esporte nos Centros Olimpicos e Paralimpicos”, sob a responsabilidade do
pesquisador JOAOQ JOSE VIANNA sob a orientagio da Prof* Dra. IOLANDA BEZFRRA, a
ser realizada no periodo de 01 de julho a 31 de dezembro de 2017.

Os pesquisadores responsaveis declaram estar cientes das normas que envolvem as pesquisas
com seres humanos, em especial a ResolugBo CNS n° 466 ¢ que a parte referente 4 coleta de
dados somente serd iniciada apds a aprovagdo da pesquisa por parte do Comité de Etica em
Pesquisa (CEP/UNIEURO). In : '

. £sTR00
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Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal
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ANEXO IV — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE
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{61} 34455717 | E-mail: cep@unisuro.cormbr
Av. das Nagdes, Trecho O, Conjunto § - Brasilia-DF
CEFR: 70.200-001

UNIEURO
TENTRO UNIVERSITARIG Comité de Ftica am Pesquisa UNIEURO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido ~TCLE

O (a) Senhor(a) esté sendo convidado(a) a participar do projeto: O DISTRITO FEDERAL E
SUAS POLITICAS DE ESPORTE NOS CENTROS OLIMPICOS E PARALIMPICOS sob
responsabilidade do Prof. Jodo José Vianna e alunos .

O objetivo desta pesquisa é: avaliar as politicas pdblicas de praticas esportivas do
GDF no COP de Sic Sebastido a partir da expectativa dos usudrios, esta pesquisa justifica-
se, pois foi escolhida dada a importancia desta relagdo entre o esporte ¢ a cidadania.

O (a) senhor{a) recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer da
pesquisa e lhe asseguramos que seu nome nao aparecera sendo mantide o mais rigoroso sigilo
através da omissdo total de quaisquer informagBes que permitam identifica-lo(a). Senhor(a) pode
se recusar a responder qualquer questo (no caso da aplicacéo de um questionario) que ihe traga
constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa em qualquer momento sem nenhum
prejuizo para o(a) senhor(a).

A sua participagdo serd da seguinte forma: Respondera as perguntas marcando a
alternativa que mais se aproxima do seu sentimento a pergunta formulada. O tempo estimado
para sta realizagao: 1 { UM ) més.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na Instituigo CENTRO UNIVERSITARIO

UNIEURO podendo ser publicados posteriormente. Os dados e materiais utilizados na pesquisa
ficardo sob a guarda do pesquisador.

Se o(a) Senhor(a) tiver qualquer divida em relagac a pesquisa, por favor telefone para:
Prof. Jodo José Vianna, na instituicio UNIEURG telefone: 98114-5750, no horario comercial.

Este projeto foi Aprovado pelo Comité de Ftica em Pesquisa do UNIEURO, namero do
protocolo  CAAE 71751617.9.0000.5056. As duvidas com relagdo a assinatura do TCLE ou os
direitos do sujeito da pesquisa podem ser obtidos também pelo telefone: (61) 3445-5717.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador responsavel &
a outra com ¢ voluntario da pesquisa.

Nome / assinatura

Pesquisador Responsavel
Nome e assinatura

Brasilia, de de




APENDICE | — Questionéario de satisfacdo dos usuéarios do COPSS
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Questionario Pesquisa de satisfago dos usuarios do COPSS

ldade:

Ocupagio:

Sexo:

Grau de escolaridade:

Conheceu o espago do COPSS:
a. Naescola
b. Por intermédio de colegas
c. No centro comunitario
d. Por intermédio das midias

6. Frequento o COPSS mais de uma vez por semana.

a. Concordo fortemente

b. Concordo

c. Discordo fortemente

d. Discordo

e. Nao se aplica

O R W

7. Percebo a presenca do estado {governo) nas atividades ofertadas no COPSS.

Concordo fortemente
Concordo

Discordo fortemente
Discordo

Nao se aplica

Pooop

8. O COPSS oferece oportunidades para pratica esportiva nos finais de semana.

a. Concordo fortemente
b. Concordo
c. Discordo fortemente
d. Discordo
e. N&o se aplica
9. O espago & seguro.
a. Concordo fortemente
b. Concordo
c. Discordo fortemente
d. Discordo
e. Nao se aplica
10.0 espaco & limpo.
a. Concordo fortemente
b. Concordo
¢. Discordo fortemente
d. Discordo
e. Nao se aplica
11.Estou satisfeito com as modalidades esportivas ofertadas no COPSS.
a. Concordo fortemente
b. Concordo
¢. Discordo fortemente
d. Discordo
e. Nio se aplica
12.Meus familiares podem frequentar o espago COPSS.
Concordo fortemente
Concordo
Discordo fortemente
Discordo
N&o se aplica

papow




