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AS POLITICAS PUBLICAS DE REDUCAO DA VIOLENCIA
NA COLOMBIA

Otavio Guimaries Munhoz' e Carlos Ugo Santander?

RESUMO: O artigo oferece uma série de conceitos e praticas para politicas publicas buscando
resolver o problema de seguranca em espacos urbanos, mesclando agoes multidisciplinares
nos diversos campos do poder publico, através de uma abordagem epidemioldgica para
compreender os motivos da violéncia. Para isso, apresenta um histérico da violéncia na Cidade
de Medellin, Colémbia, e a partir deste ponto, utiliza os métodos cientificos para avaliacao da
intensidade e organizagao da violéncia em Medellin, destacando a sua transformacao ao longo
do tempo. O artigo chama a atengao para o nimero e tipos de atores armados na cidade, bem
como as suas motivagdes, organizacdo e relacionamentos. Por fim, analisa algumas das
politicas publicas empregadas com o objetivo de combater a violéncia urbana e conclui com
algumas sugestoes para uma intervencao eficaz.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas, Violéncia Urbana, Medellin, Colémbia.

ABSTRACT: The article offers a lot of concepts and practices for public policies seeking to
address the problem of security in urban spaces, by merging multidisciplinary actions in the
various fields of public power, through an epidemiological approach to understand the reasons
for violence. In doing so, it presents a history of violence in the city of Medellin, Colombia,
and from this point on, uses scientific methods to the assessment of intensity and organization

of violence in Medellin, highlighting its transformation over time. The article draws attention
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to the number and types of armed actors in the city, as well as their motivations, organization
and relationships. Finally, it analyzes some of the public policies used to combat urban violence

and concludes with some suggestions for effective intervention.

KEYWORDS: Public Policies, Urban Violence, Medellin, Colombia.

1. INTRODUCAO

A violéncia tem estado presente nas sociedades humanas desde o inicio da civilizagao.
Guerras e genocidios fazem parte da histéria humana. S6 muito recentemente é que a questao

de evitar esses atos tem sido estudada.

Hoje ¢é possivel identificar a violéncia como uma emergéncia de saide publica.
Atualmente, a preven¢do da violéncia ndo sé esta nas primeiras paginas dos jornais, mas

também é um dos principais temas das politica publicas.

Uma problema como a violéncia urbana, pode ser visualizada de forma semelhante a
uma doenc¢a comum. Os seres humanos, como a maioria dos animais sao instintivamente
agressivos, no entanto, existem outros fatores que podem alterar o resultado deste instinto,

como comportamentos culturais e religiosos, o consumo de alcool, entre outros.

Nos mesmos moldes que estudos cientificos podem auxiliar na reducdao de doengas
cardiovasculares através da reducdo dos fatores de risco, como reducio do consumo de
gorduras saturadas, mudanga de habitos, como exercicio e redugao do tabagismo. Eles também

podem ser utilizados para alterar fatores de risco da violéncia.

A violéncia ja foi considerada como dominio exclusivo do sistema de justica e da
policia. Hoje os cientistas sociais, politicos e outros especialistas estao interessados nesta
questdo. A estratégia de saude publica de controlo de fatores de risco para reduzir a doenga

tem sido aplicada com éxito no caso da seguranca publica. O uso de conceitos de
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epidemiologia como multi-causalidade, complexidade das causas e o conceito de fatores de

risco podem também contribuir para o controle da violéncia.

Ha mais de duas décadas, prefeitos e ativistas vém apoiando medidas inovadoras de
prevencao da criminalidade e promogao da seguranca na América Latina. No entanto, poucos
desses esforcos se baseiam em evidéncias. Além disso, as licOes tiradas dessas experiéncias nao
costumam ser incorporadas em praticas futuras.

Apesar dessas lacunas, governos municipais tém dedicado recursos consideraveis ao

financiamento de um largo espectro de programas e politicas para a reducao da criminalidade.

Poucos paises sofreram tdo intensamente com a violéncia e de forma tao prolongada
no século passado quanto a Colombia. O pafs atravessou uma guerra civil ao longo das décadas

de 1940 e 1950, periodo que ficou conhecido como “La Violéncia”.

Desde os anos 1960, o pais foi tomado tomada por um conflito entre inimeros grupos
de guerrilha de esquerda contra grupos paramilitares de direita e forgas militares e policiais. O
conflito ganhou amplitude com a produgio e trafico de cocaina e heroina e desde os anos
1970: as taxas de homicidio e vitimiza¢io aumentaram em quase 160% em menos de 10 anos,

entre 1985 e 1995.

A Colombia se tornou uma importante referéncia no campo da prevengao e da redugao
da violéncia urbana. Em um processo que envolveu uma mudanga da cultura de “controle”
para a da “prevencao”, esforcos nacionais e metropolitanos (em parcerias com o meio
académico e o setor privado) contribuiram para intensificar e regularizar a redugao dos indices
do crime. Em 2015, a Colombia registrou 22,8 homicidios por 100.000 habitantes - a taxa mais

baixa em 30 anos.

A violéncia pode ser classificada de varias maneiras. Ela pode ser classificada de acordo
com a pessoa que sofre, como a violéncia contra as criangas, mulheres, idosos, etc. Ela pode

ser classificada de acordo com a aparente motiva¢ao, como em racial, politica, etc. Também
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podem ser classificada de acordo com a natureza da agressiao, como fisica, psicologica, sexual,

etc. Nenhuma destas classificagoes é melhor que a outra. Cada uma serve a um propoésito

especifico.

Existem duas categorias de violéncia que tém valor pratico para fins de saude publica:
violéncia intencional e ndo intencional. Na primeira estao incluidas aquelas lesoes resultantes
de um ato deliberado para produzir lesdes e morte. Ja a segunda categoria inclui acidentes
como os automotivos. Ambos os tipos de violéncia, intencional e nao intencional, tem causado

preocupacao politica recentemente.

Para fins de saide publica, a violéncia pode ser definida como o uso (ou a ameaga de
uso) da forca fisica com a intencdo de causar dano a si mesmo ou aos outros. Os dois
componentes-chave desta defini¢do sao a forga fisica e a intengdao de produzir dano. Como
pode ser facilmente deduzido, essa defini¢io exclui outras formas de violéncia, como o

psicoldgica ou sexual, que pode ter especial importancia em certos ambientes.

Apesar desta limitagao, a defini¢ao acima de violéncia é conveniente porque pode ser
facilmente recolhida a partir deformas tradicionais de coleta de informagdes, como os registros
de morte e ferimentos. A violéncia foi visualizada como a expressio de diversos e complexos
processos sociais que produzem homicidios ou lesdes. Como consequéncia, nao ¢ possivel

encontrar uma unica causa que poderia explicar a violéncia completa de uma cidade.

Sendo assim, as iniciativas de prevencao da violéncia devem ser baseadas em pesquisas
cientificas. Para isso, é preciso que haja informagoes sobre os aspectos descritivos da violéncia
na cidade, como os perfis do vitimas e agressores ¢ as circunstancias especificas em que os
crimes ocorreram. A contribuicao da droga, do trafego e criminalidade organizada a violéncia
da cidade deve ser tabelado. Para isso, deve ser criado um sistema para fornecer informagdes

precisas e oportunas sobre os crimes.
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A partir da andlise dos dados incluir os cidadaos e a sociedade como um todo na
participagao dos esforgos para reduzir a violéncia. Assim, passa a se considerar a violéncia e o
crime demasiados importantes para ser deixado somente nas maos da policia e dos militares.

Sendo assim, o objetivo ¢ identificar as mudangas de abordagem, de iniciativas

repressivas, focadas no estrito cumprimento da lei e da ordem, que enfatizam a colaboragio

entre diferentes setores da sociedade.

Identificar se a regulagdao da cultura é um dos fatores que regula o impulso agressivo
humano. Verificar se o consumo de alcool é associado com um aumento em homicidio e
suicidio. Analisar a influéncia das armas de fogo como um fator de risco para a violéncia. Para
diferenciar um conflito armado de outras situagoes de violéncia é necessario para determinar
se o confronto chegou a um nivel minimo de intensidade, isto é, um "limiat" ou depdsito

ponto. Para isso, os indicadores quantitativos e qualitativos, sao:

a. A duracido da violéncia armada;

b. O numero, duragio, tipo de confrontos;
c. Os tipos de armas utilizadas;

d. O numero e calibre de armas;

e. O numero de atores envolvidos;

f.  Os niveis de destruicao; e

g. As taxas de deslocamento.

E importante salientar que Medellin possui um histérico de violéncia, pelo menos
desde a década de 1980. A ligagao entre a dinamica exégenos (conflitos nacionais por exemplo,
e o mercado de narcéticos e outras mercadorias ilicitas) e recursos enddgenos (por exemplo,
as relagoes entre grupos armados locais com comunidades, atores armados convencionais e
organizagoes criminosas) tém profunda relagao com a intensidade da violéncia na cidade. Na

verdade, ¢ necessario diferenciar quatro fases de violéncia armada na cidade:
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a. Violéncia dos cartéis da droga com a penetragao gradual de grupos guerrilheiros (1989-
1998);

b. A ascendéncia dos paramilitares mais de guerrilheiros e a militarizagdo da resposta do
Estado (1998-2003);

c. Disputas intra-paramilitares e a desmobiliza¢ao dos paramilitares (2012-2008);

d. Disputa pelo controle da Oficina de Envigado e a entrada de Los Urabefios (2008-2012);

Além disso, é preciso usar o critério de "intensidade", e também examinar
frequentemente se ha um nivel minimo de "organiza¢ao" nos atores armados. Para isso, pode

ser determinado as caracteristicas organizacionais com base em indicadores como:

a. a existéncia de estrutura de comando e as regras e mecanismos disciplinares;
b. a existéncia e uso de sede;

c. a exibicdao de controle sobre determinado territorio;

d. o pronto acesso a armas, equipamentos ¢ treinamento militar;

e. a capacidade de planejar, coordenar e executar as operagoes militares;

f. adefinicio de uma estratégia militar unificado;

uma capacidade de falar a uma s6 voz; e

SRS

a capacidade de negociar cessat-fogo / acordos de paz.

O presente trabalho pretendeu verificar através de uma metodologia mista que envolveu
ambos os aspectos qualitativos e quantitativos. E importante salientar que grande parte da
informacao ¢ baseada em fontes disponiveis ao publico, e que as entrevistas foram realizadas

em Bogota e Medellin, de forma voluntaria.

E, embora o acesso direto nao foi possivel, os estudos apontam que as equipes de
pesquisa entrevistaram lideres comunitarios, organizag¢oes da sociedade civil e outras agéncias
humanitarias em Medellin, as quais apresentam um contato direto com as comunidades onde

>

o estavam sendo administrados os programas.
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Enquanto isso, o trabalho de campo qualitativo, em Medellin, foi realizado ao longo
de um periodo de 17 dias. Um total de 23 informantes foram entrevistados, incluindo

representantes do governo local, académicos, organiza¢ées nao governamentais, lideres

comunitarios e organizagoes sociais.

Localizada na Colombia, a cidade de Medellin conta com quase 4 milhdes de habitantes
e ganhou fama mundial por ter dado origem a um dos cartéis de drogas mais poderosos da

histéria, o Cartel de Medellin, e a um dos traficantes mais violentos ja vistos, Pablo Escobar.

As mudangas no perfil da violéncia sao notadas nio apenas em Medellin, mas na
Colombia como um todo, comeg¢aram a surgir no inicio da década de 90, quando poderes

municipais passaram a ter papeis mais fortes de monitoramento das atividades policiais.

Do lado da policia, foi preciso apostar na mudanga na forma como oficiais interagiam
com a populagio. Além disso, em 1994, por exemplo, 7 mil policiais envolvidos em casos de

corrupgao e abusos foram demitidos.

Mas tudo isso foi ainda combinado com uma estratégia chamada “arquitetura social”,
que envolveu investimentos na recuperacao de espagos publicos, especialmente nos bairros
mais pobres, e a construcao de escolas e bibliotecas por toda a cidade. Como resultado, o pais
hoje tem a menor taxa de homicidios registrada nos dltimos 12 anos (22,8 para cada 100 mil
habitantes) e Medellin conta com uma taxa de 19 homicidios para cada 100 mil habitantes. Em

2002, esse numero era de 177 para cada 100 mil.

No inicio dos anos 1990, a taxa de homicidio de Medellin, segunda maior cidade
colombiana, era de 360 por 100 mil habitantes. Entende-se o que significa isso comparando
com a cidade de Sao Paulo, onde ela é de 25 por 100 mil, ou seja, 14 vezes menor. A cidade
colombiana era centro de operagao do narcotrafico e seus assassinos profissionais mesclavam-
se com diferentes organizagoes guerrilheiras de esquerda, grupos paramilitares e gangues de

adolescentes. Resultando no nada honorifico titulo de "capital mundial da violéncia”.
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E um caso bem mais profundo do que o ocorrido em Nova York, onde um ex-prefeito
(Rudolph Giulianni) chegou a ser cogitado como ganhador do Nobel da Paz pela reducio dos
indices de homicidio, atualmente em 7 por 100 mil habitantes. Além de Medellin ter a
multiplicidade de fontes de violéncia de narcotraficantes, gangues de jovens, guerrilheiros e

paramilitares, ha os indicadores sociais, tipicos latino-americanos.

O simbolo maximo do caos era a Comuna 13, um conglomerado de 25 favelas que se
espalhavam pelas montanhas que cercam Medellin e produziam o grosso da violéncia. Nao
havia poder publico e, para subir 13, s6 com autoriza¢ao. Numa operacao de guerra, o Exército
ocupou a regido e instalou bases militares. Puderam, entdo, chegar educadores, assistentes

sociais e policiais comunitarios.

Com o policiamento comunitario, as pessoas se sentiram mais confortaveis para
denunciar os matadores, o que diminuiu a sensa¢ao de impunidade. Nao apenas se treinaram
melhor os policiais, mas se capacitou a comunidade sobre como lidar com a questio da

seguranca.

Além das medidas repressivas, preventivas e educacionais, implementaram-se reformas
urbanas nos bairros mais pobres, alguns deles nas montanhas, totalmente isolados.
Construiram-se escadas, promoveu-se a coleta do lixo, escolas foram ampliadas, abriram

centros de saude e ofereceu-se um sistema de transporte como o teleférico, por exemplo.

Neste momento, foi construido numa das regides mais pobres uma imensa biblioteca,
em meio ao verde para servir de ponto de encontro tanto quanto de leitura. A ideia é que, em

cada bairro, o principal centro seja uma biblioteca.

O método denominado Epidemiologia da Violéncia consistiu na observa¢ao do

problema e a identificagdo de que se tratava, onde ocorria e a quem afetava, para assim,
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posteriormente formular as hipoteses dos possiveis fatores que interferiram, planejando

intervencoes e avaliando resultados.

Assim, foi possivel identificar que em Cali os homicidios ocorriam principalmente
durante os finais de semana, dias festivos e as sextas feiras que coincidiam com os dias de
pagamento. Também foi possivel determinar que mais de 25% das vitimas de homicidio
estavam sob efeitos de drogas e que 80% das vitimas eram assassinadas por armas de fogo,
segundo o Instituto de Medi¢do e Avaliagio da Saude (IHME) da Universidade de
Washington, dos Estados Unidos.

Uma Comissao foi criada sob a dire¢ao de um epidemiologista, com representantes da
Policia, Poder Judiciario, Medicina Legal, Saude e Direitos Humanos. Este grupo realizou
reunides semanais, a fim de analisar e chegar a um consenso sobre as ocorréncias de crime na
semana anterior e para preparar um relatério para a Seguranca Municipal. Uma das primeiras
tarefas do grupo era chegar a uma defini¢ao operacional para cada uma das variaveis do crime.
A comissao logo descobriu que os registros policiais inclufam apenas a contagem de corpos
coletados por eles nas ruas; portanto, os feridos que morreram mais tarde no hospital nao
eram registrados. Além disso, de acordo com dados judiciais, os feridos fora Cali que tinham
recebido assisténcia médica e morreram dentro dos limites da cidade eram contados como se

o ctime tivesse ocorrido em Cali.

A intensidade da violéncia em Medellin tem sido altamente dinamica e episodica,
mesmo que a taxas acima da média. Ele foi moldada por um complexo conjunto de atores, e
estreitamente ligado a concorréncia entre eles. No geral, Medellin tem sido afetada por um

processo de transformagao violéncia.

Medellin tem sido historicamente afetado por trafico de armas, devido em grande parte
a questoes de historia, geografia e economia politica. Na verdade, Medellin é considerada um

dos centros principais para a distribui¢ao de armas de pequeno calibre e armas ligeiras no pafs.
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O deslocamento forgado ¢ amplamente reconhecido como um mecanismo de controle
territorial. Essa tatica é usada extensivamente por atores armados locais em Medellin nos
ultimos cinco anos. Deslocamento forcado é de certa forma um mecanismo eficaz de controle
territorial. Isso ocorre porque os homicidios sio um indicador de seguranga tipico usado pelos
governos para identificar as prioridades e organizar interven¢oes. Um aumento no nimero de

homicidios tende a chamar a atengio das autoridades publicas e incitam respostas, que podem

gerar custos para grupos armados.

FATORES DE RISCO

A sociedade tende a modelar respostas a conflitos por meio de atitudes culturais e
crencas normativas. Regulamentos religiosos e morais em todas as sociedades sao

impedimentos poderosos de comportamento violento.

A literatura atual aponta para o fato de que o comportamento violento ¢ um processo
aprendido que comega nas primeiras fases de desenvolvimento psico-social. O
comportamento dos pais e, numa fase posterior, o comportamento dos professores, sio

marcos importantes na determina¢ao do comportamento violento.

Quando nao ha credibilidade da policia ou do sistema juridico, as respostas podem ir
para a aplicacio da justica por prépria mao. Estes valores culturais diferentes tém sido
postulados como uma explicagao para as diferengas de homicidios taxas entre o sul e o norte

dos Estados Unidos.

O consumo excessivo de alcool, tem sido associado com elevadas taxas de homicidio.
Por outro lado, politicas que restringem a venda de bebidas alcodlicas apds determinadas horas
a noite, tém demonstrado a redugdao dos homicidios em Cali e Bogota, Colombia (Centro de

Referéncia Nacional Sobre Violéncia, 1994).
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No momento em que se forma, um adolescentes do ensino médio nos EUA, pode ter
sido exposto a 18.000 assassinatos e 800 suicidios na tela da televisio. Para a Sociedade
Americana de Psicologia, ndo ha duvida de que a violéncia na midia estimula o comportamento
violento, particularmente nos jovens (Donnerstein, Slaby, e Eron, 1994). A midia também

pode ensinar que a violéncia é uma forma normal de resolug¢do de conflitos e também

contribuem para a dessensibiliza¢ao de criangas a atos violentos.

Parece nao haver duvida de que a proliferagao de armas de fogo na populagio civil
esta associada a0 aumento das taxas de homicidio. Nos EUA, armas de fogo causam 80% dos
homicidios em jovens e o incremento observado em homicidios de jovens é devido a armas
de fogo uma vez que os outros tipos de homicidios permaneceu constante (Carter Center,
1994).

A aquisi¢ao de uma arma tem sido associado com um aumento de quatro vezes no
risco de o suicidio, por até seis anos apds a compra (Wintemute et al., 1999). O controle no
transporte de armas de fogo reduziu o nimero de homicidios em Cali e Bogota (Centro de

Referencia Nacional sobre violéncia, 1996;. Villaveces et al, 2000).

POLITICAS PUBLICAS

Um programa de desenvolvimento de micro-empresas foi realizada por toda a cidade
para fornecer proprietarios de pequenas empresas oficinas de formagao em gestio de negocios,
centros de formagao orientada de trabalho foram estabelecidos para fornecer treinamento em
habilidades especificas de acordo com a especifica demanda de trabalho: carros e motos
mecanica, cuidados com criancas e idosos, empregadas de hotel, restaurante garcons /

garconetes, os trabalhadores da industria do vestuario, etc.

No inicio do mandato do prefeito, houve uma escassez de 25.000 aberturas da escola
primaria na cidade; 40.000 novas vagas foram criadas de tal forma que 100% de cobertura para
o ensino primario publico foi segurado para a préoximapoucos anos. Melhoria da qualidade da

educagio através da criagdo de seis "Centros Didaticos" em bairros pobres:
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O maior projeto de habitagao publica na histéria da Colombia foi langado através da
construcao de "Ciudadela Desepaz". Este é um projeto de desenvolvimento urbano para

ajudar 28.000 familias do salario minimo construir a sua casa propria.

A producio de alcool ¢ um monopdlio e a principal fonte de receitas para os estados
na Colombia e alcool o consumo ¢ um habito colombiano cultural distinta para as celebragdes.
Dados epidemiolégicos anteriores mostraram que a quase dois tercos dos homicidios ocorreu
durante tarde da noite e primeiras horas da manha, especialmente durante fins de semana, ¢
estudos de autopsias revelaram que 26% das vitimas de mortes violentas foram intoxicados
com alcool. Por conta desses fatos, o governo municipal estabeleceu a lei seca, ordenando para

fechar bares e discotecas.

Dados do DESEPAZ indicaram que as armas de fogo causaram cerca de 80% dos
homicidios na cidade. Sendo assim, foi proibido o porte de armas de fogo, nessas ocasides
indicado pela analise epidemioldgica descritiva. Por exemplo, durante a semana que
coincidiram com a folha de pagamento pagamento, e em certas outras datas, como Dia das
Maies, Dia das Bruxas, Natal e véspera de Ano Novo, o porte de armas de fogo foram

proibidas.

Em um esforgo para melhorar a eficacia dos agentes de aplicagao da lei e restaurar a
confianga entre eles e os cidadaos, foram implementados os seguintes projetos para melhoria

da Policia.

Embora tanto a policia e as instituicdes do Judiciario sao financiados e dirigidos pelo
governo central, o municipio decidiu investir no seu desenvolvimento e melhoria no nivel
local. Como exemplo, funcionarios de alto escalao da policia que ganhavam salarios magros,
tinham que escolher entre muito baixa qualidade habitacao para as suas familias e aceitar a
"oferta generosa" de casas caras ou apartamentos de senhores da droga, iniciando assim um

processo de corrupgao. Assim que esta situagao foi identificada, o governo municipal iniciou
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umprograma, com a participa¢ao ativa do sector privado da cidade, para construir casas de
qualidade boa o suficiente para a policia.

Tendo estabelecido o fato de que cerca de cinquenta por cento dos oficiais de patrulha
de rua nio tinha concluido o ensino escola, o municipio iniciou um programa, com O apoio

ativo das autoridades policiais de Bogota, que permitiu todos os membros da policia para

completar sua escola dentro de dois anos.

Além disso, um programa especial de formagio sobre direitos humanos, sobre a
Constituicao da Colombia e em habilidades especificas relacionada com o seu trabalho, foi

levada a cabo para melhorar o desempenho de agentes policiais

RESULTADOS E DISCUSSOES

O pensamento tradicional na Colémbia atribuiu a violéncia a pobreza e, portanto,
todos os esforcos foram dirigidos para melhorar os pobres. A abordagem da saude publica
evita a discussio tedrica sobre as causas da violéncia e se concentra no controle seus fatores
de risco. Nem todos os fatores de risco siao igualmente susceptiveis de tratamento e as

prioridades tém de ser estabelecidas.

Medidas como o desarmamento de civis e restricoes nos momentos em que o alcool
poderia ser vendidos, nao reduzir o taxa de homicidios total, mas ndo controlar a violéncia
completamente. No entanto, os homicidios reduzindo permitir que a policia e Judiciario para
concentrar nesses fatores de risco que sao os mais dificeis de tratar. Cali reduziu a absoluta
numero de homicidios por 600 entre 1994 e 1998 - uma redugdo substancial que permitiu o
ataque a outra fatores, incluindo o crime organizado ou modificacao de padrdes culturais.

Estes sao fatores que requerem consideravel recursos e esforco continuo.

As mudancas constitucionais de 1991 devolveram poder as cidades ao redefinir o papel
das prefeituras, que passaram a ter responsabilidades de monitorar e orientar as atividades da

policia. Por exemplo, em Cali, o prefeito Rodrigo Guerrero adotou medidas de controle da
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criminalidade baseadas em dados, utilizando evidéncias epidemioldgicas. Apesar de ter
produzido retornos modestos devido a falta de apoio politico, a iniciativa ditou os rumos do
debate sobre seguranca cidada no pafs. Em Bogota, todos os prefeitos a partir de 1997 —

incluindo Antanas Mockus, Enrique Pefialosa e Luis Eduardo Gazon — repensaram politicas

e programas de seguranca publica.

Pela primeira vez, cidades adotaram iniciativas de policiamento comunitario eficientes
e eficazes, focadas em 4reas prioritarias (hotspots) e baseadas em métricas claras, ao lado do
fechamento de bares e restricio ao consumo do alcool em determinados horarios para
diminuir a incidéncia de crimes de madrugada. Também melhoraram a mobilidade nas cidades
e garantiram a manutencao e o uso dos espagos publicos, com a melhoria da iluminagao e do

calcamento das ruas.

Enquanto isso, os prefeitos de Medellin Luis Perez (2001-2003) e Sergio Fajardo
(2003-2009) introduziram o conceito de urbanismo social e “acupuntura urbana”, juntamente
com principios de transparéncia e tolerancia zero com a corrupg¢ao. Projetos integrados de
urbanismo congregaram esforcos em torno da melhoria nas relagdes entre a administragao
local e a forca policial nacional, assim como investimentos em espagos publicos nas
comunidades e em areas com altos indices de pobreza e violéncia. A oferta de servigos basicos
— como escolas e bibliotecas —foi uma prioridade, tanto em areas mais ricas centrais quanto
nas mais pobres e afastadas.

Nao ha uma receita fixo para controlar a violéncia que pode ser aplicado em todos os
contextos. Identificagao do risco especifico fatores que operam num determinado contexto é

necessario.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O governo colombiano foi o primeiro na regido da América Latina e Caribe a
introduzir novas formas de conter, prevenir e reduzir a violéncia. A experiéncia bem-sucedida

da Colombia na redugdo da violéncia se explica basicamente pelo alto grau de lideranga e
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coeréncia dos governos locais em um contexto de reforma nacional. Tudo comegou com as

reformas constitucionais, em 1991, que restituiram o poder decisério as autoridades

municipais, permitindo que prefeitos tivessem um papel-chave na prevengao da violéncia.

Entre outros fatores que explicam o sucesso do pais no tema seguranga cidada esta a
instalacdo de sistemas de monitoramento da seguranca e de criminalidade. Os sistemas
facilitaram a alocagdo de recursos para areas geograficas estratégicas, onde vivem as
populagées mais vulneraveis a violéncia, e os tornaram mais eficazes. Além disso, a
combinagao de medidas de controle com foco na prevengao social e situacional, dedicadas aos
principais fatores de risco, contribuiu para aumentar a resiliéncia a violéncia. Essas medidas
incluiram diferentes atores, como pesquisadores, sociedade civil e lideres comunitarios,
garantindo que as intervengoes fossem coerentes com o contexto local e assegurando feedback

que possibilitaram ajustes durante todo o processo de implementagao.

As experiéncias aqui apresentadas oferecem um leque de inspiragdes e pontos de
partida para a promocao da seguranca cidada. Elas ressaltam a importancia de intervengdes
respaldadas por dados e informagdes, incluindo o papel crucial de definir e priorizar
“hotspots” (manchas criminais), e pessoas e comportamentos de risco. Elas também mostram
que esfor¢os que busquem integrar os espagos urbanos formais e informais podem fazer
diminuir a criminalidade. Um numero de intervengdes bem-sucedidas envolveu a preocupagao
com a retomada, pelas autoridades, do controle de territérios, seguidas de intervengoes
voltadas para os riscos socioeconomicos. A crenga por tras dessa abordagem ¢é a de que as
autoridades devem ir além da garantia do cumprimento da lei, agindo sobre uma ampla gama
de fatores econdmicos e sociais que sio determinantes para a inseguranga € a percep¢ao que
se tem sobre ela. Em outros termos ¢ uma importante fonte de inspiragao para a formulacio

de politicas publicas no Brasil.



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania
e Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 24, Julho a Dezembro de 2018, pp. 93-109.

REFERENCIAS

Castro, Manuel Fernando. La repuesta a lacriminalidad y la violencia en Colombia: Acciones
del Estado para Promover la Convivencia y la Seguridad en las Ciudades. Disponivel em:
<https://www.wilsoncenter.org/sites/default/ files /Presentacion?%20Giraldo.pdf>. Acesso
em 03 de outubro de 2016.

Cerda, Magdalena. Reducing Violence by Transforming Neighborhoods. Disponivel em:
<http://www.pubfacts.com/detail /22472117 /Reducing-violence-by-transforming-
neighborhoods-a-natural-experiment-in-Medelln-Colombia>. Acesso em 03 de outubro de
2016.

Franco, Liliana Bernal. Urban violence and humanitarian action in Medellin. Disponivel em:
<http://cerac.org.co/assets/pdf/Other%20publications/Hasow_6_Urban%20violence%20
and%20humanitarian%20action%20in%20Medellin_(6jun)_CN.pdf>. Acesso em 03 de
outubro de 2016.

Guerrero, Rodrigo. An Epidemiological approach for the prevention of urban violence: The
case of Cali, Colombia. Disponivel em: <http://www.longwoods.com/content/17590>.
Acesso em 03 de outubro de 2016.

Meija, Daniel. Un analisis de la criminalidad urbana en Colombia. Disponivel em:
<https:/ /igarape.org.br/wp-content/uploads/2015/01/Criminalidad-urbana-en-Colombia-
diciembre-2014.pdf>. Acesso em 03 de outubro de 2016.

Muggah, Robert. Tornando as cidades mais seguras: Inovagées em seguranga cidada na
América Latina. Disponivel em: <https://igarape.org.br/tornando-as-cidades-mais-
seguras/>. Acesso em 03 de outubro de 2016.

Ramirez, Jorge Giraldo. Seguridad en Medellin: el éxito, sus explicaciones, limitaciones y
fragilidades. Disponivel em:
<https:/ /www.wilsoncenter.org/sites/default/ files/ Presentacion%20Giraldo.pdf>. Acesso

em 03 de outubro de 2016.



