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1. Introducao

O propdsito deste artigo ¢ compreender as caracteristicas fundamentais da logica da
politica externa global do Brasil diante do assim chamado processo de rebipolarizagdo das
relagdes internacionais vigente durante grande parte do decénio de 1980. Nesse sentido,
trata-se de uma analise que se enquadra tanto no campo da historia das relagdes
internacionais contemporaneas da América Latina e do Caribe, quanto no campo da historia
da Guerra Fria — ou melhor, da historia da Segunda Guerra Fria.

Com esta finalidade, utiliza-se como fontes de informacdo um conjunto de nove
conferéncias sobre politica externa global do Brasil pronunciadas na Escola Superior de
Guerra (ESG), no Rio de Janeiro, pelos Chanceleres Ramiro Saraiva Guerreiro, Roberto de
Abreu e Francisco Rezek. Tais conferéncias permitem apreciar a ldgica da diplomacia e
oferecem dados que podem servir como base para aproximar-se da evolucdo da politica
externa global do Brasil durante o decénio de 1980, quer dizer, durante os perturbadores e
complexos anos da Segunda Guerra Fria.

Convém ressaltar que os textos das conferéncias caracterizam-se pela sua
veracidade, validez e confiabilidade — apesar do seu propdsito inicial ndo era servir como
fonte de pesquisa historica, social ou politica. Ditos textos também se caracterizam pela sua
adequada consisténcia interna, regular freqiiéncia, elevado nivel de reflexdo (devido ao alto
grau de instru¢do do conferencista e de seu auditorio), espontaneidade e a possibilidade de
estabelecer comparacdes tematicas no tempo. Em suma, parece evidente que as
conferéncias, sim, refletem as linhas gerais da politica externa global do Brasil durante o
periodo em questdo. E, mais importante ainda, oferecem pistas que permitem reconstruir
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rebipolarizagdo proprio da histéria da Segunda Guerra Fria, que é o que mais interessa para

os fins do presente artigo.

2. A Segunda Guerra Fria: origem e evolucdo

As que relagdes internacionais durante o decénio 1979-1989 foram qualitativamente
diferentes tanto frente ao observado no marco da distensdo (ou détente) dominante durante
grande parte da década de 1970, como diante do interregno de unilateralidade hegemonica
estadunidense que caracterizou — sob a perspectiva estratégica global — o decénio de 1990.

Efetivamente, ¢ possivel e pertinente constatar no periodo 1979-1989 uma unidade
logica que gira em torno do processo de rebipolarizacao da politica internacional no ambito
global. Dai a origem do “novo” ou “segundo” periodo de “guerra fria” entre as duas
superpoténcias (os Estados Unidos e a Unido Soviética), respectivos aliados, e sistemas
sociais antagonicos (capitalismo-socialismo).

Nessa ordem de id€ias, parece pertinente ponderar que a nogao Segunda Guerra Fria
alude a complexa articulacao de ambientes, interpretagdes tedricas e politicas de Estado que
provocaram ou foram conseqiiéncia da notoria intensificacdo de tensdes, competicdo e
conflito globalizado nas relagdes internacionais entre dezembro de 1979 e novembro de
1989 (aproximadamente).

Convém sublinhar que a no¢do “Guerra Fria” ¢ muito antiga. Anders Stephanson
(1996) sugere que a mesma ja era conhecida na Idade Média. Na sua opinido, teria sido um
nobre do Reino de Castela, Don Juan Manuel, quem, a principios do século XIV, utilizou
dito termo para designar o “estado natural de guerra entre Cristdos ¢ Muculmanos”. Isto €,
um conflito mais ou menos permanente entre duas doutrinas ideologicas em competi¢ao.

Nessa linha, uma “guerra fria” pode ser entendida em dois sentidos. Por um lado,
trata-se de um conflito que nao ¢ “quente”, dado que ndo existem batalhas que terminem
em vitoria ou derrota total frente ao adversario e, por isso ndo oferecem ‘“nem paz nem
honor”. Por outro lado, o sentido de uma “guerra fria” sugere que as relacdes entre dois ou
mais atores nao sdo boas; isto ¢, sdo tensas, ameagadoras e hostis. Em suma, para os fins do

presente estudo, a nogdo de “guerra fria” pode ser entendida como “um periodo especifico



de conflito globalizado, no qual a énfase esta definida na confrontacdo militar e estratégica
e no qual a negociagdo ¢ minima ou nao existente” (Halliday, 1986: 9).

Segundo o historiador britanico Fred Halliday (1986), entre o fim da Segunda
Guerra Mundial e 1986 (quando foi publicada a segunda edi¢do do seu livro, mas na
realidade este subperiodo prolonga-se até¢ 1989, quando ocorreu a queda do Muro de Berlim
e a virtual implosdo do socialismo realmente existente no Leste europeu), um dos
elementos definidores das relagdes internacionais teriam sido a competi¢cdo, o processo de
rebipolarizagdo e a luta pela hegemonia mundial entre dois sistemas sociais liderados por
Washington e Moscou, respectivamente. Na sua opinido, estes quarenta anos de historia das
relagdes internacionais poderiam ser divididos em quatro subperiodos que ele chama de: a)
a Primeira Guerra Fria (1947-1953), b) o Antagonismo Oscilatorio (1953-1969), c) a
Détente (1969-1979), e d) a Segunda Guerra Fria (1979-1989).

Para os fins do presente estudo, parece ser extremamente importante ressaltar que
Halliday e outros historiadores das relagdes internacionais —particularmente aqueles
historiadores especializados na assim chamada Guerra Fria — tem aceitado como 1til e
pertinente identificar o subperiodo 1979-1989 como uma unidade logica e de andlise
qualitativamente diferente tanto frente a distensdo ou détente que caracterizou o decénio de
1970, como frente a o que pode ser considerado como o interregno de unilateralidade
hegemonica estadunidense que predominou na ordem internacional pos-Segunda Guerra
Fria, isto é, durante o decénio de 1990.2

Adicionalmente, parece pertinente distinguir, de um lado, o periodo ou contexto da
Segunda Guerra Fria (1979-1989), e, de outro lado, as politicas exteriores — e, algumas
vezes, as politicas internas — inspiradas ou influenciadas pela l6gica da rebipolarizagao das
relacdes globais. Em relagdo a isto ultimo, a maioria dos — para ndo dizer todos os — atores
ou agentes estatais (e transnacionais) adotaram, de modo mais ou menos flexivel, alguma
das trés posigdes basicas a seguir: a) afinidade ou simpatia para com as politicas de poder
ou “internacionalismo (neo)conservador” das administragdes dos Presidentes Ronald
Reagan e George Bush; b) afinidade ou simpatia para com as politicas de poder ou

“internacionalismo proletario” dos governos dirigidos pelos Secretarios Gerais do PCUS

2 Dito periodo pos-Segunda Guerra Fria, aparentemente, concluiu no dia 11 de setembro do 2001,
com os dramaticos ataques —ditos— “terroristas” a duas importantes cidades estadunidenses (Washington e
Nova York) e, posteriormente as campanhas militares encabecadas pelos Estados Unidos contra o
Afeganistdo e o Iraque.



Leonid Brézhnev, Yuri V. Andropov, Konstantin Chernenko e Mikhail Gorbachév — e, no
caso da Ameérica Latina e do Caribe, também do Primeiro Ministro cubano Fidel Castro —;
e, ¢) as politicas externas de oposi¢dao frente as aspiragdes e pressdes hegemonicas de
ambas as superpoténcias — fazendo notar que isso foi o comum nas politicas externas do
Brasil, do México, da Republica Popular da China, etc. Adicionalmente, sob a perspectiva
teorica € possivel prever uma quarta posi¢ao caracterizada por uma restrita neutralidade e
equiidistancia frente ao conflito globalizado.

Vale sublinhar que as causas que deram origem a Segunda Guerra Fria sdo variadas.
Dentre elas destacam as seguintes: (1) o declinio do poder econémico, politico e militar dos
Estados Unidos como conseqiiéncia do fracasso na Segunda Guerra da Indochina ou Guerra
do Vietnam e a crise de legitimidade gerada a partir do escandalo de Watergate, (2) o
persistente incremento da capacidade estratégica e politica dos soviéticos, (3) a
surpreendente semi-alianca estratégica entre Washington e Beijing (com clara finalidade
antisoviética), (4) a grave crise financeira mundial provocada pelos choques petroleiros de
1973 e 1979 e a estagnacdo econdmica nos paises industrializados, (5) o fortalecimento do
bloco dos paises ndo-alinhados e “terceiro-mundistas”, particularmente dos membros da
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), (6) o enfraquecimento da
disciplina intrablocos, criando graves disputas entre paises — teoricamente — aliados, (7) o
aparente €xito da assim chamada Terceira Onda Revolucionaria no Terceiro Mundo — que
incluiu o triunfo de 14 processos revolucionarios na Africa, Asia e América Latina, entre
1974 e 1980 —, e (8) a ascensdo do neoconservadorismo nos Estados Unidos e outros paises
ocidentais.

Tomando em consideragdao tais ponderagdes, convém agregar que a reacao de
Washington frente aos processos de “libertacio nacional” no Terceiro Mundo —
expressados nos triunfos da Terceira Onda Revoluciondria — ndo demoraram. Tanto para as
administracdes Gerald Ford (1974-1977) e Jimmy Carter (1977-1981), como para a
emergente e influente comunidade de politicos e idedlogos persuadidos pelo pensamento
(neo)conservador (Ehrman, 1995; Podhoretz, 1980), as revolugdes no Terceiro Mundo
eram — ou pareciam ser — inspiradas ideologicamente, financiadas e armadas diretamente
por Moscou, o que ndo era necessariamente verdadeiro. Ainda assim, os politicos e

intelectuais (neo)conservadores consideraram que os soviéticos tinham violentado o acordo



tacito da distensdo (ou détente).” Portanto, haveria que se preparar para fazer frente a esta
nova fase de “expansionismo” soviético sob a perspectiva Leste-Oeste (Podhoretz, 1980;
Ehrman, 1995; Katsikas, 1982).

A intervencao militar soviética no Afeganistdo terminou sendo, sob a perspectiva
Ocidental, um ponto de inflexdo nas relagdes Leste-Oeste e o detonante da Segunda Guerra

Fria (Gelman, 1985; Podhoretz, 1980; Katsikas, 1982).

% Sob a perspectiva de Washington, o acordo tacito da détente incluia a aceitacdo da paridade nuclear
entre as superpoténcias, em troca da estabilidade e do ndo-incentivo de parte do Kremlin as atividades
revolucionarias no Terceiro Mundo.



Em contraste, sob a perspectiva soviética, a tensdo internacional que culminou com
o “novo” periodo de Guerra Fria foi desencadeada pela decisdo dos governos dos paises
membros da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) de incrementar os seus
orcamentos de defesa e proceder a instalacdo de novos misseis de alcance intermediario
(Pershing II ¢ Tomahawk) em varios paises da Europa Ocidental (Gelman, 1985). Note-se
que dita determinagdo foi dada a conhecer no dia 12 de dezembro de 1979 — isto ¢, duas
semanas antes da interven¢do soviética no Afeganistdo. No que diz respeito ao
Afeganistdo, o governo soviético argumentou que a intervencdo do 27 de dezembro de
1979 foi produto de uma peti¢do urgente de Kabul, de carater temporal € com a finalidade
de sustentar um regime aliado ameagado pelos conservadores movimentos contra-
revolucionarios de Mujaheddin — isto ¢é, “guerreiros santos” islamicos — apoiados
financeiramente pelo Paquistdo, China, Ira e outras nag¢des islamicas. O alarme no Ocidente
deveu-se a que, pela primeira vez desde o fim da Segunda Guerra Mundial, os soviéticos
fizeram uso das suas for¢as de combate fora das fronteiras do Pacto de Varsovia.

A Segunda Guerra Fria prolongou-se de 1979 a 1989. Naturalmente, o ambiente e as
politicas de rebipolarizag¢do, confrontacdo e competi¢do entre as superpoténcias ndo foram
uniformes. De fato, é possivel e pertinente identificar duas fases, uma de bipolaridade

rigida (1979-1985) e outra de bipolaridade flexivel (1985-1989).

A fase de bipolaridade rigida coincidiu, por um lado, com o ultimo ano da
administracdo Carter (1977-1981) e o primeiro periodo presidencial de Ronald Reagan
(1981-1985); e, por outro lado, com a decadéncia da era do Premier Leonid Brézhnev
(1964-1982) e dos sucessores imediatos, Yuri V. Andropov (1982-1984) e Konstantin
Chernenko (1984-1985). Em termos gerais, a fase de bipolaridade rigida foi a de maior

* Surpreendentemente, agora se sabe que tanto a decisdo politica do Kremlin que culminou com a
intervengdo militar soviética no Afeganistdo, quanto a decisdo dos membros da OTAN para aumentar os seus
orcamentos de defesa e instalar misseis de alcance intermediario em varios paises da Europa Ocidental — com
o proposito de restabelecer o aparente desequilibrio estratégico no teatro europeu, provocado, segundo se
argumentou em Bruxelas, pela instalacdo de misseis soviéticos SS-20, desde 1977, em varios paises do Pacto
de Varsovia — foram tomada na mesma data, no dia 12 de dezembro de 1979.

® Na realidade, durante todo o més de dezembro de 1979, tropas soviéticas tinham sido transferidas
para o Afeganistdo de maneira mais ou menos encoberta. Em todo caso, foi no dia 27 de dezembro de 1979
que ocorreu o golpe de Estado que provocou a queda do Primeiro Ministro Hafizullah Amin, ¢ a sua
substituicdo pelo Babrak Karmal — que entdo era Embaixador do seu pais em Praga. Simultaneamente, teve
lugar a maciga penetragio de tropas soviéticas no pais da Asia Central.



competi¢do, conflito e tensdo internacional.® Note-se, ademais, que a fase de bipolaridade
flexivel da Segunda Guerra Fria coincidiu com o governo do Presidente Jodo Figueiredo
(1979-1989).

Entretanto, a fase de bipolaridade flexivel coincidiu com um paulatino “desgelo” ou
relaxamento de tensdes entre as superpoténcias, favorecido pela implantagdo da perestroika
e do “novo pensamento” na politica exterior soviética dirigida pelo Secretario Geral
Mikhail S. Gorbachév (1985-1991), bem como o crescente pragmatismo do segundo
governo do Presidente Ronald Reagan (1985-1989) e seu sucessor, George Bush
(1989-1993). A fase de bipolaridade flexivel da Segunda Guerra Fria coincidiu, também,
com o governo do Presidente José Sarney (1985-1990) e o inicio da administragdo do
Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992).

Afirmar que uma das principais caracteristicas da Segunda Guerra Fria foi a sua
dimensdo global implica, entre outras coisas, reconhecer que a logica e as politicas
inspiradas na tensdo e competicdo Leste-Oeste terminaram provocando um impacto mais
ou menos significativo nas relagdes internacionais na maior parte do planeta.

No ambito politico, a tensdo internacional do decénio 1979-1989 pode ser estudada
em dois niveis articulados. Por um lado, nas relagdes entre as proprias superpoténcias e
suas respectivas aliangas estratégicas (especialmente, a OTAN e o Pacto de Varsdvia). Por
outro lado, nos conflitos regionais do Terceiro Mundo.

No que diz respeito as relagdes entre as superpoténcias convém ressaltar que durante
a fase de bipolaridade rigida destacou-se: (a) a vigorosa competicdo hegemoOnica em
distintos foros internacionais; (b) a guerra de propaganda; (c) a revitalizacdo da carreira de
armamentos, incluindo o polémico projeto estadunidense de defesa estratégica conhecido
como “Star War”; (d) o mutuo boicote a eventos cientificos, culturais e esportivos; (e) a
paralisia nas negociacdes multilaterais e bilaterais, particularmente naquelas sobre controle

e verificagdo de armas nucleares; e, (f) muito especialmente, a instalagdo de mortiferos

® Com certeza, 1983 pode ser considerado como um dos anos mais perigosos ¢ dramaticos nas
relagdoes Leste-Oeste, desde a crises dos misseis soviéticos em Cuba (em 1962). Aquele foi um ano que
comecgou com o anuncio da “Iniciativa de Defesa Estratégica” dos Estados Unidos. Continuou com a queda de
um avido civil de passageiros sul-coreano sobre o espaco aéreo soviético, a prolongada agonia do Secretario
Geral Yuri V. Andropov, a invasdo de Granada (outubro), os exercicios militares da OTAN (Able Acher 83),
a instalagdo de modernos ¢ mortiferos misseis estadunidenses de alcance intermediario em varios paises da
Europa Ocidental, ¢ finalizou com a ruptura das negociagdes soviético-estadunidenses sobre controle e
verificagdo de armas nucleares. Sem esquecer a vigorosa guerra de propaganda e a retdrica militarista que
implantou-se em Washington e Moscou.



misseis de alcance intermediério no teatro europeu e no nordeste de Asia. Tudo isso sugere
que as relacdes entre Washington e Moscou realmente eram conflituosas e inclusive
antagonicas. Durante a fase de bipolaridade flexivel, as tensdes entre as superpoténcias
comecaram a relaxar, permitindo, por exemplo, a paulatina reativacdo de negociacdes sobre
assuntos estratégicos — como o controle de armas nucleares — e alguns avangos no ambito
econdmico e comercial.

No mundo em desenvolvimento muitos conflitos sociopoliticos internos e
internacionais preexistentes adquiriram a logica Leste-Oeste quando as superpoténcias
consideraram que intervir era conveniente para impulsionar os seus respectivos interesses
estratégicos e/ou quando atores enddgenos apelaram pela assisténcia de alguns dos blocos
em competicdo. Deste modo, o viés ideoldgico socialismo-capitalismo transformou
numerosos conflitos internos (e inclusive tribais) em sangrentos cendrios da Segunda
Guerra Fria. Surge, assim, a nog¢do de conflito regional no Terceiro Mundo.’

Dentre os conflitos regionais no Terceiro Mundo mais importantes, no contexto
global da Segunda Guerra Fria, vale ressaltar os seguintes: (a) na América Central
(Nicardgua, El Salvador, Guatemala, e com repercussdes mais ou menos significativas em
Granada, Cuba, Suriname, Colombia, etc.), (b) na Africa Austral (Angola, Mocambique,
Namibia, Africa do Sul, Zaire, etc.), (c) no noroeste da Africa (Saara Ocidental, Marrocos,
Argélia, etc.), (d) no chamado chifre da Africa (Etiopia, Somalia, etc.), (e) na Indochina
(Camboja, Vietnam, China Tailandia, etc., também conhecida como a Terceira Guerra da
Indochina), (f) na Asia Central (Afeganistao, URSS, Ira, Paquistdo, China, etc.); e, até certo
ponto, (g) no nordeste da Asia (peninsula coreana) e (h) no Oriente Médio (conflito
palestino-israelita, Libano, Libia, guerra Ira-Iraque, etc.).

No &ambito econdomico, a logica do conflito Leste-Oeste expressou-se na

intensificacdo das divergéncias entre doutrinas de economia politica e a propaganda dos

7O termo conflito regional no Terceiro Mundo ¢é utilizado neste estudo para referir-se a uma situagéo
de aguda tensdo e conflito armado gerado pela interagdo complexa entre fatores locais (e sub-regionais), por
um lado, e influéncias, aspiragdes e pressdes hegemonicas extra-regionais, por outro. Sendo que a interagdo
entre pressdes endogenas e exdgenas ameagou comprometer o envolvimento das duas superpoténcias da
época, os Estados Unidos e a Unido Soviética, seja direta ou indiretamente (através dos seus respectivos
aliados). Note-se, assim, a expressiva importdncia da logica e das politicas inspiradas na confrontagao,
competigdo e tensdo proprias da bipolaridade estratégica, politica, econdmica e ideologica, isto €, a l6gica da
Segunda Guerra Fria, que dominou a evolugdo da sociedade internacional entre 1979 ¢ 1989. Portanto, um
conflito regional supde (ou supds durante o decénio de 1980) a “internacionalizagdo” ou “globalizacdo” de
uma crise local ou subregional, através da articulacdo de fatores essencialmente endégenos com pressoes e
aspiragdes hegemonicas de poténcias continentais ¢ globais.



respectivos modelos de desenvolvimento econdmico e social. Por um lado, Washington,
Londres e alguns dos mais importantes organismos financeiros internacionais (Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial) promoviam a implementagdo de economias
liberais de mercado (Feinberg, 1983; Bitar, 1988; Bitar, 1984). Entretanto, Moscou e outros
paises socialistas destacavam as virtudes da economia de planificacdo centralizada com
amplo predominio do setor publico.

Vale agregar que o conhecido modelo cepalino de industrializacao pela substituicao
de importagdes e chamado de “desenvolvimento para dentro” — utilizado, desde o decénio
de 1930, em alguns paises da América Latina e do Caribe para promover a industrializagao
e o crescimento econdmico — também foi objeto da disputa ideologica (Bulmer-Thomas,
1998). Por um lado, o modelo cepalino era positivamente avaliado pelos soviéticos, pois
consideravam-no como um exemplo de modelo de desenvolvimento dirigido pelo Estado.
Em contraste, o mesmo modelo foi duramente questionado por economistas e politicos de
orientacdo neoliberal inspirados nos trabalhos tedricos de Friedrich von Hayek, Milton
Friedman e Michael Novak, nos chamados Reaganomics e, muito particularmente, no
chamado Consenso de Washington — surgido a comecos do decénio de 1980, para enfrentar
a grave crise da divida externa latino-americana sob a perspectiva do modelo de economia
liberal de mercado. Portanto, trata-se de uma versdo estilizada da conhecida dicotomia
Estado-Mercado que, desde entao, dominou grande parte do debate sobre economia politica
na América Latina e no Caribe (Feinberg, 1983; Cano, 2000; Bitar, 1984; Bitar, 1988;
CEPAL, 2002).

No ambito ideoldgico, a competi¢do Leste-Oeste foi particularmente intensa e
perturbadora. De um lado, o Presidente Reagan autoproclamava-se o arauto da
democratizagdo do mundo e, a0 mesmo tempo, qualificava o regime soviético como
totalitario e inclusive, de modo um tanto maniqueista, também como o Império do Mal. De
outro, as liderangas soviéticas — fundamentadas nos tradicionais textos marxistas —
afirmavam que, apesar da agressividade do (aparentemente) declinante imperialismo
estadunidense, a “correlacdo de for¢as” no mundo inclinava-se inexoravelmente em favor
do socialismo, em funcdo das assim chamadas “leis da historia”, dos avangos tecnolédgicos
da Unido Soviética e dos processos de libertacdo nacional no Terceiro Mundo. A partir de

1985, o Secretario Geral Mikhail S. Gorbachév deu-se a tarefa de implementar uma série de



reformas politicas e econdmicas orientadas a fortalecer a declinante economia soviética,
mas também a continuar promovendo a utopia socialista.

No ambito estratégico, Washington e Moscou deram-se a tarefa de modernizar,
reforgar e disciplinar as respectivas aliangas estratégicas e acordos militares com aliados no
Terceiro Mundo. Para varios autores, os intentos das superpoténcias para (re)impor a
hegemonia em tais pactos militares (particularmente, a OTAN e o Pacto de Varsovia)
provocou ndo poucos conflitos Oeste-Oeste e Leste-Leste. Paralelamente, parece
importante destacar que, com excecdo da infame invasdo a Granada (25 de outubro de
1983), ndo houve intervencao militar direta de uma superpoténcia contra um aliado da outra
superpoténcia.® Esta ndo ¢ uma constatagdo menor dado que — apesar das graves tensdes
globais — ambas as poténcias conseguiram evitar que os numerosos conflitos regionais se
transformassem em escaladas que eventualmente pudessem desembocar num assustador e
dramatico holocausto nuclear.

Convém agregar que, no final do decénio de 1980, ocorreram importantissimas
mutagdes estratégicas — com destaque para a queda do Muro de Berlim e a reunificagdo da
Alemanha (Moniz Bandeira, 2001) — que marcaram o esgotamento total da alianca militar
imposta pelos soviéticos na Europa Oriental e um evidente enfraquecimento do poder e da
posicdo da Unido Soviética (e logo, da Russia) no sistema internacional. Ao menos no
teatro europeu, a queda do muro de Berlim e a posterior implosdo do socialismo realmente
existente no Leste europeu terminou marcando o fim da Segunda Guerra Fria e a abertura
de um novo periodo na historia das relagdes internacionais contemporaneas (Castafieda,
1996; Chomsky, 2003; Ullman, 1996; Moniz Bandeira, 2003). Porém, parece importante
ressaltar que no caso de alguns conflitos regionais no Terceiro Mundo, a queda do Muro de
Berlim ndo implicou automdtica ou necessariamente 0s seus respectivos esgotamentos,
sendo, uma oportunidade para se conseguir alcangar acordos politicos relativamente
satisfatorios para todas as partes.

Finalmente, vale destacar que a América Latina, em geral, e a bacia do Caribe, em
particular, também foi um cendrio importante sob a perspectiva da histéria da Segunda

Guerra Fria. Os conflitos inspirados na ldgica e nas politicas da Segunda Guerra Fria foram

8 Ainda assim, as estratégias de “conflito de baixa intensidade”, implementadas por Washington — e
inspiradas na assim chamada “doutrina Reagan” — contra regimes considerados marxista-leninista (Nicaragua,
Camboja, Angola, Mocambique, Afeganistdo) erigeram-se em verdadeiras e ilegais agressdes indiretas contra
ditos Estados (Carpenter, 1986, Chomsky, 2003; Chomsky, 2002; Burns, 1987; Gleijeses, 1986).



muito evidentes na Nicardgua, El Salvador, Guatemala e Granada, e em menor medida e
com outras caracteristicas em Cuba, em Honduras, no Peru, na Costa Rica, no México, no
Suriname, no Brasil, na Guiana, na Coldombia, na Venezuela, na Jamaica, no Chile, na
Argentina, etc.

Possivelmente o mais expressivo da reacdo das nacdes latino-americanas e
caribenhas frente as — perturbadoras, antijuridicas e imorais — aspiragdes € pressoes
hegemonicas das superpoténcias fosse a resisténcia e oposi¢do as mesmas, bem como a
revitalizagdo do didlogo e da solidariedade intra-regional. Particularmente importante
terminou sendo a criacdo de mecanismos de consulta e concertagdo politica exclusivamente
latino-americanos e caribenhos, tais como o Grupo de Contadora, o Grupo de Apoio a
Contadora, o Mecanismo Permanente de Consulta e Concertagao Politica ou Grupo do Rio
(GRIO), etc. Sem esquecer que tais foros diplomaticos surgiram, entre outras razdes, para
procurar uma saida politica, justa, equilibrada e duradoura para o conflito regional na
América Central (Frohmann, 1990).

Finalmente, no tocante as perspectivas tedrico-metodologicas a partir das quais ¢
possivel aproximar-se aos problemas de estudo proprios da Segunda Guerra Fria € possivel
destacar as seguintes: (a) a doutrina da contencdo do expansionismo soviético, (b) a
doutrina do imperialismo, (c) as teorias das superpoténcias ou do conflito Norte-Sul, (d) a
teoria dos conflitos Leste-Leste e Oeste-Oeste, e (e) a teoria do controle de armamentos.

Nessa linha, ¢ possivel constatar a existéncia de um conjunto posigdes teorico-
metodoldgicas — ou “paradigmas”, no sentido kuhniano do termo — a partir dos quais ¢
possivel aproximar-se dos problemas e desafios de investigacdo e do debate académico
especifico sobre a problematica colocada pela histéria da Segunda Guerra Fria. Analisar
estes e outros paradigmas sob a perspectiva da idéia de matriz disciplinar — entendida como
campo de tensdo epist€émica entre paradigmas ativos, verificaveis e em competi¢do — ¢
pertinente, na medida que cada uma das posi¢des teodrico-metodologicas permite apreciar
parcialmente a complexidade dos problemas de investigacdo proprios desta riquissima
tematica. Note-se ainda que a teoria das superpoténcias ou do conflito Norte-Sul ¢

particularmente influente neste estudo.



3. O Brasil do governo Figueiredo e a fase de bipolaridade rigida da Segunda Guerra Fria

(1979-1985)

Existe pouca literatura especializada sobre a politica externa brasileira durante o governo
do Presidente Jodo Batista de Oliveira Figueiredo e, menos ainda, sobre a posi¢ao do Brasil
frente ao ambiente da Guerra Fria que predominou no sistema internacional entre 1979 e
1989. Em outras palavras, existe pouca literatura especializada sobre a posi¢ao do Brasil
frente a Segunda Guerra Fria. Em compensagao, existem numerosas fontes primdarias que
permitem construir conhecimento historico sobre estas e outras tematicas afins, entre elas, a
politica externa global do Brasil e a politica brasileira frente ao conflito regional na
América Central — ambos durante a fase de bipolaridade rigida da Segunda Guerra Fria
(1979-1985).

Como dito, uma opg¢ao para compreender e interpretar a posi¢cao do Brasil frente a
Segunda Guerra Fria ¢ analisar as declaragdes das autoridades governamentais, em geral, e
dos funcionarios do Itamaraty, em particular. Afortunadamente, os Chanceleres Ramiro
Saraiva Guerreiro, Roberto de Abreu Sodré e Francisco Rezek pronunciaram um conjunto
de nove conferéncias sobre politica externa global brasileira na Escola Superior de Guerra
(ESQG). Tais conferéncias permitem apreciar a légica da diplomacia e oferecem dados que
podem servir como base para aproximar-se da evolugao da politica externa global do Brasil
durante o decénio de 1980, quer dizer, durante os perturbadores e complexos anos da
Segunda Guerra Fria.

Convém ressaltar que os textos das conferéncias caracterizam-se pela sua
veracidade, validez e confiabilidade — apesar do seu propoésito inicial ndo ser servir como
fonte de pesquisa historica, social ou politica. Ditos textos também se caracterizam pela sua
adequada consisténcia interna, regular freqiiéncia, elevado nivel de reflexao (devido ao alto
grau de instru¢do do conferencista e de seu auditério), espontaneidade e a possibilidade de
estabelecer comparacdes tematicas no tempo. Em suma, parece evidente que as
conferéncias, sim, refletem as linhas gerais da politica externa global do Brasil durante o
periodo em questdo. Note-se, por exemplo, que o Chanceler Saraiva Guerreiro, na sua

ultima conferéncia, manifestou que: “tomadas em conjunto, [as conferéncias pronunciadas



entre 1979 e 1984] espelham a evolu¢do conceitual coerente de nossa diplomacia e
apresentam a sintese das atividades de politica externa no Governo Figueiredo.™

A primeira conferéncia do Chanceler Saraiva Guerreiro na ESG teve lugar no dia 13
de julho de 1979. Nessa oportunidade, o Ministro afirmou que o sistema internacional
estava experimentando importantes e rapidas transformagdes, tanto no ambito politico
(declinio da distensdo ou détente) como econdOmico (tensdes no sistema financeiro
internacional, segundo choque petroleiro, etc.).

No ambito politico, ou mais exatamente no tocante a situacdo das relagdes
internacionais sob a perspectiva Leste-Oeste, que ¢ o que interessa destacar para os fins do
presente estudo, o Chanceler analisou detalhadamente o processo de distensdo que
caracterizou, até certo ponto, as relagdes internacionais globais durante parte do decénio de
1970. Na sua opinido, a détente era “um codigo de conduta e moderagdo para o
comportamento internacional das Superpoténcias.”’® Para o conferencista, o processo de
distensdo apresentava como rasgo positivo o relaxamento das tensdes entre as
superpoténcias, a negociacao sobre controle, reducao e verificagdo de armas nucleares, a
cooperagao e tolerdncia mutua, etc.

No entanto, a distensdo era (ou parecia ser) “um processo que infelizmente nunca se
completa [...] porque ndo permite gerar, a nivel mundial, mecanismos efetivos e de
participacdo ampla, que sirvam realmente ao esforco de fortalecimento da seguranga

mundial.”"!

Ademais, a distensdo entre superpoténcias — tacitamente — suponha
entendimentos entre Washington e Moscou que seriam (ou poderiam ser) insatisfatdrios
para paises como o Brasil. Em tais acordos tacitos entre as superpoténcias ressaltaria-se a
tendéncia a  “um certo congelamento de esferas de influéncias hegemonicas”, o
fortalecimento de ““atores transnacionais”, e/ou a possibilidade do “emprego internacional

da forca” nas supostas areas de influéncia hegemonica. “Por isso tudo, a détente, €, ainda,

insatisfatoria”, ponderou o Chanceler."

9 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, em 31 de agosto de 1984, Resenha de
Politica Externa do Brasil, N° 42, pp. 75-128.

10 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, na Escola Superior de Guerra do Rio de Janeiro, em 13 de julho de 1979”, Resenha de
Politica Externa do Brasil, N° 22, pp. 23-32. Veja-se Saraiva (1997), Katsikas (1982) e Gelman (1985).

" Ibidem.
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Ainda assim, a impressdo que o Chanceler Saraiva Guerreiro provoca € que o
processo de distensdo ou détente, apesar das suas limitagdes e contradigdes, era positivo e
benéfico para a inser¢do internacional do Brasil. Nesse contexto, as premissas doutrinarias
da politica externa brasileira seriam a luta pela paz sobre a base do Direito Internacional e
pelo desenvolvimento econdmico e social. No caso especifico do governo do Presidente
Figueiredo, as linhas basicas da politica externa seriam o “universalismo”, a “dignidade
nacional” e a “boa convivéncia” entre Estados (Vizentini, 1998; Moniz Bandeira, 1999;
Cervo e Bueno, 2003).

Em suma, o mais importante a ser resgatado da primeira conferéncia ¢, tendo em
vista o conflito Leste-Oeste, que as relagdes internacionais, ou mais exatamente, as relacoes
entre as superpoténcias, caracterizavam-se por um — declinante — periodo de distensao, de
negociacdo e de acordos. Apesar de algumas limitagdes praticas, parece 6bvio que a détente
era ou parecia ser favoravel as aspiragdes da diplomacia brasileira no seu esfor¢o por
transformar a inserc¢ao internacional do pais.

A constatacdo do declinio da distensao e o surgimento da Segunda Guerra Fria foi
um processo um tanto ambiguo para a diplomacia brasileira. Na segunda conferéncia,
levada a cabo no dia 5 de setembro de 1980, o Chanceler Saraiva Guerreiro reconheceu que
estavam ocorrendo significativas mutagdes no sistema internacional, particularmente no
que diz respeito ao incremento das tensdes regionais na Europa, Oriente Médio, Sudeste da
Asia, Africa Austral e América Central. Também, notou-se, com preocupacao, as
crescentes dificuldades para negociar e para evitar o uso da forca ou as agdes unilaterais das
superpoténcias. Contudo, no meio das crescentes tensdes globais, o Chanceler Saraiva
Guerreiro sugeriu aos participantes da conferéncia que o processo de distensdo ainda estaria
ativo, porém seria cada vez menos efetivo."

Outra das principais preocupagdes do Ministro era a crescente dificuldade dos
paises do Terceiro Mundo em debater os problemas mundiais sob o angulo do didlogo
Norte-Sul — como tinha sido usual ou ao menos uma possibilidade aberta, durante a década
anterior. A paralisia do didlogo e a cooperagdo entre paises industrializados e em

desenvolvimento era muito grave dado que, segundo o conferencista: “a estrutura

13 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, pronunciada em 5 de setembro de 1980, na Escola Superior de Guerra”, Resenha de
Politica Externa do Brasil, N° 26, pp. 41-52.



internacional cristaliza estratificagdes indesejadas e se perpetua em termos de poder.”'* De
fato, a tendéncia dos paises industrializados em reunirem-se em pequenos grupos, tais como
o G-7 (Alemanha, Canad4a, Estados Unidos, Franga, Itilia, Japao e Reino Unido), ¢ a
decrescente atencdo aos problemas do Sul, poderiam congelar as desigualdades
internacionais, restringir a participacdo dos paises em desenvolvimento no processo de
tomada de decisdes sobre assuntos de interesse global e, pior ainda, estariam estimulando o
ressurgimento de — imorais — “voca¢des hegemonicas.”"”

Para os fins da presente pesquisa, a constatagdo do ressurgimento de tais “vocacdes
hegemdnicas” nas politicas exteriores das superpoténcias ¢ sumamente importante. Entre
outras razoes, porque trata-se de sintomas caracteristicos da nova conjuntura internacional,
no comeco dos anos oitenta. Para o Ministro Saraiva Guerreiro, ditas ‘“vocacdes
hegemonicas” refletiram-se na tendéncia das grandes poténcias a tomarem decisdes
unilaterais — as que, por sua vez, afetariam negativamente as normas do Direito
Internacional e a correta convivéncia entre Estados soberanos.

Em outras palavras, a diplomacia ¢ o Direito Internacional, especialmente o
relacionado com o devido respeito ao principio da ndo-intervengdo nos assuntos internos de
outros Estados, estariam sendo indevidamente substituidos pela for¢a ou pela ideologia.
Apesar de ndo citar exemplos concretos, o Ministro deixou claro que o ressurgimento de
tais condutas nas politicas exteriores das grandes poténcias seriam sintomas caracteristicos
de um novo processo de competicdo, tensdo e confrontacdo no sentido Leste-Oeste. Isso,
sem esquecer que os Estados mais prejudicados seriam, precisamente, os Estados mais
fracos e vulneraveis.

Em suma, na sua conferéncia de setembro de 1980, o Ministro Saraiva Guerreiro
reconheceu a emergéncia de uma conjuntura internacional caracterizada pela crescente
tensdo no sentido Leste-Oeste, a declinagdo do didlogo Norte-Sul, a paralisia da diplomacia
multilateral global, a preocupante evolugdo das tensdes regionais, etc. Todos eles, sintomas
proprios do surgimento da fase de bipolaridade rigida da Segunda Guerra Fria.

Um ano depois, a conjuntura internacional tinha se modificado substancialmente.
Em janeiro de 1981, o Presidente Reagan iniciou o seu mandato com o propdsito de

reconstruir a hegemonia e a lideranca econdmica, politica e estratégica dos Estados Unidos

4 Ibidem.
'S Ibidem.



no mundo. A partir de 1981, estava claro que as superpoténcias tinham se langado,
abertamente, num novo periodo de competicdo, tensdo e confrontacdo pelo poder
hegemonico mundial. Isso, através de uma custosa competicdo armamentista e de
transferéncia das disputas politicas e ideolodgicas a diferentes “teatros de operacdes”,
sobretudo no Terceiro Mundo. Conseqiientemente, a agudizagdo do conflito Leste-Oeste
tendeu a eclipsar as tematicas proprias do didlogo Norte-Sul. Nesse contexto, realizou-se,
no dia 4 de setembro de 1981, a terceira conferéncia do Ministro Saraiva Guerreiro na ESG.

Dito discurso foi especialmente importante ja que ai foi introduzida a nogdo de

rebipolarizagdo das relagdes internacionais.

A nocao de rebipolarizagdo sugere que durante o decénio de 1980 teve lugar uma
renovagdo ou revitalizagdo das aliancas politicas e dos blocos ideoldgicos antagdnicos,
assim como o reforco das dependéncias verticais erigidas a partir de Washington e de
Moscou até os mais humildes camponeses e pastores na Camboja, Angola, Nicaragua ou
Afeganistdo (Carpenter, 1986; Shulman, 1986; Schoultz, 1987). A nog¢do rebipolarizagdo
supde, assim, o retorno a dicotomia amigo-inimigo, ao jogo de ‘“soma zero” ou, mais
exatamente, a imagem do “tabuleiro de xadrez”, onde existem somente duas posicdes
antagonicas, que sdo — alids — conduzidas por e em beneficio das proprias superpoténcias.
Nesse sentido, os “amigos” dever-se-iam transformar em aliados obedientes, “satélites” ou
pecas do xadrez da competi¢do hegemonica global.'®

Obviamente, o Ministro Saraiva Guerreiro questionou dito processo de
rebipolarizagdo, devido, entre outras razdes:

1) a pretensdo de “reforcar alinhamentos”, mediante a revitalizagdo de aliangas e blocos e
a reafirmagdao de dependéncias verticais. Em conseqiiéncia, “Substitui-se a idéia de
comunidade internacional pela dicotomia amigo-inimigo, onde o proprio conceito de
amizade passa a ser utilizado como instrumento de reforco da dependéncia vertical,

abastardando-se a nogdo de amigo fiel para equipara-lo a de aliado docil, ou satélite.”

16 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, em 4 de setembro de 1981, Resenha de
Politica Externa do Brasil, N° 30, pp. 97-109. Note-se que a nocdo de rebipolarizacdo, colocada pelo
Chanceler Saraiva Guerreiro (em 1981), alude as graves tensdes entre as superpoténcias e seus aliados. Nesse
sentido, a noc¢do de rebipolarizacdo € coerente e plenamente articulavel com a proposta central de Fred
Halliday (1986) sobre o surgimento de um “novo” ou “segundo” periodo de Guerra Fria na historia das
relagdes internacionais contemporaneas.

7 Tbidem.



2)

3)

4)

5)

a sua natureza hegemonica, na medida em que: “Ressurgem, as vezes sutilmente, os
conceitos de zonas de influéncia e areas de interesse vital, pelas quais os diferentes
paises sao vistos como pecas homogéneas de um jogo de poder, expostos as estratégias
divergentes dos contendores, sem que seus interesses proprios sejam considerados com
seriedade”;'®

a “transferéncia mais ou menos dramatica das tensdes Leste-Oeste para ‘teatros de
operagdo’ nos paises em desenvolvimento, como a tentar demonstrar que estes paises
ndo tem opgdes proprias mas apenas a de vincular-se, subalternamente, a um
‘protetor’”;"

a “satelitizacdo” dos Estados do Terceiro Mundo e a exploracdo irracional dos seus
recursos naturais em beneficio quase que exclusivo das grandes poténcias, “sem levar
em conta os interesses proprios dos paises produtores, seja em termos politicos, seja em
termos de sua propria seguranga”;® e,

a revitalizacao do conflito Leste-Oeste além de nao atender aos problemas centrais do
Terceiro Mundo — paz, igualdade, justi¢a, desenvolvimento, etc. —, também colocava
em grave risco a propria sobrevivéncia da espécie humana em todo o planeta, dado que
um eventual holocausto nuclear provocaria a extingdo da humanidade como se conhece

na atualidade (Thompson, 1985).

Para o Chanceler Saraiva Guerreiro, ambas as superpoténcias equivocar-se-iam ao

acreditar que “a superioridade militar pode assegurar lealdades”.*! O Brasil, por exemplo,

um pais que identificava-se, simultaneamente, com os ideais e valores do Ocidente e com

as aspiragdes de desenvolvimento economico e social do Terceiro Mundo, resistiria ao

processo de rebipolarizacdo. Isso, na medida em que: “Os povos independentes, e

sobretudo aqueles que tém consciéncia plena do imperativo de seu desenvolvimento,

resistem naturalmente a restricdo de sua capacidade propria de atuacdo e ressentem-se de

esquemas totalizantes que lhes atribuam papéis derivados ou secundarios.

9922

A rejei¢ao do Brasil “a restricdo de sua capacidade propria de atuagdo” e a oposicao

frente a adocdo for¢ada de “papéis derivados ou secundérios” ¢ sumamente relevante. Uma

'8 Ibidem.
% Ibidem.
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analise mais detalhada da conferéncia sugere que a diplomacia brasileira questionaria a
logica da rebipolarizagao pelo seu negativo impacto no didlogo Norte-Sul, bem como pela
transferéncia das tensoes Leste-Oeste para “teatros de operagdes” — ou conflitos regionais —
na Asia, na Africa e na América Latina e no Caribe. Também, pela ameaca que tais
politicas globais representavam com relagdo a progressiva redu¢do da margem de manobra
politico-diplomatica que o Brasil e outros paises em desenvolvimento tinham conseguido
alcancar durante a década de 1970 — especificamente, durante o governo do general Ernesto
Geisel.

Em outras palavras, parece evidente que o processo de ampliagdo da margem de
manobra politica e a “diversificagdo de interesses” que a situagdo de distensdo (ou détente)
tinha oferecido a certos paises em desenvolvimento com alta potencialidade econdmica,
politica e estratégica, e, ao mesmo tempo, decididos a modificar a sua inser¢cao no sistema
internacional, como foi o caso do Brasil, estava gravemente ameacado pela logica do
disciplinamento e/ou dos (re)alinhamentos automaticos ou verticais que as superpoténcias
demandavam dos seus respectivos aliados, “satélites” ou clientes no Terceiro Mundo. Por
essas e outras razoes, o Chanceler Saraiva Guerreiro terminou afirmando, categoricamente,
que “A manutengdo das atuais condi¢des internacionais nos é nociva.”*

Sob essa perspectiva, apresentam-se varios problemas politicos, estratégicos e
teoricos. Por um lado, o governo do Brasil reafirmou a sua adesdo aos valores e ideais do
Ocidente; porém, ndo ao reconhecimento da hegemonia, disciplinamento, tutela,
“satelitizagdo” ou alinhamento automatico do pais em beneficio das prioridades da poténcia
dominante do Ocidente (os Estados Unidos) — no contexto da competicdo, tensdo e
confrontagdo global do Ocidente frente a comunidade socialista. Nesse sentido, o Ministro

Ramiro Saraiva Guerreiro argumentou que seria:

um contra-senso pensar-se em uniformizar e unificar mecanicamente o Ocidente, seja no nivel
nacional, seja no internacional. A legitimidade e a propria racionalidade da ordem ocidental
repousam no consentimento livre dos membros da sociedade, em sua participagéo franca nos
processos decisorios e no respeito as divergéncias de opinido entre eles. E essa a medida de
nossa identificagdo como pais ocidental. E s@o essas as bases que melhor se adaptam a natureza
da sociedade internacional **

2 Ibidem.
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Ao mesmo tempo, deve ter-se presente que a diplomacia brasileira continuava
identificando-se com as aspiragdes de cooperacdo e desenvolvimento dos paises do
Terceiro Mundo. Também, com a continuidade do dialogo Norte-Sul, apesar de as
poténcias hegemonicas inclusive colocarem em divida a validez da nogdo “Sul”,
argumentando que dito conceito ndo conseguia refletir a diversidade de realidades
econdmicas, politicas e sociais que experimentavam os paises da regido Asia-Pacifico, da
Africa e da América Latina e o Caribe.

Contudo, ditos questionamentos tedricos o Ministro Saraiva Guerreiro sugeriu a
necessidade de defender a concepgdo e a racionalidade inerente ao didlogo Norte-Sul,
supondo que a integracdao na economia mundial gerava pressdes que afetavam positiva ou
negativamente o progresso de todos os atores do sistema capitalista. Por tal razdo, para o
Ministro: “A resolu¢do dos grandes problemas econdmicos internacionais ¢ fundamental
ndo s6 para os paises em desenvolvimento, sendo também para os desenvolvidos. A
cooperacao econdmica internacional organizada nesse sentido ndo ¢ ato de benemeréncia,
mas de lucidez.”®

Como poderiam ou deveriam solucionar-se as tensdes internacionais provocadas
pelo processo de rebipolarizacdo? Na opinido do Ministro Ramiro Saraiva Guerreiro, o
processo de rebipolarizagdo deveria ser reconhecido como um “fato de natureza
transitoria”. Isso, levando em conta que: “a confrontagdo ndo convém a grande maioria das
nagdes, mas sobretudo porque o processo de diversificacdo de interesses ja4 avangou tanto
no plano internacional que ndo parece que o mecanismo simplificador representado pela
confrontagdo possa subsistir, sem que as tendéncias no sentido de moderacdo e de
composi¢io logo se reafirmem.”?

Em conseqiiéncia, o melhor procedimento para solucionar as tensdes mundiais
provocadas pela competicao e pelo conflito Leste-Oeste deveriam ser o “aperfeicoamento

da boa convivéncia”?’

entre Estados soberanos. Dita “boa convivéncia”, por sua vez,
fundamentar-se-ia sobre a base dos principios basicos do Direito Internacional, isto €, o
reconhecimento da igualdade soberana dos Estados, a ndo-intervencdo nos assuntos

internos de outros Estados, a auto-determinagdo dos povos, a solu¢do pacifica das

2 Tbidem.
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controvérsias, o ndo uso da forga, o respeito aos tratados internacionais, etc. Paralelamente,
quatro tarefas deveriam ser realizadas para retornar as relagdes internacionais harmoénicas e
pacificas: a) deter a competicdo armamentista, sobretudo de armas nucleares, b) resolver as
verdadeiras causas dos conflitos regionais no Terceiro Mundo, através da diplomacia, c)
corrigir as desigualdades econdmicas, politicas e sociais que afetavam negativamente o
sistema internacional, e d) recriar uma expectativa otimista da humanidade.*®

A quarta conferéncia do Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro na Escola Superior de
Guerra (ESG) levou-se a cabo no dia 3 de setembro de 1982, num contexto econémico ¢
politico extremamente complexo. Para o Ministro tratava-se de uma ‘“‘conjuntura
internacional, cuja gravidade ¢ inigualada hd mais de uma geragdo.””

Aos ja complexos problemas politicos e estratégicos provocados ou agudizados pela
“bipolarizacdo” — competicdo armamentista, conflitos regionais no Terceiro Mundo, guerra
de propaganda, etc. —, agregou-se uma grave crise economica que afetou em diferente grau
a muitas — por nao dizer, todas — as economias do mundo, particularmente as economias
mais vulneraveis ou dependentes do Terceiro Mundo.”® Na América Latina e no Caribe a
situagdo também era dramatica. No ambito politico e estratégico, o conflito regional na
América Central e a derrota argentina na breve — porém, decisiva — guerra das Malvinas
provocavam substanciais mutagdes no sistema interamericano. Entretanto, no &mbito
econdmico, o anuncio da moratéria mexicana, em agosto de 1982, conduziu ndo s6 a
nefasta crise da divida externa, sendo também ao inicio do que mais tarde chamou-se de a
primeira “década perdida” no desenvolvimento econdmico e social do subcontinente
(CEPAL, 1990; CEPAL, 1992; CEPAL, 2002).

Como ¢ natural, os assuntos econdmicos ocuparam a atencao do Ministro na sua
exposi¢do da conjuntura internacional e da politica externa brasileira. Na sua opinido, a
crise econdmica internacional era causada pela tendéncia a estagnacdo do ritmo de
atividade da economia global (particularmente das economias industrializadas do
Ocidente), a recessao nos Estados Unidos, ao processo inflacionario mundial, a variagao

nas taxas de juros dos créditos internacionais, etc.

2 Ibidem.

2 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Chanceler Saraiva Guerreiro na Escola Superior de
Guerra, no Rio de Janeiro, em 3 de setembro de 19827, Resenha de Politica Externa do Brasil, N° 34, pp.
67-82.
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Segundo o Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro, o Brasil, apesar da crise econdmica
mundial, continuaria apostando na cooperagdo internacional para conseguir uma maior
igualdade ou um melhor equilibrio entre os paises do Norte € do Sul.’’ Também destacou
que, na ultima década, o pais tinha modificado significativamente a estrutura das suas
exportacdes (com destaque para a crescente preponderancia das manufaturas) e o destino
das mesmas (com abertura ou penetracao em novos mercados).

Contudo, o Ministro lamentou que a crise econdomica mundial postergasse ou
frustrasse definitivamente as decisdes tomadas na reunido cimeira de Presidentes sobre o
desenvolvimento, levada a cabo na cidade mexicana de Cancun, nos dias 22 e 23 de
outubro de 1981 (Feinberg, 1983).>* Em relacdo a critica situag¢do financeira do Brasil, o
Chanceler manifestou-se contrario a aplicagao de politicas econdmicas ortodoxas, proprias
do assim chamado Consenso de Washington, que desde entdo incluiam: a desvalorizagdo da
moeda, certas restrigdes ao crédito, a eliminacdo de subsidios a produ¢do, a liberagdo de
precos, a repressao de saldrios, a reducao do déficit publico, a reducdo da inflacdo, a
flexibilizacao das relagdes trabalhistas, etc.

De fato, o Chanceler Saraiva Guerreiro terminou afirmando que: “Nao
concordamos, ainda, com a tese de que as forcas do mercado, por si sds, serdo capazes de
promover a recuperagdo econdmica, primeiramente a nivel nacional e, em seguida € em
conseqiiéncia, a nivel universal.”

Note-se que a oposi¢ao das autoridades do Itamaraty frente a implementacdo de
politicas economicas de cunho neoliberal, inspiradas nas recomendagdes dos organismos
financeiros internacionais, terminou sendo uma constante durante o resto da década. Em
contraste, as autoridades econdmicas e financeiras do governo do Presidente Figueiredo
tenderam a manifestar uma posi¢ao mais favoravel com relagdo as reformas economicas,
particularmente no que diz respeito ao tratamento da crise provocada pelo macico

endividamento externo do pais.

3 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Chanceler Saraiva Guerreiro na Escola Superior de
Guerra, no Rio de Janeiro, em 3 de setembro de 1982”, Resenha de Politica Externa do Brasil, N° 34, pp.
67-82.

%2 “Discurso do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Ramiro Saraiva Guerreiro, no México,
em 22 de outubro de 1981, por ocasido da reunido internacional sobre cooperagdo e desenvolvimento, em
Cancun”, Resenha de Politica Exterior do Brasil, N° 31, pp. 17-21.

33 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Chanceler Saraiva Guerreiro na Escola Superior de

Guerra, no Rio de Janeiro, em 3 de setembro de 1982”, Resenha de Politica Externa do Brasil, N° 34, pp.
67-82. Veja-se, também, Bitar (1988, 1984) e Feinberg (1983).



A divergéncia de opinido entre autoridades diplomaticas e econdmicas no que diz
respeito a necessidade, as condigdes e as possibilidades de aplicacdo, no Brasil, das
politicas econdmicas e sociais inspiradas no Consenso de Washington deu origem a um
interessante caso de disputa interburocratica que ndo € possivel tratar com o necessario
detalhe no presente trabalho, mas que, em termos gerais, foi resolvida a favor das
prioridades, visdes e propostas dos segundos.

No ambito politico, ¢ mais especificamente em relagdo a rebipolarizacdo no
contexto da Segunda Guerra Fria, quatro aspectos da quarta conferéncia merecem especial
consideragdo. Em primeiro lugar, o Chanceler Saraiva Guerreiro identificou — pontualmente
— quatro topicos que, sob a perspectiva brasileira, eram os responsaveis por dito processo de
rebipolarizagdo das relagdes internacionais no contexto global. Tais topicos foram, segundo
o conferencista: “a corrida armamentista, a persisténcia das desigualdades economicas, o
enraizamento dos conflitos regionais e, além disso, como apontamos, a fragilidade dos
mecanismos de encaminhamento, ao nivel adequado, dos diversos focos de dificuldades.
Esta também identificado o panorama sombrio que se pode antever, caso nao sejam
atacados de imediato esses focos.”*

Um segundo aspecto a ressaltar era a necessidade de buscar saidas negociadas, ¢
ndo de forga, para os conflitos regionais no Terceiro Mundo — América Central, Africa
Austral, Asia Central, Sudoeste de Asia, etc. —, agudizados pelo intervencionismo e pelas
pressdes e aspiracdes hegemonicas regionais e globais das superpoténcias. Com esse fim,

1n35

seria necessdrio um “comportamento responsave das superpoténcias. Tal

“comportamento responsavel” dever-se-ia caracterizar pela:

disposigdo de negociar, pela compreensdo dos interesses alheios e por uma visdo fortemente
disposta ao dialogo. Em suma, num comportamento que se mega pela capacidade de responder
também pelos interesses mais gerais da humanidade, ndo através dos objetivos de dominacao e
de condicionamento do comportamento alheio, mas através da aceitagdo de que a boa ordem
parte de uma compreensdo adequada das necessidades diferenciadas de cada povo, de cada
nacgdo.*

Em terceiro lugar, o Ministro reiterou a adesdo do governo do Brasil aos valores e ideais do

Ocidente. Porém, rejeitando “predominéncias e subordinagdes” com relagdo a poténcia

3 Tbidem.
% Tbidem.
% Tbidem.



hegemodnica do Ocidente (os Estados Unidos). Note-se que para o Chanceler Ramiro
Saraiva Guerreiro era “necessario que todos os paises ocidentais se alinhem com os valores
ocidentais permanentes, o que exclui alinhamentos automaticos com comportamentos
individuais que nem sempre os expressam”.*’

Em outras palavras, tratava-se de destacar que o Brasil continuava fazendo parte do
Ocidente, mas nem por isso deveria acatar os designios de Washington ou outros centros
hegemonicos de dita comunidade imaginada de valores. E ndo s6 isso. Também, que o
Brasil rejeitava a pretensdo de exclusiva gestdo do que poderia chamar-se de “patrimonio
ocidental comum” por parte dos Estados Unidos e de nagdes da Europa. Isto supde o
surgimento de uma idéia fragmentada dos valores ocidentais, na qual os brasileiros
poderiam e deveriam participar com a mesma legitimidade, propriedade e intensidade que
outros integrantes dessa comunidade imaginada.

E, quarto, apesar de ser um pais ocidental, o Brasil ndo se alinharia com a cruzada
anticomunista de Washington, no contexto da Segunda Guerra Fria (Moniz Bandeira,
1999). Nesse sentido, a politica externa global do Brasil caracterizou-se pelo que poderia
chamar-se — a falta de um melhor término —, de “neutralidade ativa”. Isto ¢, uma
neutralidade que se empenhou em evitar a transferéncia da logica Leste-Oeste para a
América Latina e o Caribe, ou, mais especificamente para a América do Sul. Uma
neutralidade que apoiasse a saida negociada para conflitos regionais, particularmente para
os conflitos regionais na América Central e na Africa Austral. Uma neutralidade que
fortalecesse os mecanismos de diplomacia multilateral (ONU, OEA, etc.). Paralelamente, o
Ministro reconheceu que os meios e instrumentos diplomaticos a disposi¢do dos
formuladores da politica externa brasileira eram bastante limitados e discretos.

Na quinta conferéncia na Escola Superior de Guerra (ESQG), realizada no dia 25 de

maio de 1983,%* o0 Ministro Ramiro Saraiva Guerreiro analisou, detalhadamente, os aspectos

% Ibidem.

%8 Tenha-se presente que 1983 foi um ano dramatico nas relagdes Leste-Oeste. Aquele foi um ano
que comegou com o antncio da Iniciativa de Defesa Estratégica — também conhecido como “Star Wars” —
dos Estados Unidos. Continuou com a derrubada de um avido de passageiros sul-coreano sobre o espago aéreo
soviético, a prolongada agonia do Secretario Geral do PCUS Yuri V. Andropov, a invasdo de Granada, os
exercicios militares da OTAN (Able Acher 83), a instalagdo de modernos e mortiferos misseis estadunidenses
de alcance intermediario em varios paises da Europa Ocidental, e finalizou com a ruptura das negociacdes
sobre controle e verificagdo de armas nucleares. Tudo isso, sem esquecer a guerra de propaganda e a retdrica
militarista que se impds em Washington e em Moscou. Na América Latina e o Caribe a crise da divida
externa enfraquecia severamente os aparelhos produtivos dos paises, provocava graves conseqiiéncias sociais
¢ colocava davidas sobre o futuro dos processos de transi¢do a ordem constitucional e a governabilidade



econdmicos da crise ¢ as suas implicagcdes para o Brasil. No entanto, também abordou
alguns aspectos da posicao do Itamaraty em relacdo a fase de bipolaridade rigida da
Segunda Guerra Fria. Enfaticamente, o Chanceler destacou que: “Hoje, a agenda
internacional estd congestionada por tensdes e confrontagdes politicas em quase todos os
continentes, devido a problemas do confronto global entre as superpoténcias, bem como por
questdes locais que acabam atraindo esses confrontos com Obvio prejuizo para todos os
pequenos atores envolvidos nessas questdes.”

Para o Ministro, o conflito global entre as superpoténcias e os conflitos regionais no
Terceiro Mundo, ambos no contexto da Segunda Guerra Fria, seriam agudizados por uma
série de “vicios de raciocinio”™ dos grupos dirigentes em Washington, Moscou e outras

capitais. Entre tais “vicios de raciocinio”, o Chanceler Saraiva Guerreiro destacou os

seguintes:

I. a crenga no poder das armas como resposta exclusiva a desafios politicos e fundamento
unico da seguranga [...];

II. a crenga no poder da exaltagao retérica como instrumento de intimidagdo e pressao [...];

III. a predominancia dos temas ideologicos [...];

IV. a crenga em solugdes de curto prazo, que teriam a virtude magica de se perpetuar
automaticamente [..., e];

V. a crenga de que principios elementares de convivéncia internacional sdo manipulaveis e que
apoios transnacionais, de tipo ideologico, politico ou militar, a grupos e segmentos dentro de
Estados podem “ajudar” a encaminhar questdes internacionais e implicar ganhos a quem
produz o apoio.”!

Em sua andlise sobre a natureza e as conseqiliéncias de tais “vicios de raciocinio”, o
representante do Itamaraty, além de questionar a validez historica destes, também atribuiu-
lhes a paralisia e o renovado e mortifero “equilibrio do terror” que dominava o sistema
internacional naqueles momentos. Em concreto, ditos “vicios de raciocinio” seriam os

responsaveis ndo so6 pelas tensdes entre as proprias superpoténcias, incluindo a competicao

democratica que levava-se a cabo em varios paises do subcontinente, incluido o proprio Brasil. Paralelamente,
as tensdes globais e seu impacto na América Central provocava uma situacio extremamente grave no istmo.
Lembre-se, também, que, em 25 de outubro de 1983, cinco mil marines e representantes de algumas ilhas do
Caribe oriental invadiram Granada e derrocaram um governo caracterizado pelos seus estreitos vinculos
politicos, ideoldgicos e econdmicos com Cuba e com a Unido Soviética. Essa agdo demonstrou a vontade e
decisdo do Presidente Reagan para “fazer retroceder o expansionismo soviético”, especialmente no hemisfério
ocidental. Naturalmente, essa — antijuridica ¢ imoral — acdo de forga, orientada a reconstrucdo da presungéo
hegemonica estadunidense na bacia do Caribe, foi condenada pelo Brasil e pela maioria dos paises do mundo.
39 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Chanceler Saraiva Guerreiro na Escola Superior de
Guerra, no Rio de Janeiro, em 25 de maio de 1983”, Resenha de Politica Externa do Brasil, N° 37, pp. 75-87.
0 Ibidem.
“ Ibidem.



armamentista, o (des)equilibrio estratégico, a guerra ideoldgica, etc., como também da
agudizacdo dos conflitos regionais no Terceiro Mundo, incluindo o conflito regional na
América Central, que € o que mais interessa para os fins do presente estudo.

Segundo o Chanceler Saraiva Guerreiro, a posicdo do Brasil frente a Segunda
Guerra Fria deveria manter o questionamento a légica do conflito Leste-Oeste. Ao mesmo
tempo, o autor reafirmou na Escola Superior de Guerra (ESG) a necessidade de continuar
atuando com moderacgao, equilibrio, realismo e prudéncia.

Desafortunadamente, insistiu o Ministro, os meios ¢ instrumentos de acdo a
disposi¢do dos “homens de Estado” sob o seu comando continuavam sendo “pobres” e
tinham se limitado ainda mais pela crise financeira que assolava o Brasil e a maioria dos
paises da América Latina e do Caribe.

Finalmente, vale ressaltar que, segundo o conferencista, as importantes relacdes do
Brasil com os Estados Unidos nao tenderiam a “polarizagdes hegemonicas”, pelo contrario,
para o conferencista a visita do Presidente Reagan ao Brasil, em dezembro de 1982,
abrigou expectativas de um paulatino melhoramento nas relagdes politicas bilaterais, ja que,
na sua opinido: “Os dois paises se conhecem melhor, se entendem melhor, na medida em
que concordar e discordar deixa de ser um exercicio traumadtico, com conotacdes
exacerbadas.” Isso afastaria os temores de uma possivel “satelitizacdo” da politica externa
brasileira no que diz respeito as pressdes, prioridades e aspiracdes hegemonicas de
Washington, num momento sumamente dificil no processo de desenvolvimento econdmico
e sociopolitico do Brasil (Moniz Bandeira, 1999: Capitulos IX e X; Cervo e Bueno, 1992:
Capitulo 16; Vizentini, 1998: 271ss).

A sexta e ultima conferéncia do Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro na Escola
Superior de Guerra (ESG) ocorreu no dia 31 de agosto de 1984. Convém ter presente que
naqueles momentos o Brasil experimentava um complexo e sensivel processo de transi¢ao
para a democracia, de retorno a ordem constitucional e a governabilidade democratica
(Stepan, 1988; Skidmore, 1988). Naqueles momentos, Tancredo Neves e Paulo Maluf eram
os principais candidatos que disputavam a possibilidade de converter-se no primeiro
Presidente civil, depois de 20 anos de governos militares. No ambito econdmico,

lentamente o aparelho produtivo conseguia superar a pior recessao desde a crise econdmica

2 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Chanceler Saraiva Guerreiro na Escola Superior de
Guerra, no Rio de Janeiro, em 25 de maio de 1983”, Resenha de Politica Externa do Brasil, N° 37, pp. 75-87.



mundial de 1929. Entretanto, no ambito internacional, as tensdes provocadas pela
rebipolarizagdo continuavam sendo alguns dos rasgos centrais da sociedade internacional
(Skidmore, 1988: 452ss).

A conferéncia de 1984 ¢ particularmente interessante, entre outras razdes, porque o
Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro terminou utilizando-a como uma virtual avaliagdo
geral da politica externa brasileira durante os anos em que foi Ministro das Relacdes
Exteriores (1979-1985). Desse modo, seu discurso comecou destacando o didlogo que o
Itamaraty tinha iniciado com distintos atores ou agentes da sociedade civil, particularmente
com os meios de comunicagdo, Universidades, Parlamento, etc.

Para o Chanceler, a caracteristica mais evidente das relagdes internacionais entre
1979 e 1984 foi a “notoria deterioragdo da estrutura politica e econdmica internacional.”*
No ambito politico, o fendmeno bésico foi o abandono da détente e a rebipolarizagdo da
convivéncia internacional, isto €, a recuperacdo da légica do conflito, da competi¢do e da
luta pelo poder dentro da logica Leste-Oeste, a partir de dezembro de 1979. Os sintomas de
tal rebipolarizagdo expressaram-se em trés planos especificos: em primeiro lugar, no
conflito global entre superpoténcias. Incluindo-se ai a imposi¢do da logica da competigdo
entre sistemas sociais antagdnicos, o disciplinamento ou “satelitizacdo” dos aliados, a
drastica reducdo da margem de manobra politico-diplomdtica que alguns paises em
desenvolvimento tinham desfrutado durante o decénio de 1970 e, em geral, a
preponderancia do conflito Leste-Oeste sobre o didlogo Norte-Sul.

Em segundo lugar, o Chanceler lamentou a resisténcia dos conflitos regionais no
Terceiro Mundo a procura de saidas negociadas por via diplomatica. Na sua opinido, haver-
se-ia imposto a visao do “tabuleiro de xadrez”, a dicotomia amigo-inimigo ¢ a logica de
“soma zero” — segundo a qual, os avancos de um ator supde, necessariamente, o retrocesso
do seu adversario.

E, em terceiro lugar, a “crise do multilateralismo”, provocada pela incapacidade dos
organismos internacionais, especialmente do sistema das Nagdes Unidas, para solucionar

diplomaticamente tais conflitos regionais.

4 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, em 31 de agosto de 1984, Resenha de
Politica Externa do Brasil, N° 42, pp. 75-128.



Para concluir, o Ministro destacou a positiva imagem do Brasil na comunidade
internacional, o excelente nivel das relagdes com os paises da América Latina e as
alentadoras perspectivas diplomaticas, apesar das graves dificuldades que o pais tinha
experimentado, a partir do inicio da crise da divida externa, em 1982.

Assim, uma avaliagdo geral das conferéncias do Chanceler Ramiro Saraiva
Guerreiro na Escola Superior de Guerra (ESG) reflete ndo s6 as mutacdes da agenda
internacional e a progressiva predominancia do conflito Leste-Oeste sobre o declinante
didlogo Norte-Sul, como também a grande preocupacdo da diplomacia brasileira pela
chamada rebipolarizagdo do sistema internacional e a transferéncia da competi¢do bipolar
para as diferentes regides do Terceiro Mundo. Vale notar que a nocao de rebipolariza¢do
utilizada pela diplomacia brasileira ¢ afim com a proposta geral de Fred Halliday (1986), no
que diz respeito a origem e a evolucdo da Segunda Guerra Fria.

Também ¢ possivel constatar que as preocupacdes dos funciondrios do Itamaraty
nao colocavam tanto a possibilidade de uma acao hostil por parte das grandes poténcias em
conflito contra o préprio Brasil. Contudo, sim, ¢ possivel perceber a consciéncia de que a
transferéncia da logica Leste-Oeste para o Terceiro Mundo aprofundava os ja complexos
conflitos regionais, o que, por sua vez, limitava severamente a efetiva solidariedade e
cooperacao entre os paises do “Sul” — situacdo que possivelmente nao era do interesse dos
funcionarios do Itamaraty. Neste sentido, a rebipolarizagdo era, como sublinhou o
Chanceler, “nociva” aos interesses do Brasil.

Outra das preocupacdes centrais do Chanceler tinha relacdo com a capacidade e com
a possibilidade de manter e/ou incrementar a margem de manobra politico-diplomatica que
o Brasil tinha adquirido durante os anos da distensdo e “diversificagdo de interesses” —
proprios do decénio de 1970 (Saraiva, 1997). Este ndo ¢ um tema menos importante, dado
que, no marco do processo de rebipolarizagdo, as poténcias com aspiracdes hegemonicas
globais tenderam a demandar um rigoroso disciplinamento, alinhamento e/ou
“satelitizacdo” dos seus respectivos aliados e clientes. Isto implicava a possibilidade de um
sustentado incremento nas pressdes de Washington para obter uma postura brasileira mais
favoravel frente as prioridades, visdes e politicas da administragdo Reagan na sua cruzada
contra 0 assim chamado “expansionismo soviético-cubano” na América Central, por

exemplo. Isso levando em conta, por um lado, que o pais sul-americano fazia parte da



comunidade Ocidental, e, por outro lado, que a crise financeira de 1982-1983 provocou um
grave enfraquecimento da posi¢do, meios, condicdoes e possibilidades da diplomacia
brasileira.

Em tal sentido, parece importante destacar que, apesar da dependéncia e
vulnerabilidade do Brasil durante o governo do Presidente Figueiredo frente as exigéncias
ortodoxas, monetaristas e neoliberais — proprias do assim chamado Consenso de
Washington e imperantes nos principais organismos financeiros internacionais (Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial)* —, a politica externa brasileira nido se
disciplinou ou alinhou automaticamente frente aos designios, aspiragdes e pressdes
hegemonicas da administracdo Reagan.

Pelo contrario, a diplomacia brasileira questionou a conduta ¢ a — antijuridica e
imoral — racionalidade intrinseca das politicas exteriores das superpoténcias. No caso dos
conflitos regionais no Terceiro Mundo, vale insistir que Brasilia demonstrou certo interesse
em promover solugdes negociadas e acordes com os principios do Direito Internacional e
da “boa convivéncia”. No caso particular do conflito regional na América Central, por
exemplo, as autoridades do Itamaraty persistentemente argumentaram que as suas raizes
eram socioeconOmicas, € ndo exclusivamente politico-ideolégicas ou extracontinentais,
como alegavam os setores mais conservadores de Washington. Isto ¢ extremamente
importante para compreender e interpretar os antecedentes da chamada tese brasileira sobre
a origem, a evolucdo e os possiveis mecanismos de resolu¢do para o conflito regional na
América Central.®’

Outros aspectos que vale destacar das seis conferéncias do Chanceler Saraiva

Guerreiro na ESG sdo: a) as divergéncias sobre o tratamento politico ou estritamente

“ Detalhes em Bitar (1984, 1988), Feinberg (1983), Cano (2000), Cardoso e Helweg (1992), CEPAL
(2002, 1992, 1990) e Boron (1981).

* A tese brasileira sobre o conflito regional na América Central fundamenta-se com base em seis
ponderagdes centrais (documentalmente verificaveis): (a) a constatagdo do carater estrutural e sist€émico do
conflito; (b) a necessidade de procurar uma saida negociada e congruente com os principios do Direito
Internacional; (c) a favoravel predisposi¢do a participar mais ativamente de iniciativas multilaterais em favor
da pacificacdo do istmo (de fato isso se traduziu no persistente, significativo e solidario respaldo politico-
diplomatico do Brasil aos processos negociadores de Contadora, primeiro, e de Esquipulas, depois); (d) a
oposicao frente as aspiragdes hegemonicas e ao intervencionismo de poténcias extra-regionais, assim como a
transferéncia das tensdes, competi¢do e confrontagdo entre as superpoténcias a América Central; (e) o
reconhecimento da limitada influéncia do Brasil nos acontecimentos sociopoliticos, econdmicos ¢ estratégicos
imperantes na América Central; e, (f) o reconhecimento das graves conseqiiéncias internas e externas em
todos os paises do hemisfério — inclusive no proprio Brasil — que poderiam ser desencadeadas pelo
agravamento das tensdes no istmo.



técnico que se deveria dar a crise da divida externa; b) a necessidade de prestigiar e
revitalizar a diplomacia multilateral, particularmente no seio das Nagdes Unidas e da OEA,
e ¢) os persistentes esforcos para revitalizar o declinante dialogo Norte-Sul e a cooperagao
Sul-Sul.

Em sinteses, parece evidente que existem tendéncias e perspectivas comuns (ou
conectaveis) entre as seis conferéncias em analise € o problema objeto de pesquisa
especifico deste estudo. Uma dessas tendéncias foi a persistente rejeicdo a agudizagdo das
tensOes Leste-Oeste, ja que dita competigdo poderia permitir as superpoténcias assegurar,
na opinido do Chanceler brasileiro, “a recuperacdo de modalidades de hegemonia e
controle” sobre supostas esferas de influéncia hegemodnica. Enquanto que, para as nagdes
do Terceiro Mundo, os conflitos regionais provocados ou intensificados pelo
intervencionismo das superpoténcias, de acordo com a mesma fonte, “representa[valm a
perda de espago de manobra politica.”*®

Outra tendéncia comum ¢ a necessidade de enfrentar a crise econdmica de maneira
integral. Isso incluiria manter ativo o declinante didlogo Norte-Sul. Também ¢ possivel
verificar um debate sobre a identidade, ao mesmo tempo, Ocidental e terceiro-mundista do
Brasil e a reafirmacdo dos principios e propositos da insercdo internacional do pais.
Finalmente, mas ndo menos importante, vale destacar que em todas as conferéncias
enunciou-se, de um lado a oposicao a transferéncia da logica Leste-Oeste para os conflitos
regionais no Terceiro Mundo e, de outro lado, uma atitude favoravel a implementagcao de
solugdes negociadas — e ndo de forca — para os conflitos regionais no Terceiro Mundo,

dentre estes, o conflito regional na América Central.

4. O governo Sarney, a politica externa da “nova republica” e a fase de bipolaridade

flexivel da Segunda Guerra Fria (1985-1989)

O assim chamado “reencontro” do Brasil com sua identidade democratica, a partir de 1985,
provocou algumas sutis inovagdes na politica exterior global do pais frente a Segunda

Guerra Fria — ou mais exatamente, frente a fase de bipolaridade flexivel da mesma. Entre

4 Ramiro Saraiva Guerreiro, “Conferéncia do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ramiro
Saraiva Guerreiro, na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, em 31 de agosto de 1984, Resenha de
Politica Externa do Brasil, N° 42, pp. 75-128.



tais inovacdes € possivel citar: uma atencdo mais clara e categdrica no tocante ao
desarmamento, especialmente ao desarmamento nuclear; uma maior preocupagdo com
tematicas tais como a paz, a democracia politica, a justica social e o desenvolvimento
econdmico (inclusive no que diz respeito aos processos de integracdo regional, bem como a
criagdo de uma zona de paz e cooperagdo no Atlantico Sul); certa desconfianca ante um
possivel (re)surgimento de “condominio” hegemonico dirigido por € em beneficio de
ambas as superpoténcias como conseqiiéncia do paulatino “desgelo” nas relagdes Leste-
Oeste; entre outras.

Contudo, manteve-se as ponderagdes basicas de questionamento diante a logica
inerente a rebipolarizagdo, a promog¢dao da “boa convivéncia” internacional e o apoio
politico-diplomatico na busca de solugdes negociadas para os conflitos regionais no
Terceiro Mundo, surgidos durante o primeiro lustro dos anos 1980.

Tais inovagdes e continuidade na politica externa global do pais diante da fase de
bipolaridade flexivel da Segunda Guerra Fria continuou sendo verificavel, entre muitas
outras fontes primarias, nas conferéncias dos Chanceleres Roberto de Abreu Sodré (1986 e
1988) e Francisco Rezek (1991).Y

Com efeito, na sua conferéncia na Escola Superior de Guerra (ESG) de junho de
1986, o Chanceler Roberto de Abreu Sodré expressou satisfacdo pelo que chamou de
“reencontro” do Brasil com sua identidade democratica. Na sua opinido, a politica externa
global do Brasil da Nova Republica também seria beneficiada das “franquias democraticas”
surgidas a partir do retorno do pais a ordem constitucional, ao Estado de direito e a
governabilidade democratica (Corréa, 1996). “A democracia, o desenvolvimento e a justica
social, valores claramente prioritdrios no ambito interno determinam igualmente a conduta
do Itamaraty da Nova Republica”, sentenciou categoricamente o Chanceler.*

No que diz respeito a posicao do Brasil diante do processo de rebipolarizagdo ou da

fase de bipolaridade flexivel da Segunda Guerra Fria, que ¢ o que mds interessa neste

47 Convém ressaltar que o empresario e politico Olavo Settibal foi Chanceler do Brasil entre marco
de 1985 e margo de 1986. Porém, aparentemente, o Chanceler Setibal ndo pronunciou conferéncia alguma
sobre politica exterior brasileira na Escola Superior de Guerra (ESG) ou, em caso de ter pronunciado dita
conferéncia, a mesma ndo foi publicada na Resenha de Politica Exterior do Brasil, que ¢ a principal fonte de
informagao neste estudo.

48 “palestra do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Roberto de Abreu Sodré, na Escola
Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, em 27 de junho de 1986”, Resenha de Politica Externa do Brasil, N°
49, pp. 123-140.



artigo, o Chanceler Abreu Sodré constatou e questionou a persistente predominancia do
conflito, da confrontacdo e da competicdo Leste-Oeste sobre a cooperacao Norte-Sul.
Assim, nao poupou-se de criticas com relagdo a légica e a conduta — muitas vezes
intervencionista e, conseqiientemente, imoral e ilegal — das superpoténcias. Na sua opinido:
“A tentativa das grandes poténcias de revitalizar a oposi¢do bipolar decorre uma visdo
simplista e empobrecedora, de uma logica que se reduz a faceis dicotomias, em que o Bem
e 0 Mal se repartem o mundo. A realidade é mais complexa e contraditéria”,* de fato:
Rebipolarizar o sistema internacional significa empobrecer nossa capacidade de compreender o
que nele se passa, em virtude do desacordo inescapavel entre a falaciosa simplicidade do
quadro conceitual e a complexa riqueza da realidade.
A rigidez dualista da visdo de blocos se opde a regulacdo juridica, ao multilateralismo, em
suma, a tudo o que tenta criar ordem no plano internacional pela negociagdo e pelo didlogo,
buscando minimizar o quanto possivel os efeitos das diferencias de poder politico, econdmico e
militar. [...] Quando denunciamos e rejeitamos visdes bipolares da vida internacional, também

pensamos, com efeito, nas conseqiiéncias perversas que acarretam para a correta identificacdo e
oportuna solugdo dos problemas prementes que afligem os paises em desenvolvimento.™

A mensagem do Chanceler do Brasil era clara e categérica. A oposi¢do diante da
predominancia da competicdo Leste-Oeste na vida internacional explicar-se-ia pelo seu
nocivo efeito sobre outros componentes de convivéncia internacional, particularmente
relevantes para o Brasil e os outros paises em desenvolvimento — tais como a cooperacao
no campo cientifico-tecnoldgico, uma ordem econdmica internacional mais justa, etc. Note-
se ainda que o Ministro ndo deixou de registrar o que chamou de “papel moderador no
relacionamento Leste-Oeste” implementado pelos paises da Europa Ocidental, na medida
que expressavam certo “ceticismo diante das iniciativas pacifistas de Moscou, mas também
opoOe resisténcia, com maior ou menor grau, a iniciativas norte-americanas no setor de
armamentos.”

Os conflitos regionais no Terceiro Mundo — Africa Austral, América Central,
Sudeste de Asia, entre outros — também mereceram uma reflexdo, ainda que indireta, do
Chanceler brasileiro quando afirmou que:

A confrontagdo substitui a busca do didlogo, do consenso, esvazia os mecanismos de
participagdo coletiva e democratica no processo decisério da comunidade das nagdes. A
exploragdo politica das disparidades do poder, a ameaca do uso da forga — ¢ mesmo seu

emprego efetivo — procuram enquadrar em blocos disciplinados a natural pluralidade da
sociedade internacional contemporanea, espontaneamente multipolar. E pouco conforto existe,

* Ibidem.
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para quem se empenha pelo tratamento negociado e pacifico das controvérsias, em verificar
que o poder se vem mostrando ineficiente como forma de resolver disputas. Nos cendarios de
conflito [regional], os empates sdo hoje mais freqiientes que as vitdrias e as derrotas. A forca,
além de ilegal e imoral, tem-se provado ndo-funcional.”!

O excessivo armamentismo ¢ a assim chamada “crise do multilateralismo” também
foram objeto de analise na conferéncia do Chanceler Abreu Sodré.

No que diz respeito ao primeiro topico, € ainda que naqueles anos o Brasil chegou a
estar entre os dez mais importantes exportadores de material de emprego militar do mundo,
0 Ministro advertiu que ¢ no plano do armamentismo onde “a 16gica da rebipolarizagao
atinge seu apice mais absurdo.”

O conferencista censurou especialmente a capacidade de sobre-exterminio ou
overkill das superpoténcias derivada da competicdo no armamento nuclear estratégico —
ameagando aos habitantes do mundo todo — bem como na pretensdo de levar a
confrontacdo Leste-Oeste para o espago extraterrestre, e expressou-se profunda
preocupacao diante das graves conseqiiéncias humanitarias, sécio-econdmicas e de politica
internacional provocadas pelo acidente nuclear na Ucrania, em 1986. Vale ressaltar que
desde entdo o Brasil passou a reclamar, com maior clareza e persisténcia, de um processo
de desarmamento nuclear irreversivel, acreditdvel e verificavel — inclusive para evitar a
proliferagdao de armas de destrui¢do em massa (fosse de natureza nuclear, quimica ou
biologica).

No tocante a “crise do multilateralismo”, especialmente do sistema das Nagdes
Unidas, o Chanceler do Brasil verificou, com preocupagio, que dito enfraquecimento da
ONU apresentava-se na esteira do processo de rebipolarizagdo e da logica do
unilateralismo, da confrontacao e da competicao hegemonica entre as superpoténcias.

A tendéncia do unilateralismo e da competi¢do Leste-Oeste e o alto e crescente
enfraquecimento da capacidade negociadora do sistema de Nagdes Unidas era muito grave
sob a perspectiva da politica exterior global brasileira, porque acabavam comprometendo os
esfor¢os de ordenacao juridica da vida internacional. Na opinido do Ministro, dito desgaste
do multilateralismo ndo era causado pela insuficiéncia de instrumentos ou marcos juridicos
eficientes para o encaminhamento pacifico e negociado dos conflitos e problemas, e sim

pela “auséncia de vontade ou consenso politico para seu efetivo emprego.”* “Condenar o

5! Ibidem.
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sistema das Nagdes Unidas e o multilateralismo ao perecimento significaria, para o Brasil,
reduzir sua propria capacidade de afirmacdo como nagdo independente, soberana”
ponderou, de maneira publica, categorica e definitiva, o Chanceler Abreu Sodré.

Paralelamente, o Ministro abordou outros topicos da agenda de politica
internacional do Brasil, dentre estes: o aparente impasse no didlogo Norte-Sul, as
persistentes tendéncias protecionistas em varias economias industrializadas do Norte, a
questdo da divida externa, as complexas negocia¢des de comércio mundial no ambito do
GATT, o construtivo apoio do Brasil ao processo negociador de Contadora e iniciativas
semelhantes na Africa, certas divergéncias comerciais com os Estados Unidos e Europa
Ocidental, o restabelecimento das relagdes diplomdticas entre o Brasil e Cuba e,
especialmente, a proposta brasileira de criagdo de uma Zona de Paz e Cooperagdao no
Atlantico Sul.

Com efeito, a proposta de criacdo de uma Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico
Sul, que terminou sendo aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em outubro de 1986,
erigiu-se numa das mais importantes iniciativas de diplomacia multilateral brasileira
durante os perturbadores anos da fase de bipolaridade flexivel da Segunda Guerra Fria.

Se ¢ para acreditar nas ponderagdes do Chanceler Abreu Sodré, a proposta de
criacilo de uma Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico Sul surgiu ndo sdé como
conseqiiéncia da constatagdo da existéncia de uma identidade regional propria —
caracterizada, basicamente, pelo comum desejo dos povos do Cone Sul da América e da
Africa Austral de superar os problemas do subdesenvolvimento econdmico, politico e
social —, mas também pela necessidade de manter dita regido “livre das imposi¢des da
disputa de poder entre as superpoténcias”.” De fato, tratava-se tanto de promover a paz, a
cooperagdo e a promog¢ao do desenvolvimento, quanto de afastar a regido do perigo nuclear
e das aspiragdes e pressdes hegemonicas das superpoténcias. conseqiientemente, era
coerente e categoérico o Chanceler Abreu Sodré ao afirmar que:

Defendemos a posicdo de que o Atlantico Sul deve ser uma 4rea destinada a paz e a
cooperagao, livre das imposigdes da disputa de poder entre as superpoténcias, a nivel mundial
[no contexto global da fase de bipolaridade flexivel da Seguqda Guerra Fria]. Preocupa-nos,
nesse contexto, a gravissima situacdo de crise persistente na Africa Austral. Preocupa-nos as

tendéncias de crescimento militar naval na regido, tanto quantitativo quanto qualitativo, com a
decorrente proliferagdo geografica de armamentos nucleares, em desprezo ao direito dos paises
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ndo nucleares a viver em paz e seguranga. Preocupa-nos a introducdo, na regido, de tensdes e
confrontacdes exogenas.

[...] A criagdo de uma zona de paz e cooperacdo no Atlantico Sul representaria uma
contribui¢do significativa para o fortalecimento da seguranca e da paz nao so6 na regido, como
também a nivel mundial. Por outro lado, essa zona de paz propiciaria, inegavelmente, uma
maior cooperagdo entre os paises ribeirinhos. Nao se pode separar o aspecto politico do aspecto
econdmico. Existem interesses concretos de proximidade e similaridades biogeograficas a
motivas uma cooperagdo do Brasil com os paises da area.

Inicia-se, assim, entre os paises em desenvolvimento do Atlantico Sul, de ambas as margens,
um didlogo novo. Esta ¢ uma legitima tomada de consciéncia dos interesses e
responsabilidades especificas destes paises sobre uma area cujo destino ndo pode ser vinculado
a tensdes que lhes sdo estranhas.*

A mensagem do Chanceler brasileiro, procurando criar um virtual espago de seguranga
coletiva, politica e econdomica, com um claro viés estratégico, ¢ eloqiiente e relevante.
Parece claro que se trata de prevenir a transferéncia para a regido da logica e das politicas
da competicdo, confrontacdo e tensdo Leste-Oeste proprias da rebipolarizagdo dos anos
oitenta. Nessa ordem de idéias, ndo parece totalmente incorreto afirmar que a proposta de
criagdo de uma Zona de Paz e Cooperagdo no Atlantico Sul também poderia abordar-se sob
a perceptiva da histéria da Segunda Guerra Fria.

Mais ainda, um intento de manter desnuclearizada a regiao do Atlantico Sul ¢ outro
dos elementos estratégicos centrais da proposta brasileira. Assim, tratar-se-ia de construir
um virtual “Tlatelolco do Atlantico Sul” para garantir altos e crescentes graus de confianga,
cooperacao e seguranga entre os paises ribeirinhos e aqueles outros paises com vinculos e
interesses na regido. De fato, o Chanceler Abreu Sodré reconheceu que a iniciativa
brasileira era “seqiiéncia logica de outros empreendimentos notaveis”, citando dentre estes:
o Tratado de Tlatelolco, a Declaragdo da Organizacio da Unidade Africana sobre
Desnuclearizacad da Africa e o Tratado da Antértida.

Dois anos depois, em 28 de julho de 1988, o Chanceler Roberto de Abreu Sodré
voltou a Escola Superior de Guerra para reflexionar sobre a conjuntura internacional e
especificamente sobre a politica externa global do Brasil. Na ocasido, o Ministro expressou
satisfa¢do pelo que chamou de “processo de desanuviamento entre as superpoténcias”.”

Com efeito, “o Brasil”, segundo o Ministro, “acompanha com interesse os

desdobramentos das recentes iniciativas de didlogo politico e os acordos sobre

% Ibidem.
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desarmamento entre as superpoténcias.” Afirmando seguidamente que “E nossa esperanga
que o novo quadro de distensdo nas relagdes leste-oeste, substituindo a confrontacao
retorica dos anos anteriores, evolua para um convivio equanime ¢ maduro que propicie a
satisfagdo dos anseios globais da comunidade das nagdes.” Parece clara a constatagdo do
paulatino “desgelo” nas relagdes Leste-Oeste, caracteristica propria da fase de bipolaridade
flexivel da Segunda Guerra Fria.

Convém agregar que o paulatino processo de distensdo entre as superpoténcias, ou
“desgelo” nas relacdes Leste-Oeste, foi favorecido pelas reformas domésticas e de politica
internacional da Unido Soviética de Mikhail Gorbachév, pelo declinio da “era Reagan”,
pela reafirmagao de atores regionais anti-hegemoénicos (Comunidade Economica Européia,
China, Mecanismo de Consulta e Concertacao Politica entre estados latino-americanos e
caribenhos, etc.), pela assim chamada Terceira Onda democratizaste de Huntington (1991),
pelo surgimento da Terceira Revolugdo Industrial, entre outras ponderagdes.

Contudo, o Chanceler brasileiro também expressou preocupacao ndo so “diante do
quadro de bipolaridade estratégico-militar que ainda perdura”, quanto por uma eventual
“conciliagdo de tipo hegemodnico [entre as superpoténcias] estimulando antigas teorias de
reparticio de zonas de influéncia.”’ Configurando reafirmag¢do de oposigdo frente as
aspiracoes e pressoes hegemodnicas globais de ambas as superpoténcias, ainda no momento
de paulatino relaxamento das tensodes, confrontacdo e competéncia entre ambos sistemas
sociais antagdnicos.

O Ministro das Relacdes Exteriores também reafirmou o apelo em favor do
desarmamento — sobretudo do desarmamento nuclear, devido a sua capacidade de sobre-
exterminio ou overkill — e em defesa do multilateralismo. No que diz respeito ao apelo em
favor do desarmamento, o Chanceler Roberto de Abreu Sodré ponderou que “Tal postura
decorre ndo s6 da vocagdo pacifica do pais, mas também da consciéncia da
interdependéncia de destinos dos povos na era nuclear e na responsabilidade de cada um em
construir um ambiente internacional que proporcione paz e seguranga para a
humanidade.”® E também porque: “Entende o Brasil que, por promissor que se afigure o

grado de entendimento entre as superpoténcias, o desarmamento, mormente o nuclear, ¢

% Thidem.
5 Tbidem.
%8 Tbidem.



tema de legitimo interesse para toda a comunidade internacional e, como tal, ndo deve ser
subtraido a discussdo ampla e aberta em foros multilaterais.”® Tais colocagdes sdo
realmente relevantes, dignas e eloqiientes, levando em consideragdo que durante os
perturbadores anos da Segunda Guerra Fria, aparentemente, teve momentos nos que alguns
dirigentes em Washington e Moscou atreveram-se a “pensar no impensavel”, isto &,
considerar as apocalipticas condicdes e possibilidades de “ganhar” uma guerra nuclear —
com fatais conseqiiéncias para a vida no planeta.

No tocante ao multilateralismo e a democratizacdo da ordem mundial, o Ministro
verificou, novamente e com preocupagdo, a relativa perda de prestigio e efetividade da
capacidade negociadora e de resolu¢do de conflitos e problemas dos organismos
internacionais, especialmente do sistema das Nac¢des Unidas. A assim chamada “crise do
multilateralismo” agudizava-se pela tendéncia das grandes poténcias de implementar ag¢des
unilaterais ou canais bilaterais — sendo que algumas vezes tais agdes unilaterais eram
contrarias ao direito internacional. As causas principais de dita crise decorriam, segundo o
conferencista, da “da inexisténcia de efetiva vontade politica para se por em pratica o
instrumental [juridico] disponivel” para solucionar conflitos que afetavam a ordem e
seguranga internacionais.

“A deterioracdo dos mecanismos multilaterais ¢ fator de preocupacao para o Brasil,
ndo s6 pela tradicional adesdo da politica externa brasileira aos ideais de uma ordem
internacional baseada na igualdade soberana e na eqiiidade, mas também porque nossos
interesses concretos se veriam prejudicados por uma situagdo em o puro poder —
econOmico, militar ou politico — tivesse livre curso”, sentenciou o Ministro. Sugerindo, em
seguida, que “Interessa ao Brasil a revalorizagdo das Nagdes Unidas e do sistema
multilateral, bem como o fortalecimento do direito internacional, como formas de
condicionamento da politica de poder.”®

Dada a grande relevancia do enfoque multilateral no desenho e na implementagao
da politica externa global do pais, as autoridades politico-diplomaticas do Brasil
consideraram a pertinéncia de adotar certas medidas orientadas a prestigiar e revitalizar o
papel dos organismos internacionais na manutenc¢ao da paz e da seguranga. Especialmente

importantes terminaram sendo, por exemplo, o retorno do Brasil ao Conselho de Seguranga
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da ONU, no biénio 1988-1989 — promovendo uma reestruturacdo do Conselho para que
ganha-se legitimidade e representatividade —, a iniciativa de criagdo de uma zona de paz e
cooperacao no Atlantico Sul, o apoio a reeleicio do Embaixador Jodo Clemente Baena
Soares na Secretaria-Geral da OEA, a construtiva participacdo em processos negociadores
orientados para a busca de solugdes negociadas, justas, equilibradas e duradouras para
conflitos regionais (sobretudo na Africa Austral e na América Central), entre outros.

Adicionalmente, o Chanceler Abreu Sodré registrou a necessidade de revitalizar o
didlogo Norte-Sul, bem como de insistir por uma renegociagao da questdo da divida externa
— levando em consideracdo a tese da co-responsabilidade entre devedores e credores. A
questdo da luta contra o protecionismo dos paises industrializados do Norte, em particular,
e do comércio, em geral, também mereceu algumas reflexdes. Complementariamente, o
Ministro destacou a emergéncia de uma ordem economica globalizada fundamentada na
assim chamada Terceira Revolucdo Industrial, no deslocamento do nucleo duro da
economia mundial do Atlantico Norte para o Pacifico Norte e na formagdo de grandes
blocos econdmicos.

Pouco mais de um més antes da queda do Muro de Berlim (Moniz Bandeira, 2001;
Moniz Bandeira, 2003), o préprio Presidente José Sarney, na Sessdo de Apertura da XLIV
Assembléia Geral da ONU, verificou importantes mudancas na conjuntura internacional.
Como tendéncias positivas, o Presidente citou o fim da guerra Ira-Iraque, a retirada das
tropas soviéticas do Afeganistdo, o positivo encaminhamento dos conflitos regionais na
América Central e Africa Austral, os acordos de reducio efetiva dos arsenais nucleares das
superpoténcias, entre outros. No entanto, o Presidente também alertou que persistiam
problemas, mormente, no Oriente Médio (questio palestina, Libano), na Africa do Sul
(sistema do apartheid) e no Timor Leste.

Igualmente, o Presidente brasileiro destacou a progressiva desmobiliza¢do das
ideologias e o declinio aparentemente irreversivel da conflito Leste-Oeste no marco global
da Segunda Guerra Fria. Afirmou, com retorica bastante inspirada, que “temos a sensacao
de ingressar no limiar de uma época de amplas transformacdes. O processo historico esta
em plena florescéncia. Uma humanidade liberta dos antagonismos, das ameagas e do medo,

abrindo fronteiras para um novo homem, que pode realizar o objetivo da criagdo, concebido



a semelhan¢a de Deus.”®

Segundo o mandatario, as nac¢des deveriam aproveitar o
interregno de paz aberto pelo que chamou de desmobilizagdo ideoldgica para revitalizar a
cooperacao internacional. De fato, o Presidente expressou especial preocupacdo com temas
tais como a questdo da divida externa, o meio ambiente, os direitos humanos, o trafico de
drogas ilicitas, o desarmamento, a promoc¢ao da democracia, a erradicagdo da pobreza, a
integracdo regional, o comércio internacional, a necessidade de alteracdes na estrutura e
procedimentos do Conselho de Seguranca, as operagdes de manutencao da paz, entre outras
ponderagoes.

Note-se que se bem a mensagem do Presidente Sarney sugeria uma tendéncia
orientada para uma crescente cooperacao e neodistensdo entre as superpoténcias, nada do
dito permite antecipar os dramaticos acontecimentos de novembro de 1989 (Moniz
Bandeira, 2001). De fato, ninguém previu-os. E, certamente, a queda do muro de Berlim e
acontecimentos subseqiientes terminaram nao s6 dando fim a Segunda Guerra Fria como
também dando origem a uma ordem internacional radicalmente diferente — porém, ndo
menos desafiadora, perturbadora e complexa.

Em 31 de julho de 1991, o Chanceler Francisco Rezek realizou uma nova
conferéncia na Escola Superior de Guerra (ESG).** Para os fins deste artigo, dita
conferéncia ¢ sumamente importante porque nela se enuncia, de modo geral, ndo so a
“leitura” das autoridades diplomaticas brasileiras sobre as causas e conseqiiéncias da queda
do muro de Berlim e da Segunda Guerra Fria, como também os prolegdmenos da politica
exterior global pés-Segunda Guerra Fria do Brasil. Sendo que primeiro ponto apresenta-se
diretamente relacionado com a finalidade do presente artigo.

Inicialmente, o Chanceler brasileiro notou, junto a conhecidos € polémicos autores
tais como Francis Fukuyama, que a (Segunda) Guerra Fria tinha acabado com a vitoria dos
Estados Unidos e seus aliados. A queda do muro de Berlim, segundo o Chanceler Rezek,
também refletia o triunfo do liberalismo sobre o socialismo realmente existente no Leste
Europeu. Naturalmente, tais expressivas mutagdes na sociedade internacional implicavam a

necessidade de implementar profundas mudangas de natureza econdmica, politica, social e
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de insercdo internacional. Tais mudancas visavam “construir um Brasil Novo”, ainda que
fosse temperado com a logica e as politicas proprias do paradigma neoliberal.

De acordo com o conferencista, trés tendéncias globais eram particularmente
importantes — inclusive no que diz respeito a inser¢ao internacional do Brasil no na ordem
internacional pods-Segunda Guerra Fria —, elas eram: (a) o primado da economia do
mercado, (b) a conquista das liberdades essenciais (num contexto de democratizagdo
politica), e (c) o esgotamento do confronto entre as superpoténcias.” Sendo que este ultimo
ponto € o que realmente interessa para os fins deste artigo.

Com efeito, a queda do muro de Berlim e o fim da Segunda Guerra Fria foi
qualificado como a “maior mudanga de nosso tempo”.** Agregando seguidamente que o

[3

esgotamento do conflito Leste-Oeste “em todos alimentou esperancas fundadas de um
mundo finalmente livre do confronto, do maniqueismo ideoldgico e dos projetos
hegemdnicos, crescentemente comprometido com a solidariedade, o entendimento e a paz”
— nesse sentido, “a queda do muro de Berlim anunciou uma Nova Era.”®

Entre as causas que explicariam os acontecimentos em questdo, o Ministro Rezek
destacou: (a) a proje¢do do poder econdmico e comercial da Comunidade Econdmica
Européia e do Japao, (b) o peso dos gastos militares nos orcamentos das duas
superpoténcias, (c) a acelerada integragdo e interdependéncia dos mercados, (d) a
consciéncia da opinido publica quanto aos riscos derivados de um eventual holocausto
nuclear, (e) as campanhas em favor de bandeiras como os direitos humanos, a satde do
planeta, a protecdo das minorias, 0 combate ao narcotrafico e o amparo a crianga, (f) o
anuncio do “novo modo de pensar” de Mikhail Gorbachév, (g) a gradual superacao dos

conflitos regionais, (h) o resgate da democracia no Leste europeu, (i) os progressos nas

conversagoes sobre desarmamento tatico e estratégico, e sobretudo (j) “um cansaco coletivo

% O Chanceler Rezek também citou outras importantes mutagdes na sociedade internacional tais
como: a desmobilizagdo do preconceito ideoldgico; a resolugao de conflitos regionais (América Central, etc.);
a limitagdo aos grandes arsenais militares; o avango da ciéncia e da tecnologia; o retraimento do Estado na
economia; a globalizagdo das relagdes econdmicas; a assim chamada interdependéncia dos mercados; a
ampliacdo da agenda internacional para incluir temas tais como direitos humanos e meio ambiente; entre
outros.

84 “Conferéncia pronunciada pelo Ministro das Relagdes Exteriores Francisco Rezek, na Escola
Superior de Guerra, no Rio de Janeiro, em 31 de julho de 19917, Resenha de Politica Exterior do Brasil, N°
69, pp. 53-66.

% Ibidem.



de guerras e misérias, ¢ um propoésito generalizado de construir, finalmente, um mundo
melhor.”*

Paralelamente, a primeira guerra do Golfo Pérsico (em 1991), entre uma coalizao de
forcas comandadas pelos Estados Unidos e com auspicio da ONU contra o governo de
Iraque (que tinha invadido ilegalmente o Kuwait), configurou, de fato, como registrou o
Chanceler, o fim da bipolaridade e o surgimento de uma ordem internacional caracterizada,
basicamente, pela unilateralidade hegemonica estadunidense — na medida que dito pais
ficou como a unica superpoténcia militar no mundo. Outras conseqiiéncias, ou melhor,
caracteristica, da ordem internacional pds-Segunda Guerra Fria seriam, na opinido do
Chanceler Rezek, a tendéncia para a formacdo de espacos econdmicos cada vez mais
abrangentes (com destaque para a constru¢cdo do MERCOSUL), o surgimento de novas
oportunidades e também de novas ameacas, o que chamou de “elitizacio do processo
decisério na cena internacional, tendéncia que reduziria o fim da [segunda] guerra fria a
mera substituicdo do confronto pela acomodagido entre os interesses dos poderosos”® —
constatacdo que configuraria o surgimento daquilo ao que o Chanceler Roberto de Abreu
Sodré tinha chamado de “condominio” hegemonico dirigido por e em beneficio das grandes
poténcias —, a marginalizagdo crescente das demandas dos paises em desenvolvimento nos
distintos foros internacionais ou esgotamento do didlogo Norte-Sul, entre outras
ponderacgdes.

A politica externa global do Brasil frente a ordem internacional pds-Segunda Guerra
Fria guiar-se-ia pelo que chamou de “realismo critico”. Lamentavelmente, o Chanceler
Francisco Rezek nao abordou com suficiente clareza os fundamentos e alcance da nogao de
“realismo critico”. Mais ainda, excede aos fins deste artigo explorar em detalhe as possiveis
fontes de inspiragdo tedrica, a logica e as caracteristica da politica externa global emanadas
desse nucleo irredutivel — de forte tempero neoliberal e possivelmente articulavel com a
tese do “realismo periférico” de Carlos Escude, a que, como se sabe, inspirou em grande
medida a politica externa da Argentina e outros paises latino-americanos e caribenhos
durante boa parte do decénio de 1990. Contudo, parece prudente ressaltar que, na opinido
do conferencista, “Para guiar-nos em dire¢do a um mundo mais prospero € justo, teremos

por norte uma atitude a0 mesmo tempo critica e realista. Realista, no reconhecimento das

56 Ibidem.
7 Ibidem.



tendéncias de nosso tempo; critica, no empenho de atuar no plano externo para que nele
prevalecam sempre os valores mais caros a gente brasileira — democracia, desenvolvimento,

solidariedade e paz.”®®

Em suma, nas duas conferéncias do Chanceler Roberto de Abreu Sodré (1986 ¢
1988) e na palestra do seu homoélogo Francisco Rezek € possivel verificar ndo s6 o
paulatino “desgelo” nas relagdes Leste-Oeste — processo que culminou com a queda do
muro de Berlim, a implosdo do socialismo realmente existente no Leste europeu e o
surgimento de uma ordem internacional essencialmente unipolar —, como também a postura
da politica externa global do Brasil diante de tais acontecimentos proprios da fase de
bipolaridade flexivel da Segunda Guerra Fria.

Nas conferéncias do Chanceler Roberto de Abreu Sodré constata-se, além das
questdes “herdadas” das gestdes dos Ministros Ramiro Saraiva Guerreiro e Olavo Settbal,
maior énfase na questdo do excessivo armamentismo (mormente do armamentismo
nuclear), preocupacao diante da chamada crise do multilateralismo (sobretudo do sistema
das Nagdes Unidas) e com os temas proprios da emergente agenda pos-Segunda Guerra
Fria (democracia, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, justi¢a social, entre outros).

Seguindo a informag¢do contida nas conferéncias em questdo, as principais
iniciativas politico-diplomaticas brasileiras, durante a fase de bipolaridade flexivel da
Segunda Guerra Fria (1985-1989) foram as seguintes: (a) a criacdo de uma zona de paz e
cooperacdo no Atlantico Sul, com propoésito de manter essa importante regido “livre do
perigo nuclear ¢ da confrontagdo entre as superpoténcias”;® (b) o retorno do Brasil ao
Conselho de Seguranga da ONU e a promogao da reeleicdo do Embaixador Joao Clemente
Baena Soares na OEA, com intuito de revitalizar ditos foros de diplomacia multilateral; (c)
ativa e construtiva participacdo nos processos negociadores orientados para a busca de
solucdes negociadas, justas, equilibradas e duradouras aos conflitos regionais imperantes
em diferentes zonas do Terceiro Mundo (exemplo: integracao do Brasil no Grupo de Apoio
ao processo negociador de Contadora, a partir de julho-agosto de 1985); (d) relevante

participacdo na criagdo e organizagdo dos assim chamados “novos” consensos latino-

% Ibidem.
5 “Intervencdo do Ministro Abre Sodré, em Reuniio na Comissdo de Relagdes Exteriores da Camara
dos Deputados, em 14 de agosto de 1989”, Resenha de Politica Exterior do Brasil, N° 62, pp. 61-65.



americanos e caribenhos, com destaque para o Mecanismo Permanente de Consulta e
Coordenacao Politica ou Grupo do Rio (GRIO); e (e) insistindo na necessidade de
promover avangos nos foros especificos de desarmamento (especialmente de desarmamento
nuclear). Em outras palavras, tratava-se de continuar resistindo diante as pressdes e
aspiragoes hegemonicas de ambas as superpoténcias e também de promover uma correta e
construtiva convivéncia internacional fundamentada nos principios basicos do direito
internacional — nao interven¢ao nos assuntos internos de outros Estados, autodeterminagao
dos povos, resolugdo pacifica das controvérsias, cooperagdo para o desenvolvimento, ndo
uso (ou ameaca do uso) da forga, entre outros.

O Chanceler Rezek, entretanto, constatou o esgotamento da Segunda Guerra Fria,
qualificando-o como a “maior mudanca de nosso tempo”, porquanto “a queda do muro de
Berlim anunciou uma Nova Era.” De fato, dita Nova Era terminou caracterizando-se pelo
surgimento de uma ordem internacional de carater unilateral — isto €, o interregno de
unilateralidade hegemonica estadunidense —, pelo primado da economia liberal de mercado
e também pelos positivos efeitos das transi¢cdes para a democracia em muitas sociedades
latino-americanas e de outros continentes. Segundo o Chanceler, a politica externa global
do Brasil diante do surgimento da ordem internacional pés-Segunda Guerra Fria deveria
guiar-se pela nocdo de “realismo critico” — lamentavelmente, o Ministro ndo deixo

totalmente claro seu significado profundo.

5. Consideragoes finais

Uma das caracteristica mais marcantes da politica internacional durante o decénio de 1980
foi o processo de rebipolarizacdo ou revitalizacdo da confrontacdo, da tensdo e da
competicdo entre as superpoténcias. E por esta razio que Fred Halliday chamou dito
periodo na historia das relagdes internacionais contemporaneas de a Segunda Guerra Fria
(1979-1989).

Com base nestes pressupostos, o proposito deste artigo ¢ compreender a logica que
inspirou a politica externa global do Brasil diante do processo de rebipolarizagdo. Utiliza-
se, para tanto, como fontes basicas de informagao nove conferéncias sobre politica exterior

global de Chanceleres brasileiros pronunciadas na Escola Superior de Guerra (ESG), entre



os anos de 1979 e 1991. Note-se ainda que a gestdo do Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro
no Itamaraty coincidiu com a fase de bipolaridade rigida da Segunda Guerra Fria
(1979-1985); entretanto, as gestdes dos Chanceleres Olavo Setubal — quem aparentemente
ndo pronunciou a corresponde conferéncia na ESG — e Roberto de Abreu Sodré coincidiram
com a fase de bipolaridade flexivel da Segunda Guerra Fria; e a gestdo do Ministro
Francisco Rezek articulou-se com o surgimento da ordem internacional pos-Segunda
Guerra Fria ou de unilateralidade hegemonica estadunidense surgida apos da queda do
muro de Berlim e da implosao do socialismo realmente existente no Leste europeu.

Em sendo assim, quais foram as ponderacdes basicas que caracterizara a logica da
politica externa global brasileira diante do processo de rebipolarizagdao subjacente a historia
da Segunda Guerra Fria? Eis a questdo central que tem orientado este artigo.

Inicialmente, parece pertinente e prudente ressaltar a consideravel continuidade que
caracterizo, em termos gerais, a politica exterior global brasileira durante os anos oitenta.
Isso ¢ surpreendente, sobretudo tendo presente as mudangas politicas (transi¢do a
democracia), econdmicas (grave crise econdmica € financeira) e sociais (persistente
iniqiiidade social, surgimento de novos atores) experimentadas pelo Brasil naqueles
perturbadores e complexos anos (Aleixo, 1985; Hirst, 1986; Corréa, 1996).

Dita continuidade na politica exterior global brasileira parece sugerir a existéncia de
um consenso estratégico basico compartilhado por diferentes atores ou agentes politicos e
sociais sobre a inserc¢do internacional do pais, e cujo eixo seria um forte discurso em favor
do desenvolvimento econdmico ¢ social autosustentado (Cervo ¢ Bueno, 2003). Entretanto,
o surgimento da ordem internacional pos-Segunda Guerra Fria e a disseminacdo da logica
neoliberal nas politicas publicas no inicio dos anos 1990 — especialmente durante a
administracdo do Presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) —, ameagou com
enfraquecer e mesmo substituir aquele consenso estratégico basico.

Nessa linha, a logica da politica externa brasileira frente ao processo de
rebipolarizagdo subjacente a Segunda Guerra Fria parece ter sido fundamentada com base

em seis ponderagdes basicas (documentalmente verificaveis):

(a) A resisténcia diante a notdria revitalizacao das pressoes e aspiracoes hegemonicas

das superpoténcias. Isso, na medida que seguindo ao Chanceler Saraiva Guerreiro “Os



povos independentes, e sobretudo aqueles que t€ém consciéncia plena do imperativo de seu
desenvolvimento, resistem naturalmente a restri¢ao de sua capacidade propria de atuacao e
ressentem-se de esquemas totalizantes que lhes atribuam papéis derivados ou secundarios.”
Nesse sentido, ¢ compreensivel que o diplomata terminasse afirmando, de maneira clara,
categorica e definitiva, que “A manutencdo das atuais condi¢des internacionais [isto €, da
revitalizagdo das pressdes e aspiragdes hegemonicas das superpoténcias]| nos ¢ nociva.”
Entretanto, para o Chanceler Roberto de Abreu Sodré: “Rebipolarizar o sistema
internacional significa empobrecer nossa capacidade de compreender o que nele se passa,
em virtude do desacordo inescapavel entre a falaciosa simplicidade do quadro conceitual e
a complexa riqueza da realidade.”

Em conseqiiéncia, parece claro que a diplomacia brasileira questionaria a logica da
rebipolarizagdo pelo seu negativo impacto no didlogo Norte-Sul, bem como pela
transferéncia das tensdes Leste-Oeste para “teatros de operagdes” — ou conflitos regionais —
na Asia, na Africa e na América Latina e o Caribe. Também, pela ameaca que tais politicas
globais representavam com relagdo a progressiva reducdo da margem de manobra politico-
diplomatica que o Brasil e outros paises em desenvolvimento tinham conseguido alcangar

durante a década de 1970 — especificamente, durante o governo do general Ernesto Geisel.

(b) Questionamento de quaisquer tentativa de transferéncia da légica da confrontacgao
Leste-Oeste para a América do Sul ou para o Atlantico Sul. Com efeito, uma das
principais preocupagdes da burocracia diplomatica brasileira — e seguramente também dos
militares ¢ do mundo académico — no periodo consistiu em prevenir que a tensao,
competicdo e confrontagdo Leste-Oeste fosse transferida ou “importada” nas regides de
interesse estratégico vital do Brasil, mormente, na América do Sul e no Atlantico Sul. Esta
determinagdo aparentemente configurava ndo s6 um interesse de natureza estratégica ou de
seguranga, como de politica doméstica — em momentos delicados do processo de transigao
e consolidagcdo da democracia brasileira.

Tratava-se portanto de evitar a intromissdo de interesses e conflitos alheios as
regides supracitadas. Nessa linha é possivel compreender as apreensdes de Brasilia diante,
por exemplo, dos macicos exercicios militares da OTAN na costa norte da América do Sul

em 1981 (Ocean Venture 81), a ainda ndo totalmente esclarecida missdo Venturini ao



Suriname em 1983 — com aparente intuito de cooptar o regime imperante naquele pais e
afastar possivel influéncia cubana na regido das Guianas —, um certo mal-estar pela possivel
presenca de armamento nuclear no Atlantico Sul, o constante acompanhamento da evolugao
dos conflitos regionais na Africa Austral e na América Central e especialmente a proposta

de criacdo de uma zona de paz e cooperagdo no Atlantico Sul em 1986.

(¢) No que diz respeito aos conflitos regionais no Terceiro Mundo — Africa Austral,
América Central, entre outros —, oposicio ao intervencionismo de poténcias com
aspiracoes hegemonicas, por um lado, e apoio politico-diplomatico para a busca de
solucdes negociadas, justas, equilibradas e duradouras, por outro. Como dito, durante o
decénio de 1980, muitos conflitos domésticos — e inclusive tribais — terminaram adquirindo
uma conotacdo global quando atores ou agentes enddgenos apelaram a ajuda de atores
extra-regionais ou, principalmente, quando as superpoténcias consideraram que intervir em
tais conflitos era conveniente para as correspondentes aspiracdes hegemodnicas globais — o
que de fato agudizou os conflitos preexistentes. Nessa linha, os conflitos regionais
imperantes na Africa Austral e na América Central adquiriram certa relevancia na agenda e
na politica internacional do Brasil, devido a identificacdo de certos interesses de natureza
politica, econdmica ou estratégica.

Em geral, a politica brasileira diante destes conflitos regionais propugnou pela
oposicao ao intervencionismo de poténcias com espurias, antijuridicas e imorais pretensdes
hegemonicas e também pelo apoio politico-diploméatico as iniciativas orientadas para a
busca de solucdes negociadas, justas, equilibradas e duradouras. Agora se sabe que tal
apoio politico-diplomatico brasileiro, por apresentar-se plenamente identificado com os
principios basicos do direito internacional, foram essencialmente corretas, construtivas,

prudentes e pertinentes.

(d) Promocdo da boa, correta e construtiva convivéncia internacional, do
multilateralismo (especialmente dos sistemas de Nacoes Unidas e da OEA) e da paz,
democracia, desenvolvimento e justica social. Numa época de incertezas, conflitos e
choque de aspiracdes hegemdnicas globais e regionais, a politica exterior global do Brasil

prestigiou-se com a implementagdo de politicas favordveis a boa e correta convivéncia



internacional. A partir do “reencontro” do Brasil com sua identidade democratica, novos
temas adquiriram crescente relevancia na agenda externa — e doméstica — do pais. Dentre
estes “novos” temas ressaltaram, justamente, o respeito aos direitos humanos, o meio
ambiente, a promocdo da governabilidade democratica, a cooperacdo para o
desenvolvimento Sul-Sul, entre outros.

A assim chamada crise do multilateralismo foi objeto de intenso debate no
Itamaraty. Em geral, ndo parece incorreto concluir que a diplomacia brasileira decidiu que
deveria oferecer irrestrito apoio a capacidade negociadora dos sistemas da ONU e da OEA.
“A deterioragdo dos mecanismos multilaterais € fator de preocupagdo para o Brasil, ndo s6
pela tradicional adesdo da politica externa brasileira aos ideais de uma ordem internacional
baseada na igualdade soberana e na eqiiidade, mas também porque nossos interesses
concretos se veriam prejudicados por uma situagdo em o puro poder — econdmico, militar
ou politico — tivesse livre curso”, sentenciou o Ministro Abreu Sodré, em 1987. Sugerindo,
em seguida, que “Interessa ao Brasil a revalorizacdo das Nagdes Unidas e do sistema
multilateral, bem como o fortalecimento do direito internacional, como formas de

condicionamento da politica de poder.”

(e) Incentivo ao desarmamento, especialmente do desarmamento nuclear. A
reconhecida capacidade de sobre-exterminio acumulada pelas superpoténcias,
especialmente devido ao alto e crescente mobilidade, precisdo e poténcia das armas
nucleares taticas, de alcance intermedidrio e especialmente intercontinentais, erigiu-se
numa ameaca nao sO para povos do hemisfério norte reféns do “equilibrio do terror”
imposto pela dialética OTAN-Pacto de Varsovia, mas para toda a humanidade e mesmo
para a vida no planeta — isto ¢, o que Edward Thopmson (1985) de “exterminismo” no
estagio final da civilizagao.

Diante da ameaca de um eventual holocausto nuclear durante o complexo,
conflituoso e perturbador decénio de 1980, o Brasil ndo poupo esforcos orientados para
promover, no marco do sistema da ONU, conversagdes sobre controle, verificacdo e
redugdo acreditavel, verificavel e irreversivel de armamento, especialmente de armamento
nuclear. “Tal postura decorre ndo s6 da vocagdo pacifica do pais, mas também da

consciéncia da interdependéncia de destinos dos povos na era nuclear e na responsabilidade



de cada um em construir um ambiente internacional que proporcione paz e seguranga para a
humanidade”, sentenciou o Chanceler Roberto de Abreu Sodré, em 1988.

Paradoxalmente, durante o0 mesmo periodo e no campo do armamento convencional
tecnologicamente avancgado, o Brasil tornou-se num dos dez mais importantes provedores
ou fornecedores de material de emprego militar. De fato ndo € incorreto afirmar que o ciclo
de auge e declinio do complexo militar-industrial brasileiro terminou encadeando sua sorte
a evolugdo da histéria da Segunda Guerra Fria. Em outras palavras, parece evidente que
existiram relagdes estreitas e diretas entre o considerdavel auge do complexo militar-
industrial brasileiro e a fase de bipolaridade rigida da Segunda Guerra Fria, por um lado, e
o igualmente dramatico declinio da industria brasileira de armamentos e a fase de
bipolaridade flexivel da Segunda Guerra Fria, por outro. Convém agregar que ainda nao
estd totalmente esclarecido o que corresponde a logica da politica brasileira de exportacao
de material de emprego militar e muito menos o tocante as alegadas aspiragdes nucleares
dos militares brasileiros.

Contudo, os esfor¢os da diplomacia brasileira em favor do desarmamento nuclear —
especialmente na segunda metade do decénio em questio — foram dignas de
reconhecimento, inclusive porque lograram, junto a diplomacias de outros paises latino-

americanos, manter desnuclearizada a nossa América Latina e o Caribe.

(f) Persisténcia na relevincia da opc¢ao universalista. Com efeito, durante os anos da
Segunda Guerra Fria, o Brasil foi um dos poucos paises latino-americanos — ¢ do mundo,
em geral — que manteve uma alta capacidade de didlogo com interlocutores de diferentes
orientagdes politica e ideoldgicas, fossem paises capitalistas desenvolvidos, socialistas, em
desenvolvimento, “moderados”, “radicais”, etc. A tUnica e notavel excecao foi o caso
especifico do espurio regime de oligarquia racial ou apartheid imperante na Africa do Sul.
Dita capacidade de didlogo e negociagdo fundamentou-se basicamente na estrita
adscricao da politica externa global do pais aos principios e propositos fundamentais do
direito internacional, bem como ao pragmatismo, a sua dupla identidade de ser
simultaneamente um pais ocidental e em desenvolvimento, a suas proprias tradigdes, € ao

virtual consenso estratégico compartilhado por todos ou pela maioria dos atores sociais e



politicos do pais — convém agregar que dito consenso apresentou-se temperado por uma

vigorosa e persistente retorica de desenvolvimentismo econémico e social.

Em conclusdo, parece licito afirmar que o Brasil conseguiu, com relativo sucesso,
encarar os desafios e oportunidades emanados de um contexto global tdo complexo,
conflituoso e perturbador como o do decénio de 1980. A pesar de varias vicissitudes e
percalgos de ordem econdOmica e sociopolitica, bem como das consideraveis pressoes
exogenas, os “homens de Estado” responsaveis da formulagdo e implementagao da politica
externa brasileira conseguiram manter e reproduzir um campo semantico firmemente
ancorado na oposicao frente as pretensdes hegemonicas das superpoténcias, na defesa dos
interesses nacionais vitais do pais — fossem econdmicos, politicos ou estratégicos —, nos
principios basicos do direito internacional e especialmente no que Celso Lafer chama de
sua propria “identidade internacional” (Lafer, 2002).

conseqiientemente, o Brasil, ainda durante os anos finais do regime militar, manteve
sua condi¢do de interlocutor ou parceiro de confianga. Também, erigiu-se num dos casos
mais notorios, positivos e surpreendentes sob as perspectivas da historia das relagdes
internacionais contemporaneas da América Latina e do Caribe, por um lado, e da historia da
Segunda Guerra Fria, por outro.

Adicionalmente, ndo ¢ totalmente incorreto ou impertinente resgatar o positivo e
construtivo legado da politica exterior global do Brasil diante dos desafios proprios dos
anos da Segunda Guerra Fria, justamente, numa outra €poca de incertezas, conflitos e
revitalizagdo das aspiragdes e pressoes hegemodnicas e intervencionistas da uUnica
hiperpoténcia do mundo atual.

Como se sabe, os dramaticos acontecimentos do dia 11 de setembro de 2001 nos
Estados Unidos provocaram uma expressiva recomposi¢ao da ordem internacional. De fato,
para alguns analistas da conjuntura internacional se trata de uma nova forma de guerra fria
entre for¢as hegemodnicas e anti-hegemonicas, entre forgcas imperialistas e terroristas, ou
entre os Estados Unidos e o assim chamado Eixo do Mal — note-se que segundo idedlogos
neoconservadores estadunidenses também existiria um eixo do mal latino-americano
integrado por Cuba, Venezuela e outros paises que se opdem as ameacas € aspiragoes

hegemonicas regionais do Norte —, dependendo da perceptiva de analise.



Portanto, reconhecer e valorizar a l6gica da politica externa global do Brasil frente
aos perturbadores anos da Segunda Guerra Fria pode terminar sendo 1til para compreender
e encarar a atual conjuntura internacional, uma de cujas caracteristica basicas ¢ segundo

varios analistas, vale insistir, o surgimento de uma nova forma de guerra fria.
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	Em contraste, sob a perspectiva soviética, a tensão internacional que culminou com o “novo” período de Guerra Fria foi desencadeada pela decisão dos governos dos países membros da Organização do Tratado do Atlântico Norte (OTAN) de incrementar os seus orçamentos de defesa e proceder à instalação de novos mísseis de alcance intermediário (Pershing II e Tomahawk) em vários países da Europa Ocidental (Gelman, 1985). Note-se que dita determinação foi dada a conhecer no dia 12 de dezembro de 1979 – isto é, duas semanas antes da intervenção soviética no Afeganistão.4 No que diz respeito ao Afeganistão, o governo soviético argumentou que a intervenção do 27 de dezembro de 19795 foi produto de uma petição urgente de Kabul, de caráter temporal e com a finalidade de sustentar um regime aliado ameaçado pelos conservadores movimentos contra-revolucionários de Mujaheddin – isto é, “guerreiros santos” islâmicos – apoiados financeiramente pelo Paquistão, China, Irã e outras nações islâmicas. O alarme no Ocidente deveu-se a que, pela primeira vez desde o fim da Segunda Guerra Mundial, os soviéticos fizeram uso das suas forças de combate fora das fronteiras do Pacto de Varsóvia. 
	A Segunda Guerra Fria prolongou-se de 1979 a 1989. Naturalmente, o ambiente e as políticas de rebipolarização, confrontação e competição entre as superpotências não foram uniformes. De fato, é possível e pertinente identificar duas fases, uma de bipolaridade rígida (1979-1985) e outra de bipolaridade flexível (1985-1989). 


