OS ANDES E O BRASIL (DESARRANJOS POLITICOS)

Paulo Kramer *

Os paises andinos (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela) ¢ o Brasil tém
uma histéria tdo longa de desconhecimento mutuo que ficamos até espantados ao descobrir
semelhangas entre alguns dos nossos mais graves problemas politicos.

Foi esta a sensagdo que trouxe de Quito, Equador, onde participei. no altimo dia 4,
do seminario “O Desafio dos Partidos Politicos”, promovido pela Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (Flacso); o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud); ¢ o projeto Agora Democratica — Programa de Formacién y Dialogos Politicos, do
International IDEA (Institute for Democracy and Electoral Assistance, iniciativa
intergovernamental bancada principalmente pelos paises escandinavos ¢ o Canada), com
apoio da Embaixada do Brasil.

Tanto 14, como ca, o tema da reforma politico-partidaria ¢ eleitoral chegou ao topo
da agenda publica, em razdo de disfun¢des que desmoralizam a pratica da democracia e
tornam cada vez mais arduo o exercicio da governabilidade.

Numa defini¢do classica, partidos politicos em democracias avangadas sdo
organizagdes voluntarias que competem pelo voto popular para conquistar o poder,
agregando as preferéncias de amplos setores sociais, processando suas reivindica¢es e
afunilando esse largo espectro de interesses na forma de politicas governamentais. Atuam,
destarte, como fiadores de consensos indispensaveis a governa¢do da sociedade.

Os diagnosticos apresentados, no evento de Quito, pelos professores Simoén
Pachano, coordenador do Programa de Ciéncia Politica da Flacso-Equador, e Juan Rial,
veterano consultor uruguaio especializado em sistemas partidarios latino-americanos,
convergem em um quadro muito diverso do modelo acima e caracterizado por uma série de
distor¢des: crescente aversido popular aos partidos e suas liderangas; despolitizacdo do
discurso eleitoral, submetido a estratégia, a linguagem e aos truques do marketing; divorcio
entre partidos vinculados ao tradicional gradiente esquerda/direita e movimentos sociais
emergentes, o que, nos Andes, deu margem a proliferagcdo de agremiac¢des indigenas, como
o equatoriano Pachakutik; invasio da arena publica por outsiders manipuladores do
endémico sentimento antipolitico e também por lobbies corporativistas que agem como
grupos de veto, bloqueando a possibilidade de se negociar uma pauta minima de interesses
gerais.

Em toda a regifio, a fragmentacdo do voto — fator de inviabilizacdo dos partidos
como agregadores de interesses — € levada ao absurdo por confusas modalidades do sistema
de representac¢do proporcional, a exemplo do modelo plurinominal vigente, mais uma vez,
no Equador. A provincia de Pichincha, onde esta a capital do pais, envia 14 deputados ao
parlamento unicameral com 100 membros. Pois bem, um hipotético eleitor de Quito pode
escolher até 14 candidatos de diferentes legendas — da extrema esquerda a extrema direita -,
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ao mesmo tempo, num voto que € verdadeiro convite a pulverizagdo do legislativo. Alias,
ndo ¢ a toa que o numero médio de partidos por pais andino corresponde a 45!

Legislacdes infelizes

Nos anos 90, esse panorama se tornou ainda mais grave com o advento de reformas
constitucionais que admitiram figuras como as organizacles politicas ndo-partidarias e os
candidatos independentes (mais conhecidos na terminologia brasileira como avulsos),
completamente desvinculados dos partidos. que, assim, perderam o monopédlio da
representacdo politica, aprofundando dramaticamente as velhas patologias do personalismo,
do clientelismo e do populismo.

Na Colémbia, onde essa modifica¢io foi introduzida pioneiramente (1991), o atual
presidente, Alvaro Uribe, somente chegou ao poder depois de desfiliar-se do Partido
Liberal, no qual militara a vida toda.

No Peru, em seguida ao autogolpe fujimorista de 1993, uma constituinte talhada
para fortalecer o executivo e enfraquecer o parlamento deu aos cidaddos a opgio de
poderem exercer seus direitos politicos individualmente ou por meio de organizacdes
politicas como partidos, movimentos ou aliangas. O carater meramente nominal e
instrumentalista das legendas de que se serviu Alberto Fujimori para ganhar trés mandatos
presidenciais reflete-se nos seus proprios titulos, com prazo de validade limitado: Cambio
90, Cambio 95, El Futuro se Cumple... Fle ¢ seu sucessor, Alejandro Toledo, tiveram suas
candidaturas oficialmente patrocinadas por partidos, mas sdo, na realidade, caudilhos
apartidarios.

A Constitui¢do Bolivariana de 1999, na Venezuela de Hugo Chavez, consolidou a
antipolitica do carisma autoritario, nascida dos escombros do antigo duopolio de poder
entre o Copei, do ex-presidente democrata-cristio Rafael Caldera, e a AD, de sua
contrapartida social-democrata, Carlos Andrés Pérez.

A renuncia do presidente da Bolivia Gonzalo Sanchez de LLozada, na esteira das
agitacdes de outubro de 2003, abriu caminho a reforma constitucional de fevereiro do ano
seguinte, a qual aceitou, como forma alternativa de representagfio, os "agrupamentos de
cidaddos", aglutinadores das comunidades indigenas.

Se, de uma parte, essas mudangas precipitaram o desgaste da dimensdo
representativa dos partidos, de outra, a perda da sua dimensdo governativa limitou-os a
meras maquinas eleitorais, alheias ao cumprimento das promessas palanqueiras de
desenvolvimento econdmico e eqiiidade social, pior ainda, incapazes de influir
proativamente nas decisdes da administrag¢io publica, agora esfera exclusiva de tecnocratas
sem partido. Fssa alienac¢éo, nfo raro. assume a forma de oposi¢do movida pelas bancadas
situacionistas a politica dos governos que elas deveriam sustentar. ( E eu que achava que a
hostilidade da base parlamentar do governo l.ula a diretriz econdmica ortodoxa do eixo
Palocci/Meirelles constituisse uma esquisitice petista...).

Raciocinando por contraste, Rial e Pachano formulam a hipotese fecunda de que a
aceitagfio e o sucesso das politicas econémicas dos governos do Chile, da Costa Rica e, em
grau bem mais modesto, do Brasil s@o uma fungfo de sistemas partidarios mais
institucionalizados.



Reformas, sim, mas com cuidado

No Equador, o descompasso entre instituigdes politicas e realidade social acarretou
uma instabilidade cronica: nos ultimos nove anos, sucederam-se nove presidentes.
Pentltimo dessa vertiginosa série, o coronel Lucio Gutiérrez encarnou projeto que
amalgamava nepotismo, autoritarismo, cooptagcdo de parcelas marginalizadas — tais como
indigenas evangélicos — ¢ a nossa tdo conhecida compra de legendas ¢ apoios
parlamentares, numa aposta no descrédito das agremiacdes tradicionais, especialmente o
Partido Social-Cristdo (PSC) do ex-presidente Leon Febres Cordero. Em fins de 2004, a
decisdo de Gutiérrez de substituir, por nomes de sua confianca, os 31 ministros, vitalicios,
da Corte Superior de Justica, solido bastido do PSC, encontrou a resisténcia ndo apenas dos
desmoralizados politicos profissionais, mas, sobretudo, de um movimento em grande
medida espontineo de classes médias e jovens urbanos (“los forajidos™) que, com epicentro
em Quito, acabou por derrubar o governo em abril deste ano.Em manifestagbes que
assumiram a fei¢fo irreverente de um carnaval civico, a palavra de ordem inicial, “Fuera
[ucio!”, logo se generalizaria em um retumbante “Fuera todos!” Empossado na
presidéncia, o vice de Gutiérrez, Alfredo Palacio, ndo tem partido, num sintoma eloqiiente
das imensas dificuldades e contradi¢des que o novo governo passaria a enfrentar para
honrar seu intento declarado de reforma politica.

E reforma politica, com énfase em experiéncias comparadas de legislagio eleitoral,
foi o tema da palestra do jurista e ex-chefe da Oficina Nacional de Procesos Electorales do
Peru, Fernando Tuesta. Ecoando adverténcia que ja havia sido feita, de passagem, pelo
professor Rial, Tuesta recomendou cautela aqueles reformadores de nuestra América,
inclusive brasileiros, que preconizam mudancas profundas, completas, totais como
alternativa milagrosa a presente crise de representacéo politica.

E claro que vale a pena lutar por medidas que democratizem a vida interna dos
partidos, como elei¢des primarias, a fim de neutralizar o controle oligarquico dos velhos
caciques. E 6bvio que clausulas de barreira, ou de desempenho, devem ser impostas de
modo a reduzir a permissividade do sistema ao oportunismo fisiologico das legendas de
aluguel, ou partidos-taxi (Peru), ou ainda partidos-garagem (Coldmbia). E evidente que o
emprego criterioso de mecanismos de democracia direta, como o recall — puni¢io para
representantes desonestos ¢ incompetentes com perda de mandato, determinada por maioria
do eleitorado —, o plebiscito e o referendo, pode suplementar dinamicamente o
funcionamento da democracia representativa. Igualmente indiscutivel é a urgéncia de se
adotar dispositivos rigorosamente transparentes na fiscalizagdo e na limitagdo do
financiamento de campanhas eleitorais.

Téo necessario quanto tudo isso, porém, € compreender que normalmente o sistema
eleitoral condiciona o formato e o tamanho do sistema partidario. Mais: que toda escolha
no ambito da engenharia politica envolve, a0 mesmo tempo, perdas e ganhos, as
alternativas oscilando entre dois grandes polos. De um lado, os sistemas majoritarios (voto
distrital anglo-americano, onde o vencedor leva todos os votos), facilitadores da
governabilidade, gracas a produg¢do de maiorias claras, a custa das minorias, que, por mais
significativas em certos distritos, quase sempre ficam fora do parlamento. De outro lado,
0s sistemas proporcionais, cujas variantes sdo quase tdo numerosas quanto os paises que as
adotam pelo mundo afora, embora se mostrem uninimes na sua preocupag¢do fundamental a
de garantir que as elei¢cSes espelhem da maneira mais fiel possivel a diversidade de



opinides ¢ interesses presentes na sociedade. Aqui, o desafio maior consiste em construir
maiorias viaveis.

Por altimo, mas ndo em ultimo, cumpre ter sempre em mente que a racionalidade
estratégica dos atores politicos e suas organiza¢Oes partidarias, porventura grandes
beneficidrios das distor¢des legais em vigor, ird estimuld-los a aplicar sua criatividade
transgressora ao desvirtuamento das novas normas, baixadas com a melhor das intengdes.
Afinal, obra humana, nenhum sistema ¢ perfeito.



